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En nationell strategi for ESS och den
omgivande kunskapsmiljon

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandet.

I skrivelsen redovisar regeringen en nationell strategi med Overgripande
malsattningar for det svenska deltagandet i och vardskapet for den
internationella forskningsanlédggningen European Spallation Source (ESS),
som nu byggs utanfér Lund och berdknas vara i full drift 2025. Den nationella
strategin anlégger ett brett perspektiv och omfattar i vissa delar bade ESS och
MAX IV samt den kunskapsmiljé som etableras runt dessa anléggningar.
Utskottet valkomnar regeringens strategi med mal och atgarder for Sveriges
arbete relaterat till ESS.

I betdnkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:262 En nationell strategi for ESS och den omgivande
kunskapsmiljon.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En nationell strategi for ESS och den omgivande
kunskapsmiljon
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:262 till handlingarna.

2. Forskare och forskningsklimatet i Sverige
Riksdagen avslar motion
2017/18:4197 av Erik Bengtzboe m.fl. (M).
Reservation (M)

Stockholm den 8 november 2018

Pa utbildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Roger
Haddad (L), Erik Bengtzboe (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M),
Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V),
Marie-Louise Hanel Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Gunilla Svantorp
(S), Jimmy Loord (KD), Tomas Kronstdhl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen Falk (MP), Juno Blom (L) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2017/18:262 En nationell strategi
for ESS och den omgivande kunskapsmiljon.

En motion har véackts med anledning av skrivelsen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

Regeringen overldmnade skrivelsen till riksdagen den 17 maj 2018.
Riksdagen beslutade den 13 juni 2018 att skjuta upp behandlingen av
skrivelsen och den motion som véckts med anledning av skrivelsen till nésta
riksmote (bet. 2017/18:UbU33). Motionstiden for den aktuella skrivelsen
16pte darefter ut den 1 oktober 2018. Inga ytterligare motioner har véckts.

Europas forskningsministrar beslutade i maj 2009 att konstruktionen och
driften av forskningsinfrastrukturen ESS (European Spallation Source) skulle
forlaggas till Sverige (Lund). I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget
European Spallation Source ESS AB for att planera, uppfdra och driva en
forskningsanlaggning for en spallationskélla (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Bolaget &gdes till drygt 73 procent av den
svenska staten och till drygt 26 procent av den danska staten. Fram till
bildandet av bolaget ingick ESS som en del av Lunds universitet.

Ar 2012 enades de deltagande landerna om att en mer andamalsenlig
organisationsform for verksamheten skulle vara ett konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur, ett s.k. Eric-konsortium enligt radets forordning (EG)
nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric — European research
infrastructure consortium). Syftet med forordningen &r att det ska bli lattare att
inratta och driva europeiska forskningsinfrastrukturer pa icke-ekonomiska
grunder. Enligt férordningen ska de organ som vill inrétta ett Eric-konsortium
lamna in en ansokan till kommissionen om inréttandet av konsortiet och
vardmedlemsstaten maste inga ett avtal med konsortiet om befrielse fran
mervérdesskatt och punktskatter.

Riksdagen bemyndigade regeringen att under 2013 besluta om medlemskap
i ett Eric-konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur for konstruktionen
och driften av ESS (prop. 2012/13:99) och godkénde hédsten 2013 ett avtal
mellan Sveriges regering och ett blivande Eric-konsortium for den europeiska
spallationskallan (prop. 2012/13:190, bet. 2013/14:UbU7, rskr. 2013/14:54).
Avtalet kom dock aldrig att undertecknas.

Europeiska kommissionen beslutade den 19 augusti 2015 att inrdtta ett
Eric-konsortium (kommissionens genomférandebeslut [EU] 2015/1478).
Sedan dess bedrivs ESS-projektet som ett sadant konsortium med séte i Lund.
Konsortiets namn ar European Spallation Source Eric.
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Regeringen undertecknade ett nytt avtal i oktober 2015 mellan Sveriges
regering och European Spallation Source Eric med forbehall for riksdagens
godkannande. Riksdagen godkénde det undertecknade avtalet i mars 2016
(prop. 2015/16:77, bet. 2015/16:UbU7, rskr. 2015/16:178).

Bakgrund

Sverige star vard for tva forskningsinfrastrukturer som kan anvandas for att
med hjédlp av neutroner och réntgenljus studera de allra minsta strukturerna i
olika typer av material, dels den europeiska neutronkallan European Spallation
Source (ESS) i Lund, dels den nérliggande nationella anldggningen MAX 1V,
varldens ljusstarkaste synkrotron inom réntgenljusomradet.

En synkrotronljuskédlla och en neutronkalla har principiella likheter i
uppbyggnad, funktionalitet och anvéndning, samtidigt som de provresultat
som kan genereras vid anvandning av den ena kallan i méanga fall kan
kompletteras med vardefull information och fordjupad forstaelse vid
anvéandning av den andra kéllan. Forskaren kan darmed skapa en komplett bild
av materialets inneboende egenskaper.

ESS 4 i dag ett av de storsta och mest hogprioriterade
forskningsinfrastrukturprojekten i Europa. Ett europeiskt konsortium med for
nérvarande 13 medlemslédnder ansvarar for styrning och finansiering av
anldggningen (Sverige, Danmark, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Italien,
Schweiz, Spanien, Polen, Norge, Tjeckien, Ungern och Estland). Konsortiet
har tvd observatorslander (Nederlinderna och Belgien). De forsta
experimenten forvantas utforas 2023, och ESS berdknas vara i full drift 2025.
En datahanteringscentral for de data som experimenten i ESS kommer att
generera ar placerad i Kopenhamn, och den &r en integrerad del i
organisationen.

MAX-laboratoriet vid Lunds universitet grundades redan 1987 och é&r ett
nationellt laboratorium som i forsta hand stottar det svenska forskarsamhéllet,
men som &ven har manga internationella anvandare. 2016 invigdes det
nuvarande MAX IV-laboratoriet som innebar en stor prestandahdjning.
Laboratoriet har vérldens ljusstarkaste synkrotron inom réntgenljusomradet
och har déarmed ront mycket stort internationellt intresse.

Lunds universitet, Lunds kommun och Region Skane har tillsammans
bildat bolaget Science Village Scandinavia AB (SVS) som &ger marken mellan
ESS och MAX IV. Bolaget ska stddja utvecklingen av infrastrukturen for de
bada nya forskningsanlaggningarna. SVS ska ocksa verka for att motesplatser
kopplade till SVS utvecklas, att industriella anvandare knyts dit och att ett
science center skapas.

2018/19:UbU4
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas en nationell strategi med évergripande malsattningar for
det svenska deltagandet i och vérdskapet for den internationella
forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS), som nu byggs
utanfor Lund. ESS kommer att bli den mest kraftfulla anl&ggningen i vérlden
i sitt slag. Anlaggningen kommer att Oppna vagen for framtida
forskningsgenombrott inom en rad viktiga omraden dér nya och avancerade
material och lakemedel kan bli avgérande for att méta manga av de stora
samhéllsutmaningarna.

Regeringens utgangspunkt ar att ESS utgdr en unik majlighet for Sverige
som kunskapsnation, som ocksd starks av den nérliggande nationella
forskningsanldggningen MAX IV. Regeringen anger att det nu finns ett
enastdende tillfille att etablera ett internationellt ledande centrum fér material-
och livsvetenskaper med ESS och MAX 1V som hdrnstenar.

Huvudsyftena med strategin &r att presentera nationella mal for Sveriges
arbete relaterat till ESS och att bidra till att skapa forutsattningar for berérda
aktorer att agera samordnat och effektivt. Den nationella strategin anlégger ett
brett perspektiv och omfattar i vissa delar bade ESS och MAX IV samt den
kunskapsmiljoé som etableras runt dessa anlédggningar. Regeringen vill &ven
stddja de initiativ som redan tagits av olika aktorer. Skrivelsen kommer efter
behov att féljas av uppdrag till berérda myndigheter for att malen ska uppnas.



Utskottets Overvdaganden

En nationell strategi for ESS och den omgivande
kunskapsmiljon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:262 till handlingarna.

Skrivelsen
En nationell strategi for Sveriges arbete med ESS

For att Sverige som forsknings- och innovationsnation ska kunna dra maximal
nytta av investeringar i forskningsinfrastruktur och mojliggéra att svenska
forskare aktivt kan medverka till de potentiella vetenskapliga genombrott som
ESS och MAX 1V kan bidra till nar det géller avancerade och nya material
inom manga olika omraden, sdsom lakemedel, kemi, livsmedel, forpackning,
energi, elektronik och fordon, anser regeringen att insatser behdvs av en
mangfald av aktorer, sdsom larosaten, forskningsfinansidarer och
forskningsinstitut, som pa olika satt kan bidra till arbetet. For att skapa goda
forutsattningar for att aktdrerna ska k&nna ansvar, engagemang och se de
mojligheter som anlaggningarna erbjuder samt driva utvecklingen framat
krévs en gemensam vision och nationella mal.

Den nationella strategin for ESS tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande
forskningspolitiska malet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation. Sverige ska
ha hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation, som leder till
samhaéllets utveckling och vélférd, bidrar till néringslivets konkurrenskraft och
svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

I skrivelsen presenteras en nationell strategi for arbetet med ESS och den
omgivande kunskapsmiljon med ett antal nationella mal samt bade kort- och
langsiktiga malsattningar som tillsammans ska leda till att de Gvergripande
nationella mélen nds. Malen och malsattningarna liksom de anslutande
atgarder regeringen ska verka for redovisas i det féljande.

Nationella mal

1. Det ska finnas en hig kunskaps- och kompetensniva inom de omraden som
ar relevanta for bade ESS och MAX IV och svenska forskare ska vara
delaktiga i att mojliggdra nya vetenskapliga genombrott.

2. Den nationella samordningen for ESS ska mojliggora att svenska aktorers
insatser forstarker och kompletterar varandra och ar val avvagda mellan
olika omraden, mekanismer och tidshorisonter.

2018/19:UbU4
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o

Kunskapsmiljon vid ESS och MAX IV ska vara en internationell
motesplats, som stimulerar samarbeten, forskning och innovation som
kommer hela Sverige till del genom en rad samhallssektorer.

Svenska foretag ska dra nytta av forsknings- och innovationsmiljon runt
ESS och MAX IV, som material- och tjansteleverantérer och som
kvalificerade samarbetspartner inom forskningsprojekt.

ESS och MAX 1V ska bidra till 6kat intresse for naturvetenskap och teknik.
ESS och MAX IV ska stérka Sverige som ledande kunskapsnation.
Erfarenheter som gors av att planera, konstruera och driva ESS ska tas till
vara for att stodja storsta mojliga vetenskapliga produktion samt en
kostnadseffektiv anvéndning av samhallets resurser i ESS-projektet.

Malsattningar och vad regeringen ska verka for

1.

Kunskapsuppbyggnad och kompetensférsorjning inom omraden

relevanta for bade ESS och MAX IV for att mojliggora nya vetenskapliga
genombrott

1.1 Det behdvs en dkad kunskapsuppbyggnad och kompetensférsérjning inom

neutronspridning

Malsattningar

Kunskapsuppbyggnad och kompetensforsérjning inom neutronspridning
ska stdrkas och breddas, for att nd nya anvandningsomraden och
anvéandargrupper som i dag inte anvander denna teknik.

Antalet nationella anvéndare av neutronspridning och synkrotronljus ska
oka, och de satsningar som genomférs ska riktas mot omraden som &r
relevanta for bdde ESS och MAX V.

Regeringen ska verka for att

forsknings- och innovationsfinansiérerna inventerar behoven och
samordnar sina insatser nationellt

folja upp att forskningsfinansiarerna arbetar tillsammans med l&rosatena
for att langsiktigt bygga upp och starka landets samlade kompetens inom
relevanta forskningsomraden

Sverige far mojlighet att delta med in-kind-bidrag nar ESS har gatt in i
driftsfasen, t.ex. i form av utrustning eller kompetens

forsknings- och innovationsfinansidrer ger forutsattningar for laroséten att
kunna inratta gemensamma forskarskolor for ESS och MAX IV
Vetenskapsradet och andra berdrda forskningsfinansiarer utlyser sarskilda
medel inom relevanta forskningsomraden av strategiskt vérde for svensk
kompetensuppbyggnad och konkurrenskraft

1.2 Léarosatena bor ta del av mojligheterna med ESS och MAX IV
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Malsattning

Svenska larosaten bor utveckla strategier for att anvanda bade ESS och MAX
IV tydligare inom forskning och utbildning inklusive nyttiggérande samt for
oOkad internationell attraktivitet.

Regeringen ska verka for att

o fler l&roséten starker sitt engagemang i kunskapsuppbyggnad och
kompetensforsorjning relaterad till ESS och MAX 1V, t.ex. genom
samarbetsavtal med ESS

o fler l&roséten i sina strategier for verksamheten inkluderar hur de kan
utnyttja ESS och MAX IV inom utbildning och forskning inklusive
nyttiggorande, samt for 6kad internationell attraktivitet

2. En nationell samordning mojliggdr att svenska aktdrers insatser
forstarker och kompletterar varandra

Malsattningar

* Kunskapen om ESS och dess méjligheter ska stdrkas i hela landet, for ett
effektivt nyttjande av anlaggningen.

» Ett koordinerat agerande av svenska aktorer pa olika nivéer ska stodjas
genom en dvergripande nationell samordning.

+ Det svenska vardskapet for ESS ska utvecklas utifrén ett helhetsperspektiv
i det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Regeringen ska verka for att

* de svenska insatserna ska komplettera och forstarka varandra for bésta
mojliga effekt, genom att underldtta for forsknings- och
innovationsfinansiarer, larosaten och andra berorda aktorer pa olika nivéaer
och inom skilda sektorer att samverka och agera samordnat

« det finns en samordning av nationella insatser genom inrdttandet av ett
ESS-kansli

 utveckla det svenska vérdskapet genom inrattandet av ett strategiskt rad

3. Kunskapsmiljon vid ESS och MAX IV — en internationell motesplats
som stimulerar samarbeten, forskning och innovation som kommer hela
Sverige till del

3.1 Kunskapsmiljon kring ESS och MAX 1V ska utvecklas
Malsattningar

*  Kunskapsmiljon kring ESS och MAX 1V ska utvecklas till ett centrum for
utbildning, forskning och innovation.

» Science Village Scandinavia ska utvecklas till ett omrade med nationell
och internationell lyskraft, som kan attrahera aktorer fran universitet och
hdgskolor, ndringsliv och samhélle samt andra lander.

2018/19:UbU4
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Samverkan mellan ESS, MAX IV och andra nationella
forskningsinfrastrukturer ska stérkas.

Utveckling av en nationell motesplats for samverkan och
kunskapsutveckling kring ESS och MAX IV ska sékerstéllas.

Regeringen ska verka for att

den motesplats som utvecklas runt anldggningarna blir internationellt
ledande och att sdval svenska som internationella aktérer valjer att forldgga
verksamhet déar

en myndighet far i uppdrag att utreda och lamna forslag till regeringen om
en organisation som kan ges det nationella ansvaret att koordinera
utvecklingen av innovationsmiljon och métesplatsen kring ESS och MAX
v

3.2 ESS — ett samarbete dver landsgrénser

Malsattningar

Samarbetet mellan Sverige och Danmark ska stérkas och utvecklas.
Sverige och Danmark bor ha ett framatsyftande samarbete for fortsatt och
utvecklat europeiskt stéd for nyttjandet av ESS, samt for att frimja ESS i
och utanfor Europa.

Regeringen ska verka for att

stodja ESS i arbetet med att fa fler medlemslander att ansluta sig

i internationella sammanhang driva strategier for relevant forskning och
utveckling i syfte att sikerstalla langsiktig drift och utveckling av ESS,
t.ex. genom diskussioner med dvriga lander inom EU

Sverige aktivt stodjer ESS i utveckling av ett initiativ kring samordning av
teknisk utveckling, resurser och forskning for neutronkéllor i Europa infor
EU:s nésta ramprogram

underlatta mobilitet och rekrytering av kompetent personal till ESS genom
att skapa attraktiva villkor for utldndsk arbetskraft

4. Svenska foretag ska dra nytta av forsknings- och innovationsmiljon
kring ESS och MAX IV

Malsattningar

Svenska foretag ska ha goda forutsattningar att bli leverantorer till ESS
och medverka i instrumentutveckling.

Svenska foretag ska ha god kunskap om de mdjligheter inom forskning
och materialutveckling som ESS och MAX 1V erbjuder.

Regeringen ska verka for att

stod for 6kat deltagande av industrin utvecklas
ESS och MAX IV utvecklar en gemensam ingadng for potentiella
anvéndare med ett anpassat anvandarstod
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o aktorsdrivna samverkansprogram sdsom de strategiska
innovationsprogrammen  verkar  for att  aktorer inom deras
innovationsomraden anvander anlaggningarna

5. ESS och MAX IV bidrar till att 6ka intresset for naturvetenskap och
teknik

Malsattning
Intresset for utbildningar inom naturvetenskap och teknik i Sverige ska tka.

Regeringen ska verka for att

« stddja informationsinsatser riktade till skolor for att Oka intresset for
utbildningar inom naturvetenskap och teknik

e berorda myndigheter inventerar behoven av och fordelar medel for
kompetensutveckling av larare, som med hjalp av ESS och MAX IV kan
stimulera intresset for naturvetenskap och teknik i grund- och
gymnasieskolan.

6. ESS och MAX IV starker Sverige som ledande kunskapsnation
Malsattningar

«  Sverige marknadsfors internationellt som kunskapsnation och centrum for
materialforskning och materialutveckling med hjélp av ESS och MAX IV.

* Sverige bor, i samverkan med Danmark, samt inom ramarna for Rontgen-
Angstrém-samarbetet, driva utvecklingen av ESS och MAX IV mot en
europeisk nod i ett ledande kompetensnatverk for livsvetenskap och
hallbara material.

Regeringen ska verka for att

» forsknings- och innovationsfinansiarer och andra berorda aktérer utvecklar
planer for internationellt framjande av ESS

* ESS och MAX IV och omgivande forsknings- och innovationsmiljo
utvecklas till en nod i ett ledande kompetensnatverk for livsvetenskap och
hallbara material

7. Erfarenheter av att planera, konstruera och driva ESS tas till vara

Malsattning

Erfarenheterna av att planera, konstruera och driva ESS ska tas till vara for att
sékerstalla en kostnadseffektiv anvandning av samhallets resurser i ESS-
projektet och forebygga framtida budgetdverskridanden.

Regeringen ska verka for att

« folja upp att ESS anvénds for stérsta méjliga vetenskapliga produktion och
samhéllsekonomiska nytta

2018/19:UbU4

11



2018/19:UbU4

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfoljning av strategin

Regeringens avsikt med denna strategi ar att skapa en tydlig plattform for
Sveriges langsiktiga arbete med ESS och den omgivande kunskapsmiljon.
Strategin kommer efter behov att foljas av uppdrag till berérda myndigheter
for att malen i strategin ska kunna nas.

Den nationella strategin maste ha en flexibilitet for att kunna anpassas till
snabba omvarldsforandringar. Den ar darfor inte tidsatt utan ska uppdateras
vid behov. Regeringens avsikt ar att genomfora en forsta sddan justering av
den foreslagna nationella strategin ndr den operativa fasen av projektet ESS
har satt igang.

Eftersom ESS &r av stort nationellt intresse och investeringarna i ESS &r
stora avser regeringen att lata ansvariga aktorer gora uppféljningar med
regelbundna intervall, for att regeringen och berérda intressenter ska fa en bild
av hur utvecklingen fortskrider och i tillampliga fall kunna géra justeringar av
insatserna.

I god tid fore varje forskningspolitisk proposition, som i regel l&ggs fram
vart fjarde ar, avser regeringen att med hjalp av det ESS-kansli som foreslas i
denna skrivelse och det strategiska radet ta fram en évergripande rapport om
aktuell status for den nationella ESS-samordningen. Rapporten ska tjana som
underlag foér arbetet med propositionen och kan resultera i forslag till
justeringar av den nationella strategin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse med en nationell strategi for ESS
och den omgivande kunskapsmiljon. | sammanhanget vill utskottet pAminna
om riksdagens beslut utifran den forskningspolitiska propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft, som
overlamnades till riksdagen i november 2016. | propositionen beskrivs
regeringens syn pa forskningspolitikens inriktning i ett tio&rigt perspektiv.
Syftet &r att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett av varldens
frémsta forsknings- och innovationsldnder (prop. 2016/17:50, bet.
2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Utskottet har noterat regeringens bedémningar och slutsatser som redovisas
i skrivelsen och som ligger till grund for den strategi som har tagits fram.
Regeringen lyfter bl.a. fram att Sveriges vardskap for tvd ledande
forskningsinfrastrukturer starker Sveriges redan starka stallning som en
attraktiv  kunskapsnation. Svensk forskning inom material- och
livsvetenskaperna ar av hog kvalitet, och vid svenska larosaten finns flera
starka forskningsmiljGer inom relevanta omraden som ytterligare kommer att
kunna stérkas av de satsningar pa forskningsinfrastrukturer som genomforts.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det nu finns ett avgdrande tillfélle
for att etablera ett internationellt ledande centrum for material- och
livsvetenskaper och skapa en arena for genombrottsforskning. Utskottet menar
darfor, i likhet med regeringen, att det &r av stor betydelse att dessa tva
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anlaggningar utvecklas pa ett satt som gor att forskare och foretag véljer att
forlagga sin verksamhet dér.

Utskottet har tagit del av strategins mal, malsattningar och redovisning av
de atgarder som regeringen ska verka for, bl.a. med syftet att skapa langsiktiga
forutséttningar for berdrda aktorer att agera samordnat och effektivt. Utskottet
noterar ocksa att regeringen avser att uppdatera strategin vid behov,
kontinuerligt félja upp genomforandet och informera om utvecklingen.
Sammantaget anser utskottet att den aktuella redovisningen &r vardefull och
ser fram emot kommande redovisningar.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:262 till
handlingarna.

Forskare och forskningsklimatet i Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om atgarder for att attrahera forskare
och forbéttra forskningsklimatet i Sverige.

Jamfor reservationen (M).

Skrivelsen

Regeringen anger att omradet runt ESS och MAX 1V ska utvecklas till ett
centrum for forskning, utbildning och innovation, dar sdval svenska som
internationella aktorer ska verka och vilja etablera verksamhet.
Samlokaliseringen av ESS och MAX IV férvantas ha stor och langsiktig
betydelse for Sveriges attraktionskraft for forskning, innovation och industriell
utveckling och darmed bidra till nya svenska arbetstillfallen och o6kad
sysselséttning. Det ligger darfor i Sveriges intresse att verka for utvecklingen
av en internationellt ledande kunskapsmiljo runt anlaggningarna utanfor Lund.
Vidare ar det angeldget for Sverige att sékerstélla ett effektivt utnyttjande av
bdde ESS och MAX IV, samt stodja synergier och samverkan mellan
anlaggningarna. Regeringen ska verka for att den moétesplats som utvecklas
runt anlaggningarna blir internationellt ledande och att sdval svenska som
internationella aktorer valjer att forlagga verksamhet dér. Forslag ska tas fram
pad en organisation som kan ges det nationella ansvaret att koordinera
utvecklingen av innovationsmiljon och métesplatsen kring ESS och MAX IV.
Regeringen anger vidare att de grundldggande funktioner som behdver
utvecklas inom omradet runt anlaggningarna ar dels den fysiska miljon i form
av laboratorier, service, moteslokaler och transporter, dels den levande
motesplatsen for samverkan och kunskapsutveckling som kommer att skénka
omradet innehall.

De skandinaviska landernas framstaende forsknings- och innovationsarbete
tilldrar sig sérskilt intresse internationellt och ger stora méjligheter till utokad
samverkan kring ESS och MAX 1V, enligt regeringen. Detta bor Sverige dra
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nytta av i uppbyggnaden av framstéende forsknings- och innovationsmiljoer,
for utdkad internationell samverkan och for inflode av forsknings- och
innovationsprojekt och forskare. Sverige bor ocksa stodja ett malinriktat arbete
vid ESS for att fler lander ska ansluta sig till ESS-konsortiet. Regeringen ska
bl.a. verka for att underlétta mobilitet och rekrytering av kompetent personal
till ESS genom att skapa attraktiva villkor for utldndsk arbetskraft.

Student- och forskardirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 11 maj 2016
direktiv 2016/801/EU om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier och praktik m.m., det s.k. student- och
forskardirektivet. Direktivet ar ett led i unionens malsattning att utforma en
gemensam politik for laglig migration och att bli en ekonomi baserad pa
kunskap och innovation med stéllning som ett vérldsledande centrum for
utbildning. Det &vergripande malet &r att stodja sociala, kulturella och
ekonomiska forbindelser mellan EU och tredjelénder, stimulera éverféring av
kunskaper och férdigheter samt frdmja konkurrenskraften och samtidigt
sdkerstélla att dessa grupper av tredjelandsmedborgare behandlas rétt.

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har i en promemoria om
genomfdrande av student- och forskardirektivet (Ds 2018:37) foreslagit ett
antal bestdmmelser som regeringen har beddémt vara nodvéndiga for att
genomfora student- och forskardirektivet i svensk ratt. Genom det nya
direktivet infors ett sarskilt system for rorlighet mellan EU:s medlemsstater
for forskare, forskares familjemedlemmar och studerande som gar utdver
Schengenregelverkets bestdimmelser om rétt till inresa och vistelse i dvriga
medlemsstater i hogst 90 dagar med stod av en annan medlemsstats
uppehélistillstand.

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och
hdgskolor (Internationaliseringsutredningen)

Internationaliseringsutredningen lamnade den 31 oktober sitt slutbetdnkande
Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78).
Utredningen redovisade den 31 januari uppdragen om mal, strategi och
internationellt perspektiv i utbildningen i sitt delbetdnkande En strategisk
agenda for internationalisering (SOU 2018:3). | detta slutbetdnkande redovisas
uppdraget om Sveriges attraktivitet som studiedestination och kunskapsnation.
Utredningen lagger fram forslag som syftar till att dka ka&nnedomen i
omvarlden om Sverige som kunskapsnation och studiedestination. Forslag
lamnas &ven om aspekter som ror hela processen att komma till Sverige for
studier och eventuell etablering i arbetslivet, migrationsrattsliga aspekter m.m.
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Motionen

I kommittémotion 2017/18:4197 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) framfors att
regeringen bor folja upp forutsattningarna att attrahera och behalla forskare
vid ESS och vid behov dterkomma med forslag pa atgarder for att forbattra
forskningsklimatet. Motiondrerna dnskar att strategin innehdll férslag om hur
Sverige battre ska kunna rekrytera och behélla talanger i landet och hur
forskningsklimatet kan forbattras. Det finns i dag problem och hinder som
begrénsar internationella studenters och forskares méjligheter att studera och
forska i Sverige. Det dr viktigt att Sverige ses som ett attraktivt land for att
experter ska kunna rekryteras och bosétta sig har, framfér motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motiondrernas synpunkter om vikten av att utveckla ett gott
forskningsklimat och att kunna attrahera och behalla forskare vill utskottet
peka pa att dessa fragor uppmarksammas pa flera satt i skrivelsen, bade i
malsattningar och i tgarder. Regeringen anger bl.a. att det ska tas fram forslag
om en ansvarig organisation for att koordinera utvecklingen av
innovationsmiljon och métesplatsen kring ESS och MAX IV. Regeringen
anger vidare att den ska verka for att underlatta mobilitet och rekrytering av
kompetent personal genom att skapa attraktiva villkor for utlandsk arbetskraft.
Utskottet kan &ven konstatera att regeringen anger i skrivelsen att arbetet med
strategin regelbundet ska foljas upp for att regeringen och berdrda intressenter
ska se hur utvecklingen fortskrider och, vid behov, kunna justera insatserna.
Utskottet kan dven uppmérksamma att Regeringskansliet (Justitie-
departementet) har lamnat foérslag i en promemoria om genomférandet av
student- och forskardirektivet (direktiv 2016/801/EU), som syftar till att
frdmja rorligheten for bl.a. forskare inom EU, samt att Internationalise-
ringsutredningen nyligen har ldmnat sitt slutbetdnkande om hur Sveriges
attraktivitet som studiedestination och kunskapsnation kan 6ka.
Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:4197 (M).
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Reservation

Forskare och forskningsklimatet i Sverige, punkt 2 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Maria Stockhaus (M) och Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4197 av Erik Bengtzboe m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi vélkomnar regeringens skrivelse dven om det hade varit 6nskvart att
regeringen annu tidigare hade presenterat en nationell strategi pa detta omrade.
Vi saknar ocksd manga av de mitbara mal som tydligt definieras i den
motsvarande danska strategin som presenterades redan i november 2015.
Likasa onskar vi att det i den svenska strategin hade funnits forslag pé atgarder
for hur Sverige bittre ska kunna rekrytera och behalla talanger i landet och
forbattra forskningsklimatet héar. Det handlar framst om att undanrdja de
problem och hinder som begrénsar internationella studenters och forskares
mojligheter att studera och forska i Sverige. Detta maste atgardas om vi ska
kunna rekrytera den expertis som kréavs nu nédr Sverige investerat i och
etablerat internationellt varldsledande forskningsinfrastrukturer som ESS och
MAX IV. Aven med tanke pa det niraliggande Danmark &r det viktigt att
Sverige lyckas framstd som attraktivt nar det galler att rekrytera
expertkompetens och vid val av bostadsort.

Vi anser att regeringen bor félja upp forutsdttningarna att attrahera och
behalla forskare vid ESS och vid behov aterkomma med forslag pa atgarder
for att forbattra forskningsklimatet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:262 En nationell strategi for ESS och den
omgivande kunskapsmiljon.

Foljdmotionen

2017/18:4197 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
folja upp forutsattningarna att attrahera och behalla forskare vid ESS och vid
behov aterkomma med forslag pa atgérder for att forbattra forskningsklimatet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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