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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld &tgirder for att foérhindra
kriminella grupperingars etablering 1 samhillet (dir. 2009:8). Till
sirskild utredare forordnades samma dag linspolismistaren Carin
Gotblad. Tilliggsdirektiv (dir. 2009:69 och 2010:1) beslutades vid
regeringssammantride den 23 juli 2009 och den 14 januari 2010.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 19 mars
2009 generaldirektérerna Jan Andersson och Ann-Marie Begler,
handliggaren Greta Berg, overdklagaren Bjorn Blomgpvist,
avdelningscheferna Asa Bérjesson och Ulrika Herbst, rikskriminal-
chefen Therese Mattsson, generaldirektérerna Lars Nylén och
Ewa Persson Goransson, professorn Jerzy Sarnecki, kommun-
styrelseordféranden Torkild Strandberg och imnessakkunnige
Stellan Séderman.

Som sekreterare anstilldes den 5 februari 2009 docenten
Peter Lindstrém och hovrittsassessorn Daniel Thorsell.

Utredningen har antagit namnet Utredningen mot kriminella
grupperingar (Ju 2009:02).

Hirmed overlimnas betinkandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2010

Carin Gétblad

/Peter Lindstrom
Daniel Thorsell
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Sammanfattning

Kriminella grupperingar — frin 16st sammansatta nitverk till tydligt
strukturerade organisationer — har alltmer kommit att framstd som
ett patagligt samhillsproblem. Atgirder fo6r att minska fore-
komsten av brottslighet som begds av kriminella grupperingar star
dirfor hogt pd dagordningen. Under de senaste &ren har ocks3 flera
dtgirder vidtagits for att férhindra sddana grupperingars etablering
i samhillet. Polisen har bla. inrittat sirskilda aktionsgrupper for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten och Brotts-
forebyggande ridet har fitt 1 uppdrag att medverka ull att arbetet
pd lokal nivd mot samma brottslighet mobiliseras.

For att ytterligare motverka kriminella grupperingar mdste
rekryteringen till dessa nitverk forhindras. Vidare miste personer
som vill limna grupperingarna {3 hjilp och st6d med att bryta sin
kriminella livsstil. Utredningen har haft i uppdrag att limna
konkreta forslag pd 8tgirder som dels kan forhindra rekrytering,
dels kan underlitta avhopp.

Betriffande nyrekrytering till kriminella nitverk har i huvudsak
foljande framkommit:

e Unga som gir med i kriminella nitverk har ofta problem i
skolan och de har minga ginger ildre syskon som ocksd ir
kriminellt belastade. Ungdomar som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil kommer i hég utstrickning frén de socialt mest
utsatta bostadsomridena i storstiderna.

e Utredningen gér bedémningen att omkring 5000 unga under
21 &r riskerar att rekryteras till kriminella nitverk. Rekryterings-
basen utgors av de mest brottsbelastade ungdomarna.

e For att nd framging i arbetet med att forhindra rekrytering till
kriminella nitverk miste myndigheter och andra samarbeta
lingsiktigt och uthilligt pa lokal niva.

11
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Nir det giller avhopp fr&n kriminella grupperingar har bla.
foljande framkommit:

Alltfler av Kriminalvirdens klienter har kopplingar till krimi-
nella grupperingar.

Av fingelseddmda gingmedlemmar &terfaller 85 procent i ny
brottslighet.

Det behovs ett tydligt och samordnat stéd till personer som ir
motiverade att limna en kriminell livsstil.

Mot bakgrund av slutsatserna 1 de ovannimnda punkterna ir
utredningens huvudforslag féljande.

Atgdrder mot nyrekrytering

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola bildas pd
lokal nivd. Socialtjinsten ska ha huvudansvaret f6r dessa insats-
grupper. De sociala insatsgrupperna ska arbeta konsekvent och
uthdlligt och ha ett operativt ansvar. Individuella handlings-
planer f6r unga som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk
ska utarbetas. Handlingsplanerna ska regelbundet f6ljas upp och
utvecklas. Vid behov ska idven Kriminalvirden, Statens
institutionsstyrelse, missbruksvirden och psykiatrin kopplas till
insatsgruppernas arbete. Aven ideella organisationer och
niringslivet ska kunna bidra till verksamheten.

Lokala poliskontor

12

Rikspolisstyrelsen ska verka foér att polismyndigheterna
etablerar lokala poliskontor i bostadsomrdden dir det bedoms
finnas ett sirskilt behov av polisiir nirvaro. Polisens verksamhet
1 dessa omriden ska framfér allt vara inriktad pd att 1 bred
samverkan férebygga ungdomsbrott. En lokalt férankrad polis-
verksamhet ska bidra till att arbetet i de sociala insatsgrupperna

blir effektiv.
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Projekt pojke

- Det bor omgdende goras en omfattande satsning pd tondrs-
pojkar och unga min i de mest utsatta bostadsomridena. Sats-
ningen ska avse yrkestrining, arbete och fritidssysselsittning
och syfta till att motverka sociala problem, psykisk ohilsa och
stereotypa konsroller. Satsningen ska ha som mdlsittning att
motverka attityder och virderingar som frimjar en kriminell
identitet.

Lattnad i socialtjanstsekretessen

- Genom en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fir socialtjinsten mojlighet att till polisen limna ut
vissa uppgifter om unga under 21 &r som kan befaras hamna 1
kriminalitet. En forutsittning dr att utlimnandet av uppgiften
kan antas bidra till att férhindra brott. Nigot utrymme att
limna ut uppgifter om begingna brott som den unge gjort sig
skyldig till ger bestimmelsen inte. Bestimmelsen dr utformad
som en uppgiftsméjlighet. Det ir alltid socialtjinsten som 1 sista
hand avgér om uppgifter om den unge ska limnas till polisen.
Den nya bestimmelsen kommer att underlitta arbetet 1 de
sociala insatsgrupperna.

Riskbedémning

- Brottsforebyggande ridet fir 1 uppdrag att, tillsammans med
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skolverket och Statens
institutionsstyrelse, utarbeta en riskbedémningsmanual som kan
anvindas av de sociala insatsgrupperna 1 deras arbete med att
finga upp unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil.

Tillfalligt omhandertagande av unga

- Ombhindertagande enligt 12 § polislagen (1984:387) ska ocks3 {3
ske om nigon som kan antas vara under 18 &r antriffas under
forhallanden som innebir en pitaglig risk for att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig brottslig verksamhet. I dessa
situationer ska socialtjinstsekretessen inte hindra att en uppgift

13
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som behoévs for ett omedelbart polisiirt ingripande limnas av
personal inom socialtjinsten till en polismyndighet.

Polisens foraldratelefon, m.m.

Rikspolisstyrelsen ska verka fér att det vid varje polismyndighet
inrittas en Polisens forildratelefon. Till forildratelefonen ska
oroliga forildrar och andra anhériga kunna vinda sig med frigor
kring ungdomar och kriminalitet, dven anonymt.

Socialgjdnsten, skolan och polisen ska ha en i lag uttalad skyldig-
het att stddja och hjilpa forildrar 1 deras ansvar att fostra sina
barn.

Skolans ansvar for elevernas franvaro

Skolinspektionen fir i uppdrag att granska hur grundskolor och
gymnasieskolor foljer upp elevernas frinvaro. Som en del i
granskningen bor ingd att 6verviga behovet av en gemensam
reglering eller handlingsplan pd omréidet.

Atgdrder for att stédja avhoppare

Tydligare ansvar fér Kriminalvarden

14

Personal pd hikten, anstalter och inom frivirden ska motivera
klienter till att limna kriminella grupperingar. Kriminalvirden
ska informera om det st6d som klienterna kan i om de limnar
en kriminell livsstil.

Fingelsedomda som bedéms vara motiverade att limna
kriminella grupperingar ska ha méjlighet att avtjina straffet pa
sirskilda anstaltsavdelningar.

Frivirden fir i uppgift att koordinera stédinsatser for klienter
som idr motiverade att limna kriminella grupperingar. Sirskilda
kontaktpersoner bér finnas hos socialtjinsten, Arbetsfor-
medlingen och polisen. Aven hos Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden och
frivilligorganisationer bér kontaktpersoner utses. Frivdrden ska
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ansvara for att individuella handlingsplaner utarbetas for
klienterna.

- For personer som har limnat kriminella grupperingar ska fri-
virden, om det finns behov, utse sirskilt limpliga lekmanna-
overvakare.

- Kriminalvirden ska arligen redovisa vilka insatser och om-
fattningen av dessa som myndigheten gjort foér att stddja
personer som ir motiverade att limna kriminella grupperingar.
Kriminalvirden ska ocksd redovisa resultaten av insatserna.

Stodatgarder for personer som inte ar klienter inom
Kriminalvarden

- For personer som inte dr klienter inom Kriminalvirden, men
som har kontaktat polisen eller socialtjinsten eller nigon annan
med anledning av att de vill limna en kriminell gruppering, ska
de sociala insatsgrupperna kunna ansvara for att stodinsatser
koordineras i individuella handlingsplaner.

- For ungdomar som virdas pd institutioner som Statens
institutionsstyrelse ansvarar for ska det, senast vid utskriv-
ningen, finnas en individuell handlingsplan fér den unge. Planen
ska utarbetas av den unge, dennes forildrar, socialtjinsten och
Statens institutionsstyrelse och innehilla individuellt utformade
insatser efter utskrivningen. Infoér utskrivningsplaneringen for
unga med erfarenhet av kriminella nitverk ska socialtjinsten
aktualisera den unge hos den sociala insatsgruppen.

15
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Nationell kunskapssatsning

Brottsforebyggande ridet fir 1 uppdrag att tillsitta en forsk-
ningskommitté med uppgift att ta fram ett forskningsprogram
om kriminella grupperingar. Programmet bér utgd frin behovet
av sdvil utvirdering som mer l3ngsiktig tvirvetenskaplig
forskning. Forskningskommittén boér bestd av kvalificerade
forskare och féretridare f6r de myndigheter som berérs. Vid
behov bor dven internationell expertis knytas till kommitténs
arbete.

Brottsforebyggande ridet fir i uppdrag att utreda mojligheterna
att ta fram ett system for att kunna redovisa kriminalstatistik
avseende brottslighet relaterad till kriminella grupperingar.

Konsekvenser

16

Kostnaderna fér merparten av forslagen ryms inom respektive
myndighets ordinarie anslag. Projekt pojke respektive
kunskapssatsningen m.m., beddéms kosta 75 respektive
5 miljoner kr per &r.

Utredningen féresldr att Projekt pojke finansieras genom ett
drligt statsbidrag till Ungdomsstyrelsen. Kostnaden kan delvis
finansieras genom att avgiften till brottsofferfonden indras.
Kunskapssatsningen finansieras genom hojt  anslag  ill
Brottsférebyggande ridet.

Utredningens samlade f6rslag kommer att stirka det brottstore-
byggande arbetet och dirigenom pd sikt minska brottsligheten.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 12 §§ polislagen (1984:387) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar didrav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
allmint 4tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hyjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

5. limna vdrdnadshavare upp-
lysningar och annan hjilp i hans
eller hennes ansvar att ge barnet
en god fostran, ndr sidant bistind
lampligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet 6. fullgéra den verksamhet
som ankommer pd polisen enligt som ankommer p3 polisen enligt
sirskilda bestimmelser. sirskilda bestimmelser.

! Senaste lydelse 1984:387.
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12§

Antriffas nigon, som kan antas vara under arton &r, under
forhillanden som uppenbarligen innebir verhingande och allvarlig
risk f6r hans hilsa eller utveckling, fir han tas om hand av en
polisman f6r att genom dennes férsorg skyndsamt 6verlimnas till
sina forildrar eller nigon annan virdnadshavare eller till social-
nimnden.

Ombindertagande enligt
forsta stycket fir ocksd ske om
ndgon som kan antas vara under
arton  dr  antriffas  under
forbdllanden som  innebir en
pataglig risk for att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig
brottslig verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2 Senaste lydelse 1991:140.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alla barn och ungdomar
skall, oberoende av  koén,
geografisk hemvist samt sociala
och ekonomiska férhillanden,
ha lika tillgdng till utbildning i
det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara
likvirdig, varhelst den anordnas
i landet.

Utbildningen  skall  ge
eleverna kunskaper och firdig-
heter samt, 1 samarbete med
hemmen, frimja deras
harmoniska  utveckling  till
ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. I utbild-
ningen skall hinsyn tas till
elever 1 behov av sirskilt stod.

Verksamheten 1 skolan skall
utformas 1 ©&verensstimmelse
med grundliggande demokra-
tiska virderingar. Var och en

Foreslagen lydelse

1 kap.
3

Alla barn och ungdomar ska,
oberoende av koén, geografisk
hemvist samt sociala  och
ekonomiska forhillanden, ha
lika tillgdng till utbildning 1 det
offentliga skolvisendet for barn
och ungdom. Utbildningen ska
inom varje skolform vara
likvirdig, varhelst den anordnas
i landet.

Utbildningen ska ge eleverna
kunskaper och firdigheter samt,
1 samarbete med hemmen,
frimja  deras harmoniska
utveckling till ansvarskinnande
minniskor  och  samhills-
medlemmar. I utbildningen ska
hinsyn tas tll elever i behov av
sirskilt ~ stod.  Skolan  ska
samarbeta med den som har
vdrdnaden om ett barn och stodja
vdrdnadshavaren 1 hans eller
hennes ansvar att ge barnet en
god fostran.

Verksamheten i skolan ska
utformas 1 Overensstimmelse
med grundliggande demokra-
tiska virderingar. Var och en

* Senaste lydelse 1999:886.
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som verkar inom skolan skall
frimja  aktning fér  varje
minniskas  egenvirde  och
respekt fér vdr gemensamma
miljo. Sirskilt skall den som
verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan
kénen samt

2. aktivt  motverka  alla
former av krinkande behandling
sdsom mobbning och rasistiska
beteenden.

SOU 2010:15

som verkar inom skolan ska
frimja  aktning fér  varje
minniskas  egenvirde  och
respekt fér vdr gemensamma
milj6. Sirskilt ska den som
verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan
kénen samt

2.aktivt  motverka  alla
former av krinkande behandling
sdsom mobbning och rasistiska
beteenden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3. Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 3 a§, av

foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 5 kap. 3a§, ska inféras en ny

mellanrubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Vardnadshavare

3a§

Till socialnimndens uppgifter
hor att verka for att vdrdnads-
havare far stéd och hjilp 1 sitt
ansvar att ge barnet en god
fostran.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4. Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 10 kap. 20 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fére 10 kap. 18 a§, ska inféras en ny
mellanrubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Forebygoande av brott

18a§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift om en
enskild som inte fyllt 21 ar
limnas till polismyndighet, om
det finns en pdtaglig risk att den
unge ska begd brott och uppgiften
kan antas bidra till att forhindra
detta. Om uppgiften efterfrdgas av
polismyndighet krivs att social-
tidnsten, med hinsyn till ovriga
omstindigheter, finner att det
ocksd dr limpligt att wuppgiften
limnas ut.

20§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§ hindrar inte att en uppgift som
behdvs for ett omedelbart polisiirt ingripande limnas till en
polismyndighet nir nigon som kan antas vara under arton &r
patriffas av personal inom socialtjinsten

* Senaste lydelse 2009:400.
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1. under forhdllanden som
uppenbarligen innebir dver-
hingande och allvarlig risk fér
den unges hilsa eller utveckling,
eller

2. om den unge pétriffas nir
han eller hon begir brott.

Forfattningsforslag

1. under forhdllanden som
uppenbarligen innebir dver-
hingande och allvarlig risk for
den unges hilsa eller utveckling,

2. under  forhillanden  som
innebdr en pdtaglig risk for att
den unge kommer att involveras i
allvarlig  brottslig  verksambet,
eller

3. om den unge pitriffas nir
han eller hon begér brott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Rekrytering till och avhopp frin en kriminell gruppering

Amir dr 20 &r och uppvuxen i en férort till Stockholm. Sedan 12-
arsdldern har han regelbundet begitt brott — bl.a. stélder, skadegorelse,
rin och misshandel. Han har démts flera ginger, senast till
skyddstillsyn. Amir hoppade av gymnasiet och bérjade réka hasch och
hinga med kriminella kompisar, berittar han.! Fér nirvarande bor
Amir pd annan ort och har skyddade personuppgifter. Han beskriver
sitt nuvarande liv som tomt och inneh3llslést och han siger att han ir
ridd, mycket ridd. Fér ndgra ir sedan bérjade han umgds med ett ging
killar, ndgra av dem hade han kint sedan han var liten. Tillsammans
begick de en rad grova brott — inbrott i lagerlokaler, butiksrén,
narkotikabrott och utpressning. Vi var som en stor familj, som bréder,
siger Amir. Som mest bestod den kriminella grupperingen av ett 20-tal
personer, de ildsta var i 30-drsdldern. I samband med att Amir skulle
leverera ett parti narkotika spirade allt ur. Av olika skil fick
narkotikaleveransen avbrytas och partiet limnas tillbaka till uppdrags-
givaren. | samband med &terlimnandet pdstod uppdragsgivaren att det
saknades narkotika. Uppdragsgivaren krivde att Amir skulle betala
honom en stérre summa pengar for det som ”saknades”. Nu gick allt
mycket snabbt. Amir blev misshandlad av sina gingkompisar och han
beordrades begd brott som han inte klarade av att utféra. For att 3
hjilp ur den onda cirkel som han hamnat i sékte Amir upp en polis
som han kinde sedan tidigare. Fér honom berittade Amir om hoten
och att han behévde skydd. Vid efterfoljande ritteging mot personer i
det kriminella nitverket démdes dessa — bl.a. med st6d av Amirs
uppgifter — till fingelse.

! Amir ir en fiktiv person men berittelsen dr i huvudsak baserad p3 faktiska hindelser.
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Vindpunkt

Peter vixte upp med bdda sina férildrar 1 en, som han beskriver det,
trygg och harmonisk familj.” I dag dr han nirmare 40 &r och arbetar
med att hjilpa personer som vill limna kriminella grupperingar. Annat
var det for mindre 4n tio 4r sedan. DA tillh6rde han den grupp av ett
hundratal min som polisen regelbundet stoppar och har spaning mot, 1
vintan pd att de ska begd brott som polisen kan binda dem till. Peter
har suttit nirmare 15 &r av sitt liv i fingelse. I belastningsregistret finns
uppgifter om allt frdn narkotikabrott till grov misshandel och rin. I
dag beskriver sig Peter som en brottsfri vanekriminell, dvs. en person
som likt en nykter alkoholist for alltid riskerar att dterfalla. Men en
kriminell livsstil dr inget liv, konstaterar Peter kort. Vindpunkten for
Peter kom nir han satt hiktad fér vipnat rdn och hans di 11-iriga
dotter skrev ett brev till honom dir hon deklarerade att hon aldrig mer
ville se honom och att hon hoppades att han snart skulle dé. Peter var
da drygt 30 &r. Han siger att han aldrig hade haft vare 31g ett vanligt
jobb eller nira relationer som fungerat i mer dn ett par dr. Dottern
hade en pappa som inte gjort annat in att strula tll det, berittar han.
For hennes skull — och fér sin egen — bestimde han sig dir och d3 for
att det fick vara nog. Under fingelsetiden deltog han 1 olika
behandlingsprogram och liste in en gymnasieutbildning. Infér den
villkorliga frigivningen hade han bett en person som han kinde
fortroende for att vara hans lekmannagvervakare. Han 6vertygande sin
socialsekreterare om att socialtjinsten miste stédja honom med
boende samtidigt som han sjilv férsékte bygga upp ett socialt nitverk
bestiende av minniskor utan anknytning till den kriminella virlden.
Peter ler och siger att for en person med hans ”bokstavskombination”
maste allt g fort och motgdngar kan snabbt rasera allt.

1.1 Bakgrunden till uppdraget

Sévil 1 Sverige som 1 andra linder har brottslighet som begds av
kriminella grupperingar alltmer kommit att framstd som ett
patagligt sambhillsproblem. Under hésten 2007 tog regeringen
initiativ till en nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten. I maj 2008 limnade sex experter forslag pd dtgirder
som skulle ligga grunden till en effektivare och mer uthillig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Experternas
forslag har redovisats 1 promemorian Nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten — dverviganden och forslag
(Ds 2008:38).

2 Peter heter egentligen ndgot annat.
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Med utgdngspunkt i1 experternas forslag fattade regeringen i juli
2008 tre beslut som innebar en tydlig férstirkning av insatserna
mot brottslighet som utférs av kriminella grupperingar. Dirmed
gick den nationella mobiliseringen in i en genomférandefas. En
redogorelse for dessa regeringsbeslut — som innebar uppdrag till
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande rddet
— finns 1 bilaga 2.

Behovet av en utredning

Milet med regeringens satsning mot den grova organiserade
brottsligheten dr att dtgirderna ska leda till att fler brottsaktiva
lagfors och att forutsittningarna fér dem som idgnar sig 4t
brottslighet av detta slag forsimras sd att de far allt svirare att
fortsitta med sin verksamhet. Erfarenheter frén satsningar i andra
linder visar att en framgdngsrik bekimpning av etablerade
kriminella grupperingar kan leda till att nya grupperingar bildas
eller att befintliga grupperingar intensifierar sina rekryterings-
tgirder. Denna typ av icke avsedda effekter méiste motverkas
genom kraftfulla insatser frin myndigheter, kommuner och andra
som direkt eller indirekt berérs.

Nir mojligheterna att utdva kriminell verksamhet f6rsvéras kan
det bli aktuellt fér brottsaktiva personer att limna de grupperingar
som de tillhér. Den som vill gora det behéver hjilp och stéd i
ménga olika avseenden. Det handlar inte bara om hjilp med att
bryta sig loss frin ett nitverk som kriver betalning och hotar, utan
ocksd om stdd for att kunna etablera en fungerande livssituation
med bostad, arbete och socialt umginge. For att bidra till att fler
personer limnar de kriminella grupperingarna mdste berdrda
myndigheter, kommuner och andra bli bittre pd att stédja personer
som vill limna en kriminell livsstil.

Sammantaget finns det behov av en utredning med uppgift att se
nirmare pd vad som vytterligare kan goéras foér att motverka
rekryteringsitgirder frdn kriminella grupperingar och stédja dem
som vill limna dessa grupperingar. Denna utredning blir alltsd en
fortsittning pd de redan vidtagna &tgirderna mot den grova
organiserade brottsligheten.
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1.2 Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredningen fér det forsta foresld dtgirder
som underlittar foér personer som vill limna kriminella
grupperingar. For det andra ska utredningen féresld dtgirder for att
forhindra nyrekrytering till sidana grupperingar.’

Utredningens forslag ska enligt direktiven syfta till att f6rhindra
de kriminella nitverkens etablering i1 sambhillet. Foérslagen ska
utformas s& att de tar sin utgdngspunkt i det arbete som redan
bedrivs. Utredningen ska dirfor 1 limplig utstrickning beskriva
detta arbete samt om mdjligt beskriva vilka grupper som ir i
riskzonen for att rekryteras till kriminella nitverk. Utifrdn
nyssnimnda beskrivning ska utredningen bla. féresld hur sam-
ordningen av det arbete som myndigheter, kommuner och andra
aktorer bedriver kan foérbittras f6r bl.a. ungdomar.

De &tgirder som utredningen foresldr ska enligt direktiven
kunna genomféras inom ramen f6r nuvarande myndighetsstruktur
och de ska utgd frin befintlig ansvarsférdelning mellan myndig-
heter, kommuner och andra som berérs.

I det fall limnade f6rslag kriver forfattningsindringar ska full-
stindiga forfattningsforslag utarbetas.

Vid uppdragets genomférande ska utredningen samrdda med de
myndigheter, kommuner och andra aktérer som ir berérda av
uppdraget.

Direktiven* 3terges 1 sin helhet i bilaga 1.

1.3 Avgransningar av uppdraget

Sirskilt vad giller den del av utredningen som handlar om
nyrekrytering har det sedan utredningen pdborjade sitt arbete
limnats andra uppdrag som delvis berdér samma omride. Dessa
uppdrag beskrivs kortfattat nedan.

? Utredningen har valt att utgd frin ett kronologiskt perspektiv och har dirfér i férhillande
till direktiven vint pa ordningen. Vi anser att det dr mer logiskt att bérja med frigor som rér
nyrekrytering till kriminella grupperingar fér att direfter ta oss an frdgor som giller avhopp.
* Utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2009:69 och 2010:1) har avsett forlingning av
utredningstiden och biliggs inte betinkandet.
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Uppdrag till Statens folkhdilsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har av regeringen fitt 1 uppdrag att
senast den 31 mars 2010 redovisa en Kkartliggning av det fore-
byggande arbetet i kommunerna som ir sirskilt riktat till barn och
ungdomar i olika risksituationer.” Med barn och ungdomar i
risksituationer ska enligt uppdraget f6rstds personer som finns i
utsatta miljSer, t.ex. i familjer med missbruk eller vild.

Det forebyggande arbete som FHI ska kartligga ir riktat mot
barn och ungdomar som i férlingningen riskerar att rekryteras till
kriminella grupperingar. Dock har FHI ftt ett rent kartliggande
uppdrag. Detta ska jimforas med férevarande uppdrag, som gir ut
pd att limna forslag till faktiska &tgirder.

Delprojektet ”Ungdomsbrottslighet” inom ramen for projektet
”Brottsbekimpning och ett effektivt rittsvisende”

Chefen for Justitiedepartementet gav i mars 2009 en sirskild
utredare 1 uppdrag att limna forslag pd hur rittsvisendets
myndigheter och andra aktorer kan effektivisera insatserna for att
forhindra att ungdomar utvecklar en vanekriminell livsstil.
Utredaren redovisade uppdraget i december 2009 i promemorian
Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.

I promemorian foreslds for det forsta att Rikspolisstyrelsen
(RPS) far i uppdrag att inritta polisens ungdomscentrum p3 itta
orter i landet. Sidana ungdomscentrum ska pd regional niv,
tillsammans med kommunala myndigheter, ansvara fér metod-
utveckling, enhetlighet, samverkan och utvirdering inom omridet
ungdomsbrottslighet. Dessa centrum bér enligt promemorian {3 i
uppdrag att ta fram och inféra riktlinjer f6r polisens inhimtning av
information betriffande ungdomar som riskerar att utveckla en
vanekriminell livsstil och f6r hur socialnimnden ska 3 del av denna
information. Diremot ska dessa centrum inte arbeta operativt med
enskilda individirenden.

For det andra foreslds en starkare ekonomisk styrning av polis
och 3klagare f6r att myndigheterna ska hélla tidsfristerna avseende
unga lagévertridare. Enligt forslaget bér RPS och Aklagar-
myndigheten hilla inne en viss del av de ekonomiska resurserna till

> Regeringsbeslut I11:5 den 2 april 2009 med diarienummer $S2009/2925/FH (delvis).
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polismyndigheterna respektive dklagarkamrarna och sedan férdela
medlen i1 forhillande till hur tidsfristerna héllits.

For det tredje foreslds att det inférs en ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebir att social-
tjinstsekretessen inte hindrar att ett beslut om att inleda eller inte
inleda en utredning med anledning av en anmilan enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) limnas ut till den myndighet som gjort
anmilan. Vidare féreslds att myndighetsgemensamma seminarier
inom omridet sekretess och samverkan bér anordnas for olika
yrkesgrupper.

Avslutningsvis foreslir utredaren att ungdomsbrott 1 storre
utstrickning dn f6ér nirvarande bor utredas och avdémas dir den
unge bor, att den sirskilda lagregleringen av vem som ir
féorundersokningsledare 1 ungdomsirenden avskaffas samt att RPS
och Aklagarmyndigheten fir i uppdrag att utarbeta féreskrifter och
allminna rdd for utredningar av ungdomsbrott.

Det ir uppenbart att forevarande utredning mdste besluta vissa
avgrinsningar gentemot ovannimnda uppdrag. Majoriteten av unga
som begdr brott gor det ofta tillsammans med nigon annan person
som ir i ungefir samma 8lder och av samma kén och som kommer
frdin samma bostadsomride eller gir i samma skola. Grins-
dragningen mellan de som riskerar att bli vanekriminella och unga
som dr pd vig in 1 eller tillhor fororts- eller ungdomsging kan
dirfor minga gdnger vara svar att dra.

En avgrinsning som gors ir att férevarande utredning sd lingt
som mojligt ger forslag till dtgirder som riktar sig mot personer
som mera omedelbart riskerar att rekryteras till kriminella
grupperingar. Vid en sddan avgrinsning kan det hivdas att
promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet generellt
sett tar sikte pd dtgirder riktade mot ungdomar som inte har
kommit riktigt lika lingt 1 den kriminella karridren. Utredningen ir
dock medveten om att en sddan grins inte ir litt att dra mellan de
bida uppdragen, men ambitionen ir i alla fall klar.

En dversyn av pdfolidssystemet

Regeringen har gett en sirskild utredare i1 uppdrag att gora en
dversyn av pafoljdssystemet.® Utredningen har antagit namnet
Pifoljdsutredningen (Ju 2009:11) och ska redovisa sitt uppdrag

¢ En dversyn av pafoljdssystemet (dir. 2009:60).
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senast den 31 maj 2012. Pifoljdsutredningen ska enligt direktiven
bl.a. analysera och vid behov féresld indringar av bestimmelserna
om s.k. billighetsskil 1 29 kap. 5 § brottsbalken vad avser innehill,
betydelse vid straffmitningen och péféljdsvalet samt fér med-
delande av pafoljdseftergift. Bakgrunden till éversynen av de s.k.
billighetsskilen anges bla. vara de férslag till dndringar av
bestimmelserna som Beredningen fér rittsvisendets utveckling
foreslog.” Beredningen foreslog att det ska beaktas att den tilltalade
har limnat uppgifter av betydelse fér utredningen av det egna
brottet.

Med hinsyn till Pifoljdsutredningens uppdrag kommer denna
utredning inte att limna forslag till dtgirder som avser pafoljds-
systemet.® Dock ger férevarande utredning sin syn pd behovet av
en 6versyn av de s.k. billighetsskilen 1 bilaga 3.

1.4 Utredningens arbete

Utredningen har hillit tre expertsammantriden och dven haft
underhandskontakter med enskilda experter. Vidare har utred-
ningen fort diskussioner med utredaren som redovisade sitt
uppdrag i promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.

I syfte att f3 en ligesbild samt inhimta synpunkter och idéer
frin myndigheter, kommuner, ideella féreningar och andra som ir
berérda av uppdraget har utredningen hillit fem hearingar.” Till tre
av dessa hearingar hade utredningen bjudit in bla. politiker,
personal frin rittsvisendet och andra myndigheter samt personer
med egen erfarenhet av en kriminell livsstil. De tvd 6vriga
hearingarna var 6ppna for allminheten.

Hirutdver har fortldpande ett stort antal intervjuer och
kontakter dgt rum med personer som arbetar inom myndigheter
och organisationer som berérs av utredningens arbete. Hir kan
bl.a. nimnas moéten med Rikskriminalpolisen, Brottsforebyggande
ridet, Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet i Goteborg,
Ung & Trygg 1 Goteborg, Kriminalvirden Region Stockholm

7 Ett effektivare brottmdlsforfarande — nigra ytterligare dtgirder (SOU 2005:117).

% Som en sirskild rittsverkan foéreslds emellertid en hojning av avgiften enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond (se avsnitt 11.2).

? Den férsta hearingen med inbjudna deltagare holls den 1 juni 2009 i Malmé. Dagen efter,
den 2 juni 2009, hélls en motsvarande hearing i Gdteborg. Den tredje hearingen anordnades
den 2 juli 2009 i Visby under den s.k. Almedalsveckan och den fjirde hearingen hélls den 12
augusti 2009 i Kungstridgirden under ungdomsevenemanget Ung08. Den femte och sista
hearingen med inbjudna deltagare hélls i Stockholm den 2 oktober 2009.
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respektive Region Vist och Kriminellas revansch 1 sambhillet
(KRIS). Utredningen har dven samtalat med ett antal personer som
har egna erfarenheter av att limna kriminella grupperingar.

Utredningen har varit representerad vid konferensen Hur
samarbetar vi for de mest belastade ungdomarna 16-25 dr¢, som hélls
den 7 maj 2009 i Géteborg. Dir deltog bl.a. politiker frin stadsdels-
nimnder och kommunfullmiktige, foretridare for den s.k. sociala
ekonomin och personal frin ungdomshem.

Utredningen har gjort tvd studieresor, en till Australien och en
till Danmark. I bérjan av april 2009 besoktes Melbourne 1 delstaten
Victoria. Polisen 1 Victoria gav en ligesbild av den organiserade
brottsligheten i delstaten och vad de gor for att motverka denna
brottslighet. Vid ett dagsbesék hos polisen 1 Sydney gavs en
motsvarande ligesbild betriffande delstaten New South Wales.
Australian Crime Commission berittade direfter om deras
nationella arbete mot den organiserade brottsligheten. Vidare
besoktes under ledning av Justitiedepartementet i Victoria tvi
kriminalvirdsanstalter. Ett par ungdomsprojekt (Youth Affairs
Office och Youth Foundation) som verkar mot kriminalitet bland
unga besoktes ocksa.

I september 2009 besdktes Koépenhamn dir utredningens
representanter inledningsvis fick information av den danska
Rikspolisstyrelsen om den organiserade brottsligheten 1 landet. De
informerade dven om den danska regeringens mobilisering mot den
organiserade brottsligheten. Vidare fick utredningen triffa fore-
tridare for den danska Kriminalvdrden, en polisman som var aktiv i
ett rdd mot kriminella grupperingar i Odense och foretridare for
SSP-samarbetet (skola, socialtjinst och polis) 1 Képenhamn.
Avslutningsvis har utredaren besokt polisen 1 Oslo och dir tagit del
av deras arbete inom detta omride.

1.5 Den fortsatta framstallningen

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av tvd huvuddelar. Den
forsta delen avser uppdraget att limna forslag till dtgirder for att
motverka rekrytering till kriminella grupperingar (nyrekryte-
ringsdelen) och den andra delen avser uppdraget att limna forslag
ull dtgirder foér att hjilpa personer som vill limna sddana
grupperingar (avhoppardelen). Denna uppdelning har ocksd fitt
dterverka pd betinkandets disposition.
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Kapitel 2 behandlar p& ett 6vergripande plan frigor om
organiserad brottslighet och kriminella grupperingar. Hir 3terges
bl.a. vissa definitioner av organiserad brottslighet och vilka olika
typer av kriminella grupperingar som anses férekomma i Sverige.

Nyrekryteringsdelen bestar av fyra kapitel. I kapitel 3 redovisas
en genomging av forskning om faktorer som okar respektive
minskar risken f6r att dras in 1 kriminella nitverk. I kapitel 4 ges en
allmin presentation av vilka myndigheter som arbetar mot
ungdomsbrottslighet och 1 kapitel 5 redovisas ett antal insatser som
gors for att motverka nyrekrytering till kriminella nitverk.
Exemplen ir i forsta hand himtade frin Sverige, men iven en
kortfattat beskrivning av insatser som gors 1 andra linder redovisas.
Avslutningsvis limnar utredningen i kapitel 6 sina verviganden
och férslag 1 nyrekryteringsdelen.

Avhoppardelen innehller tre kapitel. I kapitel 7 redogdrs for
forskning om att upphéra med brott och om de processer som den
enskilde har att g8 igenom for att kunna limna ett kriminellt liv.
Kapitel 8 beskriver arbetet som statliga myndigheter, kommuner,
ideella organisationer och niringsliv utfér eller planerar att utfora
for att hjilpa personer som vill limna kriminella grupperingar. I
kapitel 9 redovisas sedan utredningens &verviganden och férslag i
avhoppardelen.

Avslutningsvis tas vissa frdgor upp som ir gemensamma f6r
bide nyrekryterings- och avhoppardelen. I kapitel 10 presenterar
utredningen férslag till en nationell kunskapssatsning pd omridet.
Sedan foljer kapitel 11 som innehller kostnads- och konsekvens-
analyser till de forslag som limnas. I kapitel 12 finns férfattnings-
kommentarer.
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2 Organiserad brottslighet och
kKriminella grupperingar

De &tgirder som utredningen foresldr ska framfor allt syfta till att
motverka kriminella grupperingar som ir att hinféra till den
organiserade brottsligheten. I detta kapitel berors dirfér pd ett
overgripande plan vad som avses med organiserad brottslighet.
Vidare redovisas vilka typer av kriminella grupperingar som ofta
nimns i samband med denna brottslighet.

2.1 Vad avses med organiserad brottslighet?
En svensk definition

I svensk ritt finns inte ndgon legaldefinition av begreppet
organiserad brottslighet. Inte heller i 6vrigt finns det ndgon allmint
vedertagen definition av begreppet. Brottsférebyggande ridet har
dock pd senare tid utifrin forskning om svenska férhéllanden,
utarbetat en definition av organiserad brottslighet som samman-
fattas i f6ljande tre punkter.'

e Det ror sig om nitverksbaserad vinstinriktad brottslig verk-
samhet 1 projektform dir girningspersonerna har vilja och
formiga att skydda och underlitta brottsligheten genom
otilldten paverkan (trakasserier, hot, vild och korruption).

e Inom projekten, som avloser varandra, finns en arbetsordning
och flexibilitet som innebir att medarbetare gir in i och ut ur
projekten.

! Lokala dtgirder mot organiserad brottslighet, Idéskrift nr 18 frdn Brottsférebyggande ridet
2009, s. 34.
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e Verksamheten bedrivs som regel diskret, men kan ibland ta sig
uttryck 1 synliga ging med ett utmanande beteende, symboler
och maktsprak.

En EU-gemensam definition

For att mojliggdéra en gemensam kartliggning av den organiserade
brottsligheten anvinder EU:s medlemsstater de elva kriterier som
riknas upp nedan.” De fyra férsta och minst tvd av de &vriga
kriterierna mdste vara uppfyllda fér att brottsligheten ska anses
vara organiserad.

1. Samverkan mellan fler in tv personer.

2. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden (kriteriet hinfor sig
till gruppens stabilitet och [potentiella] varaktighet).

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
Strivan efter vinning och/eller makt.

Egna tilldelade uppgifter &t var och en.
Nigon form av disciplin och kontroll.

Verksamhet pd internationell niva.

o Nk

Anvindande av véld eller andra metoder f6r hot.
9. Anvindande av kommersiella eller affirsmissiga strukturer.
10. Deltagande i penningtvitt.

11. Otillborlig pdverkan pd politik, medier, offentlig forvaltning,
rittsliga myndigheter eller ekonomi.

Som framgir av kriterierna kan en kriminell organisation anses
foreligga redan vid ett begrinsat antal medlemmar. Organisationen
ska emellertid vara strukturerad och bestiende, vilket utesluter
tillfilliga sammanslutningar. Vidare ska de brott som férévas inom
den kriminella organisationen ha ett direkt eller indirekt vinnings-
syfte. Organiserade vildsbrott, t.ex. rasistiska angrepp mot
personer eller vissa brott med politiska motiv, faller siledes utanfér
begreppet organiserad brottslighet. Av det anférda foljer att
organiserad brottslighet — i nu berérda sammanhang — frimst
uppfattas som brottslighet genomférd utifrin ekonomiska motiv.

2 Se dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2.
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2.2 Vad anses om férekomsten av organiserad
brottslighet i Sverige?

Brottsforebyggande rddet

I en rapport’ frén Brottsforebyggande ridet (Bri) berdrs pd ett
generellt plan bl.a. svenska &tgirder mot organiserad brottslighet
och inriktningen p& den brottslighet som anses forekomma i
landet. Den svenska formen av organiserad brottslighet handlar
frimst om allvarlig brottslighet som foérévas systematiskt och i
nitverksform. Emellertid férekommer det ocksid organiserad
brottslighet som &verensstimmer med de EU-gemensamma
kriterierna, bl.a. pd si sitt att utlindska kriminella organisationer
anvinder Sverige som transitland fér smuggling av narkotika och
tobak.

Enligt rapporten och en idéskrift* frdn 2009 ir den organiserade
brottsligheten i Sverige bla. inriktad pd narkotikabrott, smugg-
lingsbrott, tillgreppsbrott, ekonomiska brott och vildsbrott.

Rikskriminalpolisen

Inriktningen pd och omfattningen av organiserad brottslighet i
Sverige framgdr ocksi av en rapport’ fr&n Rikskriminalpolisen.
Rapporten idr framtagen 1 samverkan med andra brottsbekimpande
myndigheter. I rapporten anvinds de elva kriterier som EU:s
medlemsstater utgdr frin f6r att definiera begreppet organiserad
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten férekommer enligt Riks-
kriminalpolisen i hela landet, men med en koncentration till de
storre stiderna.® Aven mindre stider berérs dock allt mer av
problemet. Sirskilt de kriminella mc-gingen och deras s.k.
supporterging har borjat etablera sig p8 mindre orter. Riks-
kriminalpolisens bedémning ir att antalet medlemmar 1 kriminella
nitverk okar i Sverige, liksom antalet grupperingar. Detta giller
bide for den kriminella mc-miljon som brottskonstellationer 1
storstidernas fororter. Enligt vissa uppskattningar kan antalet

? Organiserad brotislighet — l6sa maskor eller fasta nirverk, Rapport 2002:7 frén Bra.

* Lokala dtgirder mot organiserad brottslighet, Idéskrift nr 18 frén Bra 2009.

> Rikskriminalpolisen, Organiserad brotslighet i Sverige 2005, RKP KUT Rapport 2005:2b,
A-492-671/05.

¢ Rikskriminalpolisen, Organiserad brottsligher i Sverige 2004, RKP KUT Rapport 2004:5¢,
A-492-448/04,s. 5.
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medlemmar 1 kriminella grupperingar beriknas till ett par tusen
personer. Av dessa kan ungefir 800 personer hinforas till
kriminella mc-ging.

2.3 Kriminella grupperingar i Sverige
Mec-ging’

I anglosaxisk litteratur om mec-ging anvinds ofta termen “outlaw
motorcycle gangs” fo6r mec-klubbar, dir medlemmarna viljer att
stilla sig utanfor samhillets lagar och évriga normer for att 1 stillet
folja sina egna regler. For medlemmarna 1 ett kriminellt mc-ging (i
fortsittningen bara "mc-ging”) ir broédraskapet inom ginget det
viktigaste. Allt annat ir av underordnad betydelse, dtminstone till
en borjan.

Mot slutet av 1980-talet kom outlaw-kulturen pd allvar till
Sverige. Enligt Rikskriminalpolisens bedémningar har det skett en
férdubbling av antalet personer inom mc-miljon under 2000-talet.
Mc-gingen ignar sig it allt frin utpressning 1 samband med
indrivningsverksamhet till narkotika- och vapenhantering samt
formedling av svart arbetskraft. Medlemmar i mec-gingen begir
framfor allt brott 1 olika konstellationer utanfér gingen. Den
synliga vildsbrottsligheten forefaller ha minskat 1 moderorganisa-
tionerna 1 takt med att supporterging bildats. Dessa supporterging
fungerar i stillet som moderorganisationernas “muskler”.

Som nimnts tidigare berdrs dven mindre stider allt mer av
problemet med organiserad brottslighet. Det ir sirskilt mc-gidngen
och deras supporterging som bérjar etablera sig pd mindre orter.
Enligt Rikskriminalpolisen rekryterar supportergingen medlemmar
bland yngre grovt kriminella min.*

7 Avsnittet bygger 1 huvudsak pa redogorelsen fér mc-ging och fingelseging som limnas i
2 kap. i betinkandet Organiserad brotslighet, bets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m.
— straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88) samt uppgifter om kriminella grupperingar 1
Rikspolisstyrelsens rapport Organiserad broteslighet i Sverige 2005, RKP KUT Rapport
2005:2b, A-492-671/05.

# Rikskriminalpolisen, Systemhotande brottslighet i Sverige 2004, RKP KUT Rapport 2004:9b,
s. 5.

42



SOU 2010:15 Organiserad brottslighet och kriminella grupperingar

Fingelseging

Fingelseging ir grupperingar som bildas pa kriminalvirdsanstalter
och som till sin struktur ibland pdminner om mc-gingen. Gingen
ir manga ginger aktiva sivil innanfér som utanfér kriminalvardens
anstalter. Det finns vissa uppgifter om att det ir relativt litt for
ging att rekrytera inne pd anstalterna, f6rmodligen pa grund av att
det kinns tryggare och sikrare fér den enskilde att tillhora en
grupp in att std utanfér. Kriminalvirden har konstaterat att allt fler
av de intagna tillhér kriminella grupperingar.” Diremot anser myn-
digheten att det inte lingre bildas nigra renodlade fingelseging.

Etniska grupperingar

Med etniska grupperingar avses personer som har en gemensam
kulturell och spriklig bakgrund. Det finns, enligt Rikskriminal-
polisen, ett flertal grupperingar frin exempelvis Osteuropa, Afrika
och Asien som ignar sig it brottslighet i Sverige.'® Grupperingarna
begdr bl.a. narkotikabrott, rin, penningférfalskning, minnisko-
handel och smuggling.

Fororts- och ungdomsging

Med fororts- och ungdomsging avses 16st sammansatta kriminella
konstellationer som framfor allt finns 1 storstidernas foérorter.
Medlemmarna i dessa grupperingar ir i huvudsak mellan 15 och
30 ar.

Etnisk bakgrund foérefaller inte vara nigon viktig faktor vid
sammansittningen av ett fororts- eller ungdomsging. I stillet ir
det av betydelse var man bor och vilket rykte man har. De
vanligaste brotten som begds av grupperingarna ir stélder, rin och
vildsbrott. Aven narkotikabrott ir vanligt férekommande.

Hur utvecklingen av férorts- och ungdomsgingen ser ut 1
Sverige ir inte helt klarlagt. I Brottsforebyggande ridets skol-
undersdkning, som 1 stort sett genomfdrts vartannat dr sedan 1995,
stilldes dren 1999 och 2001 en friga om gingmedverkan. Av
omkring 8 000 tillfrigade elever 1 drskurs 9 svarade 2001 drygt sju
procent ja pd frigan: "Kan man siga att du ir med 1 ett speciellt

? Kriminalvirdens budgetunderlag for 2010.
10 Rikskriminalpolisen, Problembild 2011, RKP Rapport 2009:1, s. 22.
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ging som ibland begdr en del brott”. I undersékningen tvd ar
tidigare var motsvarande andel drygt dtta procent. Den specifika
frigan om gingmedverkan har inte stillts 1 senare 4rs under-
sokningar.

I anslutning till att en ung person blir placerad pd ett sirskilt
ungdomshem'' genomfér Statens institutionsstyrelse (SiS) en
kartliggning av den unges levnadsférhdllanden. Utifrdn den manual
som anvinds tillfrdgas den unge: ”Tillhér du ndgot ging som begir
brottsliga eller andra av samhillet ej accepterade handlingar?”. Av
de omkring 660 ungdomar som besvarade frigan 2008 svarade
14 procent att de tillhérde ett ging.'” Jimfort med tio &r tidigare dr
det en minskning med sju procentenheter. Trenden de senaste fyra
dren ir att allt firre unga uppger att de dr med 1 ging. I absoluta tal
ir det ett hundratal unga som &rligen uppger att de tillhor ett ging
av de SiS-placerade ungdomarna.

Enligt Rikskriminalpolisen finns det en klar trend sedan 2006 att
allt fler yngre blir medlemmar i kriminella grupperingar.”® En sddan
utveckling bekriftas dock inte av SiS 4rliga mitningar. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att det finns ett uppenbart behov
av forskning och statistiska uppgifter avseende omfattningen av
kriminella nitverk i Sverige.

2.4 Nagra reflektioner

S&vil inriktningen av den brottsliga verksamheten som organisa-
tionsgraden varierar pdtagligt mellan olika typer av kriminella
grupperingar. Vissa grupperingar ir mycket tydligt strukturerade
och ordnade enligt ett hierarkiskt ménster med exempelvis en
utpekad ledare och ett uttalat system foér hur nyrekrytering ska gi
till. Andra kriminella grupperingar, sannolikt de flesta, ir diremot
mer l6st sammansatta och utan egentligt medlemskap. Skillnaderna
innebidr att sitten foér att forhindra nyrekrytering respektive
underlitta avhopp ser dirfor olika ut.

En gemensam nimnare f6r samtliga grupperingar ir att grupp-
tillhorigheten 1 sig har betydelse fér den enskildes brottslighet.
Personer som tillhér en kriminell gruppering begir som regel fler

! Enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga eller lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

12 Arsrapport ADAD 08. Ungdomar som skrivits in pd sdrskilda ungdomshem under 2008.
Allmin SiS-rapport 2009:7. Statens institutionsstyrelse.

1 Rikskriminalpolisen, Problembild 2011, RKP Rapport 2009:1, s. 4, 15 och 19.
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och/eller grovre brott dn vad de skulle ha gjort om de inte tillhérde
en gruppering. I vissa fall kan personer behéva begd brott for att f3
ingd 1 gruppen och i andra fall 4r grupperingen en konsekvens av
kriminella personers gemensamma intressen.

De kriminella grupperingarna i Sverige utgér 1 dag ett reellt
problem. En férklaring som anférts till 6kningen av den grova
organiserade brottsligheten 1 Europa under de senaste decennierna
ir dels den o6kade globaliseringen av virldsekonomin, dels det
kommunistiska systemets sammanbrott i Osteuropa i slutet av
1980-talet. '

Rittsvisendet 1 form av polis, 8klagare, domstolar och kriminal-
vdrd har ett ansvar for att denna brottslighet beivras och
forhindras. Samtidigt stdr det klart att rittsvisendet inte ensamt
kan forhindra nyrekrytering till sddana grupperingar eller under-
litta f6r personer som vill limna. For att nd framgdng i detta arbete
behodvs insatser frin andra myndigheter, ideella organisationer och
niringslivet.

* Glenny, M. (2008). McMafia. Seriously Organised Crime. Vintage Books.
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3 Nyrekrytering till kriminella
natverk

I olika sammanhang har det framhéllits att férorts- och ungdoms-
gingen mainga ginger utgdr rekryteringsbasen till innu mer
kvalificerade kriminella grupperingar.! Det ir dirfor sirskilt
angeliget att fokus riktas mot rekryteringen till de mer lost
sammansatta kriminella nitverk som férorts- och ungdomsgingen
kan utgora.

3.1 Unga som riskerar att ga med i kriminella
natverk

Det ir kint att mdnga unga nigon ging begdr brott. Den vanligaste
brottstypen som unga begar ir tillgreppsbrott. Ar 2008 misstinktes
drygt 30 000 personer i dldern 15-20 &r f6r brott varav en tredjedel
misstinktes for tillgreppsbrott. Omkring tvé tredjedelar av de unga
misstinktes for endast ett brott under ret. A andra sidan fanns det
en mindre grupp bland de misstinkta ungdomarna, knappt sju
procent, som misstinktes fér fem eller fler brott under §ret.?
Denna grupp bestdr nistan uteslutande av tondrspojkar och unga
min. Rekryteringen till kriminella nitverk sker i huvudsak bland
personer som sedan tidigare dr kriminellt belastade. I bilaga 4
redovisas dels utvecklingen av ungdomsbrottsligheten generellt,
dels utvecklingen vad avser de mest brottsbelastade ungdomarna.
Ungdomsbrottsligheten har sammanfattningsvis varit relativt stabil

! Se t.ex. Puhakka, O. (2005). Kriminella ungdomsndtverk — utanforskapers pris. En forstudie.
Mobilisering mot narkotika. For en litteraturdversikt av frimst engelsksprikig forskning pa
omridet se Lafontaine, T. m.fl. (2005). Street Gangs: A Review of the Empirical Literature on
Community and Correction-Based Prevention, Intervention and Suppression Strategies.
University of Saskatchewan.

? Dessa brott kan ha begdtts vid ett och samma tillfille eller vid fler tillfillen under 4ret.
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under det senaste decenniet.’ Statistik 6ver dterfall i brott bland
kriminellt belastade unga uppvisar samtidigt en mycket negativ
utveckling. Omkring tre av fyra unga som démts till sluten ung-
domsvérd eller till en kriminalvrdspafoljd aterfaller 1 ny brottslig-
het inom tre &r.

Riskfaktorer
Allmént

Savil svensk som internationell forskning har visat att unga som
ingdr i ndgon form av kriminellt nitverk begir betydligt fler brott
in unga som inte kan knytas till sidana grupperingar. Samtidigt ir
det viktigt att hélla 1 minnet att majoriteten av unga som begir
brott gor det tillsammans med ndgon annan person som ir i
ungefir samma &lder och av samma koén och som kommer frin
samma bostadsomride eller gir i samma skola.*

Kunskap om vad som kinnetecknar unga som ingér i kriminella
nitverk dr av central betydelse for att det forebyggande arbetet ska
bli s3 effektivt och framgingsrikt som mgjligt. I flera omfattande
undersékningar, dir barn och unga kunnat féljas éver en lingre tid,
har s.k. riskfaktorer f6r att g8 med 1 kriminella nitverk studerats. I
vissa studier har dven sirskilda s.k. skyddsfaktorer identifierats
(vilka ofta ir riskfaktorernas motsatser). Férdelen med att kunna
folja personer over tid ir att mitningar av specifika risk- eller
skyddsfaktorer kan goéras innan den unge har gitt med i en
kriminell gruppering. Kriminologisk forskning har visat att det ofta
ir samma typ av risk- och skyddsfaktorer for brottsligt beteende
generellt som fér att ingd i kriminella grupperingar.® Precis som fér
brottsligt beteende 1 6vrigt har forskningen visat att de flesta som
gir med i ett ging limnar grupperingen efter relativt kort tid.®

> Det senaste iret har dock antalet brottsmisstinkta 1 8ldern 15-20 &r, 1 foérhillande till
antalet unga i befolkningen, dkat.

* Sarnecki, J. (2001). Delinquent Networks. Youth Co-Offending in Stockholm. Cambridge
Studies in Criminology. Cambridge University Press.

* Thornberry, T. P. (1998). Membership in Youth Gangs and Involvement in Serious and
Violent Offending. Utredningen har si lingt det ir mojligt forsoke att inkludera
forskningsresultat frin Sverige eller andra europeiska linder. En stor del av forskningen om
kriminella grupperingar kommer emellertid frin USA vilket innebir att resultaten inte alltid
ir direkt 6verforbara till svenska forhéllanden.

¢ Loeber, R. m.fl. (2008). Violence and Serious Theft. Development and Prediction from
Childhood to Adulthood.
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Utifrdn forskningslitteraturen kan det inledningsvis konstateras
att pojkar och unga min, minga ginger frin etniska minoriteter,
oftare in andra ir med i nigot slags kriminellt nitverk. Som
riskfaktorer dr dessa tvd egenskaper (kon respektive etnicitet)
emellertid alltfér generella och framfér allt svirbegripliga som
egentliga orsaksforklaringar. I sak kan de inte heller paverkas.

En sammanfattning av nigra centralt identifierade riskfaktorer
for att unga ska g8 med i kriminella nitverk redovisas i tabell 3.1
nedan.’

Tabell 3.1 Nagra identifierade riskfaktorer fér att unga ska ga med i kriminella

natverk

Unga har stérre risk  Riskfaktorer i den Riskfaktorer i Riskfaktorer pa

att ga med i gdng unges vardag nadrsamhiéllet samhéllsniva

om de:

Anvander droger Foraldrar med Tillgang till droger ~ Segregerade
kriminella samhallen
varderingar

Ar aggressiva och Konflikter i familjen ~ Manga kriminellt Hog arbetsloshet

valdsamma belastade bland unga

ungdomar

Anser att det ar ok Syskon som begar Socialt utsatta Begréansad

att begé brott

Har svart att séga
nej till andra som
begar brott

brott och ar med i
kriminella grupper

Svagt intresse for
skolan

bostadsomréaden

samhallsservice,
t.ex. fa poliser

Utbredd korruption
och organiserad
brottslighet

Har inldrnings- Resurssvaga hushall Tillgang till vapen

svarigheter

Unga ldper en pétagligt storre risk att gd med 1 kriminella nitverk
om de anvinder narkotika och andra droger, tidigt uppvisar ett
aggressivt beteende mot andra samt om de ir hyperaktiva och har
inlirningssvarigheter. Unga som inte tycker att det ir fel att begd
brott, dvs. de som inte har internaliserat samhillets normer och
regel, riskerar att dras med i kriminella nitverk. Flera av dessa

7 Sammanstillningen baseras pd Cooper, A. & Ward, C. L. (2008). Prevention, disengagement
and suppression. A systematic review of the literature on strategies for addressing young people’s
involvement in gangs. Human Sciences Research Council, South Africa.
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riskfaktorer, exempelvis droganvindning eller inlirningssvarig-
heter, behover 1 sig inte vara permanenta tillstdnd utan kan variera
for den enskilde 6ver tid. De riskfaktorer som redovisas i tabellen
ovan kan givetvis kompletteras med andra. Exempelvis har det
framkommit att unga med psykisk ohilsa, ldgt sjilviortroende eller
unga som sjilva varit utsatta f6r brott oftare blir gingmedlemmar.
Aven utanforskap och diskriminering p& grund av etnisk bakgrund
har visat sig vara en grogrund fér sivil brottslighet som
uppkomsten av kriminella grupperingar. Nedan diskuteras nirmare
ndgra av de centrala arenor 1 en ung minniskas liv som kan péverka
risken for att han ska rekryteras till ett kriminellt nitverk.

Familjeforbdllanden

I forskningslitteraturen framkommer att tydliga riskfaktorer ir
kopplade till den unges familj och nira sliktingar. Unga 1 socialt
och ekonomiskt instabila familjer eller 1 familjer dir de biologiska
forildrarna inte bor tillsammans dr mer utsatta dn andra for att dras
med 1 kriminella nitverk. Betydligt storre risk att gd med 1
kriminella nitverk har emellertid unga som har syskon eller andra
anhoriga 1 sin nirhet som sjilva dr gingmedlemmar. I framfor allt
den amerikanska forskningslitteraturen férekommer beskrivningar
av unga som ir tredje generationens gingmedlemmar, dvs. dir sdvil
forildrar som mor- eller farfoérildrar ocksd ir eller har varit
medlemmar i en kriminell gruppering.®

I en analys av ett omfattande ildre undersékningsmaterial frén
Stockholm framkom att pojkar vars fider var kriminellt belastade
hade en betydligt storre risk att sjilva registreras for brott. Aven
for flickor fanns ett sidant samband iven om det var nigot
svagare.” I familjer dir ildre syskon ir kriminellt belastade finns en
uppenbar risk att dven yngre syskon dras in i kriminalitet och
kriminella nitverk. For yngre syskon har idven ildre syskons
kriminella kamrater manga ginger en negativ inverkan.'

§ Kissner, J. och Pyrooz, D. C. (2009). Self-control, differential association, and gang
membership: A theoretical and empirical extension of the literature. Journal of Criminal
Justice, 37, s. 478-487.

? Hjalmarsson, R. och Lindquist, M. J. (2007). Like Godfather, like son: Explaining the inter-
generational Nature of Crime. Sociologiska institutionen, Stockholms universitet.

% Snyder, Bank & Burraston (2005). The Consequences of Antisocial Behavior in Olders
Male Siblings for Younger Brothers and Sisters. Journal of Family Psychology, Vol. 19,
s. 643-653.
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Samhillsvetenskaplig forskning har sedan ling tid tillbaka visat
att relationen mellan unga och deras forildrar har ett klart samband
med den unges brottslighet. Férekomsten av brottsligt beteende
hos en ung person 1 allminhet och delaktighet i kriminella nitverk i
synnerhet ir betydligt ligre om relationen till férildrarna ir positiv,
omsesidig och bygger pa respekt och tillit. Férildrarnas roll 1 det
brottsforebyggande arbetet ir av mycket stor betydelse. I de fall
dir ndgon av férildrarna dr kriminellt belastad kompliceras givetvis
dennes roll i det brottstérebyggande arbetet.

Umginge med brottsliga kamrater dr en central riskfaktor for
egen brottslighet men ocksd fér risken att g8 med 1 kriminella
nitverk. En dterkommande frigestillning inom den kriminologiska
forskningen har handlat om i vilken utstrickning umginge med
brottsliga kamrater ir en orsak till eller en konsekvens av personens
egen brottslighet. Mycket talar for att bida dessa forklarings-
modeller giller samtidigt, dvs. unga som ir brottsbenigna soker
umginge med andra personer med liknande intressen samtidigt
som umginge med brottsliga kamrater forstirker den enskildes
brottslighet.

Skolan

Det omrdde dir riskfaktorerna for brottslighet och delaktighet i
kriminella nitverk forefaller att synas allra tydligast, &tminstone for
en storre krets, ir 1 skolan. De allra flesta barn och unga frdn 6 &rs
dlder upp till 18-19 ars dlder har sin dagliga arbetsplats 1 skolan. I
skolan knyter eleverna minga och viktiga sociala kontakter, dven
kontakter som resulterar i brottsliga handlingar."

Svensk forskning har visat att andelen elever som begdr brott
eller som har registrerats for brott varierar pdtagligt mellan olika
skolor. I en omfattande studie pi ett ildre undersékningsmaterial
framkom exempelvis att 1 de mest “brottsbelastade” skolorna hade
en femtedel eller fler av eleverna registrerats fér brott."” Genom-
snittet fér samtliga skolor 1 undersékningen var tio procent. Annan
forskning har visat att det brottsférebyggande arbetet generellt sett

" Boyle, P. (2005). Community Policing Strategies to Prevent the Further Entrenchment of
Criminal Youth Gangs.

2 Lindstrém, P. (1995). School Context and Delinquency. The Impact of Social Class Structure
and Academic Balance. Project Metropolitan Research Report No. 41. Department of
Sociology, University of Stockholm.
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inte skiljer sig sirskilt mycket &t mellan skolor med hég respektive
1g brottslighet."”

Trots den kritik som ofta riktas mot skolan kan det konstateras
att allt fler elever i rskurs 9 uppger att de trivs bra i skolan. Ar
2008 svarade 82 procent av pojkarna och 80 procent av flickorna att
de trivs mycket eller ganska bra 1 skolan. Tv4 decennier tidigare var
motsvarande andel 64-65 procent. Andelen elever som uppger att
de emellandt skolkar har i dessa undersékningar varit mycket stabil
sedan 1984."

Sammanfattningsvis kan det konstateras att unga som inte trivs 1
skolan, som presterar diligt, som inte bryr sig om skolarbetet och
som har samarbetsproblem med elever och lirare oftare gir med 1
kriminella grupperingar.

Bostadsomrddet

En bild av brottsliga ging som férekommer, inte minst 1 ungdoms-
kulturen, ir att ging typiskt sett dr knutna till specifika bostads-
omrdden och att de ir i konflikt med ging frin andra omraden. Till
bilden hor vidare att ginget har vissa traditioner (exempelvis
sirskilda intridesprov), ett eget namn, en hierarkisk uppbyggnad
och ledargestalter. Sidana ging uppges ofta ha en speciell etnisk
sammansittning och sin grund 1 utanférskap och frustration.
Svensk forskning har visat att den typen av kriminella nitverk ir
mycket ovanliga 1 virt land och {6r den delen dven i 6vriga Europa.
Det finns emellertid flera riskfaktorer relaterade till nirmiljon
och det bostadsomride som den unge vixer upp 1. Socialt instabila,
etniskt och ekonomiskt segregerade bostadsomrdden har visat sig
vara tydliga riskfaktorer. I sidana omriden ir exempelvis fore-
komsten av narkotika, vapen och brottslighet generellt hogre. T
bostadsomriden som kinnetecknas av hog arbetslgshet, fattigdom
och utanférskap saknas minga ginger det som ibland har kallats ett
gemensamt socialt kapital, dvs. relationer mellan de boende som
kan anvindas for att stirka den informella sociala kontrollen. Aven
myndigheter som skolan, socialtjinsten och polisen ir mainga

1 Lindstrém, P. (1997). Patterns of School Crime: A Replication and Empirical Extension.
British Journal of Criminology, 1997, Vol. 37, No. 1: 121-130.

" Omkring hilften av eleverna uppger att de brukar skolka nigon ging per termin.
Hyvitfeldt, T. och Nystrém, S. (2009). Skolelevers drogvanor 2008. Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning.
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ginger daligt rustade for att arbeta strukturerat och langsiktigt i
dessa omrdden.

3.2 Sammanfattning

De personer som loper storst risk for att soka sig till eller dras med
1 kriminella nitverk gir relativt enkelt att identifiera pd gruppniva,
men sillan pd individnivd. Unga som tidigt borjar begd brott och
som démts till mer ingripande paféljder har betydligt storre risk att
dterfinnas 1 en kriminell gruppering. Andra och udigare risk-
faktorer finns 1 den unges familjesituation, skola och bostads-
omride. Aven mer personliga egenskaper som temperament,
uthéllighet och 1 vilken utstrickning personen ir spinningssékande
spelar in. Ju fler riskfaktorer som finns runt den unge desto stérre
ir sannolikheten att han eller hon kommer att g8 med 1 ett
kriminellt nitverk. I en amerikansk undersékning framkom att
unga med 7 eller fler identifierade riskfaktorer av 21 mojliga hade
13 gdnger hogre risk for att gd med i en kriminell gruppering
jimfért med unga utan riskfaktorer.” Det innebir samman-
fattningsvis att 4tgirder foér att forhindra nyrekrytering till
kriminella grupperingar bor sittas in s tidigt som mdjligt 1 en ung
minniskas liv och att insatserna bér fokuseras pd unga som
uppvisar flera riskfaktorer. Skolan, socialjinsten och polisen —
tillsammans med foérildrarna — dr i detta sammanhang mycket
viktiga aktorer.

' Hill, K. G. m.fl. (2001). Early Precursors of Gang membership: A Study of Seattle Youth.
U.S. Department of Justice.
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4 Myndigheters arbete mot
nyrekrytering

Brottsforebyggande insatser kan traditionellt sett delas in efter
vilka milgrupper som avses. Med primir brottsprevention avses
dtgirder som syftar till att nd en stdrre generell milgrupp,
exempelvis samtliga ungdomar. Sekundir brottsprevention riktas
mot vissa sirskilda grupper av personer som bedéms vara 1 risk-
zonen. Slutligen avses med tertiir brottsprevention 3tgirder som
soker forma redan kriminellt belastade att upphéra med brott.

En slutsats som redovisades i kapitel 3 var att dtgirder for att
forhindra nyrekrytering till kriminella nitverk framfor allt méste
fokuseras pd unga som uppvisar tidiga riskfaktorer och unga som
redan ir kriminellt belastade. Detta motsiger inte att dtgirder dven
bor vidtas for att forbittra ungas levnadsférhdllanden generellt.
Sambhillen med en hog arbetsléshet och stora socioekonomiska
skillnader har som regel storre problem med organiserad brottslig-
het och kriminella grupperingar. Det kan redan hir understrykas
att sambhillets viktigaste brottsforebyggande resurs ir den unges
forildrar och nira anhériga. Myndigheter och andra organisationer
r dirfor 1 forsta hand ett komplement 1 det brottstérebyggande
arbete.

De brottsforebyggande &tgirderna i vid mening ankommer 1
stor utstrickning pd myndigheter utanfér rittsvisendet, sisom
skolan och sociala myndigheter." Samtidigt stdr det klart att
samverkan mellan myndigheter och andra ir en nodvindig
férutsittning for att insatserna ska bli framgingsrika. Utredningen
limnar 1 bilaga 5 en redogorelse f6r myndigheternas lagreglerade
skyldighet att samverka. I detta kapitel diskuteras nirmare vilken
roll skolan, socialtjinsten och polisen har fér att foérhindra
nyrekrytering till kriminella nitverk.

! Prop. 1983/84:111 s. 56.
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4.1 Skola, socialtjanst och polis — tre viktiga aktérer
4.1.1 Skolan

Skolan har en viktig uppgift i det brottstorebyggande arbetet
genom att det dir finns mojligheter att forebygga savil destruktiva
handlingar som framtida brottslighet.? Skolan har férdelen att den
moter alla barn och unga under en relativt ldng och
sammanhingande tidsperiod. En stor del av det arbete som bedrivs
1 skolan ir i nigon mening brottsférebyggande, dven om det sillan
beskrivs sd.

Regeringen har pdtalat att en trygg uppvixt ir den mest
effektiva brottsférebyggande insatsen. Aven om forildrar har ett
huvudansvar fér att férmedla normer och virderingar till sina barn
och ungdomar, s har iven skolan en viktig roll i att ge dessa en
god virdegrund.’

Syftet med utbildningen i skolan fér barn och ungdom ir dels
att ge eleverna kunskaper och firdigheter, dels att — i samarbete
med hemmen — frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedborgare. Skolan har siledes
utdver den rent kunskapsférmedlande uppgiften dven en fostrande
roll. Denna fostran miste ske 1 samarbete med elevernas férildrar,
som 1 forsta hand ir ansvariga fér barnens uppfostran. Skolans
fostrande insats utgér ett stéd och ett komplement.*

I liroplanen® anges att skolan har en viktig uppgift nir det giller
att formedla och hos eleverna férankra de grundliggande virden
som vart samhillsliv vilar pd. Minniskolivets okrinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga
och utsatta ir de virden som skolan ska gestalta och férmedla.

For att skolan tidigt ska kunna uppmirksamma elever som far
illa eller riskerar att fara illa dr det viktigt att den s.k. elevvirden
fungerar tillfredsstillande. Med elevvird avses skolans arbete med
att forebygga uppkomsten av skolsvarigheter och andra personliga
problem f6r den enskilde eleven och de sirskilda dtgirder som kan
vidtas foér att komma tillritta med svirigheter som indd uppstir.
Under de senaste tio &ren har antalet elever i forhillande till den
elevvirdande personalen minskat, vilket innebir att trots firre

? Brottsférebyggande ridet, Brotsforebyggande arbete i skolan, Idéskrift nr 7 frin Brd 2001.
? Prop. 2008/09:1, Utgiftsomride 4, s. 12.

* Prop. 1990/91:18 s. 29.

® Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet Lpo 94.
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elever s& har antalet skolpsykologer/kuratorer inte minskat. Enligt
statistik frin Skolverket var antalet elever i den kommunala grund-
och gymnasieskolan per (heldrsarbetande) skolpsykolog och
skolkurator drygt 1 200 respektive 920 &r 2006.°

Enligt skollagen ska en hemkommun [6pande hilla sig
informerad om hur de ungdomar 1 kommunen som fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 dr ir sysselsatta, 1 syfte att kunna
erbjuda dem limpliga individuella dtgirder. Regeringen gav i juni
2009 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att belysa metoder for hur
kommuner, 1 samverkan med andra, kan stédja ungdomar mellan
16 och 25 &r som varken arbetar eller studerar att komma in pi
arbetsmarknaden eller p&bérja vidare studier. Uppdraget redo-
visades den 30 november 2009. Ungdomsstyrelsen konstaterade 1
sin rapport’ att det fér nirvarande saknas en enhetlig modell for att
identifiera, folja upp och stédja de unga som inte fullféljt sin
gymnasieutbildning och som inte ir sysselsatta.

4.1.2 Socialtjansten
Allmént om socialtjinstens brottsforebyggande roll

Det dr uppenbart att socialtjinsten har en central roll nir det giller
brottstérebyggande arbete. Hir kan sirskilt nimnas socialtjinstens
uppgift att finga upp och stédja barn och ungdomar som ir pd vig
in 1 kriminalitet. Vidare ir utgdngspunkten att unga lagévertridare
ska ges behovlig vdrd och behandling inom socialtjinsten och pa sd
sitt hillas utanfér kriminalvirden.

Vissa insatser med stéd av socialtjinstlagen

Utmirkande for socialtjinsten ir att den ska ha sin utgdngspunkt i
ritten fér den enskilde att sjilv bestimma &ver sin situation.®
Denna princip om frivillighet framgdr av socialtjinstlagen
(2001:453) dir det stadgas att socialnimndens insatser fér den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom

¢ T fristiende grund- och gymnasieskolor ir antalet elever per skolpsykolog/kurator 3 300
respektive 980.

7 Viigarna in. Arbetet med unga i kommuner med lokala utvecklingsavtal. Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:11.

¥ Bestimmelser om vird utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall och i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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eller henne och vid behov 1 samverkan med andra samhillsorgan
och med organisationer och andra féreningar.

Betriffande barn och ungdomar ska socialnimnden med sirskild
uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos de som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling. Vidare ska nimnden aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel. Hirtill ska social-
nimnden i nira samarbete med hemmen sorja for att barn och
ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stod som de behover och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet. Sedan
vird och fostran utanfér det egna hemmet upphort ska social-
nimnden tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan
finnas. I férarbetena uttalas féljande.”

Socialtjinsten bor, nir det giller ungdomar, 1 férsta hand hélla kontakt
med forildrarna och stédja dem 1 deras strivanden att trygga den
unges utveckling. I de flesta fall ir férildrarna angeligna om att den
unge skall fi det stod han behover och ir 1 allminhet villiga att ta emot
det stdd socialtjinsten kan erbjuda. Det kan t.ex. vara limpligt att
nimnden utser en sirskild befattningshavare som fir ett speciellt
ansvar att f6lja den unges utveckling och med férildrarnas medverkan
forsoka hjilpa och stédja honom.

Det boér ocksd 1 6vrigt ingd som en naturlig del av socialtjinstens
behandlingsarbete med barn och ungdomar att man arbetar
tillsammans med familj, anhériga och den unges 6vriga sociala
kontakter. En sidan inriktning ir nédvindig i de flesta fall, eftersom
ménga av den unges problem bara kan 16sas i ett stérre sammanhang.
Dirtill kommer att anhériga och andra som stdr den unge nira kan
vara till ovirderlig hjilp for att 16sa den unges problem.

Direktkontakter med skola, fritidsgdrdar och polis bor ocksd ingd
som ett naturligt led i socialtjinstens arbete. En sidan inriktning ger
socialtjinsten mojlighet att fi kontakt med ungdomar i ett tidigt skede
av missbruk och kriminalitet och underlittar dessutom fér den som
har problem att sjilv fi kontakt med socialtjinsten i ligen dir han
inser att han méste ta initiativ {6r att forindra sin situation.

° Prop. 1984/85:171 5. 18.
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Insatser med stod av lagen med sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga

Endast nir behovlig vird inte kan anordnas pa frivillig vig enligt
socialtjinstlagen ska lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) tillimpas. Enligt LVU ska vird beredas en
ung person upp till 20 &rs lder antingen pd grund av brister i
hemmiljon eller pd grund av den unges egna beteende om det kan
antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den
eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir den
unge har fyllt 15 ir, av honom eller henne sjilv.

Vird ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Med “brottslig verksamhet” avses upprepad
brottslighet som inte ir av bagatellartad natur. ”Socialt ned-
brytande beteende” innebir att den unge beter sig pa ett sitt som
avviker frdn samhillets grundliggande normer, t.ex. genom nigot
eller ndgra enstaka allvarliga brott.

Socialnimnden fir besluta att den som ir under 20 4r ska
omhindertas omedelbart. Foér detta krivs att det dr sannolikt att
den unge behéver beredas vird med stéd av LVU och att rittens
beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till risken for den
unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvdras eller vidare dtgirder hindras.

I LVU finns dven bestimmelser om forebyggande insatser for
den som ir under 20 &r. Enligt bestimmelsen fir socialnimnden
besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en sirskilt
kvalificerad kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former
inom socialtjinsten, iven om dessa &tgirder inte kan ges med
samtycke frdn den unge sjilv, om han eller hon fyllt 15 &r, och av
den unges vdrdnadshavare. En férutsittning ir att den unge
kommer att behova beredas vird enligt LVU om beteendet
fortsitter. Vidare krivs att en sirskild behandlingsplan finns nir
beslutet meddelas.
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Socialtjdinstens ansvar for unga lagovertridare

For drygt en fjirdedel av samtliga unga 1 8ldern 15-17 &r som
lagtérdes foér brott 2008 fick socialtjinsten ansvaret for att
verkstilla den pafoljd som domstolen beslutat. Den 1 januari 2007
tridde dndringar i reglerna om ingripanden mot och behandling av
unga lagovertridare 1 kraft. Syftet med dndringarna var att vidare-
utveckla och férbittra pdfoljdssystemet f6r unga 1 ldern 15 till 21
ir som gjort sig skyldiga till brott. Andringarna syftade ocks3 till
att forbittra mojligheterna att tidigt ingripa for att motverka att
barn under 15 r utvecklar en kriminell livsstil. Dirutéver syftade
reformen till att minska anvindningen av paféljderna fingelse och
sluten ungdomsvard.

Genom indringarna inférdes bla. wungdomstjinst som en ny,
fristiende pifoljd. Ungdomstjinst innebir att den doémde ska
utféra oavlonat arbete 1 mellan 20-150 timmar beroende pd hur
allvarligt brottet ir. Utdver arbetet kan pdfsljden bestd av sirskilt
anordnad verksamhet. Tidigare var det endast mojligt att déma till
ungdomstjinst i forening med ungdomsvird. Denna mojlighet
finns fortfarande kvar. Endast den som ir under 21 &r fir démas till
ungdomstjinst. Den unge méiste samtycka till paféljden. Ritten fir
déma tll ungdomstjinst om pafoljden kan anses tillrickligt
ingripande med hinsyn tll brottslighetens straffvirde och den
unges tidigare brottslighet och det inte finns skil f6r att déma till
ungdomsvérd. I valet mellan ungdomsvird och ungdomstjinst ir
utgdngspunkten att ungdomsvérd ska ha féretride. Ungdomstjinst
ir diremot vanligen en limpligare paf6ljd dn villkorlig dom. I valet
mellan ungdomstjinst och béter ska ungdomstjinst viljas, om den
pafoljden inte ir alltfor ingripande. Som redovisas 1 bilaga 4
démdes 2008 drygt 1 600 unga i ldern 15-20 &r till ungdomsvérd
respektive 3 000 till ungdomstjinst.

Utvdrderingar av socialtjinstens arbete med unga lagévertridare

Institutet f6r utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) har 1 ett
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen redovisat en systematisk
sammanstillning av 6versikter om effekter pd dterfall 1 kriminalitet.
I rapporten' konstateras att insatser fér unga lagévertridare som

19 Sderholm Carpelan, K. m.fl. (2008): Insatser for unga lagévertridare. En systematisk
sammanstillning av Gversikter om effekter pd dterfall i kriminalitet. IMS, Socialstyrelsen.
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har en terapeutisk grundidé som syftar till att férindra beteenden
och tankesitt hos den unge generellt sett ir mer effektiva in
pifoljder eller insatser som saknar ett sidan innehdll. Vidare
framgar att insatser som riktas mot riskfaktorer som bidrar till att
uppritthdlla den unges kriminella beteende ir mer framgdngsrika
in insatser som inte gor det.

En viktig generell slutsats 1 rapporten ir att gruppsamman-
sittningen av ungdomar i behandling kan ha betydelse for effekter
pa aterfall 1 kriminalitet. Nir gruppen bestdr av minga unga med
kriminellt foérflutet och som kan anses ha en betydande risk for
framtida brottslighet, minskar chanserna till positiva behandlings-
effekter. Negativa processer kan uppstd i ungdomsgruppen som
kan vara kontraproduktiva 1 behandlingssituationen.

4.1.3 Polisen

Polisen har en central roll nir det giller att férhindra nyrekrytering
till kriminella grupperingar. I férsta hand syftar polisens
verksamhet till att forebygga brott och att uppritthlla allmin
ordning och sikerhet. I uttrycket uppritthilla allmin ordning”
ingdr bl.a. polisens dliggande att forhindra att brott begds. Av polis-
lagen (1984:387) framgir ocksd uttryckligen att till dess uppgifter
hér att forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten. Dirmed avses den brottsférebyggande
verksamheten 1 egentlig mening, dvs. sddan verksamhet som ir
riktad till personer som inte ir foremal for rittsvisendets dtgirder
pd grund av brott. Det giller siledes bla. kontaktskapande
verksamhet riktad mot ungdomar liksom brottsférebyggande
information och verksamhet som syftar till att underritta
allminheten om brottsrisker och dtgirder som kan vidtas for att
oka det egna skyddet mot brott.

Polisen kommer som regel tidigt i kontakt med unga som begir
brott, i synnerhet om den unge begir brott vid upprepade tillfillen.
Underrittelseinformation avseende vuxna personer som ir vane-
kriminella eller som kan knytas till kriminella grupperingar visar att
dessa som regel har varit kiinda av polisen sedan tidiga tondren.

Polisens mal foér det brottsférebyggande arbetet idr att polisen
ska bidra till att minska brottsligheten dels genom insatser inom
det egna ansvarsomridet, dels genom aktiv medverkan 1 samhillets
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gemensamma brottsférebyggande arbete.!" Regeringen har nirmare
uttalat att det for en framgingsrik brottsférebyggande verksamhet
krivs att polisen ir synlig och effektiv i samhillet och att arbetet
har en lokal férankring. Polisens brottsférebyggande arbete ska
enligt regeringen bedrivas planlagt och underrittelsestyrt. En 6kad
polisiir synlighet dr ett virde 1 sig di det pdverkar minniskors
trygghet. Minniskors upplevelser av otrygghet och ridsla att
utsittas for brott innebir en forsimrad livskvalitet for den
enskilde. "

En okad polisiir synlighet och nirvaro en viktig del av polisens
trygghetsskapande och brottstorebyggande arbete. Senast vid
halvarsskiftet 2010 ska det finnas 20 000 poliser. De nya poliser
som tillférs verksamheten ska 1 allt visentligt anvindas 1 yttre tjinst
for att 6ka polisens synlighet. Mélet ir att hilften av allt polisarbete
ska dga rum i yttre tjinst. Vidare ska samverkan mellan polisen och
landets kommuner 6ka. Genom en mer synlig och nirvarande polis
och en utdkad samverkan ska det brottsforebyggande arbetet
utvecklas och  forbittras.” Polisen ska hirtill férsvira
nyrekrytering av ungdomar till kriminella nitverk och férsvéra for
sirskilt utpekade personer att verka i dessa nitverk.'

Polisen har en sirskilt viktig uppgift nir det giller att férebygga
ungdomsbrottshghet generellt och rekrytering till kriminella
grupperingar i synnerhet. En del i detta arbete 4r bla. att polisen
ska verka i lokalsamhillet och arbeta pd de tider och platser dir
ungdomar befinner sig. Rikspolisstyrelsen redovisar for 2008 att
antalet ungdomsérenden dvs. drenden som avser personer i ildern
12-17 &r, har 6kat med drygt 9 procent jimfort med dret innan.'
Ar 2008 registrerades 41 450 ungdomsirenden mot 37 900 fret
innan. Parallellt med att antalet inkomna ungdomsbrottsirenden
okat har ocksi handliggningstiden (den s.k. medelgenomstrom-
ningstiden) for dessa drenden blivit lingre. Den genomsnittliga
genomstrémningstiden vid ungdomsirenden var 75 dagar 2008."

"' Regeringsbeslut I:16 den 18 december 2008 med dnr Ju2008/8581/PO m.{l.

12 Prop. 2008/09:1, Utgiftsomride 4, s. 16.

3 Rikspolisstyrelsens beslut den 17 juni 2008 angdende polisens planeringsférutsittningar
for perioden 2009-2011, diarienr CO-903-1412/08, s. 5.

* Samma killa, s. 16.

** Polisens drsredovisning for 2009.

16 Aret innan var antalet dagar 72. Jimfért med 2005 har genomstromningstiden 6kat med
14 dagar.
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4.2 Sammanfattning

Det brottsférebyggande arbetet berér hela samhillet  och
forutsitter ett aktivt deltagande frin minga olika myndigheter och
organisationer. Kriminalpolitik ir, enkelt uttryckt, s& mycket mer
in bara rittsvisendet och straffritten. Vissa samhillsorgan har
emellertid ett sirskilt ansvar for att motverka ungdomsbrottslighet
generellt och rekrytering till kriminella nitverk i synnerhet. Skolan,
socialtjinsten och polisen har hir ett stort ansvar. Aven myndig-
heter som Kriminalvdrden och Statens institutionsstyrelse (SiS) ir
viktiga aktorer nir det giller att férebygga fortsatt brottslighet. En
nirmare beskrivning av dessa bdda myndigheter gors emellertid i
kapitel 8, som handlar om insatser f6r underlitta for personer som
vill limna kriminella grupperingar.
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Enligt direktiven ska utredningens férslag utformas si att de tar sin
utgdngspunkt 1 det arbete som redan bedrivs. Utredaren ska dirfér
1 limplig utstrickning beskriva det arbete som pégir. I det f6ljande
redovisas ndgra exempel pd insatser mot nyrekrytering till
kriminella grupperingar som utredningen har kommit i kontakt
med under arbetets gdng. Mot bakgrund av att problemen med
kriminella grupperingar ir mer omfattande 1 storstiderna in 1
ovriga landet har kartliggningen koncentrerats till Stockholm,
Goteborg och Malmé. Beskrivningen avser 1 huvudsak verksam-
heter dir polismyndigheterna i respektive storstadslin medverkar.
Kapitlet avslutas med en kortfattad beskrivning av nigra erfaren-
heter frn andra linder.

5.1 Polismyndigheten i Stockholms lén
Inledning

I linets alla distrikt drivs inom ramen fér den ordinarie verksam-
heten sirskilda och gemensamma satsningar foér att motverka
nyrekrytering till kriminella nitverk. Oftast sker det i samverkan
mellan polismyndigheten och andra myndigheter.

Ungdomsrdd

Linspolismistarens ungdomsrdd startades 2005 och bestdr av ett
25-tal ungdomar 1 &ldern 13-17 &r, huvudsakligen fr&n socialt
utsatta bostadsomrdden. Ungdomsridet triffas tillsammans med
linspolismistaren fyra till sex gdnger per &r. 2006 upprittades dven
ungdomsrdd 1 de &tta polismistardistrikten. I polismistarnas
ungdomsrdd deltar 10-20 ungdomar med olika bakgrund.
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Ungdomarna engageras 1 riden bl.a. genom tidigare kontakter med
polisen och med hjilp av personal pd fritidsgidrdar och filt-
assistenter. Syftet med rdden ir att ta tillvara ungdomarnas
erfarenheter och idéer f6r att bittre kunna arbeta polisidrt med att
exempelvis forhindra nyrekrytering till kriminella nitverk samt
skapa dialog mellan polis och ungdomar.

Ungdomsridens diskussioner med polisledningarna i1 distrikten
bidrar 1 hég grad till att utveckla det brottsférebyggande polis-
arbetet i myndigheten. Att synas bland ungdomar och att férklara
varfor polisen agerar som den gor 1 olika situationer ir viktigt for
att grundligga ett fortroende f6r polisen och dess arbetsmetoder.

Lokala poliskontor

Lokala poliskontor idr en satsning med férstirkt polisidr nirvaro i
27 utvalda bostadsomriden. Satsningen startade i maj 2006 d3 de
forsta poliskontoren dppnade 1 Jordbro och Ronna. Idén med
poliskontor har delvis sitt ursprung i linspolismistarens ungdoms-
rid. Ungdomsperspektivet ir grundliggande i arbetet.

Poliskontoren ir en hérnsten 1 myndighetens brottstérebygg-
ande strategi, men uppgifterna och betydelsen ir avsevirt vidare in
sd. Den kunskap om lokala férhillanden som poliserna vid dessa
kontor tillignat sig har visat sig {3 allt storre betydelse f6r annat
polisarbete, t.ex. d3 det giller brottsutredningar dir goda
kunskaper om ungdomar och lokala férhillanden inte sillan ir
avgorande for uppklaringen av allvarligare brott.

Tillgdng till poliskontor ir ocksa en viktig férutsittning f6r flera
av de 6vriga satsningar som ingdr i polismyndighetens ldngsiktiga
strategi. Vid varje poliskontor finns fyra till sex poliser som arbetar
ute bland de ungdomar och andra som bor och verkar i bostads-
omrédet. Polisen blir en del av vardagen och deras uppgift ir att £3
kinnedom om férhdllandena i omrddet, att arbeta brottstérebygg-
ande och att ingripa mot brott. Arbetet utgdr frin den lokala
problembilden och syftar till att ¢ka fértroendet mellan polisen
och de ungdomar och andra som lever i omridena.

Sammanfattningsvis ska personalen vid poliskontoren:

o Arbeta brottsférebyggande i nira samverkan med andra
samhillskrafter — t.ex. skolan, socialtjinsten, forildrar och
foreningslivet — 1 syfte att férhindra att ungdomar dras in 1 en
kriminell livsstil.
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o Arbeta med kontaktskapande verksamhet foér att stirka
fortroende for polisen, sirskilt bland ungdomar.

e Ingripa mot brott och uppritta respekt f6r lag och ordning.

En forutsittning for att det brottsforebyggande arbetet ska ge
resultat dr att poliskontorens personal har goda och djupa
kunskaper om de lokala férhillandena och inte minst om ung-
domar i omridet. Genom poliskontoren fir polisen en bra &ver-
blick och kunskap om vilka unga som har problem. Placeringen av
poliskontor bygger pid en sammanvigd problembild inom olika
omrdden utifrdn Storstadsdelegationens kriterier angdende socio-
ekonomisk status och brottslighet. Andra kriterier ir de boendes
upplevda otrygghet, att omridet uppfattas negativt eller har en
tydlig problembild kring exempelvis ungdomskriminalitet eller
ungdomar i risksituationer.

Kontaktpoliser for skolan

Kontaktpolisverksamhet har funnits under flera &r och sedan 2008
erbjuds kontaktpoliser fér samtliga 1300 grund- och gymnasie-
skolor i linet. Genom kontaktpoliser fér skolor wvill polisen
tillsammans med skolledning och socialtjinst bla. skapa
gemensamma rutiner for hantering av brott begdngna 1 skolan eller
pa vig till och frin skolan.

Inom skolorna finns det ofta kunskap och information som kan
vara av stor betydelse 1 det brottsférebyggande och brottsutred-
ande arbetet. En viktig uppgift for kontaktpolisen ir att medverka
tll att siddan kunskap kommer till nytta i1 den polisiira
verksamheten. Kontaktpoliserna har bla. utarbetat en strategi foér
hur polis och skola ska hantera misstankar kopplade till s.k.
skolskjutningar.

Skolledning, skolpersonal, elever och férildrar kan enkelt vinda
sig till skolans kontaktpolis nir de har upplysningar, frigor eller
funderingar som ror brott 1 skolan. Kontaktpoliserna har kunskap
om och erfarenhet av det omride dir skolan 1 friga ligger.
Kontakten med férildrar utgér en viktig del 1 arbetet. Polisen héller
efter behov forildramoten dir de informerar om exempelvis
narkotika, alkohol, skadegorelse och gingkriminalitet. Detta bidrar
till en héjd medvetenhet kring den lokala problematiken och de
dtgirder som behover ske.
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Polismdstarnas chefssamrdd

Chefssamrdd finns 1 myndighetens samtliga dtta polismistar-
distrikt. Dir triffas regelbundet — under ledning av respektive
polismistare — de hogsta beslutsfattarna frin t.ex. rittsvisendet,
socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvdrden, brandférsvaret och
Stockholms lokaltrafik fér att tillsammans utveckla det strategiska
brottsférebyggande arbetet. Bland beslutsfattarna finns bade
politiker och tjinstemin. Utvecklingen ir att dven hoga besluts-
fattare frin t.ex. niringslivet och andra lokala organisationer ingr i
dessa samrdd efter modellen for s.k. samhillsrdd.! Utgingspunkten
ir att myndigheter och andra utifrdn en gemensam problembild ska
samplanera sina insatser.

Det som frimst prioriteras ir att férebygga brottslighet, hindra
nyrekrytering av unga till kriminella nitverk, motverka missbruk
och minska vildsbrottsligheten. Aven insatser mot den organise-
rade brottsligheten ir prioriterad. En viktig utgdngspunkt ir att
insatserna ska “kroka i” varandra. For det krivs en aktiv
samplanering.

Utgdngspunkten f6r chefssamriden ir att det inte ricker med
enbart polisidra insatser for att lingsiktigt férindra utvecklingen
inom ett brottsomrdde. For att polisens arbete ska f3 en varaktig
effekt krivs att flera myndigheter och organisationer arbetar ihop
med gemensamma satsningar sdsom ungdomsverksamhet, utbild-
ning och behandling av personer som har missbruksproblem eller
andra sociala problem. Samplaneringen bidrar bl.a. till att myndig-
heternas resurser kan anvindas mer effektivt.

Utredningscentrum for unga lagévertridare i Virmdo

Viren 2008 startade ett utredningscentrum f6r unga lagévertridare
1 Virmdé kommun med inriktning p att med snabba reaktioner
ingripa mot personer under 18 &r som gjort sig skyldiga till brott.
Milsittningen dr att forhindra och tidigt uppticka ungdomars
brottslighet samt forkorta utredningsprocesserna hos polis och
socialtjinst. Den unge och dennes forildrar kallas till f6rhor inom
48 timmar frdn det att den unge identifierats som girningsman.
Infor motet fir forildrarna bla. 1 uppgift att ta reda pd hur det gir

! Se promemorian Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten —
dverviganden och forslag (Ds 2008:38).
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for deras barn 1 skolan. Direkt efter forhoret startar socialtjinsten
sin férhandsbedémning och bida utredningarna drivs parallellt.
Det gor att onddig byrakrati och vintetider minskas.

Utredningscentrum bygger pd ett nira samarbete mellan nir-
polisen i Virmda, socialtjinsten och City &klagarkammare. Aven
Stédcentrum fér unga brottsoffer och medlingsverksamhet finns
knutna till Utredningscentrum. Polis, socialtjinst och stédcentrum
ir samlokaliserade pd Virmdo nirpolisstation. En sirskild dklagare
ir avdelad foér Utredningscentrum. Av central betydelse for
verksamheten ir att brotten utreds dir den unge bor, inte dir
brottet ir begdnget.

Genom samlokaliseringen har kontakten mellan socialtjinsten
och polisen underlittats. En intern uppféljning visar att dterfallen 1
brott har minska markant och att férildrarna ir mycket positiva till
att de involveras tidigt och fir stod av polis och socialtjinst. Aven
utredningstiden har minskat kraftigt och hiller sig inom den
lagstadgade tiden om sex veckor, dven om enstaka undantag
forekommer. Utredningstiden fér socialtjinsten har dven den
forkortats med flera veckor. I dag arbetar samtliga polisdistrikt 1
Stockholms lin foér att bilda utredningscentrum efter Virmdos
modell och hittills har sddana utredningscentrum startas i t.ex.
Skirholmen, Roslagen och Sodertilje.

Samarbete mellan polisen och socialtjinsten

Maria Ungdom Motiverande Interventioner (MUMIN), ir ett
samarbete mellan polismyndigheten, Stockholms lins landsting och
Stockholms stad.” Ett viktigt led har varit att uppritta en
provisorisk polisstation 1 Maria Ungdoms lokaler i Stockholm samt
lita filtforlagda socialsekreterare arbeta med polisen for att soka
upp ungdomar. Vid misstanke om ringa narkotikabrott kérs den
unge direkt till Maria Ungdom foér provtagning och férhor. Samtal
och behandlingskontrakt erbjuds i direkt anslutning till gripandet.
Ung i1 X-Cons, som ir en ideell férening for unga med egen
erfarenhet av brott och missbruk, ir med i verksamheten och
forsoker att motivera ungdomar som siger nej till vidare
behandling. Denna snabba utrednings- och pdféljdskedja har visat

2 Maria Ungdom ir en del av Beroendecentrum Stockholm som bedriver beroendevérd i
landstingets regi. Enheten ansvarar for hilso- och sjukvird fér barn och ungdomar upp till
20 &r med missbrukproblem.
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sig vara en viktig metod for att stoppa missbruk och férhindra
fortsatt kriminalitet.

Gotland

Sedan lang tid tillbaka har socialtjinsten pd Gotland en permanent
ungdomsgrupp bestiende av sex filtassistenter som arbetar nira
polisen pd helgnitter och under sommaren. Filtassistenterna ir
exempelvis med vid f6rhér med unga och kan snabbt kontakta
forildrar och vidta 3tgirder for att stotta den unge. Social-
sekreterare finns ocksd placerade 1 polishuset och de arbetar dven
kvillar och helgnitter.

Nova

I september 2003 beslutade linspolismistaren att inleda en
myndighetsgemensam satsning, Nova, for att bekimpa den grova
organiserade brottsligheten. Denna satsning har efter hand ocksd
fitt en inriktning mot rekryteringen av ungdomar tll kriminella
ging. Insatserna ir underrittelsebaserade och omfattar bla.
upprittandet av en lista med aktuella namn pd personer som ir
involverade 1 grov organiserad brottslighet. Syftet ir att lagféra
grovt kriminella vaneférbrytare som 1 vissa fall kan fungera som
inspirationskillor” {6r ungdomar i risksituationer.

Grundtanken med Nova ir att alla poliser 1 yttre tjinst ska ha
goda kunskaper om vilka personer som finns pd Nova-listan, s att
de kan arbeta aktivt mot dem. Satsningen innehdller iven
Aktionsgrupp Nova, vilken bestdr av yttre spanare, utredare och
samordnare. Aktionsgruppen dgnar speciellt intresse 4t ungdomar
som finns 1 sfiren kring de livsstilskriminella personer som
dterfinns pd Nova-listan.

Linskriminalpolisavdelningen har i tvd rapporter’ undersokt
relationer mellan kriminella personer pd Nova-listan och ungdomar
som riskerar dras in 1 kriminella nitverk. Rapporterna pekar pad
vikten av tidiga dtgirder pd ett lokalt plan fér att forsvira for
ungdomar att pdborja en kriminell karridr 1 ett nitverk. Nova har
dirfor inlett ett nira samarbete med nirpolisen, de lokala polis-

> Rekrytering till kriminella nétverk i Stockholms lin 2005 och Ungdomar néira kriminella
nétverk 2009.
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kontoren samt skapat en arbetsmetod fér en nirmare samverkan
med socialtjinsten for att motverka nyrekrytering till kriminella
nitverk. Samverkan sker iven med de ungdomskoordinatorer som
finns pd linskriminalpolisavdelningen samt i samtliga polismistar-
distrikt och som bla. arbetar med att identifiera fungerande
arbetsmetoder f6r genomférande 1 hela myndigheten.

Arbetet har lett till att de grova brottslingarna hela tiden har
polisens blickar pd sig och att minga av dem grips och déms for
brott de begir. Det ir en viktig signal till de unga personer som
finns 1 kretsarna kring de grovt kriminella.

Ett exempel pd en insats: Serum

Under sommaren 2009 skedde i ett antal férorter till Stockholm en
intensiv rekrytering till ett kriminellt ging som ursprungligen
kommer frin Képenhamn och Malmé. Utredningsarbetet pekade
pd att grupperingen var involverad i allvarlig och organiserad
brottslighet och att framfér allt mindeririga riskerade att
rekryteras. Med anledning av underrittelseinformationen genom-
fordes under tv8 ménader en linsgemensam insats mot
grupperingen. Insatsen omfattade intern och extern samverkan dir
varje part fick tydliga direktiv om att arbeta sdvil repressivt som
preventivt. I insatsen ingick poliser frin kriminal-, ordnings-,
underrittelse-, spanings- och nirpolisenheterna.

Poliser vid poliskontoren arbetade aktivt med utsatta ungdomar,
deras forildrar, skolan och fritidsverksamheter. Insatsen skedde i
nira samverkan med socialtjinst och kommun. Polisen genomférde
informationsméten med bl.a. rektorer, kuratorer och handliggare
pd socialtjinsten for att ge kunskap om hur kriminella grupperingar
fungerar och pédverkar de ungdomar som finns i eller kring
grupperingen. Ett sirskilt framtaget informationsmaterial anvindes
vid motena.

Genom insatsen har ett 50-tal unga kommit att misstinkas for
brott och ett 15-tal av dem har démts for bl.a. narkotikabrott och
utpressning. Vidare har ett 10-tal unga i 15-drsdldern omhinder-
tagits med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga. Sammanfattningsvis kan konstateras att genom en
gemensam ligesbild for alla, en tydlig ansvarstérdelning och en
fortlopande uppfoljning har etableringen av grupperingen kunnat
motverkas.
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Sektionen mot gingkriminalitet

Sodertérns polismistardistrikt har en sirskild sektion mot ging-
kriminalitet (SGI). Genom riktat arbete mot de kriminella
nitverken har SGI skaffat sig goda insikter om hur brottsligheten
bedrivs och hur nyrekryteringen gir till. Arbetet ir bl.a. inriktat pd
att stoppa kriminella *féredémen” som propagerar, rekryterar och
lever en kriminell livsstil med hog materiell status och utnyttjande
av varumirken och makt. For att férsvdra nyrekryteringen riktas
sirskild uppmirksamhet mot ungdomar som umgds med ildre
kriminella. SGI har under flera &r bidragit till att ett mycket stort
antal kriminella personer har lagforts.

Planerat initiativ av naringslivet i Kista

En planerad satsning som visserligen inte primirt drivs av polis-
myndigheten, tar {6r nirvarande form i Kista. Dir vill det lokala
niringslivet ta ett socialt ansvar f6r ungdomarna i1 omridet. Dirfor
utvecklas nu tankarna kring satsningar som niringslivet kan géra
for att erbjuda ungdomarna i1 omridet alternativ till kriminaliteten.
Satsningarna ska dock rikta sig till alla ungdomar 1 omradet, inte
bara till dem som ir i riskzonen f6r att dras in i brottslighet.

En f6rsta tanke ir att starta ett kulturhus f6r ungdomarna. De
deltagande foretagen ska vidare erbjuda ungdomar praktikplatser
och sommarjobb. Ungdomar som utmirker sig pa ett positivt sitt
vill man uppmirksamma sirskilt, t.ex. genom att erbjuda dem
sprikresor.

5.2 Polismyndigheten i Vastra Gotaland
Allmdnt

Ung & Trygg dr ett samarbete mellan Géteborgs stad, Mélndals
stad, Polismyndigheten i Vistra Gotaland, Aklagarmyndigheten
och fastighetsbolaget Forvaltnings AB Framtiden. Verksamheten
startade hosten 2004 med malsittningen att motverka att
ungdomar virvas till kriminella nitverk. Arbetet koncentrerades
inledningsvis till fyra stadsdelar 1 Géteborg: Lirjedalen, Gunnared,
Bergsjon och Biskopsgirden. I bérjan av 2006 utvidgades
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verksamheten och omfattar nu hela Géteborg och dven Mélndal.
I huvudsak ir verksamheten inriktad p& unga upp till 18 4r.

Bakgrunden till satsningen Ung & Trygg var ett antal uppmirk-
sammade uppgorelser mellan kriminella ging 1 Goteborg och en
stigande oro over utvecklingen 1 ndgra av fororterna. Verksamheten
syftar till att hantera konsekvenserna av ¢kad segregation genom
en nira samverkan mellan olika offentliga aktérer.

Forvaltnings AB Framtiden ansvarar foér den &vergripande
samordningen och har inrittat ett kansli med olika kompetenser
som samtidigt ska vara en neutral arena dir alla parter har lika stark
stillning. Kansliets uppdrag ir att vara en link mellan stadsdelarna,
stddja och stimulera metodutveckling, stimulera samverkan mellan
berérda aktérer, initiera nya arbetsmetoder, sprida erfarenheter
samt informera och skapa forutsittningar fér bra kommunikation.
Det finns en 6vergripande styrgrupp for hela verksamheten och
dessutom har det skapats styrgrupper inom respektive region.*

Malsittningen med Ung & Trygg dr bla. att nd en bestdende
metodutveckling och att finna nya samverkansformer fér att ge
ungdomar i riskzonen framtidstro och delaktighet. De fyra forsta
stadsdelsnimnderna startade sitt arbete med s.k. framtids-
verkstider, som dr en metod for att starta ett utvecklingsarbete.
Framtidsverkstiderna utmynnade i konkreta handlingsplaner dir
tyngdpunkterna dr tidiga och snabba insatser nir en ung person
hamnar “snett”, att skapa arbete och utbildningsmojligheter, att
utveckla skolan och skolans samarbete med andra och att stirka
forildrarna. Sedan starten har Ung & Tryggs samarbetsparter
mobiliserat ca 3 000 personer som resulterat i omkring 150 lokala
handlingsplaner. Detta mobiliseringsarbete har enligt uppgifter
minskat ungdomskriminaliteten 1 Géteborg och Mélndal. Det har
ocksa blivit tydligt vad myndigheter och organisationer misslyckas
med 1 férsoken att férhindra rekryteringen till kriminella ging.

Under starten av Ung & Trygg lades fokus pd tidiga insatser i
samband med att en ung person frihetsberdvades. Vid tillslag fanns
socialtjinsten med vid de forsta férhoren och en speciellt avdelad
dklagare kopplades in pi fallet. Ung & Trygg ir en arena for
samarbete. Nir polisen t.ex. gér en insats mot ett ungdomsging ir
insatsen samplanerad med bl.a. socialtjinst och skola. Siledes finns
institutionsplatser redan framtagna f6r ungdomarna och skolan vet

* Regionerna ir: Nordost, Hisingen, Centrum och Vister/Mélndal.

75



Exempel pa insatser mot nyrekrytering SOU 2010:15

varfor dessa elever inte kommer dit och vad som ska goras nir de
kommer tillbaka.

Polisen har forstirkt sin organisation med flera ungdomspoliser
1 Goteborg. Det har tillsatts en sirskild samordnare och en sirskild
utredningsgrupp med sammanlagt sex poliser. Gruppen ir centralt
placerad men arbetar tillsammans med ungdomspoliserna 1
respektive nirpolisomride.

Aven Aklagarmyndigheten har bildat en grupp p sju aklagare
som arbetar med brottmil som ror personer under 18 ir. En dag
varannan vecka arbetar 3klagare och polis pd Ung & Trygg enbart
med drop-in av ungdomar som ir misstinkta for mindre allvarliga
brott, sdsom snatteri och missbruk av urkund (falsk id-handling).
Det ir brott som vanligen leder till boter. Vid ett erkinnande kan
3klagaren ge &talsunderlitelse i stillet f6r boter, vilket tros ha en
bittre effekt for att hindra fortsatt brottslighet hos ungdomar som
nyss begétt brottsdebut.

Sedan starten har Géteborgsregionens kommunalférbund
genom sin forskningsverksamhet foljt utvecklingen av Ung &
Tryggs samverkansmetoder och villkor. I en rapport® konstateras
att verksamheten visentligt 6kat fokus p& ungdomsfrigorna,
identifierat brister 1 myndighetssamverkan och tillskapat extra
resurser hos var och en av samarbetsparterna.

Samarbete mellan skola, socialtjinst och polis (SSP)

Polisens arbete inom Ung & Trygg ska kinnetecknas av speciali-
sering, samsyn (internt och externt), samverkan, skyndsamhet
samt synliggora brister 1 verksamheten och hos individer. Sirskilt
viktigt framhlls de insatser som gérs inom ramen for det s.k. SSP-
samarbetet vara. Det ir ett forum dir skolan, socialtjinsten och
polisen kan utbyta information om barn som skolkar, misstinks
begd brott, dgnar sig 4t missbruk eller befinner sig 1 destruktiva
miljéer.

Forutsittningen for operativ samverkan ir att en vdrdnadshavare
skriftligen godkinner att de tre myndigheterna fir bryta
sekretessen och prata 6ppet om deras minderdriga barn. Nir lokala
aktorer oppet kan delge varandra sin bedémning om hur situa-
tionen runt en ung person 1 riskzonen ser ut 1 skolan, i familjen,

> Forkby, T. (2008). Gingrelaterad ungdomsarbete. Utvirdering av Ung och Trygg i
Géteborg. Rapport 1:2008 FoU i Vist.
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bland kamrater och pd fritiden finns en stoérre chans att vidta
dtgirder 1 limplig foljd. SSP-modellen tillimpas framfor allt for
hégstadieungdomar och méten hills ungefir en ging varannan
vecka. Om SSP-representanterna inte har nigot nytt irende till
motet kan de 1 stillet f6lja upp ildre drenden. SSP-modellen, som
startade 1 Képenhamn, ger samverkan en fast struktur pa sdvil det
overgripande som det lokala planet. Andra myndighetskompeten-
ser kan knytas till SSP, exempelvis barn- och ungdomspsykiatri,
fritidssektorn och gymnasieskolan.

Den operativa SSP-gruppen arbetar med unga individer och
grupper. Arbetet dr behovsstyrt och samlar de personalfunktioner
som har kinnedom om den unge 1 sina respektive verksamheter.
Gruppen samordnar det som ska utféras och utvecklar nya
metoder for praktisk samverkan. I storre polisinsatser dir ung-
domar ska gripas kan polisen i forvig planera dtgirden tillsammans
med skolan och socialtjinsten. Detta borgar for en bra planering
och hantering frin alla berérda myndigheter. Deltagarna i det
operativa arbetet kan vara enhetschefer frin socialtjinsten eller en
forste socialsekreterare, rektor frin hégstadiet, utredningsbefil vid
polisen eller en utvald ungdomspolis.

Den centrala SSP-gruppen bestdr av hoga chefer. Den ansvarar
for strategiska frigor, milfrdgor och 6vergripande planer. Den
lokala SSP-gruppen omsitter de strategiska frigorna till lokalt
brotts- eller drogférebyggande arbete. Gruppen kan exempelvis
besluta om hur samverkan ska g3 till vid extraordinira insatser som
bekimpning av droghandel eller missbruk 1 en stadsdel.

24-timmarsrutinen

Nir en person under 18 &r har gripits pid grund av brott ska
socialtjinsten 1 Goteborg inom 24 timmar kontakta forildrarna.
Socialtjinsten ska informera férildrarna om gripandet och att
myndigheten fitt en anmilan. Socialtjinsten erbjuder familjen en
tid hos dem. Utifrin familjens och ungdomens olika behov beslutas
om den fortsatta handliggningen. Eventuellt sammankallas det till
ett nitverksmote. Meningen med 24-timmarsrutinen ir att
myndigheterna ska ge en snabb 3terkoppling till den unge fér att
markera allvaret 1 situationen.
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Socialsekreterare hos polisen

I Goteborg finns det sex socialsekreterare 1 nirpolisomridena. De
ir med poliserna ute pd gator och torg och i bostadsomriden for att
tidigt finga upp utsatta barn och ungdomar. Ofta ir de med nir
nigon ung person grips eller nir ett stérre samverkansarbete kring
brottsliga ungdomar planeras. Socialsekreterarna ir anstillda av
Goteborgs stad, men har sin arbetsplats pd de lokala polis-
stationerna. De arbetar titt thop med polisens skiftlag, mest pd
kvillar och helger.

5.3 Polismyndigheten i Skane

Malmépolisen har en sirskild ungdomsrotel. Rotelns arbete
startade 2005 med anledning av en kraftig 6kning av ungdomsrinen
1 staden (rinkommissionen). Ungdomsroteln bedriver sitt arbete i
nira samverkan med socialtjinsten och fyra socialsekreterare
yanstgor vid roteln. Socialsekreterarna arbetar dven med narkotika-
roteln. Ungdomsroteln hanterar irenden med ungdomar under
18 &r som ir 1 riskzonen for kriminalitet eller som redan har begdtt
brott. Samarbetet mellan polisen och socialtjinsten har snabbat upp
informationsvigarna, skapat en tydlighet mellan myndigheterna
och gett 6kade kunskaper om varandras arbete.

Ungdomsroteln utreder fr.o.m. den 1 juni 2009 alla ungdoms-
brott dir den misstinkte ir under 18 &r. Tidigare bereddes
utredningarna av ungdomsbrott ute i nirpolisomridena och vid
rinkommissionen. Férhoppningen ir att dndringen ska leda till att
utredningsverksamheten fér ungdomsmélen blir effektivare och
mer enhetlig samt att kompetenshéjande utbildningar for
personalen prioriteras mer.

Till ungdomsrotelns forfogande stir tre spaningsgrupper som
arbetar bide repressivt och preventivt. Dessa gor insatser mot
enskilda brottsaktiva ungdomar och nitverk. I syfte att 6ka upp-
klaringsprocenten hanterar spaningsgrupperna dven anmilningar
dir det inte finns ndgon misstinkt. I &vrigt jobbar de nira
utredarna och samverkar med nirpolisomridena genom gemen-
samma insatser och utbyte av information.

Ungdomsroteln har ménga samarbetspartners, bla. frin
kommunen. Socialarbetare pd stan och filtgrupper ir exempel pd
parter som roteln samarbetar med. Ungdomsroteln har iven
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kontaktpersoner vid Malmos samtliga gymnasieskolor. Dirutdver
har nirpolisomrddena personal som ingdr 1 SSP-grupper (skola,
socialtjinst och polis) pa grundskolorna.

P4 ungdomsroteln finns socialarbetare med pd férhéren och fir
all information som upprittas av polisen. De ser sedan till att
informationen omedelbart kommer till ritt stadsdel.

Rosengdrd i Malmé har under lingre tid haft problem med
kriminella grupperingar. I december 2008 startade oroligheter i
stadsdelen som eskalerade till vildsamma upplopp. Hindelserna
uppmirksammades 1 sdvil nationella som internationella medier.
Det var ett delvis nytt fenomen som polisen stilldes infér. De
autonoma aktivister som vid detta tillfille agerade och férstorde i
stadsdelen hade inte synts till dir tidigare och aktivisterna gjorde
nu gemensam sak med grupper av kriminella ungdomar hemma-
hérande i omrddet. Oroligheterna ebbade relativt snabbt ut. En
forklaring till detta vara att det fanns en bra dialog mellan olika
aktorer 1 omrddet och att polisen fick stort stéd frdn de boende.
Exempelvis gick minga vuxna, bla. fr@n Islamiska kulturfére-
ningen, ut pi kvillarna och rérde sig 1 omrddet och pratade med
ungdomarna.

5.4 Nagra utldandska exempel
Norge

I Oslo har kommunen och polisen sedan 2006 utvecklat en
samarbetsmodell kallad SalL.To (Samman lager vi et trygt Oslo).
Genom Sal-To-modellen samordnas resurserna i det brottsfore-
byggande arbetet for barn och unga.

Det s.k. Polisridet, som utgdérs av den hogsta politiska
ledningen, kommundirektérer och andra chefstjinstemin frin
kommunen samt ledningen f6r Oslo polisdistrikt, ir central styr-
grupp f6r SaLTo. Oslo kommun ir indelad i 15 stadsdelar och i
varje stadsdel finns en lokal styrgrupp och en Sal.To-koordinator
som ir en tjinsteman (socialsekreterare) finansierad av kommunen.
Centralt i kommun finns dven ett Sal To-sekretariat. Koordinator-
erna ansvarar fér de lokala arbetsgrupperna som finns ute i
stadsdelarna. Det ir inte fastslaget frin central nivd hur arbetet ska
bedrivas ute i stadsdelarna eftersom forutsittningarna ser olika ut.
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Diremot har stadsdelarna erhdllit centrala medel fé6r denna
verksamhet.

Malgruppen foér SalLTo:s arbete ir unga 1 8ldern 12-23 &r med
sirskilt fokus pd barn och unga som vixer upp i utsatta miljder. En
central strategi 1 detta arbete ir att tidigt identifiera unga i
riskzonen for allvarligare brottslighet och genom samverkan mellan
olika myndigheter och andra organisationer vidta relevanta
dtgirder. 1 ett projekt som foérst provades i en stadsdel var
tgirderna inriktade mot unga som hade misstinkts fér brott vid
upprepade tillfillen. For var och en av de unga utarbetades
individuella handlingsplaner dir det framgick vilken myndighet
som hade ansvaret for att itgirden genomfordes. Atgirderna
handlade exempelvis om behandling mot missbruk, sirskilt stod i
skolan eller stod till familjen. Denna verksamhet finns nu i samtliga
stadsdelar.

Danmark

I Danmark finns ett utbrett samarbete mellan skola, socialtjinst
och polis (SSP). For att samverkan ska fungera har sekretess-
regleringen anpassats (se nirmare om den danska sekretessen i
bilaga 6). Hogst upp 1 organisationen finns en styrelse som bestir
av de hogsta cheferna frin samverkansparterna. Under styrelsen
finns 14 ledningsgrupper som bestir av personer pd chefsnivd frin
samverkansparterna 1 respektive samverkansomrdde. Under
ledningsgrupperna finns 17 lokala grupper. De lokala grupperna
och ledningsgrupperna sammantrider varje manad. Som en stdd-
funktion till styrelsen, ledningsgrupperna och de lokala grupperna
finns ett sekretariat. Sekretariatet triffar styrelsen varje kvartal och
tar di bl.a. upp saker som inte fungerar i SSP-arbetet. Vid behov
hjilper sekretariatet ocksd ledningsgrupperna och de lokala
grupperna.

Inom SSP 1 Képenhamn arbetar man med generella insatser,
specifika insatser och individinsatser. Arbetet tar sikte pd
ungdomar som ir 12-14 &r. De har planer pd att pd sikt utoka
verksamheten till att omfatta ungdomar som ir 15-17 &r och att
boérja arbeta med individinsatser mot de som ir 18-23 &r. Bland de
generella insatserna kan nimnas férelisningar om alkohol och

¢ Egge, M. m.fl. (2008): Kriminalitetsforebygging blant barn og unge i storbyene. En evaluering
av praksis i fem kommuner. Samarbeidsrapport NIBR/Politihegskolen 2008.
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droger som riktar sig till alla forildrar som har barn som gér i
skolan.

En specifik insats som ges inom ramen fér SSP ir s.k. familje-
kurser. Dir ges 12 familjer 4t gdngen undervisning om det danska
samhillet, varvid polis och socialtjinst besoks. Kursen pagr under
sex minader. En annan specifik insats som SSP arbetar med ir att {3
kriminella ungdomar att 1 stillet engagera sig 1 idrottsforeningar
eller fritidsgdrdar.

Individinsatserna har delats upp i fyra nivier:

e I nivd 1 agerar de lokala grupperna betriffande ungdomar som
de dr bekymrade for. De ser till att polis och socialtjinst tar
kontakt med forildrarna och diskuterar behovet av insatser.

e I nivi 2 agerar de lokala grupperna nir en ungdom begir brott
for forsta gdngen. Socialtjinsten och polisen ska di inom sju
arbetsdagar gora ett hembesok. Atgirden gir ut pa att under-
stryka allvaret 1 situationen.

e I nivd 3 agerar ledningsgrupperna. Det ir friga om ungdomar
som begdr allvarliga brott sdsom inbrott och vapenbrott.
Ledningsgruppen beslutar om en gemensam insats frin alla
samverkansparter.

e I nivi 4 agerar ledningsgrupperna. De ingriper mot ungdomar
som ignar sig it personfarlig kriminalitet, t.ex. personrin. Vid
en sddan hindelse samlas ledningsgruppen omedelbart.

Storbritannien

I en rad linder diskuteras for nirvarande hur man bittre ska kunna
forhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar. I England och
Wales har man sedan knappt tio &r tillbaka en sirskild samarbets-
form som ansvarar for unga lagdvertridare, s.k. Youth Offending
Team (YOT). Ett sddant lokalt team bestdr av representanter frin
polisen, socialtjinsten, skolan och i vissa fall frdn andra myndig-
heter som kriminalvdrden och hilso- och sjukvirden. Nir en ung
person begdtt brott sammankallar teamet till ett méte med den
unge och hans eller hennes forildrar. Vid métet diskuteras limpliga
dtgirder f6r den unge, exempelvis att anordna ett medlingsméte
mellan girningsmannen och brottsoffer. Vid allvarligare brott eller
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om det finns misstankar om att den unge ir med i ett ging kan
teamet besluta om mer ingripande tgirder.

P4 senare tid har man uppmirksammat problemen med ging-
relaterad brottslighet, framfor allt i de storre stiderna. Ar 2001
startade projektet Manchester Multi-Agency Gang Strategy
(MMAGS). Utgdngspunkten for projektet var att problemen med
kriminella ungdomsging inte kunde losas av rittsvisendets
myndigheter sjilva utan arbetet behévde ske i samverkan mellan
olika lokala myndigheter. En arbetsgrupp bestiende av poliser,
socialsekreterare och fére detta gingmedlemmar arbetar med att ge
stdd till brottsoffer och vittnen samt att identifiera unga som
riskerar att dras in 1 kriminella nitverk och deras familjer. Sirskilda
insatser avseende utbildning och sysselsittning f6r personer som
démts for gingrelaterad brottslighet har ocksi utarbetats. Den
grovre valdsbrottsligheten 1 Manchester har, enligt uppgifter till
utredningen, minskat de senaste dren vilket delvis tros bero pi
strategin. I en utvirdering av genomférandet av verksamheten
framkom emellertid att det funnits svdrigheter med att f3 de
medverkande myndigheterna att hilla fast vid den gemensamt
framtagna inriktningen.”

USA

Storst erfarenhet av insatser for att férhindra unga frin att gd med i
kriminella grupperingar finns utan tvekan 1 USA. Det amerikanska
Justitiedepartementet har ocksd publicerat flera rapporter som tar
upp olika typer av férebyggande insatser.® Erfarenhet och forsk-
ning har visat att insatser som fokuserar pd kinda riskfaktorer fér
att en ung person ska g& med 1 en kriminell gruppering har storst
chans att ni framging. Generella insatser, av typ informations-
kampanjer och &tgirdsprogram riktad till samtliga skolelever har
som regel mindre effekter.

Eftersom skolan samlar i stort sett samtliga ungdomar har det
blivit en naturlig plats for olika typer av brottsforebyggande
insatser. Polisen 1 USA, men iven i andra linder, har sedan borjan

7 Bullock och Tilley (2008) Understanding and tackling Gang violence Crime Prevention and
Community Safety, 10 (36—47).

¥ Se t.ex. Reed, W. L. & Decker, S. H. (2002). Responding to Gangs: Evaluation and Research.
National Institute of Justice. Howell. J. C. (1995): Guide for Implementing the
Comprehensive Strategy for Serious, Violent and Chronic Juvenile Offenders. US Department
of Justice.
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av 1980-talet anvint sig av strukturerade undervisningsmaterial {6r
att dels pdverka unga att siga nej till droger, dels std emot trycket
att bli gingmedlemmar. Genom programmen DARE (Drug Abuse
Resistance Education) respektive  GREAT (Gang Resistance
Education and Training) undervisas en stor del av de amerikanska
skoleleverna av polis. DARE-programmet har dven provats 1
Sverige under namnet VAGA-programmet. En omfattande
utvirdering visade dock att elever som deltagit i programmet inte
hade prévat narkotika i1 mindre utstrickning idn elever som inte
deltagit.” Trots att ett flertal amerikanska utvirderingar entydigt
visat att programmet saknar effekt och att rekommendationerna
har varit att avbryta programmet si tycks det fortfarande vara
mycket populirt.

Det andra programmet, GREAT, liknar DARE men ir innu s
linge inte lika spritt 1 USA eller 6vriga virlden. Programmet vinder
sig till elever 1 13—14 &rs dlder och innebir att polisen ansvarar f6r
nio enskilda lektioner dir eleverna bla. undervisas 1 konflikt-
hantering, beslutsfattande och kunskaper for att kunna siga nej till
ging. Utvirderingar s3 hir lingt har inte visat att programmet har
nigra mitbar effekter pd ungdomars medverkan i ging."

I sdvil USA som i Storbritannien har minga skolor ett forstirke
och utdkat samarbetet med polisen.' T vissa skolor i England
informerar skolpersonal polisen om man misstinker att en elev ir
med 1 en kriminell gruppering (eller om eleven ir inblandad 1
allvarligare brottslighet). Bide skolan och polisen arbetar sedan
aktivt med att foérhindra att den unge utvecklar en kriminell livsstil.
I Seattle har flera gymnasieskolor numera polis som dagligen
patrullerar skolomridena eftersom problemen med gingbrottslig-
het har ulltagit 1 skolorna. Vilfungerande skolor ir samman-
fattningsvis viktiga f6r att hindra att kriminella normsystem skapas
bland barn och ungdomar.

° Ungdomar, droger och polisens insatser. Bra rapport 1999:1.
National Institute of Justice.

" Gulen, E. (2010). School Resource Officer Programs. Texas Law Enforcement Management
and Administrative Statistics Program, Vol. 17 No. 2.
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Australien

I delstaten Victoria 1 Australien finns en fristiende stiftelse kallad
Youth Foundation som arbetar med kriminella ungdomar. I
styrelsen for stiftelsen ingdr bl.a. den hégsta polischefen och annan
personal frin rittsvisendet samt kommunala och fackliga represen-
tanter. Aven niringslivet finns representerat. Styrelsen triffas var
tredje manad och {6ljer upp verksamheten och diskuterar
utvecklingen.

Youth Foundation bildades pd initiativ av den ddvarande polis-
chefen och det dr i huvudsak polisen i Victoria som finansierar
stiftelsen. Stiftelsen har sex mal: 1. Skapa tvirstrukturellt samarbete
1 ungdomsfrigor. 2. Fordela pengar till projekt. 3. Fungera som en
kunskapsbank. 4. Skriddarsy l6sningar i individirenden. 5. Skapa
samverkan inom polisen och i sambhillet. 6. Anordna workshops
och seminarium 1 ungdomsfrigor.

Syftet med stiftelsens verksamhet ir att hitta nya angreppssitt
och bryta barriirer vad avser ungdomskriminalitet, uppmuntra
entreprendrskap och sprida goda exempel. En lirare, polis eller
psykolog kan komma med ett individirende eller en 1dé till
stiftelsen och {3 hjilp med rdd eller pengar till ett projekt. Man far
sjilv ansvara for sitt drende och for att organisera projektet eller
samarbetet.

Forestindare for stiftelsen dr en tidigare polis vars 16n betalas
till hilften av polisen och till en fjirdedel var av kommunen och
domstolen. Stiftelsen ir helt fristdende frdn polisen och bedriver
ingen egen myndighetsutévning. Dirfér kan stiftelsen agera
mycket friare in om verksamheten hade legat inom polisen. Minga
minniskor vill hjilpa ungdomarna och polischefen 1 Victoria kan di
hinvisa dem till stiftelsen. Ett exempel som kommit till utred-
ningens kinnedom ir en byggmistare som liste i tidningen om
svarigheterna for kriminella ungdomar att {8 arbete. Han vinde sig
d3 tll stiftelsen och erbjéd att hans féretag skulle kunna hjilpa till
med ett antal jobb f6r ungdomar som avtjinat fingelsestraff.

Minga ideella foreningar driver projekt riktade till ungdomar
med hjilp av stiftelsen. Vanligast ir att man skriddarsyr insatserna
for varje person. Det handlar om hjilp mot missbruk, att
teruppbygga relationer med familj och skola, att limna ging och
att bryta diliga beteenden. Man pdbérjar detta arbete redan under
anstaltstiden om personen sitter i fingelse. P4 s3 sitt anvinds tiden
konstruktivt och den intagne ir férhoppningsvis bittre rustad att
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fullfélja projektet nir han limnar fingelset. Det ir viktigt att
insatserna tar hinsyn till ungdomens intressen och pdgdr under
ling tid. Man jobbar med sm& grupper och hellre fi irenden men
hég kvalitet 4n motsatsen.
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6 Overvaganden och forslag
— nyrekrytering

Att bryta mot regler och normer ir inte ovanligt i ungdomséren.
S&vil forskning som annan erfarenhet har visat att de allra flesta
unga som begdr brott upphér med det 1 6vre tondren. En mindre
grupp — av framfér allt unga min — fortsitter dock att begd brott
och di ofta tillsammans med andra i kriminella nitverk. Kinne-
tecknande f6r dessa personer ir att de som regel under ling tid har
haft problematiska relationer till sina férildrar, att de har
misslyckats i1 skolan och att skolan har misslyckats med att {8 dem
intresserade av skolarbetet. Unga med en allvarligare kriminell
belastning har inte sillan kamrater med en likartad bakgrund och
en inte obetydlig andel har psykiska problem. Deras brottsdebut
har minga ginger skett tidigt i livet. Unga som deltar 1 kriminella
nitverk kinner ofta varandra frin skolan eller bostadsomridet, men
grupperingar kan dven uppstd i samband med att den unge har varit
placerad pd institution eller i familjehem. Unga min med en tidig
kriminell livsstil har ofta pd grund av ofullstindiga betyg frin
skolan svirt att komma in pd arbetsmarknaden. Aven det faktum
att de férekommer 1 belastningsregistret har betydelse, sdvil vad
giller mojligheter till utbildning som arbete. Att motverka att unga
hamnar utanfér — iskolan eller 1 arbetslivet — dr en nyckel till
framgdng 1 det brottsférebyggande arbetet.

I de fall socialtjinsten har vidtagit insatser for att stédja och
hjilpa en ung person har insatserna alltfér ofta inte resulterat 1 att
den unge upphort med brott. Inte heller insatser vidtagna av
Statens institutionsstyrelse eller av Kriminalvirden ir sirskilt
framgingsrika vad giller att f6rm8 unga personer att upphéra med
brott. Majoriteten av unga som doms till socialtjinstpafoljder,
sluten ungdomsvard eller kriminalvirdspdfoljder &terfaller 1 ny
brottslighet.
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For att dterfallen 1 brott ska minska och nyrekryteringen till
kriminella grupperingar foérhindras behéver samhillets gemen-
samma resurser anvindas pd ett mer strukturerat och uthilligt sitt.
Ju bittre samhillet blir pd att forebygga brott generellt desto firre
unga kommer att rekryteras till kriminella grupperingar. Det ir
givetvis av central betydelse att det brottsférebyggande arbetet tar
sin utgdngspunkt 1 barns och ungas behov och férutsittningar och
att deras intressen och synpunkter beaktas.

6.1 Tidiga, tydliga och samordnade insatser

Bedomning: For att samhillet ska lyckas minska nyrekryte-
ringen till kriminella grupperingar krivs tidiga, tydliga och
samordnade insatser mot ungas brottslighet och beteenden som
innebir en risk f6r brottslighet.

Det har under utredningens arbete dterkommande konstaterats att
tidiga, tydliga och samordnade insatser ir grundférutsittningar for
att sambhillet ska lyckas minska nyrekryteringen till kriminella
nitverk. Det har diremot inte framkommit nigra entydiga
onskemdl om att straffmyndighetsildern bor sinkas frén nuvarande
15 4r. Synpunkter vad giller tidsfrister vid ungdomsirenden och
vem som bor leda férundersokningar i sidana drenden, har dock
kommit upp i samtal med foéretridare for polis och 3klagare. T
likhet med vad Riksrevisionen' konstaterat i en rapport frin 2009
har mdnga pitalat att handliggningstiderna 1 ungdomsirenden ir
allefor ldnga. 1 januari 2010 redovisade Aklagarmyndigheten
rapporten Nationell dtgirdsplan for riktade insatser mot ungdoms-
brott. 1 rapporten konstateras att férundersékningsledning och
samverkansinsatser ska tillmitas ett storre virde dn vad som hittills
har gjorts. Det innebir bla. att &klagare ska ge polisen
utredningsdirektiv si tidigt som mojligt och fortlspande folja
utredningsarbetet. En aktiv férundersékningsledning innefattar
uppgiften att svara foér att skyndsamhetskravet och frister som
giller 1 ungdomsirenden {6ljs.

Utredningen vill 1 detta sammanhang lyfta fram frigan om hur
samhillet pd bista sitt bor hantera unga lagévertridare. Av stor
vikt dr att utredningar av ungas brottslighet sker s nira den unges

! Hantering av unga lagévertridare — en utdragen process RiR 2009:12.
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hemort som mojligt och att centrala personer 1 den unges nitverk
involveras. Det juridiska system som trider in nir straffmyndiga
personer misstinks fér brott dr inte alltid indamailsenligt for att
uppnd en snabb och tydlig reaktion. Den absoluta &talsplikten kan
vara en bidragande faktor tll att rittsvisendets handliggningstider
mdnga ginger blir ldnga. Ett system med en relativ &talsplikt och
storre mojligheter till s.k. diskretionira beslut, exempelvis rapport-
eftergift och férundersokningsbegrinsning, 1 kombination med de
forslag som limnas 1 detta betinkande, skulle medféra att insatser
for unga lagovertridare blir tydligare och mer lokalt férankrade.
Det fir emellertid anses lika utanfér utredningens uppdrag att
foresld dndringar av den straffprocessuella ordningen.

Utredningen har flera ginger fitt hora att det behévs ett forum
dir dtgirder mot ungdomsbrottsligheten kan samordnas. Sirskilt
mot bakgrund av att de satsningar som nu gérs mot den organise-
rade brottsligheten kan leda till att de kriminella grupperingarna
intensifierar sina rekryteringstorsok, ir det viktigt att arbetet mot
nyrekryteringen samordnas f6r att {8 bista effekt.

I arbetet mot ungas brottslighet 1 allminhet och insatserna for
att minska nyrekryteringen till kriminella grupperingar i synnerhet,
krivs uthdllighet och en samverkansform dir man arbetar l3ng-
siktigt och strukturerat. Dessutom har framforts att det behovs
reguljira former dir socialtjinst, skola och polis kan samordna sina
insatser. Dessa myndigheter behover dven mota det ovriga
sambhillet, sdsom fritidsgdrdar, niringsliv och organisationer, f6r att
planera gemensamma 3tgirder. Traditionella och landsomfattande
organisationer som idrottsrorelsen, trossamfund och ungdoms-
foreningar ir exempel pd organisationer vars resurser skulle kunna
tas tillvara mycket bittre 1 arbetet mot rekrytering till kriminella
nitverk.

6.2 Samordnade insatser mot nyrekrytering

6.2.1 Sociala insatsgrupper

Forslag: Sociala insatsgrupper med socialtjinst, polis och skola
bildas pd lokal nivd. Socialtjinsten ska ha huvudansvaret fér
dessa insatsgrupper. I de sociala insatsgrupperna ska 3tgirder
mot nyrekrytering till kriminella nitverk koordineras pd
individniva.
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Vid behov ska dven representanter frén Statens institutions-
styrelse (SiS), Kriminalvirden, missbruksvirden och psykiatrin
kopplas till insatsgruppernas arbete. Aven ideella organisationer
och niringslivet ska kunna bidra till verksamheten.

Det finns ett klart behov av att stirka samverkan kring unga som
riskerar att dras in 1 kriminella nitverk. Sambhillets insatser
betriffande dessa ungdomar maiste koordineras och féljas upp.
Huvudansvaret foér arbetet miste dven fortsittningsvis vila pd
socialtjinsten 1 den kommun dir den unge bor. Samtidigt stir det
klart att det mdnga gidnger ir polisen, men ocksd personal inom
skolan, som férst fir kinnedom om unga som riskerar att
rekryteras till kriminella nitverk. Dirfor dr polis och skola viktiga
att ha med tdigt 1 arbetet mot nyrekryteringen. Unga som har
ildre syskon som ir kriminellt belastade bér sirskilt uppmirksam-
mas av de sociala insatsgrupperna.

Minga ungdomar som riskerar att dras in 1 allvarligare
kriminalitet har problem med missbruk av beroendeframkallande
medel. Ofta finns dven en bakomliggande psykisk problematik som
bidragit till att man befinner sig 1 en risksituation. Utdver
socialjinst, skola och polis miste dirfér en myndighetsover-
skridande samverkan vid behov kunna breddas till att omfatta bide
missbruksvird och psykiatri. Aven Kriminalvirden respektive
Statens institutionsstyrelse (SiS) ir viktiga samarbetsparter om den
unge ir klient hos dessa myndigheter. Férutom myndigheter har
dven ideella organisationer och det lokala niringslivet resurser som
kan mobiliseras fér att hjilpa unga som riskerar att dras in 1i
kriminella nitverk.

Det ir utredningens uppfattning att det behdvs en lokal
samarbetsform dir insatser for unga i risksituationer kan
koordineras pd individnivd. Dirfér foreslds att det bildas sociala
insatsgrupper dir hjilp och stéd frin ovannimnda myndigheter
m.fl. kan samordnas under ledning av socialtjinsten. Det ir dven av
storsta vikt att den unge, dennes forildrar och eventuellt andra
anhoriga gors delaktiga 1 detta arbete. Syftet med insatsgrupperna
ska vara att motverka nyrekrytering till kriminella nitverk. Framfor
allt ska detta ske genom att underlitta f6r den unge och hans
forildrar under den ofta turbulenta tondrsperioden. Milgruppen ir
1 huvudsak unga under 21 &r. Som redovisas i kapitel 9 kan de
sociala insatsgrupperna i vissa fall iven komma att anvindas i
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arbetet for att underlitta f6r personer som ir motiverade att limna
kriminella grupperingar.’

En social insatsgrupp bor finnas i1 varje kommun. I socialt
utsatta omriden eller stora kommuner kan det behovas flera sociala
insatsgrupper. De sociala insatsgrupperna ska inte ersitta de
dtgirder som gors 1 dag for den absoluta majoriteten av unga
lagovertridare. Insatsgrupperna ska sirskilt fokusera sitt arbete pd
den begrinsade grupp av unga som riskerar att dras in 1 kriminella
nitverk. Enligt utredningens uppskattning handlar det om ca 5 000
personer under 21 &r, varav 1200 i Storstockholm, 600 i
Storgdteborg och 400 i Stormalma.’

De samverkande myndigheterna ska vardera utse en kontakt-
person som ska ingd i insatsgrupperna. I det foljande redovisas
nirmare strukturen for och verksamheten 1 de sociala insats-
grupperna. I figuren nedan ges en sammanfattande beskrivning av
en social insatsgrupp.

? De sociala insatsgrupperna kan dven finga upp hot och trakasserier frin personer med
kopplingar till kriminella grupperingar mot socialsekreterare, andra myndighetspersoner
eller foretagare och enskilda. Som redovisades i avsnitt 5.4 har den myndighetsgemensamma
satsning mot gingbrottsligheten som goérs 1 Manchester (MMAGS) ocksd i uppgift att ge
stdd till brottsoffer och vittnen.

* For storstadsomridena innebir det i genomsnitt 45 unga per kommun.
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Figur 6.1 Social insatsgrupp
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6.2.2  Den strategiska nivan for de sociala insatsgrupperna

Forslag: Befintlig chefssamverkan ska 1 mojligaste méin
anvindas for att besluta omfattningen och inriktningen av de
sociala insatsgruppernas verksamhet. Den strategiska nivdn ska
ocksa félja upp arbetet i1 insatsgrupperna.

Inledning

Vid utredningens méten med olika experter har de flesta pitalat
behovet av ett sirskilt forum som arbetar mot nyrekrytering till
kriminella nitverk. Samtidigt har personer som arbetar inom social-
tjdnsten, skolan och polisen framfért att de redan samverkar, pd ett
dvergripande plan, 1 brottsférebyggande frigor. Mdnga har uttrycke
att de inte ir 1 behov av ytterligare en strategisk samverkansgrupp
utan snarare av att samverkan ska fyllas med konkret innehill. En
utgdngspunkt vid genomférandet av forslaget med sociala insats-
grupper dr dirfor att sd ldngt som méjligt utnyttja redan befintliga
samverkansstrukturer i stillet for att uppfinna nya.

Handlingsplanen Samverkan Polis och kommun

En redan befintlig samverkansstruktur beskrivs i handlingsplanen
Samwverkan Polis och kommun, som Rikspolisstyrelsen éverlimnade
till Justitiedepartementet i januari 2008.” Handlingsplanen
innehiller dels forslag till hur polisen ska effektivisera samverkan
med landets kommuner, dels forslag till konkreta dtgirder for att
skapa en effektiv och lokalt férankrad polisverksamhet. Enligt
handlingsplanen ska en &verenskommelse om samverkan mellan
polis och kommun tecknas pd strategisk niv av linspolismistaren
och kommunstyrelsens ordférande eller representanter som utsetts
att foretrida polis- respektive kommunledning. I de tre storstads-
myndigheterna kan andra nivder férekomma. Vidare kan en
dverenskommelse med grupper av sma glesbygdskommuner och en
polismyndighet vara att féredra.

I 6verenskommelsen forbinder sig bdda parter skriftligen att i
samverkan, utifrdn sina samhillsuppdrag, arbeta brottstérebygg-

* Handlingsplan Samverkan Polis och kommun — for en lokalt férankrad polisverksambet i hela
landet, Rikspolisstyrelsen den 29 januari 2008, dnr PoA-480-5788/06.

93



Overvaganden och forslag — nyrekrytering SOU 2010:15

ande mot ett eller flera problemomriden. Den strategiska éverens-
kommelsen ligger sedan till grund foér det fortsatta operativa
brottsférebyggande arbetet 1 lokala brottsférebyggande rdd eller
motsvarande samverkansformer som finns i kommunen.

Utgdngspunkten for en fungerande samverkan ir att polisen och
kommunen kan enas kring en gemensam uppfattning om vilka
problem som finns lokalt. For att skapa en siddan gemensam
ligesbild behover polisen och kommunen beskriva sin uppfattning
om det ridande liget utifrdn det faktaunderlag som var och en av
parterna forfogar 6ver. Den gemensamma ligesbilden utgor
grunden fér att i en gemensam 6verenskommelse kunna prioritera
inom vilka omriden samverkan ska ske samt vilka dtaganden var
och en ska gora i detta arbete.

Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Brottsforebyggande ridet har inlett ett samarbete for att omsitta
handlingsplanen Samwverkan Polis och kommun tll praktisk
verksamhet. I dagsliget har enligt uppgift ca 150 samarbetsavtal
slutits mellan polisen och kommunerna.

Sambaillsrad

En annan samarbetsstruktur ir modellen med samhillsrid, som
finns beskriven i promemorian Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — éverviganden och forslag (Ds 2008:38).
Till skillnad fr&n handlingsplanen Samwverkan Polis och kommun har
samhillsrdden 1 férsta hand till uppgift att arbeta mot den grova
organiserade brottsligheten. En annan skillnad ir att samhillsrdden
ska ha en sammansittning som speglar att de ir forum fér ett brett
samhillsengagemang. I samhillsriden kan dirfér utéver polis och
kommun iven fasta eller adjungerade representanter frin bl.a.
Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyndigheten, ~ Skatteverket,
Forsikringskassan, ~ Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
linsstyrelsen, Migrationsverket, niringslivet och arbetstagar-
féreningar finnas. Flera polismyndigheter har pd senare tid startad
samhillsrad, t.ex. i Visteras och Orebro.
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Overviganden

Handlingsplanen Samverkan Polis och kommun har pd kort tid fatt
ett stort genomslag. Dirfér kan den 6verenskommelse pd
strategisk niv8 som tecknas mellan polis och kommun enligt
handlingsplanen dven avse beslut om att bilda sociala insatsgrupper.
I avtalet kan parterna ocksi bestimma omfattningen av insats-
gruppernas arbete. Enligt utredningen bor den strategiska sam-
verkan mellan polis och kommun utvecklas, i linje med férslaget
om sambhillsrid, si att fler parter omfattas dn enbart polis och
kommun. Ett exempel pd en sidan bredare strategisk samverkan ir
de s.k. chefssamrdden i Stockholms lin (se avsnitt 5.1). Nir vil en
social insatsgrupp bildats blir en central uppgift for den strategiska
nivin att félja upp verksamheten.

6.2.3  Den operativa verksamheten i de sociala
insatsgrupperna

Forslag: De sociala insatsgrupperna ska arbeta med unga som
riskerar att rekryteras till kriminella nitverk. For dessa personer
ska individuella handlingsplaner upprittas. Insatsgrupperna ska
dven ha mojlighet att initiera generella tgirder for att motverka
att kriminella nitverk etableras. Vidare ska insatsgruppernas
verksambhet &rligen redovisas till den strategiska nivan.

Individinriktade insatser

De méten och hearingar som utredningen hillit har visat pd ett
patagligt behov av att kunna arbeta med gemensamma individuella
insatser for unga som riskerar att dras in 1 kriminella nitverk. Sam-
verkan 1 dag fungerar inte tillfredsstillande och bristerna kan leda
till att myndigheterna missar unga personer som riskerar att dras in
i allvarligare brottslighet. Denna slutsats fir ocksd stéd av den
nyligen redovisade promemorian Effektivare insatser mot ungdoms-
brotslighet (se avsnitt 1.3). I promemorian konstateras att det finns
i goda exempel pd samverkan som syftar till att tidigt identifiera
den forhdllandevis lilla andel unga som I6per risk att utveckla en
vanekriminell livsstil. Det finns sammanfattningsvis ett uppenbart
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behov av att samplanera individuella och lingsiktigt uthilliga
nsatser.

En central uppgift for de sociala insatsgrupperna blir att
kartligga och identifiera de ungdomar som mera omedelbart ir pd
vidg in 1 gingkriminalitet och férséka stirka deras s.k. skydds-
faktorer. For att ett sddant kartliggningsarbete ska kunna utforas
foreslds dels en littnad av socialtjinstsekretessen 1 férhdllande till
polisen (se vidare avsnitt 6.5), dels att en sirskild riskbedémnings-
manual utarbetas (se vidare avsnitt 6.6).

Det nu beskrivna arbetet med individrelaterade insatser bér av
sekretesskil foras av socialtjinsten och polisen. Men det ir viktigt
att skolan dir den unge gir involveras 1 arbetet. Insatsgruppen fér 1
det enskilda fallet préva om ytterligare myndigheter bor engageras.
Som angetts tidigare lir ett nira samarbete med Kriminalvirden,
Statens institutionsstyrelse (SiS), missbruksvirden och psykiatrin i
vissa fall vara behovlig. Detta samarbete fir ske inom de ramar som
sekretessbestimmelserna sitter.

I arbetet med att stirka ungdomars skyddstaktorer ir frivillig-
organisationer och niringslivet mycket viktiga. Som exempel kan
idrotts- och musikféreningar hjilpa till med att engagera den unge i
fritidsaktiviteter. Foretagare kan bidra med mentorskap pd vigen
mot yrkeslivet och erbjuda arbete eller praktikplatser.

Individuella handlingsplaner, m.m.

Samverkansparterna ska som tidigare nimnts representeras av
kontaktpersoner som knyts till de sociala insatsgrupperna. Dessa
kontaktpersonerna kan vara férsta linjens chefer pd operativ nivd
eller annars ha mandat att fatta beslut om faktiska insatser. Dessa
kontaktpersoner bor triffas regelbundet, dtminstone en ging per
ménad. Vid métena ska individuella handlingsplaner utarbetas med
tydliga mdl om vad som behéver goras for att den unge ska
upphora med brott. Den unge och hans forildrar ska delta vid
utformningen av handlingsplanen. I planen ska anges vilka &tgirder
som ska vidtas och av vem. Det bor givetvis foljas upp att de
planerade itgirderna utférs och att planen justeras och utvecklas
over tid. En dterkommande uppféljning ska géras f6r varje aktuell
person.
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Lots, m.m.

Socialtjinsten ska som tidigare nimnts ha ett huvudansvar fér de
sociala insatsgrupperna. Detta innefattar dven att utse en social-
sekreterare som fir fungera som lots f6r den unge. Lotsfunktionen
innebir bla. att vara ett stod fér den unge och verka for att de
beslutade &tgirderna i den individuella handlingsplanen genomférs.

Det har framkommit att minga unga vill ha kontakt med en
vuxen som de kinner fértroende f6r och som de kan prata med om
olika problem och funderingar. Fér unga som riskerar att dras in i
allvarligare kriminalitet kan det antas att behovet av en fungerande
vuxenkontakt ir sirskilt stor. Ofta kan lotsen fylla denna roll. I
annat fall kan det bli aktuellt att dven forordna en sirskild
stddperson fér den unge enligt socialtjinstlagen (2001:453).> En
sddan stodperson behover inte vara en socialtjinsteman utan kan
lika vdl komma frin exempelvis polisen, skolan, kyrkan, en ideell
organisation som exempelvis Unga Kris eller X-Cons, ett foretag
eller en idrottsférening.

Overgripande verksambet

De sociala insatsgrupperna ska dven kunna utféra arbete pd en mer
allmin nivd dir utbyte av uppgifter om enskilda personer inte
behovs. Det kan exempelvis handla om arbete mot rekrytering till
kriminella nitverk eller ging vid en viss skola eller fritidsgird. Ett
sddant allmint hillet arbete kan foéras utan hinder av sekretess.
Kommunen kan t.ex. genomféra riktade informationsinsatser i sina
skolor och di mot bide elever och deras forildrar. En sidan
informationsinsats kan med férdel samplaneras med polisen och
organisationer som jobbar med kriminellt belastade ungdomar,
tex. Unga KRIS, X-Cons och Fryshuset eller liknande
verksamheter. Som exempel kan information behéva spridas om
kriminella grupperingar, hur de rekryterar, vilken typ av
brottslighet de ligger bakom och vad denna brottslighet fir for
foljder. Aven det ofta miserabla liv som medlemmarna i
grupperingarna hamnar 1 ir viktigt att tala om.

Ofta poingteras vikten av att arbeta mot s.k. kriminella fore-
bilder, dvs. det fitalet medlemmar 1 kriminella grupperingar som fir

®> Det som avses dr bestimmelserna om kontaktperson eller sirskilt kvalificerad kontakt-
person enligt 3 kap. 6 § tredje och fjirde stycket socialtjinstlagen.
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ett reellt utbyte av verksamheten och som rér sig med mycket
kontanter, fina klockor, dyra bilar m.m. Dessa personer har ofta
stora skulder som ir limnade for indrivning. I arbetet med att
komma &t de kriminella tillgdngarna kan Kronofogdemyndigheten,
Forsikringskassan och Skatteverket bidra med insatser 1 form av
exempelvis utmitningar och skatterevisioner. Polisen har vad giller
dessa s.k. kriminella frebilder en sjilvklar roll att spela, exempelvis
genom att ha dessa personer under uppsikt. Ett sidant samlat och
okat “tryck” mot de s.k. kriminella forebilderna kan ha en
avhillande effekt pd den som 6verviger att ge sig in i ett kriminellt
nitverk. For att polisen ska kunna inrikta sitt arbete mot unga som
riskerar att rekryteras till kriminella grupperingar féreslds dirfor en
indring 1 polislagen (se vidare avsnitt 6.7).

Aterrapportering och uppfolining

For att arbetet 1 de sociala insatsgrupperna ska kunna utvecklas
positivt ir det viktigt att det dels finns tillgdng till professionell
handledning och stdd, dels att ett kontinuerligt kunskapsutbyte
mellan insatsgrupperna kan ske. Utredningen foreslr nedan att
Brottsférebyggande ridet, i samverkan med andra centrala myndig-
heter, fir 1 uppdrag att stédja genomférandet av forslaget om
sociala insatsgrupper. Detta bor leda till att goda exempel sprids
och att en enhetlighet i arbetet uppnis.

Det ir av stor betydelse att den strategiska nivin, som bestdr av
héga chefer, kontinuerligt f6ljer upp resultaten av de sociala insats-
gruppernas arbete. De sociala insatsgrupperna ska dirfor 1 vart fall
drligen redovisa sitt arbete till den strategiska nivdn. Lika viktigt ir
det att arbetet i insatsgrupperna kontinuerligt féljs upp och
utvirderas av kontaktpersonerna sjilva. Den 6vergripande mélsitt-
ningen ir att unga som blir aktuella vid en social insatsgrupp ska
komma pa ritt “kol”. Hur detta ska ske ser sannolikt olika ut for
olika personer. I de fall den unge 4terfaller eller fortsitter in 1
allvarlig brottslighet bor den sociala insatsgruppen ha nigon form
av "haverikommission” fér att utreda vad som gitt fel.

98



SOU 2010:15 Overviaganden och forslag — nyrekrytering

Utvecklingen av de sociala insatsgrupperna

P3 sikt ser utredningen att de sociala insatsgruppernas verksamhet
kan breddas ytterligare. Ett tinkbart utvecklingsomrdde ir att
insatsgrupperna blir lokala forum dir 3klagare som ska meddela en
ung girningsman 3talsunderldtelse kan kalla den unge och dennes
forildrar tillsammans med polisen och socialtjinsten till ett s.k.
orossamtal. Vidare kan unga som démts f6r brott kallas till insats-
gruppen for att dir g8 igenom vad domen innebir. Avslutningsvis
kan dven kommunernas medlingsverksamhet f6r unga lagévertrad-
are med fordel forliggas till en social insatsgrupp. Utgdngspunkten
ir emellertid att de sociala insatsgrupperna inledningsvis ska
fokusera verksamheten p& unga som riskerar att rekryteras till
kriminella grupperingar.

6.2.4  Arbetet i en social insatsgrupp — ett exempel

Nedan ges en nirmare beskrivning av hur verksamheten 1 en social
insatsgrupp skulle kunna se ut.

Daniel, som 4r 15 ir, bor 1 en férort tillsammans med sin mamma och
tvd ildre broder. De idldre bréderna har sedan en lingre tid tillbaka
varit brottsaktiva och bida ir i dag med i en kriminell gruppering p
orten. Familjens sociala situation, som emellandt ir mycket besvirlig,
ir kind av socialtjinsten. Enskilda punktinsatser har genomférts, dock
utan lingvarigt resultat.

Daniel prévade alkohol redan som 11-3ring. Vid 12 4rs &lder
borjade han dven anvinda hasch. Det var hans bréder som ordnade
fram droger. I borjan klarade Daniel av skolan och mamman mirkte
inte av hans missbruk, men i 4rskurs 7 forindrades situationen
pitagligt. Daniel borjade skolka och han hade stora samarbets-
svarigheter, bdde med lirare och klasskamrater. Daniel silde hasch till
kamrater i skolan men ganska snabbt fick han skulder till sina broder
och deras kompisar. Daniels skulder ledde till att han ofta var hotad
och ibland inblandad i vildssituationer p4 skolan. I ett underrittelse-
uppslag frin en kontaktpolis i skolan framkom bl.a. att Daniel allt
oftare umgicks med ildre kriminella i omridet. Det fanns dven tips om
att Daniel varit delaktig i personrin.

Infér ett mote 1 den sociala insatsgruppen fir nirpolischefen och
skolans kontaktperson i uppdrag att sammanstilla den information
man har om Daniels situation. Vid métet konstaterar socialtjinsten att
fokus och tidigare insatser har legat pd Daniels bréder, vilket har
medfoért att han har kommit i skymundan. I skolan har situationen
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varit mycket stokig och rektorn har vid flera tillfillen vervigt att
polisanmila Daniel bla. fér olaga hot. Mot bakgrund av Daniels
relationer och sociala nitverk goér polisen och de 6vriga kontakt-
personerna i den sociala insatsgruppen bedémningen att han 16per stor
risk att rekryteras till den kriminella grupperingen pd orten. Vid motet
beslutas att den sociala insatsgruppen omgiende ska kalla till ett mote
med Daniel och hans mamma samt en lirare som Daniel har
fértroende f6r. En individuell handlingsplan ska tas fram tillsammans
med mamman och Daniel. Mamman kommer bla. att erbjudas
forildrastod. Skolan far 1 uppgift att f6lja upp Daniels frdnvaro och
man kommer dven att utse en lots &t honom samt diskutera férslag till
fritidsaktiviteter och nigon limplig stédperson pi fritiden. Polis-
kontoret 1 omridet kommer att informeras om handlingsplanen.

6.2.5 Genomforandet

Forslag: Brottsforebyggande rddet far i uppdrag att verka for att
sociala insatsgrupper bildas i enlighet med utredningens forslag.
Uppdraget ska utforas i nira samverkan med Rikspolisstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting. Bri ska iven samrida
med andra myndigheter som berors av uppdraget.

Samverkan mellan socialtjinst, skola och polis har en férhillandevis
laing tradition 1 Sverige. Formerna for detta samarbete ser, av
torklarliga skil, olika ut 1 landet. Mot bakgrund av vad som
redovisats ovan anser utredningen att ambitionsnivdn foér detta
samarbete bor hojas. Genom att inritta sociala insatsgrupper,
sirskilt 1 kommuner dir férekomsten av kriminella grupperingar ir
mer pitaglig, fir arbetet en tydlig och mer operativ fokusering.

Brd har redan i1 uppdrag av regeringen att medverka tll att
arbetet pd lokal niv8 mot den grova organiserade brottsligheten
mobiliseras runt om 1 landet (se bilaga 2). Brd fullgér detta uppdrag
bl.a. genom att delta i arbetet med att omsitta handlingsplanen
Samwverkan Polis och kommun till praktisk verksamhet. Som en
fortsittning pd detta uppdrag anser utredningen att det ir mest
lampligt att Brd fir 1 uppdrag att verka fér att sociala insatsgrupper
bildas p& lokal niv8. I uppdraget ska ingd att stédja och utveckla
samt folja upp arbetet mot nyrekrytering till kriminella nitverk.

Det ir viktigt att Brd genomfér uppdraget i nira samverkan med
Rikspolisstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting vilka
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stdr bakom den nimnda handlingsplanen. Brd bor dven samrida
med andra relevanta myndigheter med verksamhet pd lokal och
regional nivd och berdrda ideella organisationer i samband med
genomférandet av uppdraget.

Det gir inte att bortse frin att problemen med nyrekrytering till
kriminella grupperingar dr storre 1 vissa kommuner och orter,
diribland de tre storstadsregionerna. Brd ska dirfér i forsta hand
koncentrera sitt arbete till dessa orter eller kommuner. Brd ska dven
ge stdd och information till andra kommuner som avser att
mobilisera arbetet mot nyrekrytering till kriminella grupperingar.

6.3 Lokala poliskontor

Forslag: Rikspolisstyrelsen fir i uppdrag att verka for att
polismyndigheterna etablerar lokala poliskontor 1 bostads-
omrdden dir det bedéms finnas ett sirskilt behov av polisiir
nirvaro. Polisens verksamhet i dessa omriden ska framfér allt
vara inriktad pd att i bred samverkan férebygga ungdomsbrott.
En lokalt férankrad polisverksamhet ska bidra till att arbetet 1 de
sociala insatsgrupperna blir effektivt.

For att nd framging i arbetet med att férhindra rekrytering till
kriminella grupperingar mdiste myndigheter och andra arbeta
lingsiktigt och uthilligt pd lokal nivd. Det ir ocksd viktigt att
samverkan mellan myndigheter och andra organisationer i enskilda
irenden forstirks. Genom forslaget att bilda sociala insatsgrupper
anser utredningen att férutsittningarna for att motverka nyrekry-
teringen okar avsevirt. Socialtjinsten ska vara huvudansvarig for de
sociala insatsgrupperna men iven polisen har ett sirskilt ansvar att
frimja att sddana insatsgrupper kommer till stdnd.
Polismyndigheten i Stockholms lin har, som redovisats i
kapitel 5, inrittat 27 lokala poliskontor sedan 2006. Grundtanken
med lokala poliskontor, som kan ses som en vidareutveckling av
nirpolisverksamheten, ir att polisen méste arbeta nira de boende
och andra som finns 1 lokalsamhillet och ha goda kunskaper om
problemen i omridet. Enkelt sammanfattat kan poliskontoren
sigas vara en forstirkning av den befintliga nirpolisverksamheten.
Tanken ir vidare att polisens resurser bor anvindas dir behovet dr
som storst. Poliskontoren ir en hornsten 1 myndighetens brotts-
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forebyggande strategi och verksamheten syftar bla. ull att
motverka att ungdomar rekryteras till kriminella nitverk.

En mer detaljerad utvirdering av poliskontoren ir pibérjad av
Brottsférebyggande ridet. Redan nu kan det emellertid konstateras
att polisens lokal- och personkinnedom har ¢kat avsevirt. Vidare
har de boende och andra som verkar i lokalsamhiillet lirt kiinna sin
polis. Detta har inte gitt utan konflikter 1 omrdden med
omfattande kriminella ungdomsging. Genom uthéllig nirvaro har
indd i de allra flesta fallen fortroendet for polisen ©kat, vilket
mojliggjort en utdkad samverkan och informationsutbyte. Arbets-
formen har dven resulterat 1 att eventuella f6rdomar som poliser
och ungdomar har om varandra minskat. Det finns slutligen tydliga
indikationer pd att brottsligheten har minskat och att tryggheten
har okat.

Som diskuterats tidigare ir utsattheten fér brott och andelen
unga som begir brott pdtagligt hogre i vissa bostadsomrdden. S3vil
svensk som internationell forskning har visat pd samband mellan
sociala faktorer, exempelvis arbetsléshet, och brott.” Det finns
sdledes ett uppenbart behov av mer lokalt férankrad brottsfore-
byggande verksamhet 1 socialt utsatta bostadsomriden. Av
betydelse foér att nd framgdng i detta arbete ir att det finns s.k.
kontaktpoliser f6r skolorna. Syftet med ett tydligare samarbete
mellan skola och polis dr att det brottstérebyggande arbetet for
barn och unga forstirks. Vidare kan det leda till bittre relationer
mellan unga och polisen och 6ka elevernas forstdelse for lagar och
regler. Kontaktpoliser ska ha ansvaret for en eller flera skolor och
vara nibara fér skolans personal, elever och férildrar.

Utredningen foresldr att den polisidra nirvaron forstirks i vissa
bostadsomriden genom att det inrittas lokala poliskontor, efter
modell frén Polismyndigheten i Stockholms lin. Poliserna vid dessa
kontor bor arbeta ute bland de ungdomar och andra som bor och
verkar 1 bostadsomriddet. En mer lokalt férankrad polisverksamhet
leder langsiktigt till att fortroendet mellan polisen och de
ungdomar och andra som bor i1 omradet stirks. Polisen ska dven
aktivt ingripa mot brottsliga handlingar och uppritthilla respekten
tor lag och ordning. Erfarenheterna har visat att goda kunskaper
om lokala férhdllanden ir av betydelse di det giller brotts-
utredningar, bdde vad avser ungdomsbrott och grov organiserad

¢ Rapport Poliskontor 2010. Polismyndigheten i Stockholms lin AA-124-87467-2009.
7 Wikstrém, P-O. H. (1991). Urban crime, criminals and victims: The Swedish experience in
an anglo-american perspective. Springer.
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brottslighet. Ungdomsperspektivet ska vara grundliggande i polis-
kontorens arbete.

Rikspolisstyrelsen fir i uppdrag att verka fér att polismyndig-
heterna etablerar lokala poliskontor i bostadsomriden dir det
bedéms finnas ett sirskilt behov av polisidr nirvaro. Polisens
verksamhet 1 dessa omrdden ska framfér allt vara inriktad pd att 1
bred samverkan férebygga ungdomsbrott. En lokalt foérankrad
polisverksamhet ska bidra till att arbetet i de sociala insats-
grupperna blir effektivt.

6.4 Projekt pojke: en sarskild satsning pa
tonarspojkar och unga man

Forslag: Det bor omgdende goras en omfattande satsning pd
tondrspojkar och unga min 1 de mest utsatta bostadsomridena.
Satsningen ska avse yrkestrining, arbete och fritidssyssel-
sittning och syfta till att motverka sociala problem, psykisk
ohilsa och stereotypa kénsroller.

Som diskuterats i kapitel 3 finns det ett samband mellan ung-
domars utanférskap och risken fér att de ska gd med 1 kriminella
grupperingar. De oroligheter som férekommit 1 svenska férorter
under senare tid, med bilbrinder, stenkastning mot polis och
riddningstjinst och stor skadegorelse kan till del ses 1 ljuset av vissa
ungas sociala utanférskap. Olika underrittelserapporter frin
polisen har visat att unga som gér med 1 kriminella nitverk 1 mycket
stor utstrickning kommer frin de socialt mest utsatta bostads-
omridena. Forskning har ocksd visat att det dels finns en tydlig
koppling mellan psykisk ohilsa och allvarligare brottslighet, dels att
unga 1 socialt utsatta omrdden generellt sett har en simre psykisk
hilsa. Unga min med utlindsk bakgrund blir inte heller sillan
téordomstullt bemétta och utsatta f6r diskriminering.
Ungdomsstyrelsen fick 2006 i uppdrag att genomfoéra en
satsning pa férebyggande och frimjande verksamhet f6r ungdomar
i riskmiljder.® Syftet med insatsen var att minska risken fér
ungdomar att hamna i kriminalitet, missbruk eller socialt utan-
forskap och att bidra till utvecklingen av drogfria métesplatser f6r
ungdomar. Uppdraget, som totalt omfattade 125 miljoner kr,

8 Insatser for unga i riskmiljoer. Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:8.
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slutredovisades i november 2008. Ungdomsstyrelsen fordelade
cirka 113 miljoner kr i projektstdd till 229 projekt. Satsningen
innebar att 6ver 4 000 ungdomsarbetare har deltagit i fortbildnings-
insatser samt att 60 fritidsgdrdar har tagit fram system {6r uppfolj-
ning av verksamhetens betydelse f6r malgruppen. Genom stod till
mellankommunala samverkansprojekt har ocksd sju regioner (106
kommuner) utvecklat verksamhet fér samverkan kring ungdoms-
frigor. Totalt har mer in hilften av landets kommuner berérts av
satsningen, tillsammans med ett stort antal ideella féreningar.

I oktober 2009 presenterade regeringen skrivelsen En strategi for
ungdomspolitiken (Skr. 2009/10:53). I handlingsplanen redovisas
45 3tgirder inom ungdomspolitiken varav ett flertal avser dtgirder
pa utbildnings- respektive arbetsmarknadsomridet.

EU-kommissionen har i ett meddelande” uttalat att mélet for
social integration ir att forebygga fattigdom och social utslagning
bland missgynnade ungdomsgrupper och bryta det sociala arvet
genom att mobilisera alla aktdrer verksamma pd ungdomsomradet
(forildrar, lirare, socialarbetare, virdpersonal, ungdomsarbetare,
ungdomarna sjilva, rittsvdrdande myndigheter, arbetsgivare m.fl.).

De ungdomspolitiska utmaningarna de kommande &ren ir av allt
att ddma mycket stora. Nirmast ligger frigan om arbetslésheten
bland unga som enligt vissa bedémningar kommer att stiga
ytterligare. Andra viktiga ungdomsfrgor giller utbildning, integra-
tion och hilsa. Kriminologisk forskning och underrittelserapporter
frdn polisen har ocksd visat att tondrspojkar och unga min frin
socialt utsatta omrdden svarar f6r en stor del av den gingrelaterade
brottsligheten.'®

De forslag som hittills redovisats 1 detta kapitel har i stor
utstrickning handlat om insatser som bér goras f6r unga som redan
ir involverad 1 brottslig verksamhet. Av storsta betydelse ir att
insatser dven gors for att form3 fler unga att ta avstdnd frin brott
och missbruk. Det giller inte minst tondrspojkar och unga min 1 de
socialt mest utsatta bostadsomridena som ir en sirskilt kinslig
grupp for att dras med i kriminella nitverk. I kapitel 5 redovisades
en verksamhet 1 Australien, Youth Foundation, dir syftet bl.a. ir
att skapa tvirstrukturellt samarbete 1 ungdomsfrigor, férdela
pengar till projekt och skriddarsy ldsningar 1 individirenden.

’ En EU-strategi for ungdomar — Satsa pd ungdomars egna mdojligheter. En f6rnyad ppen
samordning fér ungdomsfragor.

1 Ungdomar ndra kriminella nirverk. En kartliggning av ungdomar linkade tll grov
kriminalitet i Stockholms lin. Polismyndigheten 1 Stockholms lin.

104



SOU 2010:15 Overviaganden och forslag — nyrekrytering

Viktiga samarbetsparter 1 verksamheten ir foretagare och ideella
féreningar. Som beskrivits 1 avsnitt 5.1 vill exempelvis det lokala
niringslivet 1 Kista 1 Stockholms lin idven ta ett socialt ansvar for
ungdomarna 1 omridet.

Behovet av sirskilda satsningar pd tondrspojkar och unga min
har pd senare tid uppmirksammats i en rad linder. Exempelvis har
regeringen 1 Tyskland prioriterat frigor som rér pojkar och unga
min. Enligt uppgifter frin den svenska ambassaden i Berlin avser
forbundsregeringen bl.a. att utvidga ett pilotprojekt kallat Soziale
jungs som startades i delstaten Hessen 2005. I projektet fir pojkar 1
dldern 13-16 &r, ofta med utlindsk bakgrund, bl.a. mojlighet att
arbeta en eftermiddag i veckan pa &lderdomshem, dagis eller andra
institutioner. I projektet ingdr dven gemensamt anordnade fritids-
aktiviteter och framtidsplanering tillsammans med mentorer."'

Utredningen har tidigare framhéllit att sociala insatsgrupper och
lokala poliskontor sammantaget boér 6ka mojligheterna att mot-
verka nyrekrytering till kriminella grupperingar. For att ytterligare
forstirka det brottsférebyggande arbetet avseende rekrytering till
kriminella grupperingar bor insatser som tar sikte pd tondrspojkar
och unga min i de mest utsatta bostadsomridena genomféras. Som
det ser ut i dag i vissa bostadsomriden fir polisen ta en vidare roll
och engagera sig i sociala aktiviteter f6r unga. Dir den egentliga
polisrollen tar slut finns mycket att géra men minga ginger tar
ingen annan myndighet eller organisation vid. Utredningens
uppfattning ir att sociala insatser for tondrspojkar och unga min
givetvis kan inkludera polisen men att andra miste ha
huvudansvaret.

En satsning pd tondrspojkar och unga min ska framfér allt avse
yrkestrining, arbete och fritidssysselsittning och syfta tll att
motverka sociala problem, psykisk ohilsa och stereotypa kons-
roller. Satsningen bér ha som mailsittning att motverka attityder
och virderingar som frimjar en kriminell identitet. Ett exempel pd
en generell insats for unga ir de s.k. aktivitetshus som flera
kommuner startat. Det boér enligt utredningens uppfattning
avsittas medel som statliga och kommunala myndigheter, ideella
organisationer och andra kan soka for att stirka de s.k.
skyddsfaktorerna. En sddan satsning pa tondrspojkar och unga min
1 utsatta omriden kommer att behdva pigd under en lingre tids-
period.

" Uppgifter frdn ambassadridet Eva Sundquist (2009-11-17). Se dven www.sozialejungs.de.
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Aven lokala féretagare bér ingd i denna satsning. I detta
sammanhang kan nimnas att Géivoincitamentsutredningen har
limnat forslag till skatteregler for att stimulera givande till bla.
ideell verksamhet (SOU 2009:59). Forslaget innebir att den som
ger givor till s.k. godkinda givomottagare ska kunna medges en
skattereduktion om hégst 7 000 kr per ar for fysiska personer och
hogst 35000 kr per &r for juridiska personer. Skatteverket ska
enligt forslaget besluta vilka som kan vara godkinda gdvomottagare
efter ansokan. Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund ska enligt forslaget kunna bli godkinda givo-
mottagare bla. under férutsittning att de dr s.k. inskrinke
skattskyldiga enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och att de
driver en verksamhet “med sikte pd hemlosa, sjuka, handikappade,
missbrukare och allmint hjilpbehévande 1 Sverige och 1 utlandet”.
Utredningen har remissbehandlats och forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

6.5 Lattnad i socialtjanstsekretessen

En friga som genomgdende har tagits upp nir det giller unga i
riskmiljoer ir sekretessen mellan myndigheter. Ofta hivdas det att
dagens reglering utgor ett hinder for att samverkan kring unga ska
kunna forbittras. I bilaga 7 limnas en nirmare redogérelse for
nuvarande ordning vad giller sekretessen mellan myndigheter. I
detta avsnitt tar utredningen upp ett par tidigare forslag till
littnader 1 socialtjinstsekretessen vid brottsférebyggande arbete.
Dessa forslag har inte lett till lagstiftning. Direfter redovisar
utredningen sina bedémningar och férslag.

6.5.1 Tidigare forslag

Departementspromemorian Sekretess vid samarbete mot

ungdomsbrott (Ju 1994:E)

I den i rubriken angivna promemorian konstaterades att de
problem som férekommer vid myndigheternas brottférebyggande
arbete Dbetriffande ungdomar frimst uppstdr 1 det vardagliga
samarbetet mellan i férsta hand polisen och socialtjinsten. Aven i
de lokala samarbetsorganen som arbetar brottsférebyggande sades
problemen kunna uppkomma nir enskilda drenden tas upp.
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I promemorian ansigs det vara rimligt att polisen i brottsfére-
byggande syfte kunde f& del av uppgifter om den unges personliga
forhillanden, bl.a. adresser, familjeférhillande, kamratkrets, miss-
bruk samt planerade och gjorda insatser frin socialtjinstens sida
och uppgifter om den unges familj. Diremot ansigs det inte att
uppgifter om begdngna brott skulle kunna limnas ut. For att uppnd
ett utdkat uppgiftsutbyte foreslogs ett undantag frén sekretessen
enligt 7 kap. 4§ sekretesslagen (1980:100), numera 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). I forslaget
angavs att sekretessen inte skulle hindra att uppgift om enskild,
som inte fyllt 18 4r, eller nirstdende till denne fick limnas frin
myndighet inom socialtjinsten till polismyndighet, om det fanns
pataglig risk att den unge skulle begd brott och uppgiften kunde
antas bidra till att férhindra brott.

Enligt motiven ansigs det kunna finnas anledning att befara att
den unge skulle begd brott nir denne tidigare begdtt brott.
Bedémningen sades ocksd kunna grunda sig pd att den unge t.ex.
vistades 1 en miljo dir risken foér att han skulle bli indragen 1
brottslig verksamhet var stor. Det understroks att misstankar om
begdngna brott dven fortsittningsvis endast skulle kunna limnas ut
med stéd av 14 kap. 2§ femte stycket sekretesslagen (numera
10 kap. 23 § OSL).

I mer allminna ordalag skulle dock uppgifter om begingna brott
ocksd kunna limnas ut. Uppgifterna fick inte vara s konkreta att
de kunde kopplas ithop med ett visst brott som den unge
misstinktes ha begdtt. Den foreslagna littnaden i sekretessen avsdg
inte ndgra andra myndigheter idn polisen. Att det 6kade utrymmet
for socialgjinsten att limna uppgifter blev snivt sades vara
avsiktligt for att inte iventyra den enskildes fortroende for
socialtjinsten.

I promemorian anférdes att dven om dndringen var sniv, skulle
den 1 inte ovisentlig m&n underlitta samarbetet mellan polisen och
socialtjinsten. Den skulle dessutom ”legalisera” en del av det
uppgiftslimnande som uppenbarligen sker i strid mot sekretess-
lagen och som troligen bedéms som nédvindigt av de tjinstemin
som berdrs. Man antog vidare att samarbetsklimatet mellan polis
och socialtjinst skulle forbittras 1 och med att de fick en mer
likartad sekretess nir det gillde ungdomsarbetet.

Samtliga remissinstanser utom tre (Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse och Lunds universitets juridiska fakultets-
styrelse) tillstyrkte forslaget. Den kritik som riktades mot forslaget
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var frimst att grinsen mellan det brottsférebyggande och brotts-
beivrande arbetet var svdr att uppritthdlla, att det inte av
promemorian framgick pa vilket sitt som polisens brottsforebygg-
ande arbete skulle underlittas med kunskap om angivna uppgifter
samt att det fanns en risk for att ungdomars fortroende for
socialgjinsten skulle urholkas genom lagforslaget. Enligt Statens
institutionsstyrelse fanns det mdinga tecken som tydde pd att
socialtjinsten, bla. av ekonomiska skil, inte prioriterade
forebyggande och uppsokande arbete bland barn och ungdomar.
Institutionsstyrelsen understrok dirfor att socialtjinsten har ansvar
for dessa uppgifter och att uppgifterna varken kan eller ska évertas
av polisen.

Betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99)

Offentlighets- och sekretesskommittén fann i det 1 rubriken
nimnda betinkandet att de problem som férekommer vid
myndigheternas brottsférebyggande arbete betriffande ungdomar
uppstdr i det vardagliga samarbetet mellan 1 forsta hand polisen och
socialtjinsten. Enligt resultaten frin vissa av kommittén pd
omridet genomforda enkit- och intervjuundersokningar berodde
av allt att ddma en del av svirigheterna pa sekretesslagen.

Kommittén ansdg att det borde dppnas en viss mojlighet for
socialtjinsten att limna ut uppgifter i brottsférebyggande syfte till
polisen om underdriga som befinner sig i riskzonen till kriminalitet.
Det fick dock inte bli friga om att ligga socialtjinsten ndgon
skyldighet att informera polisen i situationer nir det frin social-
tjinstens sida inte ansigs limpligt. Oppningen i sekretessen borde
enligt kommittén begrinsas 1 si stor utstrickning som mojligt och
det var tvunget att finnas utrymme att vid prévningen av ett
utlimnande ta hinsyn till den enskildes integritet. Hirefter anforde
kommittén féljande."

Nir det giller under vilka forutsittningar ett utlimnande bér kunna
ske anser vi att forslaget som lades fram 1 departementspromemorian
Ju 1994:E kan tjina som forebild. For att ett uppgiftslimnande skall fa
ske skall det sledes finnas en pitaglig risk for att den unge skall begi
brott. For att uppgifter skall {8 limnas ut frin socialtjinsten miste det
ocks3 finnas skil att tro att uppgifterna kan bidra till att férhindra att
den unge begir brott.

12 Ny sekretesslag (SOU 2003:99), Del 1, s. 362 ff.
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De uppgifter som polisen i tidigare undersékningar sagt sig behdva
fa tillgdng till dr uppgifter om adresser, arbetsplatser, kamratkrets,
familjeférhillanden, missbruk, brottsmisstankar och planerade och
gjorda insatser frin socialtjinstens sida. Vdra egna undersdkningar
visar 1 stort sett samma resultat. Nir det giller familjeférhillanden har
det 1 vdr enkitundersékning angetts att uppgifter om vild, missbruk
eller psykisk sjukdom i familjen borde fi limnas. De poliser som
deltagit i intervjuundersékningen har dock varit av uppfattningen att
sddana uppgifter inte behévs i det brottsférebyggande arbetet.

Nir det giller att avgora vilka uppgifter som polisen 4r 1 behov av
for att kunna forebygga att brott begds bor det beaktas pi vilket sitt
uppgifterna kan komma till anvindning hos polisen. De uppgifter som
polisen i férsta hand behover ir sidana som ger polisen besked om var
den unge uppehiller sig. Med hjilp av uppgifterna skall polisen kunna
komma i kontakt med den unge och hilla denne under uppsikt. Mot
den bakgrunden bor uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor
kunna limnas ut.

Betriffande brottsmisstankar har vi redan sagt att det inte bor
komma 1 fr8ga att i detta sammanhang limna ut konkreta brotts-
misstankar. I mer allminna ordalag bér dock uppgifter om brotts-
misstankar och narkotikamissbruk kunna limnas, s linge uppgifterna
inte gir att hinfora till en viss situation. Nir det giller uppgifter om
socialtjinstens vidtagna eller planerade itgirder kan det ocksd finnas
situationer dir polisen bor kunna fi del av sidana uppgifter.

Nir det giller uppgifter om den unges familj och kamratkrets ir vi
dock mer tveksamma om det bér vara méjligt att limna ut annat in
harmlésa uppgifter. Sdvitt vi kan bedéma finns det inget behov 1 det
brottsforebyggande arbetet att i del av kinsliga uppgifter om andra
personer in den unge. Denna bedémning gjordes iven i departements-
promemorian Ju 1994:E betriffande den unges kamrater. Till skillnad
frdn forslaget 1 promemorian anser vi emellertid att inte heller kinsliga
uppgifter om den unges nirstdende skall kunna limnas frdn social-
yinsten till polisen.

Det skall féreligga en pitaglig risk for att den unge skall begi brott.
Som pépekades i departementspromemorian foreligger en sidan risk
betriffande ungdomar som redan begitt brott och som kanske kan
befaras fortsitta hirmed eller ungdomar som lever i en sddan miljé att
det finns risk for att de hemfaller i kriminalitet. Dessutom skall det
krivas att det finns anledning att anta att de limnade uppgifterna kan
bidra till att férhindra brott. Utrymmet f6r att limna ut uppgifter frin
socialtjiansten till f6]jd av ett sidant férslag blir timligen snivt.

Ett forslag som det skisserade kommer att 6ppna en méjlighet for
socialjinsten att limna ut uppgifter om unga som kan befaras hamna 1
kriminalitet till polisen. Om begrinsningen i sekretessen utformas
som ett generellt undantag frin sekretessen kommer det — dven om det
inte 4r friga om nigon uppglftsskyldlghet — att folja av 15 kap. 5§
sekretesslagen att socialtjinsten pd begiran av pollsen ir skyldig att
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limna uppgifter till den andra myndigheten, om uppgifterna kan
limnas ut utan hinder av sekretess.

Om frigan att limna ut uppgifter aktualiseras av en begiran frin
polisen, ankommer det pd socialtjinsten att beddma forutsittningarna
tor att limna ut uppgifter ur sekretessbelagt material. Socialtjinsten
bér dirvid informeras om vilka omstindigheter som ligger till grund
for antagandet att det finns en pataglig risk for att den unge skall begd
brott och dven f3 uppgift om pd vilket sitt de efterfrigade uppgifterna
kan antas bidra till att brott férhindras. Det ir alltsd inte tillrickligt att
polisen begir att fi ut uppgifter med ett pistiende om att uppgifterna
behévs for att forhindra att nigon begdr brott. Om férutsittningarna
for att limna ut uppgifterna visar sig vara uppfyllda innebir 15 kap. 5 §
dock att uppgifterna skall limnas ut.

For att inte dstadkomma en situation dir socialtjinsten mot sin
vilja tvingas limna polisen uppgifter om unga personer, bér en
ytterllgare forutsittning for utlimnande vara att socialtjinsten, utifrdn
ovrlga omstindigheter bedémer det limpligt att uppgiften limnas ut.
P4 s& sitt blir det socialtjinsten som 1 férsta och sista hand avgér om
uppgifterna om den unge skall komma till polisens kinnedom. Ett
utlimnande kan t.ex. anses olimpligt med hinsyn till den unges
teranpassning eller p& grund av planerade eller pigiende insatser for
den unge. Det kan ocksd bedémas som olimpligt att bryta ett
foértroende som den unge visat genom att vidarebefordra uppgifterna
till polisen.

Vi foreslar alltsd att en ny bestimmelse infors 1 sekretesslagen som
anger att sekretess inte hindrar att uppgift om enskild som inte har
fyllt 18 4r limnas frdn myndighet inom socialtjinsten till polis-
myndighet, om det finns en pitaglig risk fér att den unge skall beg
brott och uppgiften kan antas bidra till att férhindra detta. Om
uppgiften efterfrigas av polisen krivs att socialtjinsten, med hinsyn
ull 6vriga omstindigheter, finner att det ocksi ir limpligt att
uppgiften limnas ut.

6.5.2  Overviagande och forslag

Bedomning och férslag: Socialtjinstens mojligheter att, t.ex.
inom ramen f6ér de sociala insatsgruppernas arbete, dela
uppgifter om enskild som inte fyllt 21 ir med polismyndighet
utdkas. Sddana uppgifter ska & limnas av socialtjinsten till
polismyndighet om det finns en pitaglig risk for att den unge
ska begd brott och uppgiften kan antas bidra till att férhindra
detta. Om uppgiften efterfrigas av polismyndighet krivs att
socialtjinsten, med hinsyn till 6vriga omstindigheter, finner att
det ocksd ir limpligt att uppgiften limnas ut.
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Utgdngspunkter

Enligt vad utredningen har erfarit uppstir det problem vid myndig-
heternas brottsférebyggande arbete rérande unga 1 risksituationer
till kriminalitet. Det dr framfor allt 1 det vardagliga samarbetet
mellan polisen och socialtjinsten som problemen uppstir.
Offentlighets- och sekretesslagens utformning anges ofta som ett
hinder for det brottsférebyggande samarbetet mellan polisen och
socialgjinsten. Frin polisens sida har det uttryckligen hinvisats till
den danska retsplejelovens § 115 som en effektiv sekretessbrytande
reglering i det brottsférebyggande arbetet (se nirmare om den
paragrafen i bilaga 6).

Det kan héllas fér visst att ett uppgiftsutbyte mellan socialtjinst
och polis okar méjligheterna till ett framgingsrikt brottsfére-
byggande arbete, t.ex. 1 de sociala insatsgrupper som utredningen
foresldr. Ett forbittrat samarbete mellan socialtjinst och polis som
leder till att unga hindras frén att begd brott skulle gagna inte minst
den unge sjilv. Att uppgifter 1 dag inte limnas frin socialtjinst till
polis 1 brottsférebyggande syfte beror frimst pd den lingtgiende
sekretessen inom socialtjinsten. Aven med beaktande av de
undantag frin sekretessen som finns ir socialtjinstens utrymme fér
att limna uppgifter till polisen hogst begrinsade.

En av socialtjinstens viktigaste utgdngspunkter ir att dess
insatser 1 individuella irenden ska priglas av frivillighet och
sjilvbestimmande."” Socialtjinstlagens grundliggande principer om
frivillighet och sjilvbestimmande har haft en avgérande betydelse
for sekretessregleringen pd socialtjinstens omrade.

Vidare dr det av avgorande betydelse for socialtjinstmyndig-
heterna att den enskilde kan kinna sig férvissad om att de uppgifter
han limnar inte blir kinda fér andra in de som handligger hans
drende. Utan ett sddant fortroende frin den enskildes sida skulle
det minga ginger vara svirt for socialtjinsten att bedriva fram-
gdngsrik behandlingsverksamhet. Friga ir om socialjinsten mot
denna bakgrund 4nda inte 1 vissa situationer ska fi limna uppgifter
om unga till andra myndigheter.

B Jfr 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Utokad majlighet for socialtjinsten att limna uppgifter om unga till
polisen i brottsforebyggande syfte

Det skulle sikert vara mojligt att i storre utstrickning dn for
nirvarande forebygga brott, om uppgifter kunde limnas frin
socialtjinsten till polisen om unga som misstinks vara i
risksituationer. I betinkandet SOU 2003:99 fanns ett forslag med
sddant innehill (se avsnitt 6.5.1) som innu inte har lett fram till
nigon lagstiftning. Av remissinstanserna var Barnombudsmannen
och Barnens ritt i samhillet (BRIS) emot férslaget.

Kritiken frin Barnombudsmannen och BRIS inriktade sig 1
huvudsak pd att allminhetens foértroende for socialtjinsten kunde
dventyras genom forslaget och att forslaget var diskriminerande
eftersom det bara avsdg barn och inte dven vuxna (jfr 1 kap. 2§
regeringsformen).

Betriffande farhdgorna om att fértroendet f6r socialtjinsten kan
komma att urholkas genom férslaget vill utredningen framhalla
foljande. Risken for att fortroendet ska urholkas méste vigas mot
mojligheten att avvirja att unga involveras i kriminalitet. For att
ind3 inte dventyra fértroendet for socialtjinsten mer dn ndédvindigt
bor uppgiftsmojligheten vara begrinsad. I sammanhanget ska dven
beaktas att det uppgiftslimnande som i dag anses nddvindigt fran
socialgdnsten till polisen 1 det brottsférebyggande arbetet kanske
inte sillan sker i strid med offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser eller med en vidstrickt tolkning av 10 kap. 2§
samma lag. Detta férhdllande har svitt utredningen kinner till inte
paverkat fértroendet for socialtjinsten 1 ndgon stérre omfattning.
Genom 4tgirden skulle dirmed lagstiftningen anpassas s att den
bittre dverensstimmer med den faktiska tillimpningen.

Liksom Offentlighets- och sekretesskommitténs foreslag
(SOU 2003:99) bor, di polisen begir ut uppgifter, en férutsittning
vara att socialtjinsten bedémer det som limpligt att uppgiften
limnas ut. Alltsd blir det socialtjinsten som alltid avgér om upp-
gifterna om den unge ska limnas ut till polisen. Detta bér garantera
att fortroendet f6r socialtjinsten inte urholkas genom reformen.

Nir det giller invindningen att forslaget skulle vara
diskriminerande mot unga gor utredningen féljande bedémning.
Av 1 kap. 2§ regeringsformen framgdr att det allminna ska
motverka diskriminering av minniskor bl.a. pd grund av dlder. I
forarbetena till bestimmelsen uttalas att avsikten ir att betona att
barn 1 princip ska bemotas som jimlika individer och att de ska ha
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ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivd nir det giller
frigor som ror dem sjilva.'* Bestimmelsen ir inte en rittsligt
bindande regel utan ett program- och mailsittningsstadgande som
ger uttryck for vissa sirskilt viktiga principer fér samhills-
verksamhetens inriktning. Paragrafens frimsta funktion ir att
dligga det allminna att positivt verka for att de ifrigavarande
maélsittningarna i storsta mojliga utstrickning forverkligas.

For att kunna férhindra rekryteringen till kriminella nitverk ir
det sirskilt visentligt att ungas brottslighet motverkas. Det ir
dirfér enligt utredningen befogat med sirskilda dtgirder, diribland
ett delvis utokat uppgiftslimnande frn socialgjinst till polis, som
tar sikte just pd unga.

Sdledes ir det utredningens uppfattning att méjligheterna for
socialtjinsten att limna uppgifter om unga 1 brottsférebyggande
syfte till polisen bor utdkas. Utredningen anser att huvuddragen av
Offentlighets- och sekretesskommitténs foreslagna littnad i
socialtjinstsekretessen bor genomféras (se nirmare om forslaget i
avsnitt 6.5.1). Till skillnad frdn kommittén menar utredningen
dock att littnaden 1 sekretessen bor utdkas till att avse enskild som
inte fyllt 21 &r. De sociala insatsgrupper som utredningen foreslar
kommer frimst att arbeta med unga upp till 21 &r. Det ir dirmed
viktigt att socialtjinsten kan bidra med foér insatsgrupperna
nodvindig information dven betriffande dem som fyllt 18 men inte
21 &r. Vidare befinner sig de flesta som virdas vid de sirskilda
ungdomshemmen dir med stéd av 3§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Enligt 21 § LVU
ska virden upphéra senast nir den unge fyller 21 4r. Ett forslag frin
utredningen ir att unga med erfarenhet av kriminella grupperingar,
som virdas hos Statens institutionsstyrelse, infor utskrivnings-
planeringen ska aktualiseras hos den sociala insatsgruppen (se
avsnitt 9.4). Detta understryker ocksd behovet av att littnaden i
sekretessen avser unga som inte fyllt 21 &r.

Sammanfattningsvis ska sekretess inte hindra att uppgift om
enskild som inte fyllt 21 &r limnas frdn myndighet inom social-
ginsten till polismyndighet, om det finns en pitaglig risk for att
den unge ska begd brott och uppgiften kan antas bidra tll att
forhindra detta. Om uppgiften efterfrigas av polismyndighet krivs
dirtill att socialtjinsten, med hinsyn till 6vriga omstindigheter,
finner att det ocksd ir limpligt att uppgiften limnas ut.

! Prop. 2001/02:72 s. 50.
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Andringen av socialtjinstsekretessen ska bidra till att de sociala
insatsgrupperna ska kunna arbeta med individrelaterade irenden
enligt de intentioner som redovisats 1 avsnitt 6.2.

6.6 Riskbedomningsmanual

Forslag: Brottsforebyggande ridet (Br3) fir i uppdrag att,
tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skolverket
och Statens institutionsstyrelse (SiS), utarbeta en riskbedom-
ningsmanual som kan anvindas av de sociala insatsgrupperna 1
deras arbete med att identifiera unga som riskerar att utveckla
en kriminell livsstil.

Under det senaste decenniet har allt fler myndigheter som arbetar
med lagovertridare uppmirksammat behovet av att kunna gora
strukturerade riskbedémningar. For polisens del har utvecklingen
kommit lingst inom omradet vild i nira relationer, dir flera polis-
myndigheter anvinder den s.k. SARA-modellen. Modellen bestar
av ett antal frigor som behandlar olika aspekter av den intriffade
hindelsen respektive tidigare hindelser. Mot bakgrund av de
sammanvigda svaren vidtas olika skyddsdtgirder. Det 6vergripande
syftet med att polisen anvinder riskbedéomningar vid relationsvald
ir att forhindra upprepad utsatthet.
I en rapport” frin Statens institutionsstyrelse (SiS) konstateras
tt: ”Strukturerade beslutsstdd eller checklistor for att bedéma risk
for brottslighet ir effektivare dn ostrukturerade modeller som inte
bygger pd denna kunskap”. SiS har under senare 3r borjat tillimpa
ett r1skbedomn1ngsmstrument SAVRY (Structured Assessment of
Violence Risk in Youth) i behandlingsarbetet med unga inom SiS-
varden. I samtal som utredningen haft med foretridare for SiS ser
man fortfarande vissa svirigheter med att koppla resultaten frin
riskbeddmningar till det konkreta behandlingsarbetet. Motsvarande
erfarenhet tycks foreligga inom polisen vad giller arbetet med
SARA-modellen. Det ir dirfor viktigt att pipeka att utformningen
och anvindningen av riskbedémningsinstrument dterkommande
boér foljas upp och utvirderas sd att brister rittas till.

5 Langstrédm, N. (2003). Att bedoma risk for dterfall bland antisociala unga. En kunskaps-
dversikt. SiS foljer upp och utvecklar 2/03.
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Resultatet av riskbedémningen ska vigleda den som utfér en
sddan bedémning om limpliga dtgirder. Anvindningen av risk-
bedémningsinstrument ska vara ett stéd 1 det arbete som gors for
att motverka nyrekrytering till kriminella nitverk. Malsittningen
med att utveckla en riskbedémningsmanual ir att bittre kunna
identifiera vilka unga som loper risk att rekryteras till kriminella
nitverk. Detta genom att olika aktérer kan ha information som,
om den liggs samman om den enskilde individen, mojliggdr att
relevanta insatser kan goras tidigare.

Ett exempel pd differentiering av insatser framkom vid utred-
ningens mote 1 Képenhamn. Som redovisats tidigare arbetar man 1
Danmark strukturerat inom ramen fér skola, socialtjinst och polis
(SSP). Inom SSP-samarbetet i Képenhamn har det utvecklats fyra
nivder av insatser for unga baserat pd vilka problembeteenden som
foreligger (se nirmare om nivderna i avsnitt 5.4).

Polismyndigheten 1 Stockholms lin har nyligen pibérjat ett
arbete med att ta fram en s.k. riskmall fo6r unga lagovertridare
under 18 r. Férutom uppgifter om aktuell och eventuell tidigare
brottslighet ska information om den unges sociala nitverk och
relationer kartliggas 1 syfte att identifiera unga som riskerar att
rekryteras till kriminella grupperingar.

I en promemoria'® avseende itgirder mot ungdomsbrottslig-
heten som det danska Justitiedepartementet redovisade i oktober
2009 anges som férsta punkt att regeringen kommer att ta initiativ
ull att forbittra mojligheterna for tidig identifiering av barn och
unga med forhojd risk for brottslighet. Det giller exempelvis
riskfaktorer relaterade till skolan, familjen och den unges livsstil.
Vidare kommer en katalog &ver relevanta reaktionsméjligheter som
kan kopplas till resultatet av riskbedémningen att utarbetas.

Utredningen har konstaterat att myndigheter som kommer 1
kontakt med unga lagévertridare har behov av en gemensam syn pd
hur de fortsatta insatserna bor utformas. En ung person som
patriffas tillsammans med en ildre person som ir kind av polisen
for inblandning 1 grovre brottslighet kan vara en sidan riskfaktor
som socialtjinsten, polisen och skolan bér beakta. Om den unge
ocksd har problem i skolan och ir kind av socialtjinsten for
narkotikamissbruk eller andra sociala problem indikerar detta en
betydligt forhdjd risk foér att den unge dr pd vig in i en tyngre
kriminalitet. En enskild hindelse som observeras av polis —

' Mere konsekvens, opfolgning og omsorg — en markant styrket indsats mod ungdoms-
kriminalitet. Danska regeringen oktober 2009.
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exempelvis att den unge umgds med kriminella personer — bor
dirfor sittas in 1 ett storre sammanhang.

Utredningen féreslar att Brottsforebyggande rddet fir i uppdrag
att tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skolverket
och SiS, utarbeta en manual {6r riskbedémning som kan anvindas 1
de sociala insatsgruppernas arbete mot nyrekrytering.

6.7 Tillfalligt omhandertagande av unga

Forslag: Ombhindertagande enligt 12 § polislagen ska ocksd fi
ske om nigon som kan antas vara under 18 &r antriffas under
forhdllanden som innebir en pitaglig risk foér att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig brottslig verksamhet.

I dessa situationer ska socialtjinstsekretessen inte hindra att
en uppgift som behovs f6r ett omedelbart polisiirt ingripande
limnas av personal inom socialtjinsten till en polismyndighet.

6.7.1 Nuvarande ordning

Enligt 12 § polislagen (1984:387) f&r polisman ta hand om dem som
kan antas vara under 18 ir och antriffas under férhllanden som
uppenbarligen innebir 6verhingande och allvarlig risk fér hans
hilsa eller utveckling. Den omhindertagne ska skyndsamt &ver-
limnas till sina férildrar eller ndgon annan vdrdnadshavare eller till
socialnimnden.

Bestimmelsen overférdes tll polislagen frin 2§ lagen
(1973:558) om tillfilligt omhindertagande. Det var pd férslag av
1973 &rs brottskommission som bestimmelsen inférdes.
Bakgrunden till bestimmelsen var att kommissionen hade funnit
att det fanns behov av en sirskild féreskrift som gjorde det mojligt
for polisen att under vissa nodfallsliknande férhdllanden tillfilligt
omhinderta den som kunde antas vara under 15 &r. For en sidan
dtgird kunde enligt kommissionen inte bara anféras rent
humanitira skil. Ett ingripande kunde mé&nga ginger iven vara
motiverat frn brottsférebyggande synpunkt, nimligen nir det
fanns uppenbar risk for att barnet annars kunde bli utsatt £6r nigot
overgrepp. Avsikten med ett omhindertagande fick endast vara att
se till att barnet s8 skyndsamt som méjligt kom bort frin den
skadliga miljon. Kommissionen uttalade ocksd att bestimmelsen
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skulle tillimpas endast 1 undantagsfall och i sddana sammanhang
dir den aktuella situationen inte kunde l6sas pd annat sitt, t.ex.
genom att polismannen kunde férmd den unge att sjilvmant
tervinda hem. Av begreppet “skyndsamt” skulle vidare framg3 att
den polisman som verkstillt omhindertagandet utan onddig
omging skulle overlimna den unge till hans férildrar, annan
virdnadshavare eller socialnimnden."

I forarbetena till polislagen uttalas att bestimmelsen ir avsedd
att tillimpas exempelvis d& barn uppehiller sig i s.k. knarkarkvartar
eller hittas omtdcknade av berusningsmedel i rivningsfastigheter.'
Vidare nimns att det dven kan gilla ungdomar som pétriffas pd
hotellrum tillsammans med ildre, asociala personer eller som 1
ovrigt befinner sig i en sddan situation att man kan befara att de blir
otillbérligt utnyttjade.

Ar 1991 ho;des ldersgrinsen i bestimmelsen till att omfatta
unga under 18 &r. I forarbetena till dndringen nimns att ett
omhindertagande fortfarande bara ska tillgripas som en yttersta
dtgird. Exempel pd sddana omstindigheter kan vara allvarliga fall av
t.ex. missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. Det nimns
ocksd att den unges dlder givetvis inverkar pd bedomningen av
situationens allvar.”” Atgirden ska ses som en social skyddsatgird.

Om det behovs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvirjas fir en polisman enligt 13 § polislagen avvisa, avligsna eller
omhinderta personen. Ingripande enligt bestimmelsen kan ske
sdvil vid brottslig handling som vid fara fér brott. For ett
omhindertagande krivs vid fara for brott att faran ir omedelbar.

6.7.2  Behov av forandring

For ingripanden med stdd av 12 § polislagen har bidde humanitira
och brottsforebyggande skil ansetts kunna anféras. De konkreta
exempel som ges i férarbetena pd situationer dir bestimmelsen ir
avsedd att tillimpas synes framfér allt grunda sig pd humanitira
skil. Det konkret brottsforebyggande exemplet som ges — att
ungdomar pétriffas pd hotellrum tillsammans med ildre, asociala
personer eller som 1 6vrigt befinner sig i en sddan situation att man

17 Se angiende det anférda prop. 1973:115 s. 140 ff.
'8 Prop. 1983/84:111 s. 29.
' Prop. 1990/91:86 5. 22.
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kan befara att de blir otillborligt utnyttjade — gir ut pd att skydda
de unga frin ndgon annans brottsliga handling. Férevarande
utredning ir dock frimst inriktad pd att underséka om mer kan
goras for att skydda unga fr@n att sjilva dras in i organiserad
brottslighet. Minga av dem som dras in i sddan brottslighet far
mycket illa socialt. Alltsd talar 4ven humanitira och sociala skil for
att ytterligare atgirder behdvs fér att hindra nyrekrytering till
denna brottslighet.

I samtal med féretridare foér polisen respektive socialtjinsten
har framférts att 12§ polislagen inte alltid 4r dndamalsenligt
utformad. Rekvisiten som mdste vara uppfyllda fér att bestim-
melsen ska 3 tillimpas upplevs av ménga som alltfér sniva. I
sammanhanget kan pekas pd att forarbetena talar om att
“nodfallsliknande férhillanden” ska foreligga.

I forarbetena till 1991 &rs dndring av 12 § polislagen nimns att
bestimmelsen har tillimpats sparsamt, men dnd har ansetts ha en
sjalvklar plats i vir lagstiftning.”® Enligt uppgifter till utredningen
fors ingen sirskild statistik ¢ver tillimpningen av bestimmelsen.
Utredningen har dock inte fitt ndgra indikationer pi att
anvindningen av paragrafen skulle ha 6kat sedan 1991. I stillet kan
det héllas for visst att bestimmelsen fortfarande tillimpas sparsamt.
Detta kan bl.a. bero pd de kvalificerande rekvisit som méiste vara
uppfyllda f6r att bestimmelsen ska f& tillimpas. Behov av en
tydligare mojlighet att anvinda 12 § polislagen i1 syfte att motverka
att unga rekryteras till kriminella nitverk fir anses foreligga.

6.7.3  Tydligare mojlighet att omhdnderta unga i
risksituationer

Utgdngspunkt for de fortsatta overvigandena ir det faktum att
unga, som umgds med personer som redan ir kinda f6r brottslig
verksambhet, 16per en pétaglig risk att dras in 1 sddan verksamhet.
Det finns uppgifter om att vissa kriminella nitverk rekryterar nya
medlemmar bl.a. genom att dra till sig ungdomar genom att ordna
fester och liknande sammankomster. Framfér allt av sociala skal ir
det befogat att polisen fir mojlighet att omhinderta ungdomar som
gdr pd sddana tillstillningar eller annars vistas 1 en lokal eller pd en
fastighet dir en kriminell gruppering héller till. Med den lydelse
som 12§ polislagen har i dag kan det uppstd tvekan om ett

2 Prop. 1990/91:86 . 10.
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ingripande med stéd av bestimmelsen kan ske for att se till att den
unge kommer bort frin den skadliga miljén.

An mer tvekan om ritt till omhindertagande enligt 12 §
polislagen foreligger, om ungdomar antriffas tillsammans med av
polisen kind medlem eller medlemmar ur ett kriminellt nitverk i en
mer allmin milj6 4n den nyssnimnda. Aven i sidana situationer kan
det utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet vara befogat att
polisen har mojlighet att genomféra ett omhindertagande. Som
exempel kan ges att en ung person sent en kvill eller pd natten
patriffas i en bil tillsammans med en eller flera av polisen kinda
gingkriminella personer.

Vad som nu nimnts innebir att 12 § polislagen bor dndras, s8 att
det tydligare framgir att polisen fir ingripa i syfte att motverka
nyrekrytering till kriminella nitverk. En frihetsberévande tgird ir
ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. Dirfér bor den
indring som gors inte vidga tillimpningsomridet fér bestimmelsen
mer dn nddvindigt. Att litta pd de kvalificerande rekvisiten 1 12 §
polislagen bér dirfér inte komma i friga. I stillet anser utredningen
att det till bestimmelsen bor fogas ett nytt stycke som sirskilt
avser situationer di ndgon som kan antas vara under 18 &r antriffas
under foérhdllanden som innebir en pitaglig risk for att han eller
hon kommer att involveras i allvarlig brottslig verksamhet. Med
allvarlig brottslig verksamhet” avses verksamhet som innefattar
brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 tva ar eller dirutover.

Som angetts ovan kan det finnas anledning att befara att den
unge ska involveras i allvarlig brottslig verksamhet om han eller
hon vistas 1 en miljo dir risken att bli indragen i sddan verksamhet
ir stor. Aven om den unge vistas i mer allmin miljé kan det finnas
anledning att befara att denne ska involveras 1 allvarlig brottslig
verksamhet. S3 kan vara fallet nir den unge riskerar att dras in 1
kriminalitet, t.ex. for att han tidigare begitt brott, och antriffas
tillsammans med en eller flera av polisen kinda gingkriminella
personer. I ovrigt fir ingripanden for att avvirja en straffbelagd
handling ske inom de ramar som 13 § polislagen sitter.

I de fall socialtjinsten arbetar 1 nira anslutning till polisen fére-
faller det naturligt att bide polis och socialtjinst 1 samband med att
en ung person tagits om hand ir med nir férildrarna kommer for
att himta sitt barn, eller vilket ocksi kan bli aktuellt nir polisen
transporterar hem den unge. Ett s.k. orossamtal med férildrarna
och den unge dir polis och socialtjinst redogor for riskfyllda
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situationer kan ibland vara en tillricklig dtgird for att den unge inte
ska hamna 1 svirare kriminalitet.

6.7.4  Forslagets forenlighet med grundlag och konventioner

En sirskild friga dr hur det foreslagna tilligget till 12 § polislagen
forhdller sig till vissa fri- och rittigheter i regeringsformen (RF),
den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (europakonventionen)
jamte tilliggsprotokoll, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter (FN-konventionen) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (FN:s barnkonvention).

Det foreslagna tilligget till 12 § polislagen begrinsar det 1 2 kap.
8§ RF grundlagsfista skyddet mot frihetsberévande och annat
intrdng i rorelsefriheten. Inskrinkningen miste dock anses ske for
ett godtagbart indamdl (2 kap. 12 § RF). Syftet med tilligget ir
nimligen att ungdomar som befinner sig 1 olimpliga situationer ska
kunna f§ det skydd och stéd som de behéver for att inte dras in i
allvarlig brottslig verksamhet. Inskrinkningen bor dven i dvrigt
anses godtagbar, eftersom den inte kan sigas gi lingre dn vad som
ir tillitet och inte heller grundar sig pd politisk eller annan sidan
dskddning. Av motsvarande skil bor forbudet ocksd anses godtag-
bart enligt bestimmelserna om rérelsefrihet i tilliggsprotokoll nr 4.

I tidigare lagstiftningsirende har 12 § polislagen ansetts std i
overensstimmelse med artikel 5:1 d europakonventionen och
artikel 9 FN-konventionen som b&da handlar om ritt tll frihet
samt artikel 37 b FN:s barnkonvention rérande frihetsberévande av
barn.’ Den nu aktuella indringen féranleder enligt utredningen
ingen annan bedémning.

6.7.5 Foéljdandring i socialtjanstsekretessen

I 10 kap. 20§ 1 offentlighets- och sekretesslagen finns en
sekretessbrytande bestimmelse som korresponderar med 12§
polislagen. Enligt bestimmelsen hindrar socialtjinstsekretessen®
inte att en uppgift som behdvs f6r ett omedelbart polisiirt
ingripande limnas till en polismyndighet nir nigon som kan antas

! Prop. 1990/91:86 5. 19 ff.
2226 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
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vara under 18 &r pitriffas av personal inom socialtjinsten under
forhillanden som uppenbarligen innebir éverhingande och allvarlig
risk for den unges hilsa eller utveckling.

I forarbetena till bestimmelsen anges att det i socialtjinstens
arbete med unga kan uppstd situationer dir ett omedelbart
ombhindertagande skulle behovas for att sikerstilla att den unge
kommer under en vuxens tillsyn, men dir socialtjinsten dtminstone
tillfilligt saknar méjlighet att ingripa med tving.” Sidana situa-
tioner kan enligt férarbetena uppstd t.ex. nir socialtjinstpersonalen
som ett led 1 sitt arbete vistas ute pd stan bland ungdomar.
Uppgifter om iakttagelser avseende ungdomar som socialtjinst-
personalen gér vid sidan tjinstgéring bedémdes omfattas av
socialgjidnstsekretessen. Samtidigt dr det viktigt att sambhillet
reagerar snabbt i fall som avses i 12 § polislagen. Dirfor ansdgs det
att socialtjinsten i en sidan situation, utan hinder av sekretess,
borde kunna limna sidana uppgifter till polisen som behévs for att
polisen ska kunna ingripa.

Den indring av 12§ polislagen som férevarande utredning
foresldr avser ocksd situationer dir det dr viktigt att sambhillet
reagerar snabbt. Dirfér bor socialtjinstsekretessen inte heller
hindra att en uppgift — som behovs for ett omedelbart polisidrt
ingripande — limnas till en polismyndighet nir nigon som kan
antas vara under 18 3r pdtriffas av personal inom socialtjinsten
under forhillanden som innebir en pitaglig risk for att den unge
kommer att involveras i allvarlig brottslig verksamhet.

6.8 Starkt stod till foraldrar
6.8.1 Lagstadgat stéd till foraldrar

Forslag: Socialtjinsten, skolan och polisen ska ha en 1 lag uttalad
skyldighet att stédja och hjilpa férildrar 1 deras ansvar att fostra
sina barn.

2 Prop. 2005/06:161 s. 87.
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Nuvarande ordning

Forildrar har enligt férildrabalken huvudansvaret fér vird och
fostran av sina barn s linge dessa ir omyndiga. Barn har ritt till
omvirdnad, trygghet och en god fostran.** Till en god vird och
fostran hér att barnet fir kinna att det behovs och att barnet far
prova sin férmdga och utveckla sina inneboende resurser for att
efter hand frigéra sig frdn sitt beroende av férildrarna. I en god
fostran ligger ocksd att barnet fir lira sig att sitta grinser for sitt
handlande och ta ansvar.”

Den som har virdnaden om barn har ett ansvar fér barnets
personliga forhdllanden och ska se till att barnets behov blir
tillgodosedda. Barnets vrdnadshavare svarar dven for att barnet far
den tillsyn som behovs, med hinsyn till dess &lder, utveckling och
ovriga omstindigheter, och ska ocksd bevaka att barnet far
tillfredsstillande férsérjning och utbildning.” Ett stort ansvar fér
att barnen fir en god uppvixt vilar ocksd pd samhillet. En viktig del
utgdr hir den kommunala barntillsynen, férskolorna, skolorna och
de fritidsaktiviteter som det allminna erbjuder barn och ungdomar.
Genom socialtjinsten kan vidare de barn och férildrar som
behover det fi sirskild hjilp.”’

Aven i FN:s barnkonvention framhalls att det i férsta hand ar
forildrarna som har ansvaret f6r barnets uppfostran och utveckling.
Enligt artikel 18 i konventionen ska forildrarna f3 limpligt bistind
di de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och samhillet ska
sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjinster
for vird av barn. Det finns dock mycket som pekar pd att betydligt
mer kan goras pd detta omride, sirskilt f6r barn och unga i socialt
utsatta familjer.

Foréldrastodsutredningen, m.m.

Forildrastddsutredningen (SOU 2008:131) har nyligen foreslagit
att alla forildrar till barn 1 8ldern 0-17 &r ska erbjudas ett generellt
stdd 1 sitt forildraskap. Foérildrastodsutredningen féreslar dirfor
att det pd nationell nivi inrittas ett rdd med syfte att sammanstilla
och sprida bista méjliga kunskap samt félja upp utvecklingen av

2 6 kap. 1 § forildrabalken.
% NJA I1 1983 s. 4.
%6 6 kap. 2 § forildrabalken.
7 NJA 11 1983 s. 6.
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forildrastodsinsatser. P4 regional nivd foreslds att stodet till vissa
grupper av forildrar bér samordnas och pd lokal nivd foreslds att
alle forildrastdd 1 kommunen bér samordnas pd central nivd i
kommunen.

Regeringen har hirefter 1 mars 2009 presenterat en nationell
strategi for forildrastdd.”® Strategins dvergripande mal ir att alla
forildrar ska erbjudas forildrastdd under barnets uppvixt. Strategin
innehiller dirutover tre delmal:

1. 6kad samverkan kring forildrastod mellan aktdrer wvars
verksambhet riktar sig till férildrar,

2. okat antal hilsofrimjande arenor och métesplatser f6r forildrar
samt

3. okat antal forildrastddsaktorer med utbildning 1 hilsofrimjande
metoder och universella evidensbaserade forildrastodsprogram.

Owverviiganden och forslag

Som redovisats tidigare har sivil svensk som utlindsk forskning
visat att bristfilliga relationer mellan barn och férildrar ir en tydlig
riskfaktor bakom ungdomsbrottslighet. Det giller i synnerhet for
unga som begdr grov och allvarlig brottslighet. Det offentliga kan
givetvis inte beordra att foérildrar ska ha bra relationer till sina barn.
Diremot kan insatser goras for att forildrar ska ha kunskaper som
kan hjilpa deras barn under den s8 ofta turbulenta tonérstiden.
Forildrarna dr samhillets viktigaste brottsforebyggande resurs.
Forildrarollen ir onekligen komplex och har férindrats dver tid.
Att fostra barn och unga har aldrig varit en uppgift endast for
forildrarna, utan uppgiften har delats med andra vuxna och med
samhillet 1 stort. Som nimnts ovan vilar dock huvudansvaret for
fostran pd virdnadshavarna, men dessa behéver allt stéd de kan fa.
Minga forildrar kinner oro for sina barn. Bekymren kan bero
pd att barnet presterar diligt i skolan, att foridldrarna misstinker att
barnet missbrukar eller dgnar sig 4t kriminalitet och 4r med 1 ging.
Det ir viktigt att férildrar som kinner befogad oro fér sina barn pd
ett tidigt stadium tar kontakt med de myndigheter som kan ge
hjilp och stéd. Nir det giller ungdomar som riskerar att dras in i
kriminalitet dr det framfor allt skolan, socialtjinsten och polisen
som kan hjilpa och stédja den unge och hans familj. Ju tidigare

8 Nationell strategi for ett utvecklat foraldrastoéd — En vinst for alla.
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forildrarna tar kontakt med och uppmirksammar myndigheterna
pd en negativ utveckling hos sitt barn, desto storre dr chansen att
en sidan utveckling ska kunna brytas. Det ir dock inte ovanligt att
forildrar vars barn har problem ir ridda f6r myndigheter. Ridslan
kan bero pd diliga erfarenheter av myndigheter hir eller i ett annat
land. Forildrarna kan ocksd kinna oro infér vilka konsekvenser en
myndighetskontakt kan f4, t.ex. vilka insatser som ska aktualiseras
och hur ingripande dessa kommer att bli f6r barnet. Férildrarna
kan vidare vara ridda for att bli ”stimplade” som problemfamilj.

Det ir med hinsyn tll det anférda viktigt att poingtera
myndigheternas ansvar f6r att hjilpa forildrar 1 deras fostrande roll.
Det skickar dels en signal till myndigheterna att de faktiskt har en
skyldighet pd omridet, dels en signal tll foérildrarna att
myndigheterna kommer att ta deras problem med fostran p3 allvar.

Kommunens ansvar enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL)
omfattar redan med dagens bestimmelser att stédja och hjilpa
forildrar i deras fostrande roll.”” Ansvaret innebir inte att andra
myndigheter befrias frin det ansvar som vilar pd dem i detta
hinseende. Utredningen anser att kommunens ansvar att stddja
och hjilpa forildrar med uppfostran bor anges tydligare genom att
en sirskild bestimmelse om detta inférs 1 SoL. Genom en sidan
bestimmelse klargdrs att socialtjinsten har ett eget ansvar for att
stddja och hjilpa forildrar att fostra sina barn. Eftersom minga
forildrar dr ridda for att soka hjilp bor socialtjinsten ha en storre
handlingsberedskap for exempelvis uppsékande verksambhet.
Sirskilda metoder och handliggningsrutiner kan behéva utarbetas.
Forildrar kan t.ex. behova forildrautbildning, stédjande samtal, rdd
och hjilp med praktiska frigor som t.ex. kontakt med andra
myndigheter.

Till polisens uppgifter hor redan i dag att limna forildrar hjilp
och stdd i sin fostrande roll nir sddant bistdnd limpligen kan ges av
polisen.”® Uppgiften ir enligt utredningen si viktig att den bor
klargoras 1 polislagen (1984:387). For polisens del kan uppgiften
bl.a. bestd av att ge forildrar rdd och upplysningar om ungdomar
och brott. Polisens forildratelefon, som utredningen limnar f6rslag
till 1 nista avsnitt, ir ett exempel pd vad polisen kan gora for att
bistd forildrar i deras fostrande roll. Andra insatser som kan ingd 1
denna uppgift ir att hilla s.k. orossamtal med forildrar och barn
som riskerar att dras in 1 kriminalitet.

¥ Se sirskilt 1 kap. 1§, 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § SoL.
Jfr 2 § 1 och 4 polislagen.
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Av genomgéngen 1 avsnitt 4.1.1 framgir att skolan, utéver den
rent kunskapsférmedlande uppgiften, har en fostrande roll.”!
Skolans fostrande roll ska utgora ett stéd och ett komplement till
forildrarnas fostran och skolan mdste samarbeta med elevens
vardnadshavare i denna uppgift. Liksom fér polisen och social-
tjinsten bor uppgiften att samarbeta med forildrarna for att fostra
barnen lyftas fram i skollagen (1985:1100). Skolan har en skyldig-
het att samverka med och fortldpande informera férildrarna om
elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Skolan och
virdnadshavarna har ett gemensamt ansvar {6r att skapa de bista
mojliga férutsittningarna for barns och ungdomars utveckling och
lirande. T samarbete med hemmen ska skolan frimja elevernas
utveckling till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlem-
mar samt uppritta kontakt mellan skola och hem om det uppstir
problem och svirigheter for eleven. Skolan kan tillgodose denna
uppgift t.ex. genom forildraméten, utvecklingssamtal och informa-
tion om andra kommunala stédinsatser.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att det 1 skollagen,
socialgdnstlagen och polislagen klargors att myndigheterna ska
stodja och hjilpa férildrar 1 deras ansvar att fostra sina barn.

6.8.2 Polisens foraldratelefon

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska verka for att polismyndigheterna
inrittar Polisens forildratelefon. Till forildratelefonen ska
oroliga férildrar och andra anhériga kunna vinda sig med frigor
kring ungdomar och kriminalitet, dven anonymt.

I arbetet med unga lagovertridare eller med barn och unga som
riskerar att dras in 1 kriminalitet dr det av storsta vikt med tidiga
insatser. En dterkommande synpunkt som framférts ir att det ofta
tar alltfor 1dng tid innan relevanta dtgirder sitts in. Detta kan bero
pd flera olika omstindigheter. En férklaring kan vara att forildrar,
som anar eller misstinker att deras barn har problem, inte vet vart
de ska vinda sig.

Forildrar och andra anhériga kan ibland ha svirt att avgéra om
beteendeférindringar hos deras barn ir en naturlig del i barnets
utvecklingen eller om det ir en signal om att barnet har problem.

31 1 kap. 2 § andra stycket skollagen (1985:1100).

125



Overvaganden och forslag — nyrekrytering SOU 2010:15

Det finns mycket kunskap inom omridet hos de yrkesgrupper som
arbetar med barn och ungdomar, men denna kunskap nir inte alltid
de forildrar som ir 1 behov av den. Om en férilder till ett barn,
utan klarlagda problem med kriminalitet, tar kontakt med
myndigheterna s& kan det vara svirt att motivera nigon &tgird frin
samhillet. Nir det senare blir uppenbart att den unge uppvisar ett
avvikande beteende genom att begd brott, missbruka alkohol eller
narkotika eller i 6vrigt har ett allvarligt destruktivt beteende, krivs
det ofta mer ingripande insatser. Detta kan 1 sin tur minska en
forilders wvilja att begira hjilp eller anmila sitt barn till
myndigheterna.

Forildrar till barn som riskerar att dras in 1 kriminalitet behéver
ofta stdd av myndigheterna. I syfte att férhindra att unga dras in i
kriminalitet och kriminella nitverk bér det inféras en Polisens
forildratelefon dit forildrar och andra anhériga kan ringa for att
stilla frigor kring ungdomar och kriminalitet. Diremot ska det inte
limnas ndgon juridisk ridgivning. Polisen har en skyldighet att
anmila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd
vilket miste framg3.”” De som ringer till forildratelefonen ska dock
kunna vilja att vara anonyma. Rikspolisstyrelsen bér samman-
fattningsvis ges 1 uppdrag att verka for att det vid varje polis-
myndighet inrittas minst en forildratelefon som bemannas av
limpliga poliser. I storstadslinen kan en sidan telefon behéva
inrittas 1 varje polisdistrikt. Genom att inritta itminstone en
Polisens forildratelefon i varje lin f&r man ett lokalt/regionalt
kunnande bland de som bemannar telefonerna. Forutsittningarna
for att kunna lotsa férildrarna vidare till personer som kan stédja
och hjilpa blir d& bittre. Polisen kommer ocks3 att {3 information
om lokala problem som kan anvindas i det brottsférebyggande
arbetet. Polisens forildratelefon ir inte tinkt att vara bemannad
dygnet runt utan t.ex. en dag eller kvill 1 veckan. Utvecklingen fir
sedan visa om telefonen behéver bemannas oftare.

Information om Polisens férildratelefon kan spridas exempelvis
pd polisens hemsida och av kontaktpoliser i1 skolorna. Férildrar
som behover tolkhjilp ska kunna boka sirskild telefontid dir tolk
medverkar. Forildratelefonen bér ocksd kunna ta emot och besvara
frigor via e-post. Frigor som stills pd ett annat sprik in svenska
kan d& oversittas och besvaras med hyilp av tolk.

323 § polislagen och 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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6.9 Skolans ansvar for elevernas franvaro

Bedomning och forslag: Skolan méste bli bittre pd att ge stod
till elever med sirskilda behov si att alla elever klarar skolan. Att
foérhindra att elever hoppar av skolan ir av central betydelse 1 det
brottsférebyggande arbetet.

Skolinspektionen fir i uppdrag att granska hur grundskolor
och gymnasieskolor féljer upp elevernas frénvaro. Som en del 1
granskningen bor ingd att verviga behovet av en gemensam
reglering eller handlingsplan pd omridet.

Det ir sedan linge kint att unga som vid upprepade tillfillen begar
brott ofta har problem i skolan. Dessa problem bestir bla. av
koncentrationssvérigheter, lis- och skrivsvirigheter, hog ogiltig
frinvaro, l3g studiemotivation och samarbetssvérigheter. Inte sillan
upptrider en del av dessa problem redan 1 10-12 4rsldern. I en tid
nir den allminna skolging blir allt lingre och nir genomférda
studier 1 allt stdrre utstrickning blir en forutsittning for ett
framtida arbete, riskerar elever som tidigt f&r problem 1 skolan att
dven fi svirigheter senare i livet. Andelen elever som inte avslutar
sin gymnasieutbildning ir oroande hég. I vissa kommuner saknar
en stor andel av ungdomarna slutbetyg frdn gymnasiet. Alltsd méste
skolan bli bittre pd att ge stod till elever med sirskilda behov och
hjilpa dem att klara skolan.

Skolan har redan i dag ett ansvar f6r att anpassa verksamheten
utifrin varje elevs férutsittningar, men betydligt mer kan goéras.”
Skollagsberedningen® har nyligen féreslagit att om en elev behéver
sirskilt stod ska ett Atgirdsprogram utarbetas for eleven. Av
programmet ska det framgg vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses
samt hur dtgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och
elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirds-
program utarbetas.

Regeringen har vidare beslutat att en sirskild utredare® ska
kartligga hur kommunala och fristiende huvudmin inom férskole-
verksamheten, forskoleklassen och skolor inom skolvisendet for
barn och ungdom samt skolbarnsomsorgen arbetar med barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa. Utredaren ska analysera

3 1 kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100).
** Den nya skollagen — f6r kunskap, valfribet och trygghet (Ds 2009:25).
3% Oversyn av skolans arbete med utsatta barn, dir 2009:80.
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det arbete som bedrivs och limna férslag pd itgirder som kan
forbittra detta arbete. Utredaren ska vidare kartligga hur
kommunala och fristiende huvudmin inom férskoleverksamheten,
skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med socialtjinsten,
polisen samt hilso- och sjukvirden. Utredaren ska analysera de
hinder fér samverkan som fortfarande &terstdr och lyfta fram
framgingsfaktorer samt limna férslag pd dtgirder som underlittar
samverkan med berérda myndigheter. Syftet med utredningen ir
att ytterligare forstirka och effektivisera stédet kring utsatta barn
och unga. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2010.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for nidrvarande
pagdr mycket arbete som ska leda fram till att skolan blir bittre pd
att ge stod till elever med sirskilda behov. Arbetet kan antas leda
till att dessa elever ges bittre mojligheter att klara skolan.

Skolinspektion har nyligen genomfért en granskning av vad
gymnasieskolor gor for att férhindra avhopp och fér att eleverna
ska n§ milen med utbildningen.’® Skolinspektionen konstaterar att
skolornas huvudmin inte tar problemen p3 tillrickligt stort allvar.
For att eleverna ska kunna nd méilen f6r utbildningen anser
Skolinspektionen att skolorna méiste ha en strategi for att alla elever
ska fullfélja utbildningen och att skolorna méiste ha kontroll éver
vilka resultat som eleverna nir och varfér. Med strategi menas 1
detta sammanhang ett genomtinkt och dokumenterat arbetssitt
som syftar till att minska avhoppen och som goér det méjligt for alla
elever att fullfolja utbildningen. Den viktigaste férklaringen till
bristande framging i studierna ir enligt Skolinspektionen elevernas
frdnvaro. Genom att anpassa den ordinarie undervisningen till
enskilda elever och ge sirskilt stéd utifrdn varje elevs behov fir
eleverna storre chans att klara utbildningen. Vidare har
Skolinspektionen beslutat att kriva att skolorna vidtar dtgirder sd
att samtliga elever klarar av att nd mélen i alla &mnen.

Forskning frin USA har visat att en vanlig reaktion frn skolans
sida nir det framkommer att en elev ir kriminellt belastad och med
1 ett kriminellt nitverk dr att stinga av eleven. En foljd av att
kriminellt belastade elever stings av ir emellertid att deras
kriminella aktiviteter tenderar att 6ka och att rekryteringen av nya
gingmedlemmar underlittas. En bittre 16sning dn avstingning ir,
enligt forskningen, att formi eleverna att vara kvar i1 skolan och

% Skolinspektionens rapport 2009:1.
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forbittra deras studiemotivation.” De sociala insatsgrupperna som
utredningen foreslagit kan sannolikt stédja och motivera kriminellt
belastade elever till att stanna kvar 1 skolan.

I ett fital kommuner, bl.a. i Nynishamn, anvinds s.k. mobila
skolteam som aktivt soker kontakt med elever med hég frinvaro. I
teamen arbetar specialpedagoger och socialsekreterare och tillsam-
mans med eleven och dennes forildrar soker man individuella
l6sningar for att den unge ska klara av utbildningen. Utredningen
vill framhélla att uppsdkande verksamhet for att stédja en elev att
vara kvar i skolan bér anvindas i stérre omfattning.

Med hinsyn till det ovan anférda foreslir utredningen att Skol-
inspektionen fir 1 uppdrag att granska hur grundskolor och
gymnasieskolor foljer upp elevernas frinvaro. Som en del i gransk-
ningen bor ingd att 6verviga behovet av en gemensam reglering
eller handlingsplan pd omridet.

7 Pesce, R. C. och Wilczynski, J. D. (2005). Gang Prevention. Principal Leadership,
November 2005.
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/ Processen att lamna ett
kriminellt liv

Utgdngspunkten fér uppdraget ir att samhillet médste bli bittre pd
att stddja personer som vill limna kriminella grupperingar. For att
kunna foresls dtgirder som underlittar f6r personer som vill limna
sddana grupperingar behévs en viss bakgrundsbeskrivning. Dirfor
redovisas 1 detta kapitel vilka faktorer som i forskningen har visat
sig vara av betydelse for att en person ska kunna limna en kriminell
livsstil. Direfter behandlas kortfattat den sociala situation som
minga kriminellt belastade personer lever under. I kapitlet 8
presenteras sedan ndgra exempel pd insatser som bedrivs eller
planeras foér att stédja personer som vill limna organiserad
brottslighet. Efter dessa kartliggande kapitel redovisas utredning-
ens 6verviganden och forslag i kapitel 9.

7.1 Forskning om vad som far kriminella att upphora
med brott

Utredningen har 1 kapitel 3 sammanfattat forskningsliget nir det
giller nyrekrytering till kriminella grupperingar. Sirskild uppmirk-
samhet har dir dgnats &t de faktorer som okar risken for att
ungdomar ska hamna 1 kriminalitet och i férlingningen rekryteras
till kriminella nitverk. P4 motsvarande sitt ska 1 detta kapitel
beskrivas vilka faktorer som ir visentliga f6r att en person ska
lyckas limna ett grovt kriminellt liv. En betydande skillnad ir att
kunskapsliget kring processen att limna en kriminell livsstil ir
mycket mer begrinsad in kunskapen som har med nyrekrytering
till kriminalitet att géra. Vad som fir medlemmar av kriminella
grupperingar att limna ir om mgjligt dnnu mindre utforskat. Den
forskning som finns visar att det till storsta delen tycks vara samma
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faktorer som paverkar sannolikheten att upphéra med brott vare
sig personen ir med eller inte med i en kriminell gruppering.'

Vindpunkter

Forskarna John Laub och Robert Sampson har gjort en omfattande
genomging av  forskningslitteraturen och analyserat ett
amerikanskt undersékningsmaterial dir 500 min studerats frin
fodelsen och upp till 70-drsdldern. Utifrdn materialet har de dragit
slutsatsen att kombinationen av individuell motivation, hindelser i
individens sociala miljder och strukturella omstindigheter,
sammantaget pdverkar en kriminell person att upphéra med brott.

Mer konkret handlar det i foérsta hand om att personen sjilv
méste vilja bryta med sitt kriminella liv. Den individuella motiva-
tionen kan 1 sig pdverkas av en kris eller en chock, exempelvis att
personen gripits for brott och riskerar ett lingre fingelsestraff eller
att han har utsatt sig for patagliga risker, t.ex. genom att 6verdosera
narkotika. Den enskildes motivation till att foérindra sina
beteenden ir en grundliggande forutsittning fér att han ska
upphora med brott. I sak tycks det vara samma inre drivkraft att
vilja upphéra med ett missbruk (av alkohol, narkotika eller tobak)
som behévs for att upphéra med brott.”

Forskning har ocksd pekat p att den individuella motivationen
att upphéra med brott kan pdverkas av hur omgivningen férhiller
sig till personens anstringningar.” Det giller i synnerhet instill-
ningen hos de minniskor som en kriminell person pd nigot sitt ir
beroende av, exempelvis en terapeut eller en handledare. Till
utredningen har personer med en tidigare kriminell livsstil fram-
hallit att stédet frin minniskor som de har fértroende for har haft
stor betydelse for att de klarat av att upphéra med brott.

Utdver den personliga motivationen har forskningen visat att
ett bra och stimulerande arbete samt en stabil och nira relation 1 ett

! For en utférlig beskrivning av forskningsliget kring att upphéra med brott se Laub, J. och
Sampson, R. (2001). Understanding Desistance from Crime, Crime and Justice 28 (1-69),
respektive Parole, Desistance from Crime, and Community Integration. Committee on
Community Supervision and Desistance from Crime, National Research Council, 2008. For
en kortfattad sammanfattning av forskning pd omrddet se dven Wahlin, L. (2002): Azt sluta
med brott, Apropd 1/2002.

? T samtal med tidigare gingmedlemmar som utredningen haft har det framkommit att livet
tillsamman med kriminella kamrater ibland kan beskrivas som ett drogmissbruk.

’ Maruna, S. m.fl. (2004). Pygmalion in the reintegration process: Desistance from crime
through the looking glass. Psychology, Crime & Law, Vol. 10 (3), s. 271-281.
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iktenskap dr tvd omstindigheter som har betydelse f6r personens
val att upphéra med brott. Senare forskning har funnit att fér
kvinnliga kriminella ir sambandet mellan iktenskap och att
upphéra med brott inte lika entydigt som f6r min. Vidare har det
framkommit att sambandet mellan att ha ett arbete och att upphora
med brott framfér allt giller f6r nigot dldre kriminella personer.*

Andra faktorer som har visat sig vara viktiga for att kriminella
personer ska upphéra med brott dr att de bryter upp frin sitt
tidigare umginge och flyttar till en annan ort eller att de ingdr i
konventionella sociala nitverk och att de har gemensamma
fritidsaktiviteter med andra som inte ir kriminellt belastade. Aven
militirtjinstgoring har 1 dldre studier visat sig 6ka chansen for att
den enskilde ska upphéra med brott. Den kanske viktigaste
generella forklaringen till att personer upphoér med brott dr det
enkla faktum att de 8ldras.

7.2 Kriminellas sociala situation

I direktiven omnimns arbetet med att skapa en fungerande
livssituation fér de som vill limna kriminaliteten. I stort sett
synonymt med en persons livssituation ir dennes sociala situation.
Med social situation avses hir bostadsférhillanden, sysselsittning,
forsérjning, fysisk och psykisk hilsa samt missbruksproblem.

Ndgra uppgifter om de fingelsedomda

Under 2008 avtjinade drygt 10 000 personer ett fingelsestraff pd
anstalt. Sju procent av de intagna var kvinnor. I genomsnitt idr det
5 000 fingelsedomda pa landets anstalter per dag.’

Drygt hilften av dem som togs in pd anstalt 2008 hade en
strafftid pd mindre in 6 m&nader medan knappt fem procent hade
en strafftid pd fyra ar eller mer. Den genomsnittliga vistelsetiden pd
anstalt for fingelseddomda har de senaste tio &ren varierat mellan
fem och sex manader.

* Uggen, C. (2000). Work as a turning point in the life course of criminals: A duration
model of age, employment, and recidivism. American Sociological Reveiw, Vol. 67 (s. 529-
546).

* Mellan &ren 2000 och 2005 6kade antalet fingelseddmda med nirmare 30 procent. Direfter
har 6kningen stannat av.

135



Processen att I1amna ett kriminellt liv SOU 2010:15

De personer som déms till kriminalvirdspdfoljder har 6verlag
svirare sociala problem in befolkningen i allmidnhet. De har ofta en
dilig skolunderbyggnad, saknar yrkesutbildning och har en svag
anknytning till arbetsmarknaden. Forsdrjningssvarigheter och stora
skulder ir ocksd kidnnetecknande fér denna grupp. Deras bostads-
situation ir minga ginger oordnad. En mycket hog andel av de som
déms till fingelse har missbruksproblem och en del har dven andra
problem med hilsan, sirskilt den psykiska hilsan. Det finns
uppgifter om att 60-80 procent av de fingelsedémda lider av
personlighetsstdrningar.® Motsvarande siffra fér hela befolkningen
ir enligt samma killa ca 10 procent.

Enligt uppgifter frdn Kriminalvirden i mars 2009 tillhérde
255av de intagna grupper som dignar sig it grov organiserad
brottslighet.” Det motsvarar omkring fem procent av samtliga
fingelseddmda. Kriminalvirden konstaterar i sin drsredovisning for
2008 att antalet gingmedlemmar bland de intagna har 6kat och 1
budgetunderlaget for 2010 gér myndigheten bedémningen att det
pd sikt kommer att ske en generationsvixling bland klienterna,
vilket bla. innebir att det kommer fler med bakgrund i ging-
kriminalitet. Uppgiften om ett 6kat antal gingkriminella klienter
inom Kriminalvirden kan jimfoéras med de kartliggningar som
Statens institutionsstyrelse (SiS) gor och som pekar pd en
minskning av andelen gingmedlemmar hos SiS (se avsnitt 2.3). Den
uppskattningen bygger dock pd ungdomarnas egna svar pd frigan
om de ir med i ett ging som begdr brott.

Motsatsen till att upphira med brott — dterfall

Det ir vil kint att mdnga av de som ir intagna i kriminalvirds-
anstalt friges till en 1 minga stycken oordnad social situation.
Kriminalvirden redovisar exempelvis att en tredjedel av klienterna
som stir under dvervakning ir arbetslésa och att knappt var tionde
saknar bostad. Detta ir en omstindighet som sannolikt bidrar till
att terfallsfrekvensen ir hog. Av de personer som démdes till en
kriminalvirdspafoljd (fingelse eller skyddstillsyn) 2003 lagférdes
knappt 60 procent for ett nytt brott inom tre &r. Sirskilt stor risk
for aterfall har personer under 25 3r och personer som tidigare
lagforts for brott.

© Sikert inldst? SOU 2005:6 s. 115.
7SOU 2009:80, s. 187.
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I en rapport® om att upphéra med brott frin det amerikanska
vetenskapsridet konstateras att den nirmaste tiden (riknat 1 dagar
och veckor) efter en villkorlig frigivning ir av mycket stor
betydelse vad giller dterfall. Intensifierade insatser frin frivirden
mdste dirfor, enligt rapporten, goras omgdende nir en person
friges. I rapporten rekommenderas att den amerikanska motsvarig-
heten till frivirden omstrukturerar sin verksamhet och sina resurser
sd att insatserna koncentreras till den forsta tiden av en villkorlig
frigivning. Insatserna kan exempelvis omfatta missbruksvird,
intensivévervakning, arbetstrining och stéd fr8n lekmanna-
dvervakare.

Aven en svensk undersokning har visat att tiden fram till dterfall
1 ny brottslighet bland personer som frigivits villkorligt ir mycket
kort.” Av samtliga som frigavs under perioden oktober 2001-mars
2002 (omkring 3 800 personer) &terfoll 73 procent inom en
uppféljningsperiod pd drygt tvd r. En berikning av mediantiden
visar att den dr mycket kort, ca 70 dagar. Det innebir att hilften av
de som dterféll gjorde det inom lite drygt tvd ménader.'

Vidare har en amerikansk studie visat att dterfall 1 brott dr hégre
bland intagna som av anstaltspersonalen har klassificerats som
gingmedlemmar."" Av samtliga 2 500 personer som frigavs frin ett
delstatsfingelse i Illinois i november 2000 var en fjirdedel klassifi-
cerade som tillhérande en kriminell gruppering. Av dessa terfsll
75 procent 1 ny brottslighet inom 700 dagar. Motsvarande andel
bland 6vriga frigivna var 63 procent. Bland personer i dldern
17-24 3r dterfoll 80 procent av gingmedlemmarna i ny brottslighet
mot 74 procent av de som inte var klassificerade som gingmed-
lemmar.

Analyser'? gjorda fér utredningen visar att 85 procent av de som
av  Kriminalvirden var identifierade som gingmedlemmar
2001/2002 &terfsll i ny brottslighet inom drygt tv4 ar.

¥ Parole, Desistance from Crime, and Community Integration. Committee on Community
Supervision and Desistance from Crime, National Research Council, 2008. Aven dodlig-
heten bland personer villkorligt frigivna ir mycket hég direkt i anslutning till frigivningen.
De vanligaste dédsorsakerna ir verdos av narkotika, hjirt- kirlsjukdomar, dodligt vald samt
sjilvmord.

? Roxell, L. (2007): Fdngar i ett ndtverk? Fingelser, interaktioner och medbrottslingsskap.
Kriminologiska institutionens avhandlingsserie nr 24. Stockholm universitet.

10 Aterfallskriteriet dr att personen har misstinkts for ny brottslighet (s.k. brottsmisstankar).
" Olson D. m.fl. (2004): The relationship between gang membership and inmate recidivism.
Research Bulletin. Illinois criminal Justice Information authority.

2T det svenska materialet bedomdes knappt tre procent av de frigivna ha kopplingar till en
kriminell gruppering. Analyserna har gjorts av fil. dr. Lena Roxell.
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7.3 En komplex problembild

Att upphéra med brott, vare sig man ir involverad 1 en kriminell
gruppering eller inte, kan bist beskrivas som en process. Det forsta
steget 1 denna process handlar om den egna motivationen.
Motivation ir givetvis inte ett statiskt begrepp utan den kan variera
over tid och rum. Det ir 1 sig kanske inte sirskilt f6rvinande om en
kriminellt belastad person siger sig vara motiverad att sluta med
brott nir han eller hon igen befinner sig pd hiktet eller just har
domts till ett nytt fingelsestraff.”” Det svéra ir att std fast vid detta
beslut nir personen befinner sig i sin vardagliga miljo. Fér minga
med en kriminell livsstil dr vardagen ldngt ifrdn okomplicerad.
Exempelvis forekommer ofta missbruk, arbetsléshet, bostads-
problem och psykiska problem.

Personer med kopplingar till kriminella grupperingar har
dessutom som regel starka band till andra som ir kriminellt
belastade. T vissa fall ir dessa t.o.m. nira sliktingar. Att di kunna
limna brottsligheten bakom sig férutsitter att personen kan och
vidgar bryta sig loss frin sitt tidigare liv, nigot som i den
kriminologiska forskningen har kommit att kallas “knifing off”."*
Det som personen tar bort eller férindrar jimfort med sitt tidigare
liv (exempelvis umginget med vissa personer, sina attityder till att
begd brott etc.) miste ersittas med nigot annat. Det dr naturligtvis
inte enkelt att &ver en natt gd frdn en kriminell identitet till att leva
ett “svenssonliv”. Sirskilt inte om personens sociala situation ir
instabil.

Kriminalvirden har ett tydligt ansvar f6r att dterfallen 1 brott ska
minska. Utredningen Kriminalvirdens effektivitet konstaterar 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2009:80) att myndighetens vision och
virdegrund, som redovisas 1 dokumentet Bdttre ut, bér konkreti-
seras med mitbara och realistiska mal vad giller det terfallsfore-
byggande arbetet. Den utredningen ansdg vidare att Kriminalvirden
behéver bittre uppfoljningsméjligheter och verktyg for att kunna
folja malen. Forevarande utredning delar dessa synpunkter.

B Imf den amerikanske férfattaren Mark Twain som har myntat uttrycket: *Att sluta réka dr
litt, jag har gjort det hundratals ginger”.

!4 Begreppet “knifing off”, pd svenska ”skira bort”, har anvints som en liknelse. Laub och
Sampson skriver exempelvis att dktenskap, militirtjinstgdring, utbildning och sysselsittning
och att flytta till ett annat omride skapar en situation som ”skir bort det gamla frin det nya”
och som fir en kriminell person att upphéra med brott. Foér en nirmare beskrivning av
begreppet se Maruna, S. och Roy, K. (2007). Amputation or Reconstruction? Notes on the
concept of "Knifing Off” and desistance from crime. Journal of Contemporary Criminal
Justice, Vol. 22,2, s. 1-21.
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Kriminalvirden ir utan tvekan en viktig aktdr nir det giller att
underlitta for personer som vill limna kriminella grupperingar.
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8 Arbete for att underlatta for
personer som vill [Amna
kriminella grupperingar

I detta kapitel gors en kartliggning av det arbete som bedrivs eller
planeras och som kan utgéra ett stéd for den som vill limna en
kriminell gruppering. Kartliggningen gor inte ansprdk pd att vara
heltickande. Utredningens mil ir att ge en god inblick bide 1 det
arbete som bedrivs och det arbete som planeras. Kartliggningen gir
1 tur och ordning igenom statliga myndigheter, kommuner, ideella
organisationer och niringsliv. Avslutningsvis ges nigra utlindska
exempel pd arbete till stéd f6r avhoppare frin grov organiserad
brottslighet.

8.1 Statliga myndigheter
8.1.1  Kriminalvarden
Allmant

Kriminalvirden ansvarar fér att verkstilla utdomda péféljder,
bedriva hiktesverksamhet och utféra personutredningar i brott-
mal." Myndigheten ska verka for att dterfall i brott férebyggs.?
Vidare ska myndigheten sirskilt vidta dtgirder som syftar till att
frigivningen férbereds, narkotikamissbruket bekimpas och inne-
hillet 1 verkstilligheten anpassas efter varje individs behov.

"1 § férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden.
22 § férordningen med instruktion fér Kriminalvarden.
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Kriminalvdrd i anstalt

Foér varje intagen ska upprittas en verkstillighetsplan.” Planen ska
inriktas pd &tgirder som dr idgnade att frimja den intagnes
anpassning 1 samhillet och som férbereder honom for tillvaron
utanfor anstalten.

Under den sista tiden 1 anstalt ska foérberedelserna for den
intagnes frigivning vara sirskilt inriktade pd konkreta dtgirder for
att underlitta 6vergdngen till ett liv i frihet.* Den intagnes bostads-
och sysselsittningssituation samt hans eller hennes behov av stod-
och behandlingsinsatser efter frigivningen ska utredas.” Utred-
ningen ska syfta till att den intagne vid frigivningen 1 mojligaste
man ska ha sin f6rsérjning ordnad genom arbete eller pd annat sitt
och att han eller hon ska ha tillging till bostad. Om den intagne
behéver undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt eller
medicinskt stéd efter frigivningen ska 8tgirder vidtas sd att dessa
behov, s3 ldngt som méjligt, kan tillgodoses. Forutsittningarna for
att bevilja den intagne en utslussningsdtgird (friging, vardvistelse,
vistelse 1 halvvigshus och utdkad frigdng) ska 6vervigas sirskilt.
Forberedelserna infér frigivningen ska ske i nira samverkan med
den intagne och 1 samarbete med berérda myndigheter,
organisationer och enskilda personer som kan frimja den intagnes
anpassning i samhillet.

Overvakning

Det kan i anslutning till att villkorlig frigivning dger rum frin ett
fingelsestraff eller senare beslutas att den villkorligt frigivne ska std
under 6vervakning, om det bedéms som pdkallat. Enligt Kriminal-
vdrdens allminna rdd bor frigan om &vervakningsbehov bedémas
utifrin sivil 6vervakningens hjilp- och stédfunktion som dess
kontrollfunktion. Under 2008 frigavs 7 728 personer villkorligt.”
Av dessa stilldes 5589 under 6vervakning, motsvarande drygt
70 procent.® Férutom merparten av de villkorligt frigivna stills alla

’ 6 § férordningen (1974:248) om kriminalvird i anstalt.

*2 kap. 33 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt (KvaL).
> 2 kap. 33 § andra stycket KvaL.

©2 kap. 33 § fjirde stycket KvalL.

7 Kriminalstatistik 2008, Brottsférebyggande ridet, s. 233, tabell 5.2.

8 Samma killa, s. 247, tabell 5.14.
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som déms till skyddstillsyn under évervakning, normalt frin dagen
for domen.”

Till 6vervakare ska forordnas en handliggande tjinsteman vid
Kriminalvirden eller en annan limplig person.'” Med ”annan
limplig person” avses en lekman som mot arvode 3tar sig uppdrag.
Enligt Kriminalvirdens foreskrifter ska lekmannadvervakare efter-
strivas for sivil démda till skyddstillsyn som villkorligt frigivna.!
Overvakning genom lekman ir ett komplement till handliggande
tjinsteman och ersitter inte handliggarens myndighetsansvar.
Kriminalvirden ska ge 6vervakarna rdd och riktlinjer om hur upp-
dragen ska utféras och fortlopande ge dem annan hjilp.

Sarskilda projekt for att stédja avhoppare

I Kriminalvirdens regleringsbrev fér 2008 fick myndigheten 1
uppdrag att redovisa de dtgirder som har vidtagits for att bekimpa
den organiserade brottsligheten. Som ett led i detta arbete planerar
Kriminalvirden fér ett projekt — Entré — vars dvergripande mél ska
vara att forhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar samt
stodja och wunderlitta for klienter som wvill limna sidana
grupperingar.

For att stédja de intagna som vill limna kriminella grupperingar
avser Kriminalvirden att 6ppna en sirskild avdelning vid en anstalt
som dnnu inte har bestimts. Avdelningen beriknas komma i bruk
under 2010. De personer som kommer att placeras p& avdelningen
ir min som ir ldngtidsdémda for organiserad brottslighet. For att
komma 1 friga f6r placering pd avdelningen miste den intagne vara
seridst motiverad att limna den organiserade brottsligheten.

P23 avdelningen ska arbetet inriktas pd att stirka de goda delarna
av den intagnes sociala nitverk. Det kan bl.a. handla om att stirka
relationerna till den intagnes barn. Vidare ska de arbeta med den
intagnes sjilvbild och gora insatser for att avhjilpa eventuellt miss-

bruk.

? 28 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken.

102 kap. 3 § férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspaféljder.

"' 4 § Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om frivirdens arbete med démda under
dvervakning m.m. KVFS 2008:19.
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8.1.2  Statens institutionsstyrelse
Allmdnt

Statens institutionsstyrelse (SiS) har en viktig roll for att stédja
ungdomar som vill limna framfér allt férorts- och ungdomsging.
Myndigheten ansvarar bl.a. for de sirskilda ungdomshemmen. Vid
dessa hem virdas inte bara ungdomar med psykosocial problematik
enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU),
utan dven ungdomar som har démts till sluten ungdomsvird.
Vidare kan frivilligt placerade klienter virdas vid hemmen med st6d
av socialgjinstlagen (SoL). Varden syftar till att hjilpa den unge till
utveckling och mognad och skapa foérutsittningar for ett liv utan
véld, droger och kriminalitet.

De ungdomar som virdas enligt LVU eller SoL genomgdr i regel
en tvd minader ling utredning. D3 kartliggs den unges problem
och bakgrund. Utredningen ligger till grund for en individuell
behandlingsplan. Ett viktigt inslag 4r skolging och di framfor allt
mojlighet att komplettera sin ofta bristfilliga utbildning.

Sérskilda projekt for att stédja avhoppare

SiS har haft regeringens uppdrag att frin den 1 juli 2006 till den
31 december 2008 utveckla och préva en forstirkt vdrdkedja inom
ramen f6ér den vird som ges med stdd av LVU. Satsningen fick
namnet MVG — Motverka vild och ging. Projektet bedrevs i nira
samarbete med socialtjinsten 1 15 utvalda kommuner. I uppdraget
ingick dels att subventionera kommunernas virdavgifter, dels att
anstilla kvalificerade samordnare.'

Milen med projektet var bla. att de som deltog skulle uppnd
positiva och bestdende foérindringar i sin livssituation, bryta
umginget med kriminella kamrater och férbittra sin skolging.

Den unge tilldelades 1 ett tidigt skede av vistelsen hos SiS en
samordnare. Direfter f6ljde samordnaren den unge pd institutionen
och minst ett halvdr efter utskrivningen. For att {3 en samman-
hillen virdkedja organiserade, férberedde och deltog samordnaren i
moten mellan den unge, dennes férildrar, SiS och socialtjinsten.
Samordnaren arbetade fér att gora behov och insatser tydliga for

12 Projektet finansierades med tilldelade medel om 230 miljoner kr, varav 223 miljoner kr
férbrukades (se bilaga 1 till Statens institutionsstyrelses rapport MVG — En férstirkt
vdrdkedja inom ungdomsvdrden).
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alla inblandade parter och for att 6ka sivil den unges som
forildrarnas delaktighet under institutionsvistelsen och 1 &ppen-
vard. Samordnaren skulle bidra till att de planerade insatserna
fullféljdes och att institutionen och socialtjinsten “hakade i
varandra”.

En processutvirdering av MVG-projektet har redovisats 1 en
forskningsrapport.” I utvirderingen, som baseras pd intervjuer och
observationer, konstateras bl.a. att férutsittningarna fér samord-
narna att delta i vdrdkedjan varierade mellan olika kommuner. T
vissa kommuner hade dessa svirigheter med att {4 till stind ett bra
samarbete med socialtjinsten. Vidare menar utvirderarna att de
unga som projektet handlade om ménga ginger kom i skymundan
for de professionella aktdrerna. En slutsats dr att samordnarna
inledningsvis utgjorde ett mer personligt stdd for att senare alltmer
inrikta sig pd en administrativ samordnarfunktion. En utvirde-
ringen av MVG-projektets effekter kommer att redovisats under
2010.

8.1.3  Arbetsformedlingen
Allmaént

Arbetstormedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Myndigheten ska
verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att
bl.a. prioritera dem som befinner sig lingt frin arbetsmarknaden.'
Arbetsférmedlingen har méjlighet att ge extra stod till vissa
arbetssokande genom arbetsmarknadspolitiska program sdsom ny-
startsjobb, jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
unga. Nystartsjobb ir en 8tgird for arbetsgivare som anstiller jobb-
sokande som varit utanfér arbetslivet av olika orsaker och innebir
en reducering av arbetsgivaravgiften. Inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin  erbjuds de arbetssékande individuellt
utformade aktiviteter, t.ex. coachning och arbetspraktik. Syftet
med jobbgarantin f6r ungdomar ir att pd ett tidigt stadium kunna
erbjuda sirskilda insatser till ungdomar under 25 3r. Insatserna
omfattar t.ex. studie- och yrkesvigledning, coachning, arbets-

5 Basic, G., Thelander, J. & Akerstrém, M. (2009). Vdrdkedia for ungdomar eller
professionella?  En  processutvirdering av projektet “Motverka wvild och ging”. Statens
institutionsstyrelse, Forskningsrapport nr 5 2009.

41 och 2 §§ férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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praktik och utbildning. Milet ir att ungdomarna s& snabbt som
mojligt ska f3 ett arbete. Ett alternativt mél idr att de ska piborja
eller fortsitta en utbildning.

Den forsta juli 2008 utdkades nystartsjobben till att dven gilla
démda samt okades tillgingligheten fo6r démda till jobbgarantin f6r
unga samt jobb- och utvecklingsgarantin.”” Reformen skulle géra
det littare f6r démda att redan under fingelsetiden forbereda sig
for att f3 ett arbete och kunna forsérja sig sjilva efter avtjinat
straff. Brottsférebyggande ridet (Brd) har fitt 1 uppdrag att i
samverkan med Kriminalvirden respektive Arbetsférmedlingen
utvirdera om fingelsedémdas medverkan 1 nystartsjobb, jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin f6r unga underlittat for
denna grupp att iterintrida p3 arbetsmarknaden. Aven effekter p3
dterfall 1 brott ska beaktas.'® I en delrapport har Bri konstaterat att
reformen inte fitt nigra stérre effekter.”” Slutrapporten, som ska
redovisas senast den 1 juli 2010, kommer att bestd av en studie om
yrkesutbildningens effekter pa dterfall i brott. "

Sirskilda projekt for att stodja avhoppare

I den s.k. KrAMI-samverkan arbetar Kriminalvirden, Arbets-
férmedlingen och socialtjinsten med yrkesinriktad rehabilitering
som vinder sig till vuxna min och kvinnor som pi grund av sin
kriminella och sociala bakgrund har svirt att komma ut i arbete
och/eller utbildning. Myndigheterna samverkar via ett gemensamt
arbetslag. Verksamheten bedrivs bl.a. 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé.

Milet dr att stodja de som vill bryta ett tidigare kriminellt liv.
KrAMI ska lira och stédja klienten 1 att finna, f4 och behilla ett
arbete, ha en meningsfull fritid och ha ett bra socialt liv. Fér att nd
mélsittningarna anvinds en metod som har himtat inspiration frin
de danska triningsskolornas konsekvenspedagogik. Den bygger pa
tanken att lira sig att f6rstd sambandet mellan sina handlingar och
konsekvenserna av dessa.

!5 Férordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb, férordningen (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgarantin samt férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.

16 Regeringsbeslut 1:29 den 18 december 2008 med diarienummer Ju2008/10580/KRIM,
Ju2008/9000/KRIM och Ju2008/8607/KRIM.

17 Brottsforebyggande ridet, Rapport 2009:21, Sysselsitining under och efter fingelsestraff —
Yrkesutbildning i anstalt och Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for
unga, s. 12.

18 Samma killa, s. 8.
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Utvirderingar av KrAMI-verksamheten har visat pd betydligt
forbittrad arbetssituation fér de undersékta klienterna. S& gott
som samtliga klienter som inte hade hoppat av programmen visade
sig ha arbete ett &r efter KrAMI-starten."”

8.1.4 Polisen
Allmént

Polisen kommer i sitt arbete med att bedriva spaning och utredning
i frdga om brott nira de individer, som dgnar sig &t organiserad
brottslighet. De som férséker limna en kriminell gruppering lever
inte sillan under ndgon form av hot frdn grupperingen. Polisen ir
den myndighet som har huvudansvaret fér att skydda hotade
personer.”® I fullgérandet av denna skyddsverksamhet blir det ofta
aktuellt att samarbeta med t.ex. socialtjinsten, Skatteverket och
ideella organisationer.”'

Polisens personsikerhetsarbete ska utgd frin en strukturerad
hot- och riskbedémning och anpassas efter den enskildes behov,
miljé och situation. Skyddsarbetet innebir en avvigning mellan att
ge personer tillrickligt skydd och att géra det mojligt for dem att
leva ett sd normalt liv som méjligt.

En viktig del av det polisidra skyddet fér hotade personer
bedrivs lokalt vid landets polismyndigheter. Det kan handla om att
uillfilligt omplacera hotade personer eller andra sikerhetsitgirder
kring de hotade, t.ex. sikerhetssamtal for att medvetandegéra och
forindra rutiner, sikerhetshdjande dtgirder i bostaden, rondering
av uniformerad polispersonal, larmpaket etc. Det ir vidare vanligt
att tgirder vidtas for att skydda uppgifter om personer i folkbok-
foringen.

For de allvarligaste fallen har ett nationellt program utformats
som bedrivs av fyra sirskilda personsikerhetsenheter.” Sikerhets-
arbetet inom det nationella programmet handlar huvudsakligen om
att permanent omplacera hotade personer och i samband med detta
vidta dtgirder for att skydda uppgifter om personerna i bla.

¥ Nystrém, S. m.fl. (2002). Med arbete som insats — Klienteffekter och sambillsekonomisk
l6nsambet i socialt arbete.

22§ 4 polislagen (1984:387).

213 § polislagen.

22 Se 2 a § polislagen och férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
samt Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om sirskilt personsikerhetsarbete
m.m. RPSFS 2006:9 FAP 480-1.
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folkbokforingen. Inom det nationella programmet har det byggts
upp expertkompetens for att mojliggéra f6r hotade att “byta liv”.
Det nationella programmet innebir mycket lingtgdende forind-
ringar f6r de berérda personernas livssituation. I minga fall innebir
dtgirderna att personerna helt médste bryta med sina tidigare liv.
Sévil svenska som internationella erfarenheter visar att program av
detta slag ir mycket pdfrestande. Manga hamnar i depressioner och
bryter det planerade uppligget for att de inte klarar av att folja
programmet. Dessutom ir itgirderna forenade med mycket stora
kostnader. Mot bakgrund av detta kan det nationella programmet
endast komma 1 friga om andra sikerhetsdtgirder bedéms som
otillrickliga.

Sérskilda projekt for att stodja avhoppare

Inom polisen bedrivs inte ndgot organiserat projekt som enbart gir
ut pd att stddja avhoppare frin kriminella grupperingar. Sedan linge
tar dock polisen initiativ f6r att hjilpa avhoppare. Det kan vara
friga om engagerade poliser som har minga kontakter och som gér
vad de kan fér att hjilpa. Polismyndigheten 1 Stockholms lin,
Sédertdrns polismistardistrikt, har genom ett EU-program fitt
finansiering for ett projekt mot organiserad brottslighet som ska
drivas av Sektionen mot gingkriminalitet. Projektet — The
Stockholm Gang Intervention and Prevention Project — gir i forsta
hand ut pd att férebygga nyrekrytering till gingkriminalitet, men
ett delmdl ir ocksd att finna metoder for att motivera kriminella
personer till att byta livsstil. En strategi f6r att nd delmalet ir att ha
motiverande samtal med och ge stod till gingmedlemmar och andra
kriminella som vill hoppa av. I projektet har det iven konstaterats
att anhoriga till en kriminell person kan behéva hjilp och stod.
Projektet startade hosten 2009 och ska pdgd under tre ar.
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8.2 Kommuner
Socialtjinsten

Socialtjinsten har till uppgift att bl.a. stédja personer med sociala
problem. Insatser med stod av socialtjinstlagen (SoL) bygger pa
frivillighet. Flera insatser som har sin grund i SoL kan bli aktuella
for att stddja en person som vill limna ett kriminellt liv.
Socialnimnden kan t.ex. utse en sirskild person (kontaktperson)
med uppgift att hjilpa en enskild i personliga angeligenheter.” En
sddan kontaktperson ska vara ett personligt stéd och kan t.ex.
hjilpa till i den forindringsprocess som det innebir att limna ett
kriminellt liv. Kontaktpersonen kan exempelvis hjilpa till med att
skaffa bostad och séka arbete eller annan sysselsittning. For en
person som inte har fyllt 21 &r och som har behov av sirskilt stod
och sirskild vigledning f6r att motverka brottslig verksamhet kan
socialnimnden utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson.*

Vidare har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan
fi dem tillgodosedda p& annat sitt, ritt till bistdnd av social-
nimnden foér sin forsérjning (forsdrjningsstéd) och for sin livs-
foéring 1 6vrigt, sisom vard- och behandlingsinsatser f6r att komma
till ritta med eventuellt missbruk.”

Budget- och skuldrddgivning

Ett problem fér minga kriminella dr att de dras med stora
skulder.”® Kommunen ska inom ramen fér socialtjinsten eller pd
annat sitt limna rdd och anvisningar 1 budget- och skuldfrigor till
skuldsatta personer.” Grundidén ir att de kommunala ridgivarna
genom olika former av ekonomisk rddgivning dels ska bidra till att
forebygga overskuldsittning, dels ska hjilpa skuldsatta personer att
finna en sning pd sina problem.

Kommunens skyldigheter innebir inte nigon begrinsning av
Kronofogdemyndighetens ansvar fér att, inom ramen for service-
skyldigheten enligt férvaltningslagen (1986:223), ge skuldsatta
personer de upplysningar som kan behévas, t.ex. om hur man an-

3 kap. 6 § tredje stycket SoL.

23 kap. 6 § fjirde stycket SoL.

» 4 kap. 1 § SoL.

2 Hir avses legala skulder. Det kan iven nimnas att méinga som limnar kriminella
grupperingar hirtill iliggs “pdhittade skulder” av grupperingarna.

%72 § andra stycket skuldsaneringslagen (2006:548).
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soker om skuldsanering. Kronofogdemyndigheten férsoker ocksd
genom information férebygga att personer 6verskuldsitter sig.

Sérskilda projekt for att stodja avhoppare

Goteborgs stad inrittade 2008 ett kunskapscentrum mot ging-
kriminalitet, organiserad brottslighet och otilliten piverkan (Kun-
skapscentrum). Kunskapscentrumet ir organisatoriskt placerat
inom Géteborgs Stads stadskansli. Vid Kunskapscentrum arbetar
sex personer som har olika kompetens och bakgrund. En av
tjansterna stdr polismyndigheten for.

Det yttersta méilet dr att stddja och virna det demokratiska
samhillssystemet med utgdngspunkt frin en bred myndighets-
samverkan. I samverkan ingdr férutom Géteborgs Stad idven
Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kriminalvirden, Aklagar-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin och Forsikringskassan. Det finns en styrgrupp med
héga chefer frén samtliga samverkansparter. Styrgruppen samman-
trider ungefir varannan ménad och fattar beslut om prioriteringar
for arbetet vid Kunskapscentrum. Dirutéver finns det dven en
kontaktperson utsedd hos samtliga medverkande myndigheter for
att man snabbt ska kunna komma i kontakt med ritt personer.

Centrumets operativa uppdrag ir att ta initiativ till samt stddja
och driva nitverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta
dtgirder mot gingkriminalitet, organiserad brottslighet och
otilldten pdverkan. Kunskapscentrum ska ocksd ge rid till organisa-
tioner och enskilda. Centrumets strategiska uppdrag ir att arbeta
lingsiktigt och strukturerat genom att férsvira fér kriminell verk-
samhet och otilliten pdverkan. Kunskapscentrum ska samla och
sprida information, stimulera lirande samt vara med och péverka
vid bla. lagstiftning, stadsplanering, upphandling, férsikrings-
system och tillstdindsgivning. En annan uppgift som nimns ir att
Kunskapscentrum och de samverkande myndigheterna ska bidra
till  opinionsbildning mot den organiserade brottsligheten.
Kunskapscentrum verkar genom nitverksbyggande och bedriver
ingen egen myndighetsutdvning, utan beslut fattas hos respektive
samverkande part/myndighet.

Ett av Kunskapscentrums fyra prioriterade omriden ir att verka
for att den som vill limna en kriminell livsstil ska ges méjlighet till
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det.” Kunskapscentrum ska genom samverkan och nitverksarbete
skapa mojligheter till boende och sysselsittning pd annan ort for
avhoppare. Samarbete ska ske med andra kommuner och med
frivilligorganisationer.

Kunskapscentrum hjilper fér nirvarande till med ett mindre
antal konkreta avhopp. Vidare arbetar centrumet med att inféra ett
kartliggningsteam som ska hjilpa till nir nigon vill limna en
kriminell gruppering. Teamet ska kunna kallas in med kort varsel
och bestd av specialister frin flera olika verksamheter 1 syfte att
sikerstilla korrekta bedémningar av vilket stdd potentiella avhopp-
are behover. Det kan handla om likare, psykolog, socialarbetare,
polis, kronofogde, personal frin Kriminalvirden och féretridare
for frivilligorganisationer. Det stéd som avhopparen behéver kan
skilja sig mycket &t beroende pd bla. &lder, eventuellt missbruk,
familjesituation och hur djupt involverad personen ir i en kriminell
organisation. Kunskapscentrums tanke ir att det ska finnas ett
telefonnummer som man ska ringa f6ér att komma i kontakt med
den person som idr sammankallande f6r kartliggningsteamet.
Sammankallande ska nigon hos Kunskapscentrum vara.

8.3 Ideella organisationer

Kriminellas revansch i1 samhillet (KRIS) ir en ideell férening dir
f.d. kriminella hjilper varandra tllbaka in 1 samhillet. KRIS
bedriver en rad olika verksamheter. De har en ungdomsgrupp som
foreliser pd skolor och besdker SiS-institutioner. De har en
anstaltsgrupp som besoker hikten och anstalter och informerar om
KRIS. Anstaltsgruppen erbjuder ocksi de intagna enskilda samtal
dir de forsta stegen mot en forindring kan tas. For den som friges
frin hikte eller anstalt erbjuder KRIS s.k. muckhimtning. Denna
verksamhet innebir att KRIS himtar den frigivne vid hiktet eller
anstalten och tar med honom eller henne till féreningslokalen.
Forningen kan stddja och hjilpa den som ir motiverad till
forindring. KRIS kan i samband med frigivning frin fingelse hjilpa

* De andra tre prioriterade omridena ir féljande.

Ekonomiperspektivet vars mil ir att sikerstilla att leverantdrer av varor och tjinster
uppfyller kraven pi laglydnad och god affirsetik, samt att tillstdndsgivning och upplitelser
och uthyrning av lokaler sker med beaktande av kravet att motverka organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet.

Arbetsgivarperspektivet vars mil ir att sikerstilla en god férmdga hos férvaltningar och
bolag att férebygga och agera mot otilliten paverkan.

Demokratiperspektivet vars mil ir att forstirka demokratin och rittsstaten.
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till med behovliga myndighetskontakter. P4 vissa orter kan KRIS
dven erbjuda bostadslésa medlemmar boende. Den som vill indra
inriktning pd sitt liv tilldelas en fadder som finns tillginglig dygnet
runt for att ge stdd i processen att limna den kriminella livsstilen.

Vid flera av lokalféreningarna har dven bildats Unga KRIS dir
ungdomar mellan 13 och 25 &r triffas. For att vara med 1 Unga
KRIS méste man inte ha ett kriminellt forflutet. Grundidén ir dock
att hjilpa ungdomar ”pd glid”. Ungdomarna fir sjilva bygga upp,
skapa, driva och organisera verksamheten och har i detta stéd av
vuxna. Unga KRIS arbetar preventivt med motivation och eftervird
for att motverka 4terfall 1 brott for de ungdomar som atervinder
efter vistelser pd SiS-institutioner.

KRIS ir ett komplement till de stédinsatser som sambhillet i
ovrigt har att erbjuda. For att fi stod frdn KRIS krivs att man
stiller upp pa foreningens fyra honnérsord: hederlighet, drogfrihet,
kamratskap och solidaritet.

KRIS har under hosten 2009 startat ett livsstilshus pd Styrso
utanfér Goteborg. Huset pd Styrsé ska kunna ta emot 3tta
ungdomar mellan 18-26 &r som har erfarenhet av att tillhéra
kriminella ging. Tiden fér vistelsen 1 livsstilshuset kommer att
variera beroende pd vilka behov som féreligger. Verksamheten ska
helt och hillet bygga p4 frivillighet. Malgruppen ir dirfér personer
som har bérjat dtergingen till ett liv fritt fr8n kriminalitet, men
som behoéver stdd for att komma vidare. T livsstilshuset ska man
arbeta med att paverka och motivera ungdomarna till f6rindring.

X-Cons bildades 1 slutet av 2008. De bedriver i stort sett samma
verksamheter som beskrivits betriffande KRIS, dvs. kurser, fritids-
aktiviteter, muckhimtning m.m. Dess storsta foreningen ir X-
Cons Stockholm som bedriver omfattande verksamhet.

8.4 Naringsliv
Viigen ut! kooperativen

Ibland talas det om sociala foretag, varmed avses féretag som
erbjuder mojligheter till ett aktivt arbetsliv for personer som av
olika orsaker har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex.
personer med ett kriminellt forflutet. Ett exempel pd socialt
foretagande dr Vigen ut! kooperativen (Vigen ut) som arbetar med
personer som stdr ldngt frin arbetsmarknaden.
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Foretagen drivs utifrdn ett egenmaktsperspektiv (empower-
ment). Med hjilp av situationsanpassat ledarskap stottas deltagarna
att successivt utveckla sina inneboende resurser. Alla anstillda kan
ans6ka om deligarskap 1 det kooperativ som de arbetar i.

For det forsta driver Vigen ut olika boenden under samlings-
namnet Villa Vigen ut. Det ir friga om boenden for antingen min
eller kvinnor som kommer direkt frin anstalt eller behandlingshem.
Aven socialtjinsten kan formedla boende fér behovande. Villa
Vigen ut har upphandlingsavtal (s.k. ramavtal) med Kriminalvirden
och socialgjinsten. Mélet med boendet ir att bryta med en
destruktiv livsstil och bygga upp ett vanligt liv med eget arbete,
egen bostad och aktiv fritid.

For det andra erbjuder Vigen ut arbetstrining och har upp-
handlingsavtal med flera kommuner och Kriminalvirden. Den
arbetstrinande fir stéd att komma igdng med ett vardagligt liv.
Malet ir att den som arbetstrinar ska bygga sig en ny plattform,
bide kunskapsmissigt och socialt. Arbetstriningen anpassas efter
den arbetstrinandes utvecklingsprocess. Minga av medarbetarna
har egen erfarenhet av utanférskap. I egenerfarenheten finns ett
engagemang och en solidaritet med de arbetstrinande. Den ger
ocksd hopp om att det gdr att bygga upp ett nytt bra liv.

Koncernen Bastagruppen

Inom Bastagruppen bedrivs bl.a. klottersanering, byggverksamhet,
behandlingshem samt park- och anliggningsverksamhet. Milet for
verksamheterna ir att rehabilitera mianniskor som under linga tider
varit borta frin arbetsmarknaden pd grund av missbruksproblem
och/eller kriminalitet. Efter avslutad rehabilitering kan man bli
anstilld av Bastagruppen och pd sikt bli kooperator, dvs. deligare.

Bastagruppen har startat en yrkes- och entreprendrsutbildning
(YES). Eleverna som gir utbildningen ir en blandning av ”drop
outs” frin gymnasieskolan och vuxna som hamnat utanfor arbets-
marknaden. Under studietiden erbjuds eleverna skriddarsydda
l6sningar. Inom YES kan man utbilda sig till olika praktiska yrken.
Teori och praktik varvas under utbildningen och alla tilldelas en
handledare p4 en utvald arbetsplats.
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Fryshuset

Fryshuset ir en stiftelse som bedriver ungdomsverksamhet med
inriktning pd sociala projekt och utbildning. Verksamheten bedrivs
framfor allt 1 Stockholm, Géteborg och Malmé.

En av Fryshusets verksamheter ir Exit dir man i huvudsak
arbetar med att hjilpa minniskor som vill limna den nynazistiska
rorelsen. Inom denna verksamhet kan bl.a. ges kamratstdd, skyddat
boende, hjilp vid myndighetskontakter, social support och samtals-
stdd. Exit arbetar iven forebyggande genom att t.ex. hilla
utbildningar. Personalen pd Exit har alla egen erfarenhet av den
nynazistiska rérelsen.

Erfarenheter frin Exit ligger till grund for ett projekt — Passus —
som ska hjilpa personer under 26 &r att limna kriminella ging och
ligga grunden till en ny identitet och tillvaro. Verksamheten ska
fungera 1 nira samarbete med Exit och bedrivas enligt metoden
som anvinds i Exit. Det huvudsakliga arbetet ska vara inriktat pd
att stotta avhopp frin kriminella grupperingar och att underlitta
teranpassning till samhillet. Man kommer idven att hjilpa anhériga
till minderdriga pd vig in i allvarligare kriminalitet.

Personalen som ska arbeta med Passus ska bestd av coacher med
bakgrund 1 organiserad brottslighet, kurator, likarkonsult med
inriktning mot psykiatri och psykoterapeuter.

8.5 Nagra utldandska exempel
Australien

I Australien finns det inom kriminalvirden ett program for att
forbereda intagna infor frigivningen som kallas Lives in Transition.
Malet med programmet ir att alla deltagare minst 90 dagar fore
frigivningen ska ha bostad, arbete och vid behov kontakt med
sjukvdrden. Till varje deltagare i programmet knyts en volontir, av
vilka en del har egen erfarenhet av kriminalitet.

I programmet ingdr en 14 veckor ling kurs som pdgir fem dagar
i veckan. En viktig del i programmet ir att hitta arbete 4t dem som
friges. Dirfor knyts kontakter med niringslivet. Som exempel har
ett transportforetag startat ett eget program Kkallat Second step dir
de frigivna fir utbildning under ett ir samtidigt som de arbetar.
Direfter kan de bli erbjudna fast anstillning vid foretaget. Sedan
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starten har foretaget tagit emot 140 personer med en bakgrund i
kriminalitet eller drogmissbruk.

USA

Atgirder for att bekimpa grov organiserad brottslighet och
kriminella grupperingar har diskuterats under mycket ling tid 1
USA. Enligt en nationell kartliggningen frén 2008 fanns det 6ver
20000 kriminella grupperingar, inklusive ungdomsging, med
tillsammans mer 4n en miljon medlemmar”.”’

Sedan slutet av 1980-talet har det amerikanska Justitiedeparte-
mentet genom dess institutioner Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention(OJJDP) och National Gang Center
utvecklat ett program som syftar tll att forebygga och férhindra
gingbrottslighet. Programmet, som kallas Comprebensive Gang
Model, har anvints pd flera platser runt om 1 landet. Modellen
bygger pd att en lokal styrgrupp — bestdende av foretridare for
polisen och 6vriga rittsvisendet, utbildningsvisendet och andra
lokala aktorer — kartligger forekomsten av gingbrottslighet. Dir-
efter utarbetas en handlingsplan. Kinda gingmedlemmar kontaktas
av uppsokare frin de sociala myndigheterna och erbjuds att delta i
programmet. Utifrdin de ungas behov kan &tgirderna bestd i
utbildningsinsatser eller arbetstrining. Aven missbruksrelaterade
insatser kan erbjudas den som ir motiverad.

Ett annat amerikanskt projekt som ront uppmirksamhet ir
Operation Ceasefire. Polisen 1 Boston, tillsammans med andra
myndigheter inom rittsvisendet och andra sambhillsaktérer samt
ett forskarlag frin Harvard universitetet™, initierade detta projekt
1995. Strategin for att arbeta mot gingbrottslighet var bla. att
rittsvisendet och andra aktorer 1 stérre utstrickning skull betona
gruppens ansvar fér de brottsliga handlingar som “gingmed-
lemmarna” utférde. Enligt detta betraktelsesitt handlar effektiv
brottsbekimpning minga ginger om att kommunicera till
brottsligt aktiva personer vilka konsekvenser som vintar om deras
beteende inte upphor.

En viktig del i programmet var att polis, frivirdspersonal och
socialsekreterare kallade in grupper av gingmedlemmar tll ett

» National Gang Threat Assessment 2009. National Gang Intelligence Center.
*® Kennedy, D. M. (2009). Deterrence and crime Prevention. Reconsidering the prospect of
sanction. Routledge.
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mote, ofta 1 samband med nigon aktuell vildshindelse. Syftet med
dessa moten var att informera gingmedlemmarna om att samtliga
myndigheter framdver skulle komma att prioritera gingvildet och
att polisen skulle ingripa mot all typ av brottslighet som gingen
dgnar sig 4t. Vidare delades sirskilda informationsblad ut om vilka
straffpdfoljder som gingmedlemmarna kunde férvinta sig om de
fortsatte begd brott. I samband med dessa moten informerades
gingmedlemmarna dven om vilken hjilp de skulle kunna fi om de
hoppade av frin gingen, exempelvis med arbete, utbildning eller
insatser mot narkotikamissbruk. En viktig milgrupp fér informa-
tionen var dven forildrar och flickvinner till gingmedlemmarna.

Ett centralt inslag 1 polisens arbete var att fokusera de repressiva
insatserna pd de mest kriminella gingmedlemmarna och férsoka fa
dem lagférda for olika typer av brott, exempelvis vapen- och
narkotikabrott. Utvirderingar av projektet har visat att sdvil det
dédliga vildet som annan vildsbrottslighet bland unga vuxna
minskat mer 1 Boston in 1 andra stider.
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9 Overvaganden och forslag
— avhoppare

Atminstone tre omstindigheter tycks vara viktiga fér att en person
ska kunna limna en kriminell gruppering och upphéra med brott.
For det forsta miste personen vara motiverad till att férindra sitt
liv. Foér det andra behover han ett socialt nitverk av familj, vinner
och andra personer som kan stodja. For det tredje dr det viktigt att
den sociala situationen ir ordnad. Det handlar exempelvis om att
en person som dr motiverad att limna en kriminell gruppering har
ett boende och en sysselsittning, men ocksd att eventuella vird-
behov for missbruk eller psykiska problem ir tillgodosedda. Till
utredningen har vid flera tillfillen poliser, personal frin Kriminal-
varden och andra med kunskaper pd omriddet framhillit att minga
personer med kopplingar till kriminella grupperingar vill limna det
kriminella livet bakom sig. I detta kapitel presenterar utredningen
bedémningar och forslag nir det giller dtgirder for att underlitta
for dessa personer.'

9.1 Nagra utgangspunkter

Utredningen anser for det férsta att myndigheter och andra méste
bli bittre pd att uppmirksamma vilka stddbehov personer som ir
motiverade att limna kriminella grupperingar har. Stédbehovet
varierar beroende pd vilken typ av gruppering som ska limnas. Den
som vill limna ett 16st sammansatt kriminellt nitverk behover
generellt inte lika mycket stéd som den som ska limna en
vilorganiserad kriminell gruppering. Oavsett vilket stédbehov den
enskilde har ir det ett faktum att samhillets resurser for att hjilpa
ir begrinsade. Det ir dirfér inte realistiskt att tro att en

"1 bilaga 3 ger utredningen sin syn pi behovet av en &versyn av de s.k. billighetsskilen i
29 kap. 5 § brottsbalken.
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avhoppares samtliga behov ska kunna tillfredsstillas omedelbart.
Alltsd krivs det att den som vill limna en kriminell gruppering har
en uthdllig vilja till férindring.

P4 senare tid har, som redovisats i kapitel 8, flera projekt som
syftar till att stodja personer som vill limna kriminella grupperingar
startats. Hir kan nimnas Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet 1 Goéteborg, KRIS livsstilshus och Fryshusets projekt
Passus. Aven Kriminalvirden har p3bérjat planeringen av ett
utvecklingsprojekt kallat Entré. Det ir positivt att myndigheter
och organisationer nu sirskilt borjat uppmirksamma personer som
vill limna kriminella grupperingar och utvecklar former fér att
stddja dem. Hur vil dessa verksamheter kommer att lyckas ir inte
mojligt att bedéma 1 dagsliget. Redan nu bér vetenskapligt upp-
lagda utvirderingar av insatserna forberedas. Behovet av ut-
virdering och forskning on kriminella grupperingar diskuteras
nirmare 1 kapitel 10.

For det andra anser utredningen att stédinsatserna generellt sett
mdste samordnas bittre for att personer som vill limna kriminella
grupperingar ska kunna gora det. Det miste exempelvis finnas en
tydligare ordning och struktur fér hur en avhoppare frin en
kriminell gruppering ska stodjas.

For det tredje menar utredningen att ndgon av de inblandade
myndigheterna si lingt som mojligt bér ha huvudansvaret f6r att
stddinsatser samordnas. Kriminalvirden kommer ofta tidigt 1
kontakt med personer som ir motiverade att limna kriminella
grupperingar. Utredningens bedémning ir dirfér att Kriminal-
virden ir den mest limpliga myndigheten f6r att samordna detta
arbete.

9.2 Kriminalvarden

9.2.1 Tydligare ansvar

Bedomning: Kriminalvirden méste tydligare prioritera insatser
som underlittar f6r personer som vill limna kriminella grup-
peringar.

Personer med egen erfarenhet av gingrelaterad brottslighet och
flera experter har till utredningen framfér att Kriminalvirden skulle
kunna gora visentligt mer for de som ir motiverade att limna
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kriminella grupperingar. Det som har nimnts ir bl.a. att avhoppare
boér kunna fi avtjina fangelsestraffet pd sirskilda avdelningar
tillsammans med andra intagna i samma situation, att de far
mojlighet att genomgd pdverkansprogram och behandlingar
utformade f6r avhoppare samt att de ska kunna bli aktuella fér
utslussningsdtgirder. Som redovisades i kapitel 8 har kriminal-
varden 1 Victoria, Australien, utarbetat en programverksamhet fér
fingelsedomda som syftar till att bittre forebereda de intagna for
frigivningen. En utvirdering av denna verksamhet kommer att
redovisas inom kort, men enligt uppgifter till utredningen ir
resultaten av verksamheten mycket goda.

Mot bakgrund av det ovannimnda anser utredningen att
Kriminalvirden méste intensifiera sitt arbete med att underlitta for
personer som vill limna kriminella grupperingar.

9.2.2  Kriminalvard i hakte och anstalt

Forslag: De s.k. uppsokarna pd hiktena och kontaktminnen pd
anstalterna ska pd ett strukturerat sitt arbeta med att motivera
klienter till att limna kriminella grupperingar och informera om
det stéd som finns att fi. Fingelseddmda som bedéms vara
motiverade att limna kriminella grupperingar ska ha mojlighet
att avtjina straffet pd sirskilda anstaltsavdelningar.

Motivation och information

Hiktestiden kan vara en sirskilt viktig ”vindpunkt” till f6rindring.
Den hiktade ir minga ginger mottaglig fér alternativ till en
kriminell livsstil. Dirfor boér hiktestiden utnyttjas f6r motivation
till avhopp och information om det stéd som finns att f3. P3
hiktena arbetar vissa kriminalvirdstjinstemin som s.k. uppsékare.
I deras arbete ingdr att motivera hiktade till behandling av miss-
bruk. Utredningen anser att uppsékarnas uppdrag bor utvidgas till
att dven omfatta motivations- och informationsinsatser foér
personer med kopplingar till kriminella grupperingar. Dirmed
skulle uppsokarna tidigt 1 processen kunna pabérja arbetet med att
paverka och stodja dessa personer. Det ir dven viktigt att hiktes-
personal och férhérsledare samarbetar angdende misstinkta som
kan vara motiverade att limna kriminella grupperingar.
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Framfor allt anstaltstiden méste utnyttjas bittre for att motivera
gingmedlemmar till att limna kriminella grupperingar. De flesta
kriminalvirdare som arbetar p4 anstalt ir kontaktmin, som bl.a. har
till uppgift att tillsammans med den intagne planera for anstalts-
tiden och fér frigivningen. Det ir enligt utredningen rimligt att
kontaktminnen, som ett led i planeringsuppgifterna, motiverar
klienter med kopplingar till kriminella grupperingar till f6rindring.

Som redovisats tidigare har Kriminalvirden tagit fram ett
utvecklingsprojekt kallat Entré. I denna verksamhet ska sirskilt
utbildade s.k. programledare arbeta med de intagna individuellt
utifrdn en modell kallad M3l, Minor och Méjligheter (MMM). Den
individuella behandlingen bestdr av motivationsinsatser, strategier
for problemlésning och mélformulering f6r den intagnes framtid.
Utover detta program kommer idven diskussionsgrupper och
behandlingsprogram i1 mindre grupper att ingd. Utredningen ser
positivt pd att Kriminalvirden har pdbérjat en utveckling av detta
arbete men vill framhilla att myndigheten bor genomféra denna
verksamhet 1 praktiken sd snart som mojligt.

Sérskilda anstaltsavdelningar

Processen att limna kriminella grupperingar kan sillan inledas
under anstaltstiden om man ir placerad tillsammans med andra
intagna som saknar motivation till férindring Aven om motiva-
tionen till att limna en kriminell gruppering finns nir den enskilde
sitter 1 hikte, ir det mdnga ginger svdrt att uppricthdlla motiva-
tionen under anstaltstiden. Intagna som vill limna kriminella
grupperingar behéver dirfér ha mojlighet att sitta pd sirskilda
avdelningar. For nirvarande finns inga sidana avdelningar inom
Kriminalvirden, men projekt Entré omfattar bl.a. planer pd att
oppna dtminstone en avdelning — som normalt har itta tll tio
platser — for avhoppare. Det ir alltsd friga om en planerad verk-
samhet 1 mycket liten skala.

Utredningen anser att Kriminalvirden for det forsta bor kart-
ligga hur minga klienter som ir motiverade att limna kriminella
grupperingar och som bedéms vara intresserade av att placeras pd
en sirskild avdelning. Foér det andra bér Kriminalvirden se till att
tgirder for att underlitta f6r personer som vill limna kriminella
grupperingar fir storre spridning i landet. Sirskilda anstalts-
avdelningar for avhoppare bér finnas i samtliga sex kriminalvirds-
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regioner. P4 avdelningarna boér sivil sirskilda paverkansprogram
och behandlingar som praktiska férberedelser for ett liv utan
kriminell grupptillhérighet erbjudas de intagna.

9.2.3 Kriminalvard i frihet

Forslag: Frivirdsinspektorerna ska motivera klienter till avhopp
och informera om det stdd som finnas att f3. Frivirden fir i
uppgift att aktivt initiera och koordinera stddinsatser for
klienterna. Frivirden ska verka for att myndigheter som man
samverkar med utser sirskilda kontaktpersoner. Stédinsatserna
ska sittas in s& tidigt som mojligt av verkstilligheten. Foér
personer som har limnat kriminella grupperingar ska frivirden,
om det finns behov, utse sirskilt limpliga lekmannadvervakare.

Motivation och information

Frivirden ansvarar f6r kriminalvard i frihet. En huvuduppgift ir att
dvervaka klienter som ir villkorligt frigivna frén fingelse eller har
s.k. fotboja samt de som har démyts till skyddstillsyn, samhillstjinst
och kontraktsvird. Precis som pd hiktena triffar frivirds-
personalen klienterna en och en och i sddana situationer ir det
littare att motivera klienterna till f6rindring. P& motsvarande sitt
som uppsokarna pd hiktena och kontaktminnen pd anstalterna ska
frivirdens personal dirfor aktivt arbeta med att motivera klienter
med gingtillhérighet till avhopp. Detta arbete kan inledas redan i
samband med att en personutredning gors, men framfor allt
utvecklas under verkstilligheten av frivdrdspifsljder. Frivirden ska
som en del 1 detta arbete informera om det stéd som finns att {3 for
den som vill limna en kriminell gruppering.

Koordinering av stodinsatser

Utredningen har 1 foregdende avsnitt limnat forslag pd hur
kriminalvirdens verksamhet i hikten och anstalter bér vara
utformad fér att bittre stddja personer som beddms vara
motiverade att limna kriminella grupperingar. Stédinsatser méste
sedan fortsitta nir den som vill limna en kriminell gruppering
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friges villkorligt. Det ir d& som en plan f6r boende, sysselsittning,
skuldridgivning, fortsatt missbruksvérd etc. bor finnas. Denna plan
maste arbetas fram 1 god tid innan frigivningen. Frivirden har redan
1 uppgift att férmedla stéd som andra myndigheter kan bidra med
till personer som ir villkorligt frigivna. Utredningen anser att
uppgiften att koordinera stédet kring personer som vill limna
kriminella grupperingar miste bli tydligare och utféras mer aktivt.
Arbetet 1 de foreslagna sociala insatsgrupperna (avsnitt 6.2) kan
tjana som forebild. Dir beskrivs hur kontaktpersoner med mandat
att fatta beslut om faktiska insatser triffas regelbundet fér att ta
fram individuella handlingsplaner under ledning av socialtjinsten.
For Kriminalvirdens klienter ska frivirden ha huvudansvaret och
kontinuerligt f6lja upp och utveckla arbetet tillsammans med de
samverkande parterna.

Frivirden ska dven ha huvudansvaret fér att stddinsatser
koordineras betriffande dess 6vriga klienter, t.ex. personer démda
till skyddstillsyn, som vill limna kriminella grupperingar.

Kontaktpersoner och individuell handlingsplan

Stodatgirder ska ta sin utgdngspunkt i klienternas behov. Sannolikt
ser behoven ganska olika ut, bl.a. med hinsyn till vilken gruppering
som ska limnas, hur gammal man ir, hur linge man varit kriminell,
om man har missbruksproblem etc. En person som ska limna en
mycket vilorganiserad och resursstark gruppering behéver mer
stdd och hjilp dn den som ska limna ett mera l6st sammansatt nit-
verk. Kriminalvirden har redan 1 dag kunskap om hur den enskildes
sociala situation ser ut, men en mer omfattande kartliggning av
vilka behov som den enskilde har kommer sannolikt att behovas.

Inledningsvis behéver Kriminalvirden tillsammans med polisen
kartligga hur hotbilden ser ut f6r den enskilde. Den som vill limna
en kriminell gruppering kan under processen mot ett nytt liv ha
behov av bistind frin polisen om en reell hotbild féreligger.
Direfter far frivirden utifrin den information man har om klienten
koordinera behovligt stod. Utredningen anser att frivirden ska
koncentrera insatserna till den férsta tiden av en villkorlig
frigivning eller verkstilligheten av en frivirdspafsljd. Insatserna
kan exempelvis omfatta missbruksvird, tita kontakter med
klienten, arbetstrining och stdd frin lekmannadvervakare.
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Det specifika arbetet med att stédja personer som vill limna
kriminella grupperingar férutsitter insatser pd lokal niva. Frivirden
méste dirfor ha kunskap om vilket stéd som myndigheter, frivillig-
organisationer och andra kan bidra med. En limplig strategi for det
fortsatta arbetet ir att frivirden knyter till sig kontaktpersoner frin
olika lokala samverkansparter. Sirskilda kontaktpersoner f6r detta
bor utses hos socialtjinst, arbetsférmedling och polis. Aven hos
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Forsikringskassan, hilso-
och sjukvirden och frivilligorganisationer boér kontaktpersoner
utses. Ett arbetssitt med kontaktpersoner ir inte frimmande for
frivirden, som redan har ett brett samarbete med myndigheter och
frivilligorganisationer.

Med hjilp av kontaktpersonerna ska frivirden utifrdn den
enskilde avhopparens stddbehov ta fram en individuell handlings-
plan. Frivirden ska ansvara for att sammankalla kontaktpersonerna
och avhopparen till ett planeringsméte. Vid métet bestims 1 en
handlingsplan vad som ska géras och av vem. Kontaktpersonerna
hos respektive samverkanspart ansvarar f6r att beslutade tgirder
genomférs inom sin organisation. Frivirden fir ansvara for att
insatserna f6ljs upp. Kontaktpersoner kan behéva {3 limplig
utbildning betriffande avhoppares situation fér att kunna stédja
dessa.

Sarskilt limpliga lekmannaidvervakare

De som vill limna kriminella grupperingar ir i behov av att 3
sirskilt stéd av en person som de kinner stort fértroende for. Flera
har ocksd menat att det, 1 vart fall i inledningsskedet, dr en fordel
om en sidan mentor sjilv har erfarenhet av att ha limnat en
kriminell gruppering.

Betriffande lekmannadvervakare ir det frivirdens ansvar att
préva om en foreslagen person ir limplig for ett sddant uppdrag.
Enligt Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om frivirdens
arbete med démda under 6vervakning m.m. (KVES 2008:19) bor
en person som sjilv har démts till fingelse tidigast tre &r efter
frigivningsdagen kunna komma 1 friga som o&vervakare. For
personer som démts foér grov brottslighet eller vid upprepade
tillfillen kan det, enligt Kriminalvirdens féreskrifter, finnas skal att
forlinga tiden.
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Med hinsyn till att personer som limnat en kriminell
gruppering ir i en speciell situation behdvs det évervakare som har
sirskilt intresse och kompetens for att stddja dessa pd bista sitt.
Det kan initialt vara en férdel om dessa 6vervakare sjilva har egen
erfarenhet av att ha limnat en kriminell gruppering. En viktig
resurs 1 detta arbete ir frivilligorganisationerna och di sirskilt de
foreningar dir medlemmarna sjilva har ett kriminellt férflutet.
Utredningen har 1 sig inga synpunkter pd de av Kriminalvirden
angivna minimitiderna fér nir en person som sjilv har domts for
brott eller som tidigare har haft ett missbruksproblem kan bli
aktuell for uppdrag som lekmannaévervakare. Det ir dock viktigt
att Kriminalvérden tar tillvara den resurs som tidigare avhoppare ir
for verksamheten.

Enligt synpunkter som kommit in till utredningen frdn Riks-
forbundet Frivilliga Samhillsarbetare (RFS) — som ir en medlems-
organisation for bl.a. lekmannadvervakare — ir det dr mycket viktigt
att overvakningen kommer igdng utan dréjsmil. Det innebir bla.
att Overvakare bor utses si tidigt som mojligt under anstalts-
vistelsen f6r de som ska friges villkorligt, s att frigivningsarbetet
kan forberedas och en god relation etableras mellan &vervakaren
och den démde. Utredningen delar RFS synpunkter och noterar att
det redan finns en reglering som utgdr frin att 6vervakarfrigan tas
upp i god tid innan frigivningen. Aven betriffande personer déomda
till skyddstillsyn ir det viktigt att dvervakare férordnas s& snart det
ir mojligt.

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att Kriminalvirden,
nir det finns behov, ska utse sirskilt limpliga lekmannadvervakare
for personer som limnat en kriminell gruppering. Dessa dvervakare
boér av frivdrden erbjudas en specialanpassad utbildning som
forbereder dem infér uppdrag med avhoppare frin kriminella
grupperingar.
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9.24 i\terrapportering

Forslag: Kriminalvirden ska drligen redovisa vilka insatser och
omfattningen av dessa som myndigheten gjort for att stddja
personer som ir motiverade att limna kriminella grupperingar.
Kriminalvirden ska ocks redovisa resultaten av insatserna.

Utredningen foresldr att Kriminalvirden ska ha ett tydligare ansvar
for insatser som underlittar for personer som ir motiverade att
limna kriminella grupperingar. Mot bakgrund av den satsning som
rittsvisendet gor mot den grova organiserade brottsligheten och de
forslag som presenteras 1 detta betinkande ir det naturligt att
Kriminalvirden fir 1 uppdrag att &rligen redovisa vilka insatser och
omfattningen av dessa som myndigheten gjort fér att stédja
personer som ir motiverade att limna kriminella grupperingar. Det
ir vidare av betydelse att Kriminalvirden redovisar resultaten av
dessa insatser.

9.3 Stédatgarder for personer som inte ar klienter
inom Kriminalvarden

Forslag: For personer som inte ir klienter inom Kriminal-
vdrden, men som har kontaktat polisen eller socialtjinsten eller
o . . . . .
nigon annan med anledning av att de vill limna en kriminell
gruppering, ska de sociala insatsgrupperna kunna ansvara fér att
stodinsatser koordineras 1 individuella handlingsplaner.

I det foregiende avsnittet har konkreta forslag presenterats som
beskriver hur personer som ir motiverade att limna kriminella
grupperingar och ir klienter hos Kriminalvirden ska stodjas. De
flesta som 1 dag dr motiverade att limna kriminella grupperingar ir
aktuella inom Kriminalvirden. En mojlig konsekvens av att
Kriminalvirden utvecklar sin verksamhet pd detta omride ir att fler
personer, dven sidana som inte dir démda for brott, kommer att
vilja limna kriminella grupperingar. Samhillet miste dven ha en
beredskap for att underlitta fér dessa personer.

Poliser och representanter for Kriminalvirden har framhaillit
vikten av att kunna erbjuda personer som vill limna en kriminell
gruppering konkreta alternativ till brottsligheten. De potentiella
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avhopparna ir inte sillan mycket ridda for att ta steget att hoppa av
pd grund av risken for repressalier. Till detta kommer att de ofta
har ett svagt positivt socialt nitverk, sisom familj och icke-
kriminella vinner. Fortroendet f6r socialtjinsten ir minga ginger
13gt.

For att dessa personer ska viga limna grupperingarna méste de
veta att det finns vissa forberedelser f6r dem. Om det blir for
mycket tveksamheter kring avhoppet och hur det ska gi wll ir
risken stor att de upplever det som omgjligt. Frin polis och
kriminalvdrd har framforts att det oftast inte finns ndgra
stodinsatser tor personer som vill hoppa av. Vidare har det nimnts
att ju tydligare stoditgirder som kan erbjudas, desto storre ir
chansen att personer férsoker att limna.

I tidigare avsnitt har beskrivits vilket stéd en avhoppare kan ha
behov av. Enligt direktiven ska de dtgirder som féreslis kunna
genomféras inom ramen fér nuvarande myndighetsstruktur och de
ska utgd frin befintlig ansvarsférdelning mellan berérda myndig-
heter, kommuner och andra. Utredningens uppfattning ir ocksa att
respektive myndighet ska arbeta med det samhillsuppdrag som den
redan har. Det behévs dock att nigon bedémer stédbehovet och
koordinerar insatserna. For klienter inom Kriminalvirden har ovan
foreslagit att frivrden fir detta ansvar.

Utredningen har tidigare foreslagit att socialtjinsten och polisen
tillsammans med andra lokala aktérer ska samordna arbetet med att
férhindra nyrekrytering till kriminella grupperingar 1 s.k. sociala
insatsgrupper (se avsnitt 6.2). I de fall di en person som vill limna
en kriminell gruppering inte ir klient hos Kriminalvirden ska den
sociala insatsgruppen dir personen bor kunna ansvara fér arbetet.
Sirskilt utpekade poliser och socialsekreterare, dvs. kontakt-
personer for kriminella avhoppare, bér vara de som aktualiserar
personer som vill limna kriminella grupperingar 1 insatsgrupperna.

Utredningen har i avsnitt 6.2.5 foreslagit att Brottsforebyggande
ridet ska verka for bildandet av sociala insatsgrupper tillsammans
med bla. Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Enligt
utredningen kan SKL sirskilt bidra till att sociala insatsgrupper frin
olika delar av landet samarbetar med varandra. Det kan t.ex. handla
om att omplacera personer som behover byta boende frin en
kommun till en annan.
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9.4 Sarskilt stéd till ungdomar

9.4.1 Problemstallning och behov av férandring

Bedomning: Det behdvs ytterligare initiativ {6r att uppmirk-
samma och stédja ungdomar som har erfarenhet av kriminella
nitverk och som ir aktuella hos Statens institutionsstyrelse.

De forslag som limnats ovan for att stddja avhoppare har i stort
utgdtt frin personer som kommer i1 kontakt med Kriminalvirden.
En annan central aktdr pd omrddet dr Statens institutionsstyrelse
(SiS). Aven om Kriminalvirden kommer i kontakt med ungdomar
ir SiS verksamhet dn mer fokuserad pd denna grupp. Dirfor ir det
viktigt att se vad som kan goras mer f6r de ungdomar som virdas
pd SiS institutioner och som har erfarenhet av kriminella nitverk.
En nirmare redogorelse for SiS verksamhet har limnats 1
avsnitt 8.1.2.

Under arbetet har utredningen triffat ett stort antal personer
med goda kunskaper om unga lagévertridare. I diskussionerna har
framkommit att samverkan mellan myndigheterna méste bli bittre
nir unga ska slussas ut frin institution. Samverkan kring
ungdomarna bér enligt uppgifter till utredningen bygga pd breda
utredningar som leder fram till gemensamma handlingsplaner som
innehdller individuella insatser. Av handlingsplanerna ska det
framg3 vilken akt6r som ska gora vad. Dessa handlingsplaner bér i
mojligaste min utformas som ett avtal mellan den unge, hans
forildrar och de samverkande myndigheterna.

Slutsatsen som kan dras av det insamlade materialet ir att
ytterligare insatser behovs for att uppmirksamma och stédja ung-
domar som har erfarenhet av kriminella nitverk och som ir aktuella
hos SiS. Det handlar precis som for alla andra som vill limna ett
kriminellt liv om att stirka ungdomarnas motivation till {érindring
och ge dem ett uthélligt stod 1 férindringsprocessen dels genom
sociala insatser, dels genom att stirka deras sociala kontaktnit.
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9.4.2 Individuellt utformade handlingsplaner for ungdomar

Forslag: For ungdomar som virdas pd institutioner som SiS
ansvarar for ska det, senast vid utskrivningen, finnas en
individuell handlingsplan {6r den unge. Planen ska utarbetas av
den unge, dennes férildrar, socialtjinsten och SiS och innehilla
individuellt utformade insatser efter utskrivningen.

Infér utskrivningsplaneringen fér unga med erfarenhet av
kriminella nitverk ska socialtjinsten aktualisera den unge hos
den sociala insatsgruppen.

I det féregdende har beskrivits hur Kriminalvirden ska samplanera
insatser nir en medlem 1 en kriminell gruppering vill hoppa av.
Aven inom SiS finns det intagna som trots 1ig dlder har erfarenhet
av kriminella nitverk.

Nir det giller ungdomar som behéver hjilp for att inte iterfalla
1 brott behover de ofta en kontaktperson eller mentor. Syftet med
en sidan kontaktperson ir bla. att den unge inte ska behova
redogora for sin situation for flera olika myndighetstoretridare.
Tanken pd en kontaktperson eller samordnare ir inte ny utan har
provats i MVG-projektet (se avsnitt 8.1.2). Redan i dag kan
socialtjinsten vid behov utse en stddperson enligt 3 kap. 6§
socialgjinstlagen. Med andra ord finns det redan mojlighet att
férordna en person som kan samordna insatserna kring den unge.

Efter ménster frin MVG-projektet foreslir utredningen att det
for alla unga som vdrdas hos SiS upprittas en handlingsplan for
fortsatta insatser efter utskrivningen. Socialtjinsten ska ansvara for
att handlingsplanen upprittas. Av planen ska framgd insatser som
ska genomféras for familjen, i skolan, pd fritiden och vid behov
inom missbruksomridet. Vidare ska det framgd vem som ansvarar
for att insatserna genomfors. Syftet med 6verenskommelsen ir att
sikerstilla en tidig och gemensam planering som omfattar insatser
sdvil pd institution som i 6ppenvird.

For de ungdomar som har erfarenhet av kriminella nitverk ska
socialtjinsten aktualisera den unge hos den sociala insatsgruppen
infér upprittandet av handlingsplanen. Dirigenom sikerstills att
ett brett engagemang finns kring den unge nir han eller hon skrivs
ut frdn institutionen. En socialsekreterare ska 1 dessa fall utses till
lots &t den unge (se avsnitt 6.2.3). Lotsens uppgift dr att stédja och
bevaka att beslutade insatser genomférs.
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10  En nationell kunskapssatsning
om kriminella grupperingar

10.1 Inledning

Som beskrivits tidigare pdgir eller planeras runt om i landet olika
satsningar mot den grova organiserade brottsligheten. En rimlig
bedémning ir att frigor om brottslighet relaterad till kriminella
grupperingar — 1 vid bemirkelse — kommer att vara aktuella en
lingre tid.

Arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ir sirskilt
prioriterad inom rittsvisendet och polisen har ett tydligt ansvar fér
att bekimpa denna brottslighet. Genom de aktionsgrupper och
regionala underrittelsecentrum som etablerats har polisens
forutsittningar for att klara av detta arbete forbittrats. Aven
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har forstirke sitt
arbete mot den grova organiserade brottsligheten. Som den sista
linken i rittskedjan har Kriminalvirden bérjat uppmirksamma
behovet av sirskilda insatser for klienter med kopplingar till
kriminella grupperingar. I och med den nationella mobiliseringen
mot den grova organiserade brottslighet har dven andra myndig-
heter, sdvil statliga som kommunala, liksom frivilligorganisationer
involverats 1 arbetet.

En f6ljd av det pdborjade arbetet ir att behovet av forskning om
kriminella grupperingar och tillgdingen till relevant statistik
kommer att 6ka. Motsvarande utveckling kunde exempelvis mirkas
nir det giller mins vild mot kvinnor i nira relationer. Nir detta
vild uppmirksammades p3 allvar och resulterade 1 sdvil ny
lagstiftning som prioriteringar av myndigheters och andras arbete,
dkade ocksd behovet av nationell kunskap.

Ett tydligt behov av férdjupad kunskap om grov organiserad
brottslighet och kriminella grupperingar finns hos myndigheter,
andra organisationer och allminheten. Fér att fi fram relevant
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kunskap dr forsknings- och utvecklingsinsatser av central
betydelse. Det finns dven ett uppenbart behov av statistiska upp-
gifter om férekomsten av kriminella grupperingar.

10.2  Ett forskningsprogram om atgirder mot
kriminella grupperingar

Forslag: Brottsforebyggande ridet fir i uppdrag att tillsitta en
forskningskommitté med uppgift att ta fram ett forsknings-
program om kriminella grupperingar. Programmet bor utgd frin
behovet av sdvil utvirdering som mer ldngsiktig tvirveten-
skaplig  forskning. Forskningskommittén bér bestd av
kvalificerade forskare och foretridare f6r de myndigheter som
berérs. Vid behov bor dven internationell expertis knytas till
kommitténs arbete.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) konstaterar regeringen att forskningsrdden bor ta ett
storre ansvar for forskningsinsatser pd det kriminalvetenskapliga
omridet. Regeringen konstaterar i propositionen att det ir viktigt
med hogkvalitativ grundforskning och tillimpad behovsmotiverad
forskning fér kriminalpolitikens utveckling. I den nu aktuella
propositionen, som stricker sig fram t.0.m. 2012, har inga sirskilda
medel f6r kriminalvetenskaplig forskning avsatts.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet med biring pd det
kriminalpolitiska omrddet bedrivs inom flera vetenskapliga discip-
liner. Férutom 1 kriminologi, sociologi och juridik kan sidan
forskning férekomma inom imnen som statskunskap, national-
ekonomi, historia, psykologi och medicin. Aven inom imnena
teknik, design och sambhillsplanering bedrivs emellandt forskning
med relevans f6r det kriminalpolitiska omridet.

Utan tvekan sker den storsta delen av forsknings- och utveck-
lingsarbetet om kriminella grupperingar 1 USA. Sidan forskning
bedrivs vid universitet och hogskolor men det finns ocksd flera
statligt finansierade institut och myndigheter som har till uppgift
att kartligga omfattningen av ging och att sprida kunskap om
kriminella grupperingar. Under det senaste decenniet har ocksd
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kriminologisk forskning om grov organiserad brottslighet och
kriminella grupperingar blivit allt vanligare i Europa.'

I bdde Danmark och Norge har nyligen féreslagits att
forskningen om kriminella grupperingar, och d& sirskilt frigor som
rér nyrekrytering, bor intensifieras.” Eftersom de nordiska
linderna har mycket gemensamt, bide vad giller kriminalpolitik
och samhillsstruktur 1 6vrigt, forefaller det angeliget att det dven 1
Sverige initieras ett brett forskningsprogram om kriminella grup-
peringar. Mojligheten till en nordisk komparativ ansats bér tas.

Utredningen kan konstatera att det finns ett behov av ett mer
samlat forskningsprogram om kriminella grupperingar. Brottsfore-
byggande ridet (Brd) fir i uppdrag att tillsitta en forsknings-
kommitté med uppgift att ta fram ett program f6r sddan forskning.
Programmet bér omfatta sivil tillimpad och behovsmotiverad
forskning med sirskilt fokus pd utvirderingar av de insatser som
redan pdgidr och inte minst dtgirder som i nirtid kommer att goras,
men ocksd mer lingsiktig tvirvetenskaplig forskning. Forsknings-
kommittén bor bestd av representanter frin universitet och
hégskolor liksom foéretridare frin de myndigheter som berérs. Av
stor vikt dr dven att internationell expertis vid behov knyts till detta
arbete.

10.3  Forbattrad statistik om brottslighet relaterad till
kriminella grupperingar

Forslag: Brd fir 1 uppdrag att utreda mojligheterna att ta fram
ett system for att kunna redovisa kriminalstatistik avseende
brottslighet relaterad till kriminella grupperingar.

Nir ett “nytt” samhillsproblem uppmirksammas i den allminna
och politiska debatten ir det inte ovanligt att det framfors
synpunkter om att det saknas relevant statistik pd det aktuella
omridet. Grov organiserad brottslighet och brottslighet relaterad
till kriminella grupperingar ir inget undantag. Det finns i1 dag inga
uppgifter om hur stor del av brottsligheten som kriminella
grupperingar svarar for. Det finns inte heller nigon officiell

' Se t.ex. Sarnecki (2009). Introduktion till kriminologi. Studentlitteratur.

2 Mere konsekvens, opfolgning og omsorg — en markant styrket indsats mod ungdoms-
kriminalitet. Danska regeringen oktober 2009 resp. Lidén och Latif Sandbzk (2009)
Ungdomsgjenger — en kunskapsstatus. Institutt for samfunnsforskning.
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statistik 6ver hur omfattande den grova organiserade brottsligheten
ir. Avsaknaden av statistik kan 1 huvudsak férklaras av att entydiga
definitioner av begreppen saknas.

Kriminalstatistiken dr en viktig informationskilla till hur
brottsligheten utvecklas i1 landet. Samtidigt stdr det klart att
statistiken endast miter den brottslighet som kommer till myndig-
heternas kinnedom och som dirmed blir synliggjord. Detsamma
giller givetvis andra delar av den officiella kriminalstatistiken,
exempelvis uppgifter om antalet misstinkta personer. S.k. trygg-
hetsundersékningar, dir minniskor tillfrigas om de varit utsatta
for brott, liksom sjilvrapporteringsstudier om brottslighet utford
av unga, dr dirfor viktiga komplement till den officiella kriminal-
statistiken. Statistiska uppgifter om hur brottsligheten, inklusive
ungdomsbrottslighet, utvecklas 1 landet ir 6verlag goda. Den
svenska kriminalstatistiken hiller hog kvalitet och ir i minga
stycken vil utvecklad. Sedan mitten av 1990-talet 4r Bri ansvarig
myndighet fo6r den officiella kriminalstatistiken. Myndigheten
ansvarar sedan 2006 dven for statistik avseende s.k. hatbrott som
kriver sirskilda dtgirder for att tas fram.

I Sverige, liksom i minga andra linder, saknas kriminal-
statistiska uppgifter om brottslighet relaterad till kriminella
grupperingar. Den svenska kriminalstatistiken innehéller inte heller
uppgifter om hur stor del av ungdomsbrottsligheten som kan
relateras till kriminella nitverk. Utredningen anser att Brd ska 3 1
uppdrag att utreda mojligheterna att ta fram ett system for att
kunna redovisa kriminalstatistik om brottslighet relaterad till
kriminella grupperingar.
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Om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda ska enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsdkningar och intikts-
minskningar {6r staten, kommuner eller landsting, ska utredningen
foresld en finansiering. Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, ska enligt 15§ kommitté-
férordningen konsekvenserna ocksd 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och fér det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska méilen. I detta kapitel redovisas konsekvensanalyser av
utredningens forslag.

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Kostnaderna fér merparten av férslagen ryms
inom respektive myndighets ordinarie anslag. Projekt pojke och
uppdragen till Brottsforebyggande ridet bedoms dock kosta
75 respektive 5 miljoner kr per ir.
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11.1.1 Sociala insatsgrupper

Utredningen har féreslagit att det bildas sociala insatsgrupper med
uppgift att konsekvent och uthilligt samarbete kring unga som
riskerar att dras in 1 allvarligare brottslighet och kriminella nitverk.
En social insatsgrupp, som framfor allt ska bestd av socialtjinsten,
skolan och polisen, ska ha mojlighet att gora individuella risk-
bedémningar och gemensamt besluta om 4tgirder {6r unga.

Mot bakgrund av att de sociala insatsgrupperna ska utgd frin
den befintliga lokala organisation som finns gors beddmningen att
det inte behéver byggas upp en ny struktur for detta arbete.
Utredningens forslag syftar i forsta hand till att mojliggora for ett
effektivt operativt samarbete mellan olika myndigheter.

Ar 2008 misstinktes 30 000 personer i &ldern 15-20 &r fér brott.
Dirutdver var uppskattningsvis mellan 18 000-20 000 barn under
15 &r delaktiga 1 brott som kom till polisens kinnedom. De sociala
insatsgrupperna ska inte ersitta de dtgirder som gors 1 dag f6r den
absoluta majoriteten av dessa unga. P3 samma sitt som for
nirvarande ir det socialtjinsten som dr ansvarig f6r insatser riktade
till de under 15 &r. For straffmyndiga ska precis som 1 dag ritts-
visendet utreda och lagfora dem och socialtjinsten ska vidta de
dtgirder som den finner nédvindiga.

Av de omkring 50 000 brottsmisstinkta barn och unga under
21 &r som identifieras av polisen varje &r kommer uppskattningsvis
hogst var tionde att bli aktuell fér en social insatsgrupp, dvs. 5 000
unga per dr. For de tre storstadsomrddena innebir det grovt sett
1200 unga i Storstockholm, 6001 Storgdteborg och 4001 Stor-
malmé.

Utredningens férslag om sociala insatsgrupper medfér inga
direkta kostnadsokningar for vare sig stat eller kommun. Utgings-
punkten dr att det arbete som olika myndigheter redan i dag
bedriver betriffande unga som riskerar att dras in i allvarligare
kriminalitet ska samordnas bittre.

11.1.2 Lokala poliskontor

Poliserna vid de lokala poliskontoren ska utgd fr&n nirpolisstation-
erna och framfér allt arbeta 1 yttre tjinst. Forslaget innebir inte att
nigra nya arbetsuppgifter tillférs polismyndigheterna. Vidare kan
en utgingspunkt vara att soka samlokalisering med limplig
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kommunal verksamhet. Erfarenhetsmissigt kan lokalkostnaderna
di hillas mycket l3ga. Utredningens bedémning blir dirfor att
kostnaderna for de lokala poliskontoren kan rymmas inom polis-
myndigheternas ordinarie budget. Det ir friga om en delvis ny
arbetsform men ndgra nya arbetsuppgifter tillférs inte polis-
myndigheterna genom férslaget.

11.1.3 Projekt pojke

Utredningen har konstaterat att det bér géras en omfattande
satsning pd tondrspojkar och unga min i de socialt mest utsatta
omridena. Syftet med en sddan satsning ir i forsta hand att ta till
vara den resurs som tondrspojkar och unga min ir fér samhillet.
Svensk och utlindsk ungdomsforskning har visat att unga min i de
socialt mest utsatta omrddena ofta har problem i skolan och med
att ta sig in pd arbetsmarknaden.

I regeringens ungdomspolitiska handlingsplan (Skr. 2009/10:53)
foreslds en rad dtgirder for att forbittra ungas mojligheter att klara
av skolan och for att komma in pd arbetsmarknaden. Utredningen
anser att regeringens strategi behover kompletteras med ett mer
riktat stéd till tondrspojkar och unga min. Satsningen ska vara
inriktad pd ungas yrkestrining, arbete och fritidsverksamhet 1 syfte
att motverka sociala problem, psykisk ohilsa och stereotypa kons-
roller.

Satsningen pd tondrspojkar och unga min bor pagd en lingre tid
och kommer att medféra kostnader for staten. Utredningen gor
bedémningen att minst 75 miljoner kr &rligen bor satsas for detta
indamal.

11.1.4 Lagindringar

I syfte att bl.a. mojliggora ett arbete med individinriktade insatser i
de sociala insatsgrupperna har en viss littnad i socialtjinst-
sekretessen foreslagits (se avsnitt 6.5). Forslaget kan antas leda till
ett 6kat uppgiftslimnande i brottsférebyggande syfte frdn social-
ginsten till polisen samt ett utékat samarbete mellan myndig-
heterna. Kostnadskonsekvenserna av ett 6kat samarbete har be-
handlats ovan (avsnitt 11.1.1).
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Vidare foreslds att socialtjinstsekretessen inte heller ska hindra
att en uppgift — som behévs for ett omedelbart polisiirt ingripande
— limnas till en polismyndighet nir ndgon som kan antas vara under
18 4r pétriffas av personal inom socialtjinsten under forhillanden
som innebir en pitaglig risk f6r att den unge kommer att invol-
veras 1 allvarlig brottslig verksamhet (avsnitt 6.7). Forslaget kan
antas foranleda ytterligare nigra omhindertaganden frin polisen,
men inte i den omfattningen att extra anslag skulle behovas.

Framfor allt berérd personal inom socialtjinsten kan behova
information eller utbildning betriffande de ovannimnda dndring-
arna av socialtjinstsekretessen. Kostnaderna for eventuella
informationsinsatser kan rimligen inte vara stérre dn att de ryms
inom befintliga budgetramar.

I skyddande och brottsférebyggande syfte foreslds att vissa
unga, som antriffas under férhillanden som innebir en pitaglig
risk for att involveras i allvarlig brottslig verksamhet ska f8 om-
hindertas av polisen (se avsnitt 6.7). Forslaget innebir att mojlig-
heterna till omhindertagande utvidgas i ndgon méin. Antalet
omhindertaganden kan dirfér antas 6ka nigot, men inte 1 en sddan
omfattning att polisen skulle behéva tillskott av medel.

Avslutningsvis har foreslagits att socialtjinsten, skolan och
polisen fir en i lag uttalad skyldighet att stédja forildrar i deras
ansvar att fostra sina barn (se avsnitt 6.8). Lagindringarna innebir
inte att myndigheterna dliggs nigra nya uppgifter eller kostnader.

11.1.5 Polisens fordldratelefon

Utredningen har konstaterat att minga férildrar, inte minst de
med utlindsk bakgrund, minga gdnger ir ridda fér att ta kontakt
med myndigheter. Det giller sirskilt om de misstinker att deras
barn ir inblandade 1 brottslig verksamhet. Att kunna {4 prata med
nigon som har kunskaper om ungdomsbrottslighet och kriminella
nitverk kan leda till att de vuxna runt en ung person vigar ta de
kontakter som ir nédvindiga for att hjilpa den unge. Dirfér har
utredningen foéreslagit att det vid polismyndigheterna inrittas en
Polisens forildratelefon. Telefonen ska inledningsvis kunna nds en
dag eller kvill i veckan och vara bemannad med polis. Vid behov
ska tolk kunna anlitas. En férildratelefon medfér sdledes vissa
personalkostnader fér polismyndigheterna. Verksamhetens om-
fattning dr dock begrinsad. Sammanfattningsvis gor utredningen
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bedémningen att kostnaderna for férildratelefonen kan rymmas
inom polisens ordinarie anslag.

11.1.6 Skolans ansvar for elevernas franvaro

Skolinspektionen har bl.a. till uppgift att granska skolor. Mélet med
verksamheten dr att ge alla barn och elever lika ritt tll god
utbildning 1 en trygg miljo. Forslaget att ge Skolinspektionen 1i
uppdrag att granska hur grundskolor och gymnasieskolor arbetar
med elevernas frinvaro kan bidra till att uppni nimnda mail-
sittning. Uppdraget bedéms rymmas inom myndighetens ordinarie
anslag.

11.1.7 Tydligare ansvar for Kriminalvarden betraffande
avhoppare

Experter har uppskattat antalet personer med kopplingar till
kriminella grupperingar till ett par tusen. Kriminalvirden har i sin
tur uppskattat att omkring 300 fingelseddmda har kopplingar till
kriminella grupperingar. Hur stor gruppen potentiella avhoppare ir
gdr inte att siga, men en forsiktig beddémning ir att ett 50-tal
personer per ir skulle kunna vara aktuella.

I forslaget om ett tydligare ansvar f6r Kriminalvirden ingdr for
det forsta att vissa personalkategorier mer aktivt ska motivera
klienter till att limna kriminella grupperingar och informera om det
stod som finns att f8. Detta ir inga verksamhetsfrimmande
uppgifter f6r Kriminalvirden och antalet klienter som berors ir
begrinsat.

Vidare ingdr 1 forslaget att infora sirskilda avdelningar fér
klienter som vill limna kriminella grupperingar. P4 avdelningarna
ska klienterna forberedas foér ett liv utan kriminell grupp-
tillhorighet, t.ex. genom att erbjudas programverksamhet. Det ir
mer friga om ett nytt arbetssitt in nya arbetsuppgifter for
Kriminalvdrden. Vidare har Kriminalvirden redan paborjad plane-
ringen av en verksamhet med sirskilda insatser f6r klienter som vill
limna kriminella grupperingar.

Frivirden foreslds vidare {4 i uppgift att koordinera stodinsatser
for personer som stir under &vervakning. Detta dr en naturlig
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utveckling av frivirdens uppgift att férmedla stéd som andra kan
bidra med till deras klienter.

Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att de mer-
kostnader som kan uppkomma pd grund av det tydligare ansvaret
for Kriminalvdrden inte ir storre dn att de bér rymmas inom
befintliga budgetramar.

11.1.8 Stédatgarder for avhoppare som inte ar klienter inom
Kriminalvarden

Personer som vill limna kriminella grupperingar och som inte ir
klienter inom Kriminalvirden ska erbjudas koordinerade stod-
insatser genom de sociala insatsgrupperna. Inte heller detta arbete i
de sociala insatsgrupperna kan anses medfora ndgra direkta
kostnadsokningar (jfr avsnitt 11.1.1).

11.1.9 Individuellt utformade handlingsplaner for ungdomar

Ungdomar som virdas hos SiS ska senast vid utskrivningen ha en
handlingsplan med individuellt utformade insatser for tiden efter
utskrivningen. Om den unge har erfarenhet av kriminella nitverk
ska socialtjinsten infor upprittandet av handlmgsplanen aktualisera
den unge hos den sociala i insatsgruppen. Atgirderna gir ut pj att
stirka samverkan kring ungdomar i risksituationer. Denna stirkta
myndighetssamverkan medfér inga 6kade kostnader for det all-
minna.

11.1.10 Uppdragen till Brottsforebyggande radet
Enligt utredningens férslag far Bré foljande uppdrag:

- att verka for att arbetet pd lokal niv8 mot nyrekrytering till
kriminella grupperingar mobiliseras i enlighet med intentionerna
om sociala insatsgrupper,

- att 1 samarbete med ett flertal myndigheter utarbeta en risk-
bedémningsmanual som de sociala insatsgrupperna kan anvinda
i sitt arbete med att identifiera unga som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil,
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- att ta fram ett forskningsprogram om kriminella grupperingar,
samt

- att utreda mojligheterna att ta fram ett system fér att kunna
redovisa kriminalstatistik om brottslighet relaterad till krimi-
nella grupperingar.

Genomforandet av uppdragen bedéms kosta 5 miljoner kr per &r,

varav 4 miljoner kr avser forskningsprojekt om kriminella gruppe-
ringar. Kostnaderna ryms inte inom Bri:s nuvarande budget.

11.2 Finansiering av forslagen

Forslag: Projekt pojke finansieras genom ett arligt statsbidrag
pd 75 miljoner kr till Ungdomsstyrelsen. Kostnaden kan delvis
finansieras genom att avgiften till brottsofferfonden indras.
Uppdragen till Brd finansieras genom att myndighetens anslag
héjs med 5 miljoner kr per &r.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att de férslag som
limnas 1 detta betinkande 6kar statens kostnader med 80 miljoner
kr per ar, varav 75 miljoner kr f6r Projekt pojke och 5 miljoner kr
for uppdragen till Brd, inklusive den nationella kunskapssatsningen.

Uppdragen till Brd bor finansieras genom héjda anslag till
myndigheten. Utredningen féreslir att Projekt pojke finansieras
genom statsbidrag till Ungdomsstyrelsen. Kostnaden kan delvis
finansieras genom en indring av avgiften till brottsofferfonden. En
sddan dndring kommer dock bl.a. att kriva att de verksamheter som
avgifterna fir anvindas for indras (se 3 § lagen [1994:419] om
brottsofferfond).

Den avgift pd 500 kr till brottsofferfonden — som varje démd
person ska betala om fingelse ingdr i straffskalan fér nigot av
brotten — bér enligt utredningen dels héjas, dels differentieras.

Utredningen anser f6r det forsta att personer under 21 ir inte
bér 4 en héjning av denna avgift. Fér vuxna bér diremot avgiften
héjas till 1000 kr. Om brottet har begitts 1 organiserad form bor
avgiften hojas ytterligare, forslagsvis till 3 000 kr.'

' 1 lagrddsremissen Skdrpta straff for allvarliga vdldsbrott m.m. foreslas att férsvirande och
férmildrande omstindigheter ges ett 6kat genomslag vid straffvirdebedémningen av brott 1
allminhet. Omstindigheten att brottslighet har bedrivits i organiserad form utvidgas sirskilt
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Under 2008 var brottsofferfondens intikter omkring
32,5 miljoner kr. En preliminir berikning visar att férslaget om en
héjning av avgiften skulle medféra att intikterna till fonden 6kar
med drygt 50 procent.

Ar 2008 betalade 65000 démda personer 500 kr var il
brottsofferfonden (SOU 2010:1). En grov uppskattning ir att ca en
procent av de démda har begdtt brott i1 organiserad form. Om
avgiften hojs till 3000 kr for dessa skulle intikterna upp-
skattningsvis bli 1,5 miljoner kr. Om avgiften hojas till 1 000 kr for
ovriga vuxna skulle det generera intikter pd ca 48 miljoner kr.
Omkring en fjirdedel av de som déms ir under 21 &r. Med en
bibehéllen avgiften pd 500 kr f6r denna grupp skulle intikterna bli
ca 8,1 miljoner kr. Totalt skulle brottsofferfonden fér 2008 ha
erhdllit 57,6 miljoner kr.

11.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Utredningens samlade férslag kommer att stirka
det brottsférebyggande arbetet och dirigenom pd sikt minska
brottsligheten.

De fé6rslag till insatser som limnas i betinkandet handlar om att
mer konsekvent och uthilligt motverka kriminella grupperingars
etablering 1 samhillet. Dessa grupperingar svarar f6r en omfattande
och svir brottslighet som drabbar s&vil niringsliv som enskilda
minniskor. Den organiserade brottsligheten drabbar dven anstillda
inom rittsvisendet, fértroendevalda och andra genom sin system-
hotande karaktir. Det som avses ir frimst trakasserier, hot, vild
och korruption som de kriminella grupperingarna ligger bakom.
Genom en tydligare fokusering p8 unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil och p& insatser for personer som aktivt
soker stod for att limna kriminella grupperingar stirks det brotts-
forebyggande arbetet. Dirigenom kommer pd sikt dven brottslig-
heten att minska, vilket ir i linje med mélen f6r kriminalpolitiken.

pa s3 sdtt att det som férsvirande ska beaktas om brottet bl.a. utgjort ett led i en brottslighet
som utdvats i organiserad form.
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11.4  Andra konsekvenser som anges i
kommittéférordningen

Bedomning: Till viss del kan utredningens férslag pd sikt ha
betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min och fér de
integrationspolitiska mélen. Viss positiv betydelse fér syssel-
sittningen kan dven bli foljden. Utredningen féreslir inte
indringar som pédverkar den kommunala sjilvstyrelsen eller
andra omstindigheter som tas upp 1 kommittéférordningen.

Ett viktigt syfte med satsningen pd tondrspojkar och unga min
(Projekt pojke) ir att motverka stereotypa konsroller. P3 sikt kan
en sidan satsning dven ha betydelse f6r jimstilldheten mellan min
och kvinnor. Eftersom mdinga av de som kommer att beréras av
satsningen har sina rotter 1 andra linder och kulturer kan Projekt
pojke dven férvintas ha betydelse for de integrationspolitiska
mélen, t.ex. om en positiv utveckling 1 stadsdelar med utbrett
utanférskap. Flera av de forslag som utredningen limnar under-
stryker behovet av att det lokala niringslivet ges mojlighet att
medverka. Det giller bdde verksamhet kopplad till de sociala insats-
grupperna som det arbete som Kriminalvirden ska gora for att
stddja personer som vill limna en kriminell gruppering. Dessa
forslag kan dirfor antas 3 effeke pd sysselsittningen, sirskilt for
personer som ir kriminellt belastade och som stir lingt frin
arbetsmarknaden. Avslutningsvis menar utredningen att forslagen
inte pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen eller andra omstindig-
heter som tas upp 1 kommittéférordningen.

183



12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

29

Paragrafen innehller en upprikning av polisens uppgifter.

Femte punkten ir ny och handlar om skyldigheten f6r polisen att
stodja och hjilpa forildrar 1 deras ansvar att fostra sina barn.
Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 6.8.1.

Sjdtte punkten motsvarar den tidigare femte punkten.

12§

Ett nytt stycke har lagts till paragrafen.

Det nya andra stycket innebir att omhindertagande ocksi fir
ske om nigon som kan antas vara under 18 &r antriffas under
forhdllanden som innebir en pitaglig risk for att han eller hon
kommer att involveras i allvarlig brottslig verksamhet. Tilligget
motiveras 1 avsnitt 6.7.

Med 7allvarlig brottslig verksamhet” avses verksamhet som
innefattar brott foér vilket ir foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller
dirutover.

Den nya regeln om omhindertagande ir inte tvingande. Det ir
en uppgift for polisen att i1 varje sirskilt fall bedéma om ett
omhindertagande kan och bér ske. Den allminna principen om
indamadlsenlighet och proportionalitet m.m. som kommer till
uttryck 1 8 § polislagen giller alltid nir ett ingripande overvigs.
Exempelvis fir nigot omhindertagande inte ske om situationen
kan 18sas genom att polisen kan {3 den unge att frivilligt &tervinda
hem.
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Den unge ska alltid 6verlimnas till en forilder, nigon annan
vardnadshavare eller till socialnimnden, vilka har ett lagligt ansvar
fér den omhindertagne. Det ligger nirmast till hands att polisen s3
fort som mojligt forsoker f8 kontakt med forildrarna, t.ex. per
telefon, f6r att be dem himta sitt barn. Om det ir mojligt och
limpligt kan polisen skjutsa hem den unge. Ar det av nigon
sirskild anledning olimpligt eller ir det inte méjligt att 8 kontake
med en forilder eller en annan virdnadshavare médste nigon fore-
tridare f6r socialnimnden kontaktas.

Nir ett omhindertagande enligt bestimmelsen gors, ska det
dokumenteras och 1 enlighet med féreskrifterna i 3 § polislagen och
14 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) rapporteras till sociala
myndigheter.

Det finns ingen lingsta tid foreskriven for hur linge ett
omhindertagande enligt 12 § kan pdgd, men det ligger i sakens
natur att omhindertagandet inte ska vara lingre dn absolut
nodvindigt. Behovs lingre sammanlagd tid 4n omkring sex timmar
kan det normalt inte vara en uppgift for polisen att ta hand om den
unge.

12.2 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

2§

Paragrafen innehidller grundliggande bestimmelser om hur det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdom ska utformas. Ett
tilligg har gjorts till paragrafens andra stycke. Skilen for tilligget
har redovisats 1 avsnitt 6.8.1.

Tilligget 1 andra stycket handlar om skyldigheten f6r skolan att
stodja forildrar 1 deras ansvar att fostra sina barn.
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12.3 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.

3a§

Paragrafen, som ir ny, handlar om skyldigheten f6r socialnimnden
att stodja och hjilpa forildrar 1 deras ansvar att fostra sina barn.
Bestimmelsen kommenteras nirmare 1 avsnitt 6.8.1.

12.4  Forslaget till lag om d@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

18a§

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 6.5.

Genom bestimmelsen fir socialtjinsten en méjlighet att limna
ut uppgifter till polismyndighet om unga under 21 &r som kan
befaras hamna 1 kriminalitet. De uppgifter som polisen 1 forsta
hand behover for att kunna forebygga brott ir sidana som ger
polisen besked om var den unge uppehdller sig. Med hjilp av
uppgifterna ska polisen kunna komma i kontakt med den unge och
hilla denne under uppsikt. Dirfor bor t.ex. uppgifter om adresser,
arbetsplatser och skolor kunna limnas ut.

Det bér inte komma i friga att limna ut konkreta brottsmiss-
tankar. I mer allminna ordalag bor dock uppgifter om brottsmiss-
tankar och narkotikamissbruk kunna limnas, s linge uppgifterna
inte gir att hinfora till en viss situation. Nir det giller uppgifter
om socialtjinstens vidtagna eller planerade 3tgirder kan det ocksd
finnas situationer dir polisen bér kunna f3 del av sddana uppgifter.

Betriffande uppgifter om den unges familj och kamratkrets bér
polisen endast kunna f del av harmlésa uppgifter.

Enligt forsta meningen ska det foreligga en pataglig risk for att
den unge ska begd brott. En sddan risk foreligger betriffande unga
som redan begitt brott och som kanske kan befaras fortsitta med
det. Vidare kan en sidan risk grunda sig pa att den unge t.ex. vistas
i en miljo dir risken for att han eller hon ska bli indragen 1 brottslig
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verksamhet ir stor. Dessutom krivs att det finns anledning att anta
att de limnade uppgifterna kan bidra till att férhindra brott.

Av bestimmelsens andra mening framgdr att det for ett
utlimnande krivs sdvil att férutsittningarna enligt forsta meningen
ir uppfyllda som att socialtjinsten, med hinsyn tll &vriga
omstindigheter, finner att det ocksd ir limpligt att uppgiften
limnas ut. Ett utlimnande kan t.ex. anses olimpligt med hinsyn till
den unges dteranpassning eller pd grund av planerade eller pdgiende
insatser fér den unge. Det kan ocksi bedémas som olimpligt att
bryta ett fértroende som den unge visat genom att vidarebefordra
uppgifterna till polisen. Ndgon uppgiftsskyldighet med hinsyn till
regleringen 1 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen vid
forfrigan frén en polismyndighet kan siledes inte uppstd. Polisen
bér informera socialtjinsten om vilka omstindigheter som ligger
till grund f6r antagandet att det finns en pitaglig risk for att den
unge ska begd brott och dven limna uppgift om pd vilket sitt de
efterfrigade uppgifterna kan antas bidra ull att brott férhindras.
Det ir alltsd inte tillrickligt att polisen begir att f& ut uppgifter
med ett pistiende om att uppgifterna behdvs for att férhindra ate
nigon begdr brott.

20§

Paragrafen innehdller bestimmelser som bryter socialtjinst-
sekretessen 1 vissa fall.

Andra punkten ir ny och innebir att socialtjinstsekretessen inte
hindrar att en uppgift — som behdvs f6r ett omedelbart polisiirt
ingripande — limnas till en polismyndighet nir nigon som kan
antas vara under 18 &r pdtriffas av personal inom socialtjinsten
under forhillanden som innebir en pitaglig risk for att den unge
kommer att involveras 1 allvarlig brottslig verksamhet. Bestim-
melsen kommenteras nirmare 1 avsnitt 6.7.5.

Tredje punkten motsvarar den tidigare andra punkten.
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Kommittédirektiv Gy

i\tgéirder for att forhindra kriminella Dir.
grupperingars etablering i samhallet 2009:8

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2009

Sammanfattning av uppdraget

Som en del 1 regeringens satsning mot den grova organiserade
brottsligheten uppdras &t en sirskild utredare att

o foresld dtgirder for att underlitta f6r personer som vill limna
kriminella grupperingar, och

o foresld dtgirder for att forhindra nyrekrytering till kriminella
grupperingar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 november 2009.

Bakgrund

Regeringen tog hosten 2007 initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Sex experter gavs i
december 2007 i1 uppdrag att limna férslag till dtgirder som skulle
ligga grunden till en effektivare och mer uthillig bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten. Experternas forslag
redovisades 1 promemorian Nationell mobilisering — éverviganden
och férslag (Ds 2008:38). Regeringen har med utgdngspunkt i
experternas forslag gett Rikspolisstyrelsen och andra berorda
myndigheter 1 uppdrag (dnr Ju2008/5776/PO) att vidta &tgirder
for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 juni 2009.
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Behovet av en utredning

Milet med regeringens satsning mot den grova organiserade
brottsligheten ir att dtgirderna ska leda till att fler brottsaktiva
lagférs och att férutsittningarna for dem som dgnar sig &t
brottslighet av detta slag férsimras si att de fir allt svirare att
fortsitta med sin verksamhet. Nir mojligheterna att utdva
kriminell verksamhet forsviras kan det bli aktuellt fér brottsaktiva
personer att limna de grupperingar de tillhér. Den som vill gora
det behéver hjilp och stéd 1 minga olika avseenden. Det handlar
inte bara om hjilp med att bryta sig loss frin ett nitverk som
kriver betalning och hotar utan ocksd om stéd for att kunna
etablera en fungerande livssituation med bostad, arbete och socialt
umginge. For att bidra till att fler personer limnar de kriminella
grupperingarna mste berérda myndigheter, kommuner och andra
aktorer bli bittre pd att hjilpa de personer som vill limna sin
kriminella livsstil. En utredare bor 3 i uppdrag att dverviga hur
sddan hjilp konkret kan utformas.

Erfarenheter frdn satsningar i andra linder visar att en fram-
gingsrik bekimpning av etablerade kriminella grupperingar kan
leda till att nya grupperingar bildas eller att befintliga grupperingar
intensifierar sina rekryteringsitgirder. Denna typ av icke avsedda
effekter mdste motverkas genom kraftfulla insatser av berorda
myndigheter, kommuner och andra aktérer. Det finns behov att
nirmare 6verviga hur dessa insatser limpligast boér utformas och
hur berérda aktdrer kan samverka for att insatserna ska bli sd
kraftfulla som mojligt.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att foresld dtgirder for
att underlitta f6r personer som vill limna kriminella grupperingar
och for att forhindra nyrekrytering till sddana grupperingar. De
forslag som utredaren limnar ska syfta tll att férhindra
de kriminella nitverkens etablering i sambhillet. Férslagen ska
utformas s& att de tar sin utgdngspunkt i det arbete som redan
bedrivs. Utredaren ska dirfér 1 limplig utstrickning beskriva detta
och om mgjligt beskriva vilka grupper som ligger i riskzonen fér
att rekryteras till kriminella nitverk. Utifrin den beskrivningen ska
utredaren foresld hur samordningen av det arbete som myndig-
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heter, kommuner och andra aktérer bedriver kan férbittras fér bl.a.
ungdomar, och di fér bdde unga kvinnor och unga min.

De 4tgirder som utredaren foresldr ska kunna genomféras inom
ramen f6ér nuvarande myndighetsstruktur och de ska utgd frin
befintlig ansvarstordelning mellan berérda myndigheter, kom-
muner och andra aktorer.

I det fall limnade forslag kriver férfattningsindringar ska
utredaren utarbeta fullstindiga férfattningsforslag.

Utredaren ir fri att ta upp och limna férslag 1 niraliggande
frigor som aktualiseras under utredningsarbetet.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska samr8da med myndigheter, kommuner och andra
aktdrer som ir berérda av utredningsuppdraget.

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2009.

(Justitiedepartementet)
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Tidigare uppdrag

Uppdraget till Rikspolisstyrelsen m.fl.

I det forsta regeringsbeslutet' fick Rikspolisstyrelsen (RPS) i
uppdrag att — tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket — sikerstilla en effektiv
och uthillig verksamhet fér bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten. I uppdraget ingick 1 huvudsak:

e att inritta sirskilda aktionsgrupper vid 4tta polismyndigheter
och Rikskriminalpolisen,

e att etablera permanenta regionala underrittelsecenter pd &tta
platser i landet,

e att sikerstilla dels en bred myndighetsrepresentation 1 Opera-
tiva rddet, dels att ridets representanter har tillrickliga befogen-
heter att inom ridets verksamhet fatta bindande beslut f6r den
myndighet som de foretrider, och

e att drligen redovisa resultaten av den sirskilda satsningen for att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

RPS har hirefter beslutat att inritta sirskilda aktionsgrupper vid
Rikskriminalpolisen och vid polismyndigheterna i Stockholms lin,
Vistra Goétaland, Skine, C)stergétlands lin, Uppsala lin, Orebro
lin, Visternorrlands lin och Visterbottens lin.? Sammantaget ska
200 personer arbeta i aktionsgrupperna. Aktionsgrupperna ska med

! Regeringsbeslut den 17 juli 2008 angiende uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra
berérda myndigheter att vidta &tgirder for att sikerstilla en effektiv och uthillig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/PO).

? Rikspolisstyrelsens beslut den 12 januari 2009 i protokoll POA 152/08 med diarienummer
POA 400-4599/08.
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stdd av andra ha kapacitet att genomfora férundersékningsledning,
utredning och underrittelseverksamhet. Utgingspunkten ir dven
att aktionsgrupperna ska ha férmédga att arbeta brottsférebyggande
bide mot identifierade personer inom den organiserade
brottsligheten och mot olika brottsfenomen. Detta giller t.ex.
nyrekrytering till kriminella ging.’

Det ursprungliga Operativa ridet har delats upp 1 ett Sam-
verkansrdd och ett férnyat Operativt rdd. Samverkansrddet ska
fatta beslut om den strategiska inriktningen fér satsningen mot
grov organiserad brottslighet med stéd av en myndighetsgemensam
lagesbild, som har arbetats fram av alla samverkande myndigheter.
Operativa ridet ska besluta om den operativa nationella inrikt-
ningen inom ramen fér den strategiska inriktningen samt besluta
om anvindandet av aktionsgrupper i enskilda drenden.

Vidare har fem nya regionala underrittelsecentrum inrittats vid
polismyndigheterna i Uppsala lin, Orebro lin, Visterbottens lin,
Visternorrlands lin och Ostergétlands lin. De tre tidigare regional
underrittelsecentrumen vid polismyndigheterna i Stockholms lin,
Vistra Gotaland och Skdne har permanentats. De regionala
underrittelsecentrumen har till uppgift att arbeta med drenden som
ir myndighetséverskridande inom ramen fér den nationella inrikt-
ningen.* Centrumen leds av styrgrupper som bestdr av represen-
tanter frin samtliga samverkande myndigheter. Styrgrupperna
samordnar och hinvisar drenden till den eller de myndigheter inom
centrumen som ir limpligast for att arbeta vidare med de
gemensamt framtagna underlagen. Direfter beslutar varje myndig-
het sjilvstindigt vad som ska géras.’

For att bearbeta och analysera underrittelser frin alla de sam-
verkande myndigheterna, och med syfte att bl.a. ta fram besluts-
underlag till Samverkansrddet, har ett nationellt underrittelse-
centrum etablerats hos Rikskriminalpolisen. Det nationella under-
rittelsecentrumet ska &rligen ta fram en myndighetsgemensam
ligesbild &ver utvecklingen av den grova organiserade brottslig-
heten, som underlag for de strategiska inriktningsbesluten i
Samverkansridet.*

’ Rikspolisstyrelsens delrapport den 15 januari 2009 med diarienummer POA 400-4599/08,
s. 8.

* Rikspolisstyrelsens slutredovisning den 26 juni 2009 med diarienummer POA 400-4599/08,
s. 4 1.

5> Samma kiilla, s. 10.

¢ Samma killa, s. 8.
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Uppdraget till Sakerhetspolisen

Det andra regeringsbeslutet” innebar att Sikerhetspolisen fick i
uppdrag att ta ett nationellt huvudansvar for att forebygga, kart-
ligga och motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna
paverkan p3 viktiga samhillsfunktioner. I uppdraget ingick:

e att bedriva underrittelsearbete 1 syfte att motverka den grova
organiserade brottslighetens otillitna pdverkan pd politiker,
myndighetsforetridare och journalister,

e att ta fram och till berérda myndigheter delge nationella hot-
bildsbedémningar &ver omfattningen, karaktiren, skadeverk-
ningarna och utvecklingen av den grova organiserade brottslig-
hetens otilldtna péverkan,

e att delge berérda myndigheter operativ information till stod for
deras arbete mot den organiserade brottsligheten,

e att genomfoéra sikerhetsanalyser och sikerhetsridgivning hos
organisationer som systematiskt utsitts for otilliten paverkan,

e att bistd polismyndigheterna i det lokala personsikerhetsarbetet
bl.a. genom att erbjuda utbildning 1 livvaktsarbete, och

e att inom sitt kompetensomrdde ge ridgivning och stéd 1 dvrigt
ull sdvil polismyndigheterna som andra berérda myndigheter
nir det giller otilldten pdverkan pd viktiga samhillsfunktioner.

Uppdraget till Brottsférebyggande radet

Det tredje regeringsbeslutet® innebar att Brottsférebyggande ridet
(Brd) fick i uppdrag att medverka till att arbetet pd lokal nivd mot
den grova organiserade brottsligheten mobiliserades runt om 1
landet. Brd ska utifrdn sitt nationella samordningsansvar stédja och
utveckla samt félja upp det lokala arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten. Sirskild vikt ska liggas vid det brotts-

7 Regeringens beslut den 17 juli 2008 angdende uppdrag till Sikerhetspolisen rérande
dtgirder mot otilliten piverkan pd viktiga samhillsfunktioner (dnr Ju2008/5775/PO).
Uppdraget har redovisats i skriften Avrapportering av Sikerbetspolisens arbete mot otilldten
pdverkan pa viktiga sambillsfunktioner, daterad den 12 februari 2009 och med diarienummer
AD 909-02024-09.

% Regeringens beslut den 17 juli 2008 angdende uppdrag till Brottsforebyggande ridet att
medverka till att lokalt brottsférebyggande arbete mot den grova organiserade brottsligheten
mobiliseras runt om i landet (Ju2008/6010/KRIM).
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forebyggande arbetet. Uppdraget ska genomféras i nira samverkan
med polisen, kommuner, andra myndigheter med verksamhet pd
lokal niv, niringslivet och évriga berérda organisationer. Arbetet
ska 1 forsta hand koncentreras till sirskilt utsatta orter eller
kommuner. Bri ska dven ge stéd och information till andra
kommuner som avser att mobilisera arbete mot den grova organi-
serade brottsligheten.

I sitt arbete med uppdraget har Brd for det forsta tagit fram en
idéskrift’ som syftar till att ge de som arbetar mot organiserad
brottslighet pd lokal nivd — sdvil inom kommunerna och polisen
som inom det lokala niringslivet och lokala frivilligorganisationer —
mer kunskap om organiserad brottslighet och &tgirder pd lokal
nivd. Vidare arbetar Bri med att féra ut kunskap och praktisk
information till kommunerna nir det giller hur de kan arbeta mot
organiserad brottslighet. Denna information har framfér allt
limnats 1 samband med att polismyndigheter har ansokt om
ekonomiskt stdd frin Brd f6r gemensam planering av insatser mot
organiserad brottslighet (s.k. samverkansstod).

For det andra har Bri undersokt det lokala arbetet mot
organiserad brottslighet med hjilp av en enkitstudie till Sveriges
kommuner, ett antal centrala statliga myndigheter, polismyndig-
heter och lokala brottsférebyggande rid. Enkitresultatet har
sammanstillts i en skrivelse till regeringen."

For det tredje arbetar Brd med att ta fram en handbok som ska
ta upp vilka typer av lokalt arbete mot organiserad brottslighet som
kan genomféras, vilka aspekter av organiserad brottslighet insats-
erna paverkar samt vilka positiva och negativa effekter respektive
tgird kan ha. Milet ir att handboken ska kunna anvindas av
kommunanstillda och myndighetspersoner i det dagliga arbetet.

Avslutningsvis ska Brd folja upp vad som har skett under det
senaste dret vad giller det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet. I denna del ska utvecklingen av projektet liksom
eventuella forbittringar och nytillkomna problem analyseras.

* Lokala dtgirder mot organiserad brottslighet, 1déskrift nr 18 frin Brottsférebyggande ridet
2009.
' Vad gérs mot den organiserade brottsligheten? En ligesrapport den 30 april 2009.
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Strafflindring

Inledning

I arbetet med att motivera personer till att [imna kriminella nitverk
kan det vara visentligt att alternativen som erbjuds framstdr som
“attraktiva”. Sirskilt frdn dklagarhdll har tll utredningen framférts
vikten av att 1 6kad omfattning kunna erbjuda personer frin den
organiserade brottsligheten nigot straffrittsligt hinseende for att
motivera dem till att hoppa av. Det har frimst handlat om
strafflindring om den enskilde medverkar i utredningen av sdvil det
egna som andras brott.

Gallande ratt

Enligt nuvarande ordning ska ritten vid straffmitningen, utdver
brottets straffvirde, i skilig omfattning beakta vissa s.k. billighets-
skil som riknas upp 129 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken (BrB).
Foreligger ett sddant hinsyn fir ritten, om sirskilda skil pikallar
det, doéma till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet f6r brottet
(29 kap. 5§ andra stycket BrB). Av 30 kap. 4§ BrB foljer att
billighetsskilen dven beaktas vid pafoljdsvalet.

Ett billighetsskil dr att den tilltalade frivilligt angett sig (29 kap.
5§ forsta stycket 3 BrB). Enligt forarbetena till bestimmelsen ir
det sjilva angivelsen som dr det visentliga och inte att nigon
underlittar polisens arbete sedan han vil blivit upptickt eller
erkinner sedan han vil ir misstinkt. En frivillig angivelse foreligger
dven 1 det fall dd ndgon efter att ha gripits for t.ex. ett bostads-
inbrott sjilvmant berittar om andra inbrott han har begitt, men
vilka polisen inte misstinker honom fér. Bestimmelsen avser
endast angivelse av egna brott. Girningsmin som avslgjar sina
medbrottslingar — s.k. kronvittnen - omfattas inte av denna punkt.
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Departementschefen anférde att 1 den mén sidana omstindigheter
helt undantagsvis skulle kunna anses motivera ett ligre straff fir
detta ske med stdd av 29 kap. 5§ forsta stycket 8 BrB.! Enligt
sistnimnda bestimmelse ska 1 skilig omfattning beaktas om nigon
annan omstindighet féreligger som pdkallar att den tilltalade far ett
ligre straff dn brottets straffvirde motiverar.

Som skil mot ett kronvittnessystem har nimnts att ett beteende
som annars ses som mindre tilltalande — att skvallra pd andra —
skulle uppmuntras och att man inte kan bortse frin risken att de
dominerande brottslingarna — genom légner om andra svagare
individer som de inte har s§ mycket att frukta frin eller genom
dimridder om svirutredda hindelser — férsoker skaffa sig fordelar.
Vidare har pipekats att en bestimmelse som tog sikte pd nigon
form av kronvittnen, for att ge nigon positiv effekt, skulle f3
anvindas av polisen si, att den forespeglade vissa fordelar f6r den
som tjallade. Detta skulle kunna medféra komplikationer eftersom
det inte dr polisen eller 8klagaren, utan domstolen som ska avgéra i
vad mén och i vilken utstrickning en straffnedsittningsgrund ska
tillimpas.” Det har dven nimnts att sirskilda strafflindringsregler
for s.k. kronvittnen hittills ansetts vara nigot frimmande for
svenska rittstraditioner.” Avslutningsvis har anférts att bevisvirdet
av de uppgifter ett s.k. kronvittne limnar kan ifrigasittas.*

Hogsta domstolen har i dom den 21 oktober 2009 1 m3l B 2074-
09 uttalat att det utrymme som departementschefens ovannimnda
uttalande Oppnar for bor beskrivas som mycket begrinsat och
omfatta bara sidana enstaka fall av undantagskaraktir, dir det
foreligger billighetsskil som ir lika starka som de som kan
motivera straffnedsittning enligt punkterna 1-7 i paragrafen. I det
aktuella fallet ansigs en sidan undantagssituation féreligga med
hinsyn tll att klagandens medverkan till utredningen av de
medtilltalades brott hade haft och skulle komma att {3 en visentlig
pdverkan pd hans personliga situation. En direkt f6ljd av att han
avsljat och berittat om sina medbrottslingars medverkan var att
han under 6verskddlig tid skulle komma att leva under hot om
allvarliga repressalier. Hotbilden innebar att han inte lingre kunde
leva ett normalt liv. I domen konstaterades 1 denna del att
klaganden ingick 1 polisens vittnesskyddsprogram, att han levde

! Prop. 1987/88:120 5. 92.
2SOU 1986:14 5. 452 f.
’ Prop. 2002/03:146 s. 59.
*SOU 2005:117 5. 87 f.
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isolerad, att han dittills hade bytt bostad 14 ginger, att han hade
kunnat triffa sin familj endast vid ndgra enstaka tillfillen, att
noggrann planering krivdes varje gdng han skulle limna bostaden,
att hans situation krivt avlastningssamtal och psykoterapi samt att
han skulle komma tvingas byta identitet och flytta utomlands.

Befintliga forslag till reformer av billighetsskdlen, m.m.

P2 senare tid har forslag till forindringar framfoérts som gir ut pd
att 6ka betydelsen av medverkan 1 utredning av egna brott sisom
grund for strafflindring. For det férsta har Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) i sitt slutbetinkande foreslagit att
ritten vid straffmitningen och pafoljdsvalet utdver brottets
straffvirde 1 skilig omfattning ska beakta att den tilltalade limnat
uppgifter som ir av visentlig betydelse f6r utredningen av det egna
brottet. Enligt BRU ska det av férundersékningsprotokollet
framgd om den misstinkte medverkat i utredningen och i s3 fall pd
vilket sitt. Vidare ska det enligt BRU inte lingre krivas sirskilda
skil for att gd under straffminimum med hinvisning till de
omstindigheter som riknas upp 129 kap. 5 § BrB.

Vidare har en av Riksdklagaren tillsatt arbetsgrupp foreslagit att
medverkan 1 den egna utredningen i stérre omfattning in i dag bor
beaktas 1 strafflindrande riktning. Hirtill har arbetsgruppen ansett
att 3klagaren 1 alla mil bor framstilla ett pdfoljdsyrkande och att
domstolen inte ska kunna déma till stringare pfoljd in vad som
har yrkats.®

I sammanhanget kan noteras att Pifoljdsutredningen
(Ju 2009:11) har 1 uppdrag att bl.a. analysera och vid behov féresld
indringar av bestimmelserna om s.k. billighetsskil vad avser inne-
hill, betydelse vid straffmitningen och paféljdsvalet samt for
meddelande av pafoljdseftergift.

>SOU 2005:117 5. 79.
¢ Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal — en idéskrift, 2006, s. 77 ff.
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Overviaganden

Bedomning: Det dr angeliget att éverviga dndringar av bestim-
melserna om billighetsskil 1 29 kap. 5§ brottsbalken, s& att
medverkan 1 brottsutredningar 1 stérre omfattning in for
nirvarande beaktas i strafflindrande riktning. Det ir dirvid
visentligt att inte bara 6verviga en generdsare syn pd medverkan
1 utredningen av egna brott, utan att dven pd nytt préva om inte
medverkan i utredningen av andras brott uttryckligen bor tas
upp 1 balken som ett billighetsskil.

Den strafflindring som kan erhillas pd grund av medverkan 1
utredningen far inte vara allt {6r begrinsad och ska vara synbar.

Med anledning av Piféljdsutredningen ovannimnda uppdrag viljer
forevarande utredning att inte ligga ndgra egna forslag till
férindringar av de s.k. billighetsskilen. I stillet ger utredningen sin
syn p& behovet av en reform p& omridet.

Utredningen vill betona det angeligna i att verviga indringar
av bestimmelserna om billighetsskil, si att medverkan i brotts-
utredningar i stérre omfattning in fér nirvarande beaktas 1 straff-
lindrande riktning. Det dr dirvid visentligt att inte bara éverviga en
generdsare syn pd medverkan i utredningen av egna brott, utan att
dven pd nytt prova om inte medverkan 1 utredningen av andras
brott uttryckligen bér tas upp i lagen som ett billighetsskil. I den
avvigning som mdste goras i frigan om att 6ka betydelsen av
medverkan 1 strafflindrande riktning bor beaktas betydelsen av att
dirigenom kunna motivera tungt kriminella individer att limna den
organiserade brottsligheten. For att en strafflindring p& grund av
medverkan 1 utredningen ska verka motiverande till sddant avhopp
krivs vidare att rabatten inte ir allt for begrinsad och att den ir
synbar sd att det gir att se hur stor rabatt som har givits.
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Ungdomsbrottslighetens utveckling,
m.m.

Misstankta

Antalet unga i dldern 15-20 &r som misstinkts f6r brott uppgir till
omkring 40 misstinkta per 1000 ungdomar i dldersgruppen. En
jimforelse 6ver tid visar pd en relativt stabil nivd, men de senaste
tvd dren har antalet misstinkta 1 relation till befolkningen ¢kat. En
jimforelse mellan de tre storstadslinen och &évriga landet visar
vidare att antalet misstinkta unga ir hogst 1 Stockholms lin med
46 misstinkta per 1 000 ungdomar och ligst 1 Vistra Gotalands lin
med 34 misstinkta per 1 000 ungdomar. I figur 1 redovisas utveck-
lingen av antalet misstinkta personer idldern 15-20 &r for landet
som helhet mellan 8ren 1998 och 2008.

Figur 1 Antalet personer 15-20 ar missténkta for brott per 1 000
invanare i aldersgruppen (nedgangen 1999 beror uteslutande pa
en omlaggning av statistiken)
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I absoluta tal har antalet misstinkta ungdomar 6kat med nirmare
40 procent mellan dren 1998 och 2008 men i relation till antalet
unga i befolkningen ir 6kningen knappt 8 procent. De brott som
unga misstinks fér har delvis dndrat karaktir dver tid. Bide 1998
och 2008 misstinktes omkring 11 000 unga for tillgreppsbrott.
Andelsmissigt innebir det varannan misstinkt ung person 1998
mot 36 procent 2008. Allt fler unga misstinks for brott mot person
och d& framfor allt misshandelsbrott. Ar 2008 misstinktes 8 500
unga for brott mot person mot 4 700 &r 1998. Sirskilt tydlig har
okningen varit av antalet personer misstinkta fér brott mot
narkotikastrafflagen. Ar 1998 misstinktes omkring 1 840 unga for
narkotikabrott (vilket motsvarade omkring 8 procent av samtliga
misstinkta i 8ldern 15-20 4r) mot 5 200 misstinkta personer 2008
(17 procent). Aven antalet misstinkta for butikssnatteri har kat
patagligt mellan dessa tvd &r, frin 4 230 till 6 468 personer, men
andelsmissigt dr det ingen storre skillnad mellan dessa tva ar.

Att fler unga misstinks f6r brott beror till stor del pa att antalet
unga i befolkningen 6kar. Okningen av antalet misstinkta i relation
till befolkningsstorleken de senaste dren kan vara en konsekvens av
att antalet poliser 6kat och att polismyndigheterna de senaste iren
fokuserat alltmer arbete mot ungdomsbrottsligheten. Det giller i
synnerhet misstankar om narkotikabrott.

Lagférda

Ar 2008 lagfordes 15175 personer i &ldern 15-17 &r respektive
13 645 i dldern 18-20 &r. Jimfért med 1998 var det en 6kning med
3 respektive 20 procent. I férhdllande till befolkningsgruppens
storlek har emellertid antalet lagférda 1 dldern 15-17 &r minskat
med omkring 20 procent mellan dessa tvd &r (fr@n 49 till 39 per
1 000 invanare i dldern 15-17 4r). For de ildre ungdomarna ir det
diremot endast en marginell skillnad mellan dessa tvd &r (omkring
37 lagférda per 1 000 invénare 1 dldersgruppen 18-20 &r bida &ren).
I tabell 1 redovisas lagféringsbeslut fér unga 1 dldern 15-17 ar
respektive 18-20 &r for dren 1998 och 2008.
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Tabell 1 Pafdljder for unga lagévertradare, 15-17 ar respektive 18-20 ar

1998 2008

15-17 18-20 15-17 18-20
Atalsunderlatelse 4084 896 5769 1960
Strafforelaggande 6029 4967 3443 4545
Boter 2200 1712 1773 2 663
Ungdomsvard 1980 249 1441 197
Ungdomstjanst - - 2 548 359
Villkorlig dom 141 1122 38 1575
Skyddstillsyn 164 1133 51 1236
Féangelse/sluten 15 783 77 737
ungdomsvard
Ovrigt 59 485 35 373

14 672 11347 15175 13 645

I majoriteten av lagféringarna avseende personer i dldern 15-17 ar
fattade dklagare beslut antingen om 4talsunderldtelse eller straffére-
liggande. Omkring 40 procent av de yngsta lagférdes genom dom.
Nir det giller unga i dldern 18-20 &r lagfordes knappt hilften via
dklagarbeslut och hilften genom dom. I bida ungdomsgrupperna
har sivil antalet som andelen unga girningsmin som meddelats
talsunderldtelse 6kat pdtagligt de senaste dren. Det innebir att
bide dklagar- och domstolsvisendet kan fokusera sitt arbete pd de
mer komplicerade drendena.

Som framgdr av tabell 1 skiljer sig paféljderna tydligt mellan
dessa tvd dlderskategorier. En fjirdedel av de yngsta erhéll en
socialtjinstpdfoljd medan motsvarande andel bland de ildre var
drygt fyra procent. Diremot démdes nirmare 15 procent av de
ildre till en kriminalvirdspafoljd vilket mindre dn 1 procent av de
yngsta gjorde (inklusive pafoljden sluten ungdomsvérd).

Sluten ungdomsvard

Den forsta januari 1999 infordes pafoljden sluten ungdomsvard.
Pifoljden avsig att ersitta fingelsestraff f6r unga som begdtt brott i
ldrarna 15-17 &r. Det forsta dret ddmdes 69 ungdomar till denna
pafoljd. Hiften av dessa ungdomar démdes for rdn (som huvud-
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brott) och en fjirdedel f6r misshandel. Redan det andra &ret med
denna pdfoljd démdes betydligt fler (115 personer). Som framgar
av figur 2 har antalet personer démda till sluten ungdomsvérd
minskat sedan toppiret 2004 di 145 unga doémdes till sluten
ungdomsvard. Ar 2008 démdes 93 personer varav knappt hilften
démdes for rin och en tredjedel fér brott mot liv och hilsa. Den
genomsnittliga strafftiden f6r unga som démts till sluten ungdoms-
vird ir 8,5 minader.

Figur 2. Antal ungdomar domda till sluten ungdomsvard, 1999-2008
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I en promemoria frin Justitiedepartementet' har nyligen féreslagits
dtgirder som syftar till att fler kvalificerade insatser ska inledas
under verkstillighetstiden. For att forbittra utslussarbetet foreslis
att arbetet infér frigivningen frin sluten ungdomsvird ska
intensifieras och struktureras. Under den sista tiden av verkstillig-
heten ska den démdes behov av att vistas utanfér ungdomshemmet
sirskilt beaktas. I promemorian foreslds vidare att ansvaret for
verkstilligheten tydliggérs samt att SiS fir mojlighet att med
elektroniska hjilpmedel kontrollera villkor om att den unge ska

U Férbdttrad utslussning frin sluten ungdomsvdrd och dndrade gallringsregler i belastnings-
registret (Ds 2009:9).
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befinna sig 1 bostaden vid sirskilt angivna tider. SiS foreslds ocksd
f4 mojlighet att gora drogkontroller genom att anvinda nya prov-
tagningsmetoder. Forslagen bereds for nirvarande inom Justitie-
departementet.

Unga i kriminalvardsanstalt

Under de senaste tio dren har i genomsnitt 780 personer 1 dldern
15-20 &r domts till fingelse rligen. Antalet fingelseddmda under
18 &r ir sedan pdfoljden sluten ungdomsvird inférdes mycket f3.
Omkring tre fjirdedelar av samtliga fingelseddmda 18-20-3ringar
avtjinar ett fingelsestraff pd anstalt medan 6vriga avtjinar straffet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja).

Knappt 250 personer i denna 8ldersgrupp stills arligen under
overvakning 1 samband med villkorlig frigivning. I tabell 2 redovisas
antal personer 18-20 ir démda till fingelse och intagna &ren 1998
respektive 2008 efter huvudbrott.

Tabell 2 Antal personer 18-20 ar démda till fingelse som intagits i
anstalt aren 1998 respektive 2008 efter huvudbrott
(i procent inom parentes)

1998 (%) 2008 (%)
Brott mot liv och halsa (kap. 3) 123 (24) 126 (23)
Brott mot frihet och frid (kap.4) 8(2) 20 (4)
Sexualbrott (kap. 6) 7(1) 26 (5)
Stold m.m. (kap. 8) 146( 8) 93 (17)
Ré&n (kap. 8:5,6) 79 (15) 100 (19)
Bedrageri m.m. (kap. 9) 19 (4) 18 (3)
Vald mot tjansteman (kap. 17) 22 (4) 33 (6)
Rattfylleri 21 (4) 19 (4)
Narkotikabrott 44 (9) 50 (9)
Ovrigt 45(9) 55 (10)

514 (100) 540 (100)
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I relation till befolkningsstorleken har antalet intagna pi anstalt i
8ldern 18-20 &r minskat med 15 procent mellan 1998 och 2008. Under
2008 togs 540 personer i denna aldersgrupp in pd anstalt. Hilften av
dessa hade en strafftid pd 8 minader eller kortare medan tio procent
hade en strafftid pd tvd &r eller lingre. Motsvarande antal personer
1998 var 514 varav hilften hade en strafftid pid 3,5 ménader eller
kortare. Atta procent hade en strafftid pi t& 4r eller mer. En
forklaring till varfor den genomsnittliga straffriden okat ir att allefler
av de unga har démts f6r vildsbrott, inklusive sexualbrott. 1998 hade
46 procent av de fingelseddmda begitt ett vildsbrott. Motsvarande
andel 2008 ir 56 procent. En annan forklaring kan vara att drygt
hilften (56 procent) av de som domdes till fingelse 1998 inte tidigare
hade démts till nigon kriminalvdrdspifoljd. Motsvarande andel 2008
var 36 procent.

Aterfall i brott bland unga

En stor del av den totala brottsligheten begds av personer som
tidigare begdtt brott. En kriminalpolitiska utmaningen ir dirfor att
forsoka minska 4terfallen i brott, bide bland ildre och yngre
kriminella. T den senaste 3terfallsstatistiken avseende personer
lagférda 2003 framkommer att av 112 ungdomar démda till sluten
ungdomsvird &terfoll 78 procent 1 ny brottslighet inom en
tredrsperiod. Av de 26 personer utan tidigare lagféring aterfsll
14 (54 procent). Detta resultat skiljer sig inte nimnvirt frin
tidigare r.

Kriminalvdrden har i en rapport® frin 2008 redovisat att unga
under 25 &r som démits till fingelse och som tidigare har erfarenhet
av kriminalvirdspdfsljder ir den grupp som har den absolut hégsta
dterfallsrisken.

Barn under 15 ar

I den kriminalpolitiska debatten har frigan om rittsvisendets
hantering av barn under 15 &r dterkommande diskuterats. I en
lagradsremiss Barn under 15 dr som misstinks for brotr foreslds bl.a.
att polisen alltid ska inleda en utredning nir barn under 15 ar

? Krantz, L. och Lindsten, K. (2008). Kriminalvirdens redovisning om dterfall — uppfélining
t.0.m. 2006. Kriminalvirden.
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misstinks for ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff in fingelse ett ir. Ar det friga om sidana brott inférs ocksd
en mojlighet till kroppsbesiktning av barnet. Vid misstanke om
andra brott ska socialtjinsten hos polisen begira att en utredning
om brottet ska inledas om en sddan kan antas ha betydelse for att
avgdra socialtjinstens insatser foér barnet. Vid bedémningen ska
sirskilt beaktas om det dr friga om brott som dventyrar den unges
hilsa och utveckling eller om brottet ir ett led i en upprepad
brottslighet av den unge.
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Regler om samverkan

Nagra utgangspunkter

Samverkan eller samarbete, dvs. att gemensamt handla for ett visst
syfte, behovs for att sambhillets resurser ska kunna utnyttjas pd
bista sitt. Det har sedan linge ansetts vara en sjilvklar princip att
myndigheter ir skyldiga att samarbeta med och bistd varandra i den
utstrickning som kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 §
forvaltningslagen  (1986:223). Utbyte av information mellan
myndigheter ir ett mycket viktigt led i detta samarbete. Aven i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) har tagits upp en
bestimmelse 1 6 kap. 5§ som foreskriver att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet ska limna uppgifter som den
forfogar 6ver i den mdn hinder inte méter pd grund av att upp-
giften ir sekretessbelagd eller av hiansyn till arbetets behoriga gang.
Det ir dock ofrdnkomligt att ett visst utbyte av hemlig information
miste forekomma 1 detta samarbete. I de foljande avsnitten
kommer mer specifika bestimmelser som foreskriver samverkan att
lyftas fram betriffande f6r uppdraget relevanta myndigheter. I
bilaga 7 berdrs sedan sekretessregleringen vad giller mojligheten att
limna uppgifter mellan myndigheter.

Polisen

Enligt 3 § forsta stycket polislagen ska polisen samarbeta med
Aklagarmyndigheten. Vidare ska samarbete ocksi iga rum med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
polisverksamheten. Hir avses bade statliga och kommunala
myndigheter samt allminna och enskilda organisationer. Av 3§
tredje stycket polislagen framgdr att andra myndigheter ska ge
polisen stéd 1 dess arbete. Detta kan ses som en markering av en
viljeinriktning frin samhillets sida och ir nirmast en rekommenda-
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tion. Det medfor inte, 1 och for sig, att den sekretess som kan
finnas hos andra myndigheter genombryts.

I 3§ andra stycket polislagen upplyses att det 1 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453, SoL) finns bestimmelser om skyldig-
het att anmila till socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens

skydd.

Kriminalvdrden

Av 5§ forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt
framgdr att kriminalvirden 1 anstalt ska planliggas och genomforas
1 nira samverkan mellan kriminalvirdens olika organ. I den méin ett
forverkligande av virdens syfte kriver insatser av andra samhille-
liga organ, ska erforderlig samverkan ske med foretridare for
sddant organ. Enligt andra stycket samma paragraf ska vid plan-
liggningen av den enskildes behandling samrid iga rum med
denne. Vidare bér, 1 den utstrickning det limpligen kan ske, sam-
rid ske iven med hans nirstiende. I bestimmelsens tredje stycke
erinras om skyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL att anmila till
socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd.

Enligt 33 § lagen om kriminalvird i anstalt ska férberedelserna
infér den intagnes frigivning ske 1 nira samverkan med den intagne
och 1 samarbete med berérda myndigheter, organisationer och
enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i
samhillet.

I 11 § férordningen (1974:248) om kriminalvird 1 anstalt anges
att Kriminalvirden ska forbereda villkorlig frigivning. Myndigheten
ska dirvid, om det behovs, samrdda med Arbetsférmedlingen och
de sociala myndigheter och andra myndigheter eller organisationer
samt enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i
samhillet. Det sagda ska enligt samma lagrum iven gilla f6r den
som genomgdr ett fingelsestraff pd sddan tid att villkorlig
frigivning inte kan komma 1 friga, om det behévs med hinsyn till
den intagnes personliga férhillanden.
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Skolan

Enligt 1 kap. 2 a§ skollagen (1985:1100) ska skolan pi social-
nimndens initiativ 1 frgor som rér barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs. Vidare hinvisas 1 paragrafen till de bestimmelser om
skyldighet att anmila till socialnimnden att ett barn kan behova
nimndens skydd som finns i 14 kap. 1 § SoL.

Socialtjinsten

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 1 a§ SoL i frigor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs. Nimnden ska enligt samma
paragraf aktivt verka for att samverkan kommer till stind. Enligt
3 kap. 4 och 58§ SoL ska socialnimnden samverka med andra
samhillsorgan m.fl. i individirenden och i den uppsckande verk-
samheten.

Bestimmelsen 1 5 kap. 1 a§ SoL syftar ull att sl fast att
samverkan som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
dirutdver dven ska ske 1 dvergripande frigor. Samverkan kan t.ex.
avse insatser for att motverka missbruk och ungdomskriminalitet.
De vanligaste samarbetsparterna kan forvintas bli skolan,
toérskolan, polisen samt hilso- och sjukvirden. Kriminalvirden och
forsikringskassan ir exempel pd andra tinkbara samarbetspartners.
Frivilligorganisationerna och andra organisationer kan ha viktiga
kunskaper och erfarenheter att dela med sig av inom omrdden som
missbruk och kriminalitet. I individirenden kan det vidare nigon
ging finnas skil att samverka med enskilda personer, tex. en
slikting till det berorda barnet eller nigon annan person som har
god kinnedom om barnets férhillanden.

Statens institutionsstyrelse

Enligt 5§ forordningen med instruktion f6r Statens institutions-
styrelse ska SiS genom samverkan med andra myndigheter och
ovriga aktorer verka for att brukarna fir en sammanhéllen vard.
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Undantag fran sekretessen i Danmark

Enligt 114 § retsplejeloven ska polismistaren verka for att etablera
ett brottsforebyggande samarbete mellan polisen och varje
kommun i polisdistriktet, inklusive skolor och sociala myndigheter.
Vidare ska polismistaren som ett led 1 insatsen for socialt utsatta
personer verkar for att etablera ett samarbete mellan polis, sociala
myndigheter samt social- och behandlingspsykiatrin. Malet med
samarbetet dr att skapa ett smidigt och informellt forum for
planliggning av koordinerade insatser for socialt utsatta personer.
Syftet dr att se till att dessa personer hjilps pd ritt sitt och att
forebygga att de utvecklar eller fortsitter en kriminell livsstil.

Malgruppen foér samarbetet ir medborgare som med jimna
mellanrum férekommer 1 polisens rapporter, men som inte en-
tydigt hor till milgruppen fér ndgon av sektorerna som ingdr i
samarbetet och som dirfoér riskerar att hamna 1 ett tomrum mellan
olika myndigheters ansvarsomriden. Dessa personer riskerar
annars att inte fi den hjilp de behéver. Personerna 1 mailgruppen
har dirull ofta varit inblandade 1 kriminalitet och haft ett massivt
missbruk av alkohol eller droger. De har ofta haft ett hottfulls,
aggressivt eller vildsamt upptridande och har varit inlagda pd
psykiatrisk klinik. Vidare har personerna ofta haft svirt att skaffa
sig ett ordnat boende pd grund av sitt olimpliga beteende eller
daliga ekonomi.

Det har ansetts vara en forutsittning fér samarbetet, att
myndigheterna kan diskutera den aktuella personens situation 1 ett
mer informellt forum. En sdan diskussion kan innebira utvixling
av uppgifter om den enskildes rent privata forhdllanden sisom
anhillanden, arrestplaceringar, straff, sociala- och psykiska problem
samt missbruk. Genom 115 § retsplejeloven skapas det méjlighet
fér de myndigheter som deltar 1 samarbetet att, utan samtycke frin
den som uppgifterna angdr, limna de personuppgifter som man
anser ir nodvindiga for att samarbetet ska fungera. Enligt forsta
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stycket i 115 § retsplejeloven kan polisen vidareférmedla uppgifter
om enskildas rent privata férhillanden till andra myndigheter, om
vidareférmedlingen anses vara nédvindig med hinsyn till det
brottsférebyggande samarbetet. I samma omfattning kan enligt
andra stycket samma bestimmelse en myndighet vidareférmedla
uppgifter om enskilda tll polisen och andra myndigheter, som
ingdr 1 det brottsférebyggande samarbetet. Uppgifter fir 1 samband
med det brottsférebyggande samarbetet inte vidareférmedlas for
att efterforska brott. Av tredje stycket i paragrafen féljer att om
stiftelser, som utfér uppgifter at det offentliga inom social- och
utbildningsomridet, tas med i det brottsférebyggande samarbetet,
kan de 1 samma omfattning som nimnts ovan vidareférmedla upp-
gifter mellan myndigheterna och institutionerna. I det avslutande,
fjarde, stycket slds det fast att de myndigheter och institutioner
som ingdr i ett brottsférebyggande samarbete inte ir férpliktade att
vidareférmedla uppgifter 1 enlighet med vad som angetts ovan.

Kravet pd att vidareférmedlingen av uppgifter ska anses vara
noédvindigt for samarbetet innebir att myndigheterna vid varje
tillfille ska 6verviga om det verkligen ir nodvindigt att vidare-
formedla bestimda uppgifter om privatpersoner for att samarbetet
ska fungera.
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Regler om sekretess

Majligheterna i dag att lamna uppgifter mellan vissa
myndigheter

Polisen

Bestimmelser om sekretess till skydd fér enskilds personliga
forhdllanden pid polisens omride finns bla. i 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

Den dir stadgade sekretessen for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden giller ett antal myndig-
heters olika verksamheter som har anknytning till férunder-
sokning, brottstorebyggande verksamhet, register, m.m. S&lunda
giller sekretess bla. 1 utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmal (forsta stycket 1), angeligenhet som
avser anvindning av tvingsmedel i brottmadl eller 1 annan verksam-
het for att forebygga brott (forsta stycket 2), annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en dklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatte-
verket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller
Kustbevakningen (férsta stycket 4), register som fors av Rikspolis-
styrelsen enligt polisdatalagen (1998:622) eller som annars be-
handlas dir med stod av samma lag (forsta stycket 6) samt sirskilt
irenderegister 6ver brottmdl som férs av dklagarmyndighet, om
uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1 4 kap. 1 § OSL
(forsta stycket 9).

Sekretessen giller om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada
eller men. Skaderekvisitet ir siledes omvint, vilket innebir presum-
tion for sekretess.
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Kriminalvdrden

Sekretess inom Kriminalvirden regleras 1 35 kap. 15§ OSL och
giller for uppgift om en enskilds personliga férhillanden. Sekre-
tessen giller om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men eller att fara uppkommer for att
ndgon utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rdjs. Skaderekvisitet dr rakt, vilket innebir presumtion fér
offentlighet.

Socialtjdnsten inklusive Statens institutionsstyrelse

Sekretessen inom socialtjinsten regleras 1 26 kap. 1§ OSL och
giller f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden. Sekre-
tessen enligt paragrafen begrinsas genom ett omvint skaderekvisit,
dvs. presumtionen ir for sekretess.

Med socialtjinst forstds 1 OSL verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst, verksamhet enligt den sirskilda lagstiftningen om
vard av unga och av missbrukare utan samtycke och verksamhet
som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd eller Statens
institutionsstyrelse.

Skolan

Sekretessen for skolan regleras 123 kap. 2 § OSL.

For uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning eller
behandling och f6ér uppgift om en enskilds personliga férhdllanden
hos psykolog eller kurator giller sekretess med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. presumtionen ir for sekretess.

P& skolans omrdde giller sekretess dels i skolans elevvirdande
verksamhet 1 6vrigt f6r uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, dels fér uppgift som hinfér sig till drende om tillritta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier.
Denna sekretess giller for forskollirare, lirare, fritidspedagoger
och annan personal (med undantag av kuratorer, psykologer och
skolhilsovdrd) och avgrinsas med ett rakt skaderekvisit, dvs.
presumtionen ir f6r offentlighet.

Skollikares och skolskoterskas sekretess regleras 1 25 kap. 1§
OSL och sekretessen avgrinsas med ett omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen ir hir f6r sekretess.
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Hilso- och sjukvdrden

Sekretess giller enligt 25 kap. 1 § OSL inom hilso- och sjukvirden
for enskilds hilsotillstdind eller andra personliga férhillanden.
Detsamma giller enligt samma paragraf 1 annan medicinsk verk-
samhet, exempelvis rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk under-
sokning. Sekretessen avgrinsas med ett omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen ir hir f6r sekretess.

Undantag fran sekretessen
Inledning

Undantagen frin den ovannimnda sekretessen ir flera. Som
exempel innehdller hela 10 kap. OSL sekretessbrytande bestim-
melser och bestimmelser om undantag frn sekretess. Nedan ges
en beskrivning av de bestimmelser som kan vara av sirskilt intresse
i detta sammanhang.

Samtycke

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket OSL kan en enskild helt eller
delvis hiva sekretess som giller till skydd for honom eller henne,
om inte annat anges 1 OSL. Bestimmelsen avser uppgiftslimnande
till svil en annan enskild som en myndighet.

Betriffande sekretess 1 forhillande till virdnadshavare stadgas 1
12 kap. 3 § forsta stycket att sekretess till skydd fér en enskild
giller, om den enskilde ir underdrig, dven i férhillande till dennes
vardnadshavare. Enligt samma lagrum giller dock inte sekretessen 1
forhillande till virdnadshavare i den utstrickning denne enligt
6 kap. 11 § forildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma 1
frigor som ror den underdriges personliga angeligenheter, sdvida
inte det kan antas att den underdrige lider betydande men om
uppgiften réjs fér virdnadshavaren eller det annars anges 1 OSL. I
6 kap. 11 § forildrabalken anges att virdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga
angeligenheter samt att virdnadshavaren dirvid i takt med barnets
stigande 3lder och utveckling ska ta allt stérre hinsyn till barnets
synpunkter och énskemdl. Betriffande samtycke stadgas 1 12 kap.
3 § andra stycket OSL att om sekretess inte giller i forhdllande till
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vérdnadshavaren forfogar denne enligt 12 kap. 2 § OSL ensam eller,
beroende pd den underdriges &lder och mognad, tillsammans med
den underdrige 6ver sekretessen till skydd f6r den underarige.

Néduvindigt utlimnande

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det dr nodvindigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Enligt férarbetena ska bestimmelsen tillimpas restriktivt.
Sekretessen far efterges bara om det ir en nédvindig férutsittning
for att en myndighet ska kunna fullgéra ett dliggande. Sekretessen

fir inte eftersittas enbart f6r att myndighetens arbete ska bli mer
effektivt.’

Omedelbart polisidrt ingripande mot unga

Av 10 kap. 20 § OSL foljer att socialtjinstsekretessen enligt 26 kap.
1 § OSL inte hindrar att en uppgift som behovs f6r ett omedelbart
polisidrt ingripande limnas till en polismyndighet nir nigon som
kan antas vara under arton &r pitriffas av personal inom social-
yinsten under forhillanden som uppenbarligen innebir &ver-
hingande och allvarlig risk for den unges hilsa eller utveckling eller
om den unge pétriffas nir han eller hon begr brott.

Misstankar om vissa begingna brott mot unga

Enligt 10 kap. 22§ OSL hindrar socialtjinstsekretessen enligt
26 kap. 1§ inte heller att en uppgift limnas till en &klagar-
myndighet eller en polismyndighet, om uppgiften angdr misstanke
om brott som innefattar 6verldtelse eller anskaffning till ndgon som
inte har fyllt arton &r och brottet avser 6verldtelse av narkotika 1
strid med narkotikastrafflagen (1968:64), overldtelse av dopnings-
medel i strid med lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller icke ringa fall av olovlig férsiljning eller
anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohollagen (1994:1738).

! Prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.
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Misstankar om begingna brott i dvrigt

Om inte annat féljer av de ovannimnda bestimmelserna 1 10 kap.
20 och 22 §§ far en uppgift som angdr misstanke om ett beginget
brott och som ir sekretessbelagd enligt bl.a. 25 kap. 1 § och 26 kap.
1§ limnas till en dklagarmyndighet, polismyndighet eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast
om misstanken angdr brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse 1 ett dr, f6rsok till brott f6r vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tvd 3r eller f6rsok
ull brott foér vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat férsok till verféring av
sddan allminfarlig sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168). Det nu sagda framgar av 10 kap. 23 § OSL.

Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar inte sekretess som foljer av
andra sekretessbestimmelser 4n dem som anges 1 bl.a. 10 kap. 20,
22 och 23 §§ — dvs. socialtjinstsekretessen samt hilso- och sjuk-
vardssekretessen — inte att en uppgift som angdr misstanke om ett
brott limnas till en 3klagarmyndighet, polismyndighet eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fingelse ir foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda
ndgon annan pifoljd in béter.

Delgivning

Enligt 10 kap. 26 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en
uppgift om en enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats
limnas till en myndighet, om uppgiften behévs dir for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428).

Generalklausul

Utdver vad som f6ljer av de ovannimnda bestimmelserna i 10 kap.
2, 20, 22-24 och 26 §§ fir en sekretessbelagd uppgift enligt den s.k.
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL limnas till en myndighet, om
det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foéretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Aven hir har vissa
omrdden undantagits frin tillimpningen, t.ex. socialtjinsten samt
hilso- och sjukvarden. Sivil polisen, som lirare och andra skol-
funktionirer kan emellertid tillimpa bestimmelsen.
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Yiterligare sekretessbrytande bestimmelser och undantag frin sekretess

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. S3dan uppgiftsskyldighet som avses i
paragrafen finns bl.a. 1 f6ljande bestimmelser.

I 12 kap. 10§ andra stycket socialtjinstlagen foreskrivs att
socialgjinsten utan hinder av sekretess bl.a. ska limna ut uppgift
om huruvida nigon vistas i ett hem foér vird eller boende, om
uppgiften for sirskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket.

I 14 kap. 1§ andra stycket socialtjinstlagen anges att myndig-
heter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra angivna
myndigheter, bl.a. inom socialtjinsten, ir skyldiga att genast till
socialnimnden anmila om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
ndgot som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd. Detta giller dven dem som ir anstillda hos sidana
myndigheter. S3dan anmilningsskyldighet giller ocksd dem som ir
verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som
berér barn och unga eller annan yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet bl.a. p socialtjinstens omride. I fjirde stycket samma
paragraf anges att bl.a. nimnda myndigheter ocksd ir skyldiga att
limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.

I frdga om den som dr misstinkt for att ha begitt brott innan
han fyllt arton &r ska 3klagaren innan han fattar beslut i dtalsfrigan
enligt 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare 1 vissa fall (LUL) inhimta yttrande frin social-
nimnden. Nimndens yttrande ska innehdlla en redogérelse for
vilka 3tgirder som nimnden tidigare har vidtagit betriffande den
unge samt en bedémning av om den unge har ett sirskilt behov av
tgirder som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas
ogynnsamt. Vidare ska yttrandet innehdlla en redovisning av de
dtgirder som nimnden avser att vidta. Yttrandet ska, om dklagaren
begir det eller om nimnden finner det nédvindigt, dven innehilla
en redogorelse foér den unges personliga utveckling och
levnadsomstindigheter 1 6vrigt.

Betriffande dem som inte omfattas av LUL stadgas i 6 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmil, m.m. att en
socialnimnd pd begiran av ritten, 3klagaren eller Kriminalvirden
ska limna upplysningar om den misstinkte och foresld de dtgirder
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som nimnden anser behovs fér att frimja hans anpassning 1
samhillet.

Foreskrifter som mer generellt foreskriver samarbete mellan
myndigheter ir emellertid inte av det slag att de kan bryta sekretess
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Siledes bryter varken 6 §
forvaltningslagen eller 6 kap. 5 § OSL — vilka omnimnts 1 bilaga 5 —
sekretessen med stéd av nyssnimnda bestimmelse. Detsamma
giller bl.a. 3 § polislagen.
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Kronologisk forteckning

10.

1

—

12.

13

14.
15.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.

. Spela samman — en ny modell for statens

stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Finansdepartementet

Upphandling p& férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

Utbildningsdepartementet

Skolgéng for alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p& uppdrag av
Delegationen fér jamstilldhet 1 skolan. [10]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]

Miljédepartementet

Metria — férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet {6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]
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