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Utrikesutskottets utlatande
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Kommissionens arbetsprogram 2022

Sammanfattning

| detta utlatande redovisar utrikesutskottet sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2022. | arbetsprogrammet anger kommissionen sina
politiska prioriteringar for det kommande &ret och de initiativ till lagstiftning
och andra &tgarder som den avser att lagga fram och genomféra. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.

I granskningen av arbetsprogrammet har yttranden I&mnats av konstitu-
tionsutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialfor-
sékringsutskottet, socialutskottet och milj6- och jordbruksutskottet. |
yttrandena redovisar utskotten sina synpunkter pa arbetsprogrammet inom
sina respektive omréaden. | avvikande meningar i yttrandena redovisas de
meningsskiljaktigheter som finns mellan partierna i detta avseende. Samtliga
yttranden finns i bilagor till utlatandet.

Pa ett dvergripande plan valkomnar utrikesutskottet att kommissionen i
arbetsprogrammet visar beslutsamhet att uppratthalla takten i reformarbetet
for den grona och digitala omstéllningen. Utskottet ser positivt pa att
konferensen om Europas framtid har kunnat inledas under aret och att
kommissionen utforskar nya innovativa metoder for att underldtta ett
medborgerligt engagemang i beslutsprocessen. Enligt utskottet kan bestaende
forbattringar pa detta omréade vara viktigt for om konferensen i efterhand ska
beddmas som en framgéng.

Utskottet valkomnar att kommissionen i arbetsprogrammet lagger stor vikt
vid respekten for rattsstatens principer och EU:s grundldggande varden. Mot
bakgrund av utvecklingen i vissa medlemsstater framhaller utskottet vikten av
att kommissionen fortsatter arbetet med dessa fragor. Utskottet valkomnar
ocksa att kommissionen framhaller betydelsen av den inre marknaden och
satsningar pa utbildning och forskning for att sikerstalla EU:s langsiktiga
konkurrenskraft, och i sammanhanget betonas vikten av kommissionens arbete
med béttre lagstiftning och malsattningen att undvika onddiga regelbérdor.
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Nar det galler EU:s roll i varlden framhaller utskottet, med hanvisning till
kommissionens framsynsrapport om EU:s handlingsforméaga och handlings-
utrymme, att éppenhet mot omvérlden och regelbaserat internationellt och
multilateralt samarbete ar strategiska val som bidrar till valstind, rattvisa,
stabilitet och konkurrenskraft savél inom som utanfor EU.

Vidare ser utskottet fram emot konnektivitetsinitiativet Global Gateway, ett
meddelande om partnerskap med Gulfstaterna och ett forslag om &ndring av
den s.k. blockerande stadgan for att motverka sanktioner med extraterritoriell
verkan. Mot bakgrund av att kommissionen avser att paskynda arbetet med en
verklig europeisk forsvarsunion understryker utskottet att det europeiska
sékerhet- och forsvarssamarbetet inte ska préglas av 6verstatlighet och att det
enligt gallande fordrag kravs enhallighet i radet for forsvarsrelaterade beslut,
vilket ger riksdagen ett avgérande inflytande 6ver grundldggande forandringar
i samarbetet. Utskottet efterlyser framsteg i utvidgningsprocessen och
framhaller det centrala i att EU for sin trovardighet lever upp till sina
ataganden.

Inom ramen for granskningen av arbetsprogrammet har utskottet &ven foljt
upp genomforandet av de tva foregdende arbetsprogrammen. Utskottet drar
slutsatsen att genomférandegraden kan beskrivas som god och att kommis-
sionens arbetsprogram darmed &r ett anvandbart underlag for utskottens
planering och bevakning av EU-fragor. Utskottet ser emellertid utrymme for
kommissionen att utveckla informationen om sin beredningsprocess av
enskilda initiativ sa att den ar sa tillganglig, utforlig och uppdaterad som
mojligt.

I utlatandet finns en motivreservation (V) och tre sarskilda yttranden (S,
SD, V, MP).

Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2022 — Gora Europa starkare tillsammans
(COM(2021) 645).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2022
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 2 december 2021

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjérn Soder (SD), Jennie
Nilsson (S), Lars Adaktusson (KD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C),
Diana Laitinen Carlsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Mats Nordberg (SD)
och Maria Nilsson (L).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen antog den 19 oktober 2021 meddelandet COM(2021) 645,
Kommissionens arbetsprogram 2022 — Gora Europa starkare tillsammans.
Meddelandet i engelsk sprakversion lamnades samma dag till riksdagen. Den
svenska sprakversionen av meddelandet lamnades till riksdagen den 28
oktober 2021. Talmannen beslutade efter samrad med partigruppernas ledare
att vélja ut meddelandet for granskning och kammaren hénvisade den 9
november 2021 meddelandet till utrikesutskottet for granskning, med stod av
9 kap. 20 § riksdagsordningen. Granskningen ska enligt 10 kap. 3 § riksdags-
ordningen redovisas i ett utlatande till kammaren.

Utrikesutskottet har gett évriga utskott tillfalle att yttra sig éver arbets-
programmet. Som ledning for utskottens yttranden stéllde utrikesutskottet
foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
Overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Frdgan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering.)

5. Finns det i 6vrigt négot sérskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i férhallande till arbetsprogrammet?

Yttranden har l&mnats av Kkonstitutionsutskottet, justitieutskottet, civilut-
skottet, forsvarsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet (genom
ett protokollsutdrag) samt miljo- och jordbruksutskottet. Samtliga yttranden
finns som bilagor till detta utlatande.

Den svenska kommissiondaren Ylva Johansson redogjorde for arbets-
programmet och svarade pa ledaméternas fragor vid utskottets sammantréde
den 28 oktober 2021. Till sammantradet var évriga utskott och EU-nd&mnden
inbjudna att delta.

Regeringen lamnade den 22 november 2021 till riksdagen faktapromemoria
2021/22:FPM17 om arbetsprogrammet.

Utskottet far regelbundet foredragningar av regeringen infér moten i radet
for utrikes fragor. Det géller &dven de informella videokonferenser som
genomforts i denna radskonstellation under covid-19-pandemin och infor de
tillfallen da bistdndsministrarna sammantrader i konstellationen. Regerings-
foretradare foredrar ocksa pa utskottets begéran sarskilda aktuella EU-fragor.
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Efter den redovisning som gjorts i betdnkande 2020/21:UU10 och som
stracker sig fram till den 31 maj 2021 har utskottet fatt foljande sarskilda
foredragningar pa EU-omradet:

= Sveriges svar pd EU:s hantering av situationen vid gransen Polen—Belarus
m.m., information fran utrikesminister Ann Linde den 25 november 2021.

» EU:s 18-mdnadersprogram, information fran EU-minister Hans Dahlgren
den 16 november 2021.

» Strategiska kompassen, information fran Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet den 28 oktober 2021.

» EU:s samarbete med staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
(AVS-landerna), information fran medarbetare vid Utrikesdepartementets
enhet for internationellt utvecklingssamarbete den 12 oktober 2021.

»  EU-initiativ om Human rights due diligence, information fran ambassador
Cecilia Ekholm den 23 september 2021.

» EU:s 18-manadersprogram, information fran EU-minister Hans Dahlgren
den 23 september 2021.

» EU:s framtidskonferens, information frén EU-minister Hans Dahlgren den
17 juni 2021.

 Situationen i Belarus, information fran utrikesminister Ann Linde och
utrikeshandelsministerns statssekreterare Krister Nilsson den 8 juni 2021.

» Regelbaserad multilateralism, information fran utrikesradet for politiska
fragor Elinor Hammarskjold den 1 juni 2021.

Ledamaoter fran utskottet har deltagit i den interparlamentariska konferensen
for EU:s utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik den 9 september 2021 och i
framtidskonferensens plenum, som hade sessioner den 19 juni och den 23
oktober 2021. Ledamoter fran utskottet har ocksd deltagit i interparlamen-
tariska utskottsmoten i Europaparlamentet om utlandsk inblandning i demo-
kratiska processer och om de nationella parlamentens férvantningar pa fram-
tidskonferensen, bada den 9 november 2021, och om bekdmpandet av vald
mot kvinnor den 30 november 2021.

Inom ramen for detta ars granskning av kommissionens arbetsprogram har
utskottet aven foljt upp genomférandet av den sittande kommissionens tva
forsta arbetsprogram, dvs. arbetsprogrammen fér 2020 och 2021. Uppfdlj-
ningen redovisas i utlatandet.

Bakgrund

EU:s érliga programplanering styrs av det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning (EUT 2016/L 123/1). Processen ar enligt avtalet uppdelad i tva
faser. Den forsta utgors av kommissionens arbetsprogram och den andra av
den interinstitutionella programplaneringen som genomfdrs gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.
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| den forsta fasen ska kommissionen ha tidiga bilaterala diskussioner med
Europaparlamentet och radet om initiativ for det kommande aret. Kommis-
sionen drar sina slutsatser av denna diskussion i den skriftliga avsikts-
forklaring som lamnas till de bada andra institutionerna i samband med
kommissionsordférandens tal infor Europaparlamentet om tillstandet i
unionen, vilket i ar gjordes den 15 september. Infor detta offentliggér dven
kommissionen sin arsrapport om strategisk framsyn som utgér ett underlag for
kommissionens arliga arbetsprogram och for formuleringar av prioriteringarna
pé langre sikt.

P4 grundval av avsiktsforklaringen ska sedan ytterligare diskussioner foras
mellan institutionerna innan kommissionen antar sitt arbetsprogram. | arets
process behandlade allmanna radet framsynsrapporten och avsiktsforklaringen
vid motet den 21 september. Radsordférandeskapet skickade darefter en
sammanfattning av diskussionen till kommissionens ordférande for beaktande
vid utformningen av arbetsprogrammet (radets dokument 12610/21).

Den andra fasen i programplaneringen vidtar efter att kommissionen har
antagit sitt arbetsprogram i oktober. Det antagna arbetsprogrammet ligger da
till grund for ytterligare diskussioner mellan institutionerna som syftar till en
gemensam forklaring om den érliga interinstitutionella programplaneringen.
Den gemensamma forklaringen ska faststélla de allmanna malen och priori-
teringarna for det kommande aret och identifiera drenden av stor politisk
betydelse som bér prioriteras i lagstiftningsprocessen. Allméanna réadet
diskuterade kommissionens arbetsprogram vid motet den 23 november 2021
och radet forutses godkanna en gemensam forklaring om lagstiftnings-
prioriteringar for 2022 vid allmanna radets mote den 14 december. En
gemensam forklaring for 2021 undertecknades av de tre institutionerna den 10
december 2020 (EUT 2021/C 18 1/01). Tidigare har forklaringar antagits for
2017 och for 2018-2019 (EUT 2016/C 484/02 respektive 2018/C 12/11).
Arbetet med en gemensam forklaring i programplaneringen for 2020 avbréts
eftersom forutséttningarna forandrades i och med covid-19-pandemins utbrott.

I det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning finns aven en
kompletterande process for flerarig programplanering. I denna process ska de
tre institutionerna vid utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter
om de viktigaste politiska malen och prioriteringarna fér den nya mandat-
perioden i syfte att underlatta en mer Iangsiktig planering. Processen mynnar
ut i gemensamma slutsatser fran de tre institutionerna. Slutsatserna ska ses
Over efter halva tiden och anpassas efter behov.

Forfarandet for den flerariga programplaneringen genomférdes for forsta
gangen hosten 2020 och gemensamma slutsatser om de politiska malen och
prioriteringarna for 2020-2024 undertecknades den 10 december 2020 (EUT
2021/C 18 1/02). Slutsatserna anger en agenda for aterhamtning efter covid-
19-pandemin dar mojligheterna med klimatomstéllningen och den digitala
omvandlingen tas till vara och Europas 0ppna strategiska oberoende stérks.
Bland prioriteringarna ndmns forskning och innovationskapacitet for att
paskynda samhallsomstallningen, att visa globalt ledarskap i klimatarbetet, att
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utveckla egna digitala l6sningar, att fordjupa den inre marknaden, att forsvara
grundldggande vérden och att starka EU:s roll som global aktér genom
samarbete och framjande av den regelbaserade multilaterala varldsordningen.

Den interinstitutionella flerariga programplaneringen utgar fran den
strategiska agenda for 2019-2024 som Europeiska radet antog den 20 juni
2019 som vagledning for institutionernas arbete under femérsperioden. Den
strategiska agendan &r uppbyggd runt fyra huvudprioriteringar:

» Skydda medborgarna och friheterna

» Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

* Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa

* Frémja Europas intressen och varden i ett globalt ssmmanhang.

Genomforandet av den strategiska agendan star i fokus for de 18-manaders-
program som radets trioordférandeskap utarbetar for godkinnande av
allmianna radet och som sedan genomsyrar respektive ordférandeskaps
sexmanadersprogram.

En annan utgangspunkt for den interinstitutionella flerdriga program-
planeringen &r de politiska riktlinjer for den kommande mandatperioden som
kommissionens ordférande utarbetat, med hénsyn till den strategiska agendan
och forankrat i Europarlamentet i samband med sin nominering. Kommis-
sionsordférandens politiska riktlinjer ar grupperade under féljande huvud-
rubriker

* En europeisk gron giv

* En ekonomi for manniskor

 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
* Frémjande av den europeiska livsstilen

» Ett starkare Europa i varlden

+ En ny satsning pa demokrati i Europa.

Genomforandet av kommissionsordforandens politiska riktlinjer ligger till
grund for kommissionens arliga arbetsprogram.

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen sina politiska prioriteringar for
det kommande aret och de viktigare initiativ till ny lagstiftning och andra
atgarder som den avser att lagga fram.

Arbetsprogrammet for 2022 bestdr av fyra delar. | den forsta delen ger
kommissionen ett referat 6ver de atgarder som har vidtagits de foregaende
dryga 18 manaderna for att hantera covid-19-pandemin, mota klimat- och
artkrisen och anpassa EU till en omvarld préglad av geopolitiska férandringar.
Det &r mot den bakgrunden som kommissionen lagger fram ett arbetsprogram
for 2022 som ska visa beslutsamhet i ett dterhamtningsarbete som driver EU
framat, skyndar pa den dubbla grona och digitala omstallningen och bygger
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ett rattvist, mer motstandskraftigt och sammanhallet samhélle i linje med
Agenda 2030 och Parisavtalet.

I den andra delen redogér kommissionen for de atgarder som den avser att
prioritera inom de sex huvudrubrikerna i kommissionsordférandens politiska
riktlinjer (se ovan). I den tredje delen beskrivs inriktningen pd kommissionens
fortsatta arbete med béttre lagstiftning och med genomférande och tilldmpning
av EU-ratten. | den sammanfattande fjarde delen framhaller kommissionen
bl.a. vikten av enighet inom EU for det fortsatta arbetet men att strévan efter
enighet inte far innebara sankta ambitioner.

Det finns fem bilagor till arbetsprogrammet. Den forsta listar 42 nya
initiativ inom 32 Gvergripande politiska mal. | den andra bilagan listas 26 s.k.
Refit-initiativ om kontroll och utvardering av lagstiftningens andamals-
enlighet och resultat. Den tredje bilagan innehéller en forteckning éver 76
pagdende arenden som kommissionen anser bor prioriteras i lagstiftnings-
processen. Den fjarde bilagan innehéller sex forslag som kommissionen avser
att dra tilloaka eftersom de blivit inaktuella. Av samma skal anser
kommissionen att en rattsakt bér upphdvas, och denna anges i den femte
bilagan.
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Utskottets granskning

Kommissionens arbetsprogram 2022

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor motivreservationen (V) och sérskilt yttrande 1 (S, MP), 2
(SD) och 3 (V).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram for 2022 tar avstamp i de anstrangningar som
gjorts for att hantera covid-19-pandemins hélsoméssiga, ekonomiska och
sociala konsekvenser. | bakgrunden finns ocksa arbetet for att hantera
klimatforandringarna, forlusten av biologisk mangfald och andra miljohot,
liksom arbetet for att frdmja och dra nytta av den digitala utvecklingen och for
att hantera en ny global geopolitisk verklighet. Arbetsprogrammet &r avsett att
ta EU vidare i aterhamtningen efter pandemin och skynda pa den gréna och
digitala samhallsomstallningen. Mélet &r att bygga ett rattvist, mer
motstandskraftigt och sammanhallet samhélle i linje med héllbarhets- och
klimatmalen i Agenda 2030 och Parisavtalet. Ett sarskilt fokus laggs pa den
unga generationen, bl.a. genom Europadret for ungdomar 2022 och en
kommande handlingsplan fér ungdomar inom EU:s yttre &tgérder.

Kommissionen konstaterar att aterhamtningsarbetet, som bl.a. inneburit
2 326 enskilda atgarder fran kommissionens sida och som nu fokuserar pa
genomforandet av stddprogrammen under EU:s flerariga budgetram och det
sarskilda dterhamtningsinstrumentet, redan ger effekt. Kommissionen lyfter
dock fram behovet av att genomfora alla vidtagna atgarder och att stimulera
till ytterligare offentliga och privata investeringar och reformer for att lyckas
i den grona och digitala omstéllningen.

Liksom tidigare &r ar arbetsprogrammet strukturerat efter de sex huvud-
rubrikerna i kommissionsordférandens politiska riktlinjer.

Under huvudrubriken Den europeiska grona given styrs verksamheten av
malet att uppna klimatneutralitet till 2050 men ocksa av att félja upp tidigare
handlingsplaner for nollutslapp av féroreningar i miljon och for den cirkuldra
ekonomin. Kommissionen ska bl.a. foresla regler for certifiering av koldioxid-
upptag, for att minska anvandningen och utslappen av mikroplaster och for att
stérka konsumenters rétt att kunna reparera produkter till rimliga priser. For
att stodja Gvergangen till ren energi ska kommissionen ge vagledning for
tillstdndsgivningen for fornybar energi och for att framja anvandningen av
solenergi. Atgérder forutses ocksa for att framja ett hallbart jordbruk.
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Under huvudrubriken Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern fokuserar
kommissionen pa att folja upp den digitala kompassen for utvecklingen fram
till 2030. Bland prioriteringarna finns ocksa att starka den inre marknaden
genom en dversyn av konkurrenspolitiken och ett forslag om ett krisinstrument
som ska forhindra framtida marknadsstdrningar. For att sékerstdlla den
europeiska industrins tillgang till halvledare ska kommissionen foresla en
europeisk chip-stadga som ocksa ska framja innovationskapacitet och utveckla
nya marknader for europeisk teknik. Kommissionen ska ocksd foresla
gemensamma standarder for produkters cybersékerhet och inleda bygget av ett
rymdbaserat kommunikationssystem for att sakerstélla bredbandsuppkoppling
i alla delar av EU och en séker och oberoende kommunikation for medlems-
staterna. Genom en handlingsplan for digitaliseringen av energisektorn vill
kommissionen paskynda omstillningen av energisystemet till stod for
klimatmalet. Andra atgarder i arbetsprogrammet tar sikte pa att hoja de digitala
fardigheterna inom skolor och hdgre uthildning. Kommissionen framhéller
ocksa vikten av att Europa haller sig i framkant nar det galler forskning och
innovation.

Under huvudrubriken En ekonomi fér ménniskor ska kommissionen félja
upp handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
foresla en rekommendation om minimiinkomst i syfte att starka de sociala
skyddsnaten i medlemsstaterna. Ett forslag om skydd av arbetstagare fran
exponering for asbest ska laggas fram, och pé finans- och kapitalmarknads-
omradet ska forslag laggas om direktbetalningar, insolvensrittslig harmo-
nisering och forenklade krav for borsnotering for att underlatta tillgngen till
kapital for smd och medelstora foretag. Kommissionen ska ocksa foresla
bestdammelser for att genomféra den Gverenskommelse som tréffats inom
OECD om det internationella regelverket for bolagsbeskattning i den
digitaliserade ekonomin.

Under huvudrubriken Ett starkare Europa i vérlden framhaller kommis-
sionen EU:s konnektivitetsinitiativ Global Gateway, som i samordning med
G7-landernas initiativ Build Back Better World (B3W) ska framja partnerskap
for infrastruktur och sammankoppling med l&nder vérlden Gver. Kommis-
sionen ska ocksa lagga fram nya bestandsdelar for samarbetet med Nato och
péaskynda arbetet med att forverkliga en europeisk forsvarsunion. Genom ett
meddelande ska impulser ges for ett strategiskt partnerskap mellan EU och
Gulfstaterna. Vidare ska kommissionen inom ramen for ett forsvarspaket
foresla en handlingsplan for sakerhets- och forsvarsteknologier for att framja
forskning och innovation och for att minska sektorernas beroende av teknik
och insatsvaror fran omvarlden. Kommissionen ska ocksé anta en strategi for
hur EU ska engagera sig internationellt fér en global energiomstéllning och en
ny handlingsplan for internationell havsforvaltning.

Under huvudrubriken Framjande av var europeiska livsstil understryker
kommissionen behovet av att nd en dverenskommelse om den nya migrations-
och asylpakten liksom att ta arbetet med sékerhetsunionen vidare, bl.a. genom
nya forslag om utbyte av sékerhetsrelaterad information med vissa lander
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utanfor EU och om skyldigheten for transportérer att Iamna forhandsuppgifter
om passagerare. Kommissionen ska ocksa lansera ett initiativ inom Europaaret
for ungdomar for att underlétta for mindre gynnade ungdomar som varken
arbetar eller studerar att skaffa sig arbetslivserfarenhet utomlands. Vidare ska
strategier antas for att starka de europeiska universitetens stallning och for att
framja en hallbar vard och omsorg genom livets alla skeden. | arbetet med
halsounionen ska kommissionen ta initiativ for att skapa dynamik i
lakemedelsbranschen, se 6ver reglerna om lakemedel for barn och séllsynta
sjukdomar samt uppdatera rekommendationen om cancerscreening.

Under huvudrubriken En ny satsning pa demokratin i Europa framhaller
kommissionen sitt arbete med att uppratthalla respekten for rattsstatens
principer och EU-réttens foretrade med alla tillgdngliga medel. Kommissionen
ska ocksa foresla lagstiftning for att sakerstalla mediernas frinet och mangfald
i medlemsstaterna. | arbetet med jamlikhetsunionen ska initiativ tas for att
forbattra erkdnnandet av foraldraskap mellan medlemsstaterna och for att
stérka de nationella antidiskrimineringsorganens roll och oberoende. Kommis-
sionen ska ocksé foresla atgarder for att bekampa vald mot kvinnor och for att
forebygga och motverka seder som ar skadliga for kvinnor och flickor.

P4 ett dvergripande plan kommer kommissionen att fortsétta arbetet med
béttre lagstiftning enligt den inriktning som angetts i meddelandet om detta
fran april 2021. Det géller bl.a. principen “en in, en ut”, som ska tillampas fullt
ut och komplettera den systematiska 6versynen av regelverkets administrativa
bérdor och genomférandekostnader som gors inom Refit-programmet. |
utvérderingen av befintlig lagstiftning och beredningen av nya initiativ ska
ambitionerna i den gréna och digitala omstallningen ges en mer framtradande
plats, vid sidan av fokuseringen pd de globala hallbarhetsmalen och
principerna om att inte orsaka betydande skada och om digitalt som standard.
Jamstélldhet, yttre effekter av den inre politiken, effekterna for unga och for
landsbygder samt lardomar frdn den strategiska framsynen &r andra hansyn
som ska tas i beslutsprocessens alla steg. Kommissionen ska dven fortsatta
arbetet med att sékerstalla EU-lagstiftningens genomfdrande och tillampning
utan att tveka infor att vidta rattsliga &tgarder mot medlemsstaterna om det
kréavs, inklusive for att forsvara grundldggande réttigheter och varden.

Det finns fem bilagor till arbetsprogrammet. | den forsta bilagan anges 42
nya initiativ, av vilka de flesta beskrivs i meddelandet. Preliminar information
ges om huruvida initiativen utgérs av forslag till lagstiftning, och i s& fall
vilken fordragsartikel de baseras p&, samt om det kvartal inom vilket
kommissionen planerar att anta initiativen. Av initiativen anges 24 som
lagstiftning och 15 som icke-lagstiftning. For tre initiativ ar kategoriseringen
inte bestimd. Négra av de initiativ som niamns i meddelandet men som inte
finns upptagna i bilagan &r handlingsplanen for ungdomar i EU:s yttre
atgarder, meddelandena om solenergi och om energisektorns digitala
omstallning samt initiativet mot seder som ar skadliga for kvinnor och flickor.

I den andra bilagan anges 26 Refit-initiativ som kommissionen avser att
genomfdra under 2022. Samtliga initiativ avser dversyner av befintlig ratt. Det
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innebér att samtliga initiativ resulterar i lagstiftningsforslag, med undantag for
fem initiativ inom konkurrens- och statsstodspolitiken dar kommissionen har
egen befogenhet att vidta atgarder. Information ges om initiativens fordrags-
rattsliga grund och om kvartal for planerat antagande. Omkring tva tredjedelar
av initiativen ar planerade till &rets sista kvartal. Elva initiativ kan kopplas till
tidigare Refit-utvarderingar i kommissionens arbetsprogram fér 2020 och
2021.

Den tredje bilagan innehéller 76 liggande forslag som kommissionen anser
bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. Forteckningen ska ligga till grund for
dialogen med Europaparlamentet och rddet om den gemensamma férklaringen
om lagstiftningsprioriteringar fér 2022. Bilagan innehaller 49 nya prioriterade
forslag som lagts fram under 2020 och 2021. Bland dessa finns t.ex. forslagen
i det s.k. 55-procentspaketet, i paketet mot penningtvatt och om den europeiska
halsounionen. Dér finns ocksa forslagen om minimiléner och om insyn i lne-
séttningen. Vid sidan av de nya prioriterade forslagen finns det 27 prioriterade
forslag som har forts 6ver fran de som var prioriterade i arbetsprogrammet for
2021. Av dessa var 20 angivna som prioriterade redan i arbetsprogrammet for
2020. Bland de déverférda prioriteringarna ligger férslagen i migrations- och
asylpakten. Det aldsta prioriterade forslaget &r frdn 2008 och galler
likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktions-
nedsattning, alder eller sexuell laggning. Av de férslag som varit prioriterade
i foregdende arbetsprogram och som inte har forts 6ver till det nya arbets-
programmet finns forslagen om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
och om skatt pa finansiella transaktioner.

Den fjarde bilagan innehaller sex forslag som kommissionen avser att dra
tillbaka inom sex manader eftersom de inte langre ar aktuella. Fyra av
forslagen har blivit 6verspelade genom Gverenskommelsen om den flerériga
budgetramen for 2021-2027. Det géller bl.a. forslag om anvandning av
aternamtningsinstrumentet i det humanitara bistandet och om fonden for
hallbar utveckling.

Den femte bilagan innehdller en forordning som kommissionen anser bor
upphévas eftersom den inte l&ngre &r aktuell. Det géller férordning (EG) nr
106/2008 om energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning med koppling
till Energy star-avtalet med USA, som inte l&ngre galler.

Arsrapporten om strategisk framsyn

Den 8 september 2021 antog kommissionen den andra arliga rapporten om
strategisk framsyn, COM(2021) 750. Den andra arsrapporten bygger vidare péa
den foregdende, genom vilken resiliens, dvs. formégan att st emot och hantera
utmaningar och ocksa att stalla om pd ett hallbart, rattvist och demokratiskt
satt, etablerades som en dvergripande kompass for EU:s politik. | den forsta
rapporten redovisades resiliensanalyser av unionens formagor, sarbarheter och
majligheter inom den grdna, den digitala, den sociala och ekonomiska samt
den geopolitiska dimensionen. Den andra arsrapporten fordjupar analysen

2021/22:UU4

13



2021/22:UU4

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

inom den sistnd&mnda geopolitiska dimensionen genom att utforska innebdrden
av EU:s s.k. 6ppna strategiska autonomi pa lang sikt till 2050 och hur EU kan
agera pa kort sikt for att na dit.

Analysen tar sin utgangspunkt i fyra globala trender som beddms kunna ha
stor betydelse for EU:s handlingsférmaga och handlingsfrihet. Trenderna ar
klimatférandring och miljéférstéring, digital hyperkonnektivitet och teknik-
skiften, hot mot demokratin och grundldggande véarden samt foérandringar i
vérldsordningen och demografin.

Med hansyn till dessa trender identifieras sedan tio omraden inom vilka EU
kan starka sin &ppna strategiska autonomi och sitt globala ledarskap. Det
handlar om att sékerstélla

« hallbara halso- och livsmedelssystem

- tillgangen till koldioxidsnal energi till rimligt pris

» kapaciteten inom datahantering, artificiell intelligens och spetsteknologi
« tillgangen till kritiska ravaror

e EU:s vérldsledande position som standardséttare

« framtidssékrade ekonomiska och finansiella system

* kompetens som motsvarar EU:s ambitioner

« sakerhets- och forsvarskapaciteten och tillgangen till rymden

» dndamalsenliga globala partnerskap for fred, sikerhet och vilstand

« de offentliga institutionernas motstandskraft och legitimitet.

Inom vart och ett av dessa omraden, som i hog grad ocksa samverkar med
varandra, drar kommissionen slutsatser om den évergripande inriktningen for
EU:s agerande. Allméant understryks vikten av samstdmmighet Over tid och
mellan den interna och externa politiken. Oppenhet och regelbaserat
internationellt och multilateralt samarbete framhalls inledningsvis som
strategiska val for att driva valstand, rattvisa, stabilitet och konkurrenskraft.
P& nagra omraden forordas att EU utvecklar en egen kapacitet for att minska
beroendet av yttre faktorer men ocksa for att mer effektivt kunna arbeta for en
modernisering av de multilaterala organisationerna och utveckla samarbeten
med likasinnade lander och organisationer for att framja EU:s varden och
intressen. Mer konkreta rekommendationer handlar om att bygga vidare pa
redan inledda arbeten som den gréna och digitala omstéllningen, den inre
marknaden, hélsounionen och energiunionen och att stdrka den finansiella
stabiliteten genom bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

Rapporten om strategisk framsyn sammanfattar en arlig process som
omfattar samrdd med medlemsstaterna, forskare fran olika discipliner och
andra intressenter liksom litteraturdversikter och analyser av sannolika
framtidsscenarier. Framsynsrapporten i sin tur syftar till att ge underlag for
kommissionens arliga arbetsprogram och flerdriga prioriteringar. Den
kommande framsynsprocessen och nésta arsrapport om strategisk framsyn
kommer att fokusera pa de gréna och digitala dimensionerna och hur de tva
delarna i den dubbla omstéliningen kan verka 6msesidigt forstarkande, bl.a.
genom tilldampning av ny teknik. Parallellt fortsatter arbetet med att stérka
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EU:s kollektiva formaga att bedriva framsynsanalys, integrera strategisk
framsyn i beslutsfattandet och att utarbeta resultattavlor for resiliens for att
dvervaka utvecklingen och komplettera traditionella valfardsmatt.

Uppfoljning av tidigare arbetsprogram

Riksdagen har granskat kommissionens arliga arbetsprogram eller forbe-
redande dokument till arbetsprogrammet sedan mdjligheten infordes i riks-
dagsarbetet 2007. Granskningarna har redovisats i utldtandena 2007/08:UU11,
2008/09:UU17,2009/10:UU17, 2010/11:UU11, 2011/12:UU4, 2012/13:UU4,
2013/14:UU4, 2014/15:UU4, 2015/16:UU4, 2016/17:UU4, 2017/18:UU4,
2018/19:UU4, 2019/20:UU5 och 2020/21:UUS.

I granskningarna har riksdagen &terkommande framfort att arbetspro-
grammet ar ett viktigt dokument for att tidigt identifiera fragor som kommer
upp pa EU:s dagordning pa kort och medellang sikt. Det underlattar darmed
medlemsstaternas och de nationella parlamentens mojlighet att planera EU-
arbetet och att framféra synpunkter pa kommissionens prioriteringar. P& sa satt
bidrar arbetsprogrammet till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.

Dessa uttalanden forutsatter att arbetsprogrammen faktiskt genomfors, dvs.
att kommissionen antar initiativ i enlighet med vad som angetts i
arbetsprogrammen. For att ge en bild av i vilken grad detta gors har den
sittande kommissionens arbetsprogram for 2020 och 2021 f6ljts upp.

Tidigare uttalanden om planeringen av riksdagsarbetet

Uppfdljningen av arbetsprogrammen pdminner om de granskningar som
konstitutionsutskottet gjort av hur regeringen ldmnar propositioner till
riksdagen (senast i bet. 2018/19:KU10). Syftet ar i ndgon man detsamma, dvs.
att undersoka om drenden vacks pa ett satt som ger utrymme for riksdagen att
planera sitt arbete pa ett effektivt satt. Det finns emellertid grundlaggande
skillnader som maste understrykas. Inte bara ar férhallandet mellan riksdagen
och kommissionen vasensskilt fran det mellan riksdagen och regeringen. Det
ar ocksa, till skillnad fran de propositionsférteckningar som regeringen lamnar
till riksdagen, langt ifran alla initiativ i kommissionens arbetsprogram som
innebér att riksdagsérenden vacks.

Dessa och andra skillnader innebér att konstitutionsutskottets uttalanden i
granskningarna av propositionsavlamnandet inte kan dverforas till en upp-
foljning av hur kommissionen genomfor sina arbetsprogram. Nagra uttalanden
kan dock ges en mer allmén giltighet. Det handlar om nédvéandigheten av att
planera varje riksdagsarende fran utskottsheredning till kammarbehandling for
att riksdagsarbetet ska kunna bedrivas planmassigt och effektivt samt att de
patagligt begransade marginaler som bl.a. foljer av ett tilltagande antal
riksdagséarenden gor att framférhallning och storsta méjliga orubblighet nar
det galler planering av &drendena i riksdagen far allt storre betydelse.
Konstitutionsutskottet har till detta framhallit betydelsen av att det underlag
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som riksdagen har for sin planering baseras pa realistiska bedomningar och att
&ndringar av dessa beddmningar kommer riksdagen till del (bet.
2018/19:KU105s. 75 f.).

Nér det galler planeringen for riksdagens subsidiaritetsprovning av utkast
till lagstiftningsakter, som &r den vanligaste typen av EU-drenden i riksdagen,
konstaterade konstitutionsutskottet i januari 2019 att de nationella parla-
mentens planering av subsidiaritetsprovningarna skulle underlattas betydligt
om kommissionen tillhandahéll mer detaljerad och palitlig information om
planeringen for varje enskilt initiativ (bet. 2018/19:KU5 s. 85). Uttalandet
gjordes mot bakgrund av den stora anhopning av lagstiftningsutkast som
kommissionen Oversande till de nationella parlamenten infor riksdagens
sommaruppehall 2018. Detta ledde till att flera utskott i yttranden till
konstitutionsutskottet patalade att det kan vara svart att férutse och planera for
kommande subsidiaritetsprovningar och att erfarenheten &r att informationen
i kommissionens planeringsdokument (arbetsprogram, fardplaner och
sammantradesplan) inte &r helt tillforlitlig och att det &ven saknas tillforlitlig
information om nar de olika sprékversionerna vantas bli klara och nar
attaveckorsfristen for subsidiaritetsprévningen borjar lopa.

Liknande synpunkter hade framforts i juni 2018 av riksdagens dévarande
talman i ett brev till kommissionens forste vice ordférande (dnr 2270-
2017/18). Konstitutionsutskottet framforde dven synpunkterna i ett utlatande
om granskningen av ett antal strategiska EU-dokument i mars 2019, och
darmed kom kommissionen att pad nytt uppmarksammas pa dem (utl.
2018/19:KU23). | ett svar pa konstitutionsutskottets utlatande beskriver kom-
missionen att den har intensifierat arbetet med att géra informationen om
initiativen i arbetsprogrammet utforligare och tillforlitligare genom att bl.a.
inkludera en tidsplanering for antagande angivet med ar och kvartal. | svaret
beskrivs ocksa att utforligare information om hur arbetet med initiativen
fortskrider och tidsplaneringen for olika steg i beredningen publiceras pa
kommissionens samradsportal Kom med synpunkter (C(2019) 3081).

Underlag for uppféljningen

Kommissionens arbetsprogram redogdér for den politiska inriktningen det
kommande aret. De konkreta atgarderna listas och beskrivs ndgot mer i detalj
i bilagor till arbetsprogrammet. Uppféljningen utgar fran dessa bilagor. Den
stracker sig fram till utgangen av september 2021, allts t.o.m. det innevarande
arets tredje kvartal. Darutover redovisas preliminara uppgifter om det fortsatta
genomforandet baserat pa den planeringsinformation som finns tillganglig via
kommissionens samradsportal Have Your Say, forteckningen dver planerade
punkter vid kommissionens kommande sammantraden, den s.k. Liste des
points prévus (LPP), och den webbaserade resultattavlan for Refit.

En detaljerad redovisning av uppfoljningen finns i utlatandets bilaga 10.
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Arbetsprogrammet for 2020

Kommissionens arbetsprogram for 2020 antogs den 29 januari 2020
(COM(2020) 37). Eftersom utbrottet av covid-19-pandemin dérefter drastiskt
andrade forutséttningarna antogs ett justerat arbetsprogram den 27 maj 2020
(COM(2020) 440). Genom detta justerades nagra av tidsangivelserna for
antagandet av initiativ i arbetsprogrammets bilagor I och 1. Fyra initiativ lades
till i bilaga I och ett befintligt initiativ i bilagan delades upp i tva atgarder med
olika tidsséttning.

Bilaga | — Nya initiativ

Det justerade arbetsprogrammets bilaga | anger 43 politiska mal som
sammantaget innehaller 99 nya initiativ. Av initiativen har 94 stycken antagits.
Av dessa ar 70 stycken (74 procent) antagna inom eller (i tva fall) fore det
angivna kvartalet. De initiativ som har antagits inom det angivna kvartalet har
i 19 fall (28 procent) antagits under kvartalets forsta manad, i 13 fall (19
procent) antagits under den andra manaden och i 36 fall (53 procent) antagits
under den tredje manaden.

Av de 24 initiativ som har antagits efter det angivna kvartalet antogs atta
stycken (33 procent) under den forsta manaden efter det angivna kvartalet, fem
stycken (21 procent) under den andra efterféljande méanaden och elva stycken
(46 procent) under den tredje efterféljande manaden eller senare.

Av de fem utestaende initiativen har tidssattningen for tva reviderats till det
fjarde kvartalet 2021 genom forteckningen over planerade punkter vid
kommissionens kommande sammantraden (LPP). Ett av de utestdende
initiativen far forstas ha ersatts av ett initiativ i arbetsprogrammet for 2021.

Bilaga Il — Refit-initiativ

Det justerade arbetsprogrammets bilaga Il anger 44 Refit-initiativ, av vilka 32
skulle vara klara i slutet av 2020 och tolv avslutas forst i ett senare skede. Av
de tolv senarelagda initiativen &r &tta antingen utan tidssattning eller tidssatta
till det fjarde kvartalet 2021, dvs. de har ett angivet planerat slutférande som
ligger efter den period som uppfdljningen stracker sig till. Samtliga dessa
initiativ ar pagaende.

Av de sammanlagt 36 Refit-initiativen med ett planerat avslut under 2020
eller ett angivet senare intervall fram t.o.m. det tredje kvartalet 2021 har 28
stycken (78 procent) avslutats. Av dessa ar 17 avslutade inom den angivna
planerade tiden. Av de atta pagaende initiativen i denna grupp har avslutet for
tre skjutits fram till 2022 enligt beredningsinformationen pa kommissionens
samradsportal Have Your Say eller i resultattavlan for Refit.

Av de sammanlagt 44 Refit-initiativen &r drygt hélften (24) utvarderingar
av befintlig lagstiftning och en fjardedel (11) dversyner eller granskningar av
befintlig lagstiftning, vilket indikerar en process som resulterar i forslag till
andringar av de aktuella rattsakterna.
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Bilaga Il — Prioriterade arenden

Arbetsprogrammets bilaga Il innehaller 126 pagaende lagstiftningsarenden
som kommissionen anser ar prioriterade. Av dessa ar 69 avslutade, i 12 fall
genom atgarder under 2020 och i 57 fall genom atgarder under 2021. Av de
&renden som avslutats under 2021 var sju prioriterade dven i arbetsprogrammet
for 2021. Fem andra har dragits tillbaka i enlighet med arbetsprogrammet for
2021 bilaga 1V, i tre fall for att forslagen ersatts av nya forslag och i tva fall
for att radet och Europaparlamentet inte forutsetts gora nagra framsteg i
lagstiftningsprocessen.

Bland de avslutade &rendena finns 49 &renden med koppling till den
flerdriga budgetramen 2021-2027.

Av de 57 pagaende arendena ar 26 6verforda till arbetsprogrammet for 2021
som prioriterade. Foljaktligen &r det 31 pdgaende arenden som inte Gverforts
som prioriterade till arbetsprogrammet for 2021. Bland dessa finns sex
arenden kopplade till den flerariga budgetramen.

Bilaga IV — Tillbakadraganden

Arbetsprogrammets bilaga IV innehéller 33 forslag som kommissionen efter
samrad med Europaparlamentet och radet avser att dra tillbaka inom sex
manader fran arbetsprogrammets antagande, dvs. senast i juli 2020.

Genom ett meddelande i EUT den 29 september 2020 (2020/C 321/03)
drogs samtliga forslag i bilagan tillbaka med undantag for tva forslag som
géller en omarbetning respektive en anpassning till Lissabonfordraget av EU:s
s.k. 6ppenhetsférordning (KOM(2008) 229 respektive KOM(2011) 137).

Arbetsprogrammet fér 2021

Kommissionens arbetsprogram for 2021 antogs den 19 oktober 2020
(COM(2020) 690).

Bilaga | — Nya initiativ

Arbetsprogrammets bilaga | anger 44 politiska mal som sammantaget
innehdller 87 nya initiativ. Av dessa ar 32 tidssatta till det fjarde kvartalet
2021. Ett av initiativen under fjarde kvartalet antogs redan under det tredje
kvartalet. Ovriga 31 faller emellertid utanfor perioden for uppféljningen.

Av de 55 initiativ som &r tidssatta till arets forsta, andra eller tredje kvartal
har 39 stycken (71 procent) antagits. Av de sammanlagt 40 antagna initiativen
(inklusive det som var tidssatt till det fjarde kvartalet) &r 24 stycken (60
procent) antagna inom eller, i tre fall, fore det angivna kvartalet. De 21 initiativ
som har antagits inom det angivna kvartalet har i tva fall (10 procent) antagits
under kvartalets forsta manad, i sju fall (33 procent) antagits under den andra
manaden och i tolv fall (57 procent) antagits under den tredje manaden.

Av de 16 initiativ som har antagits efter det angivna kvartalet antogs elva
stycken (69 procent) under den forsta manaden efter det angivna kvartalet. Ett
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initiativ antogs under den andra efterféljande manaden och fyra stycken antogs
under den tredje efterféljande manaden eller senare.

Av de 16 utestdende initiativen fran arets tre forsta kvartal har
tidssattningen for 14 initiativ reviderats till det fjarde kvartalet 2021 genom
forteckningen &ver planerade punkter vid kommissionens kommande
sammantraden eller kommissionens samradsportal Have Your Say.

Av de 31 initiativ som i arbetsprogrammet &r tidssatta till det fjarde
kvartalet och som inte har antagits aterfinns 19 stycken i forteckningen éver
planerade punkter vid kommissionens kommande sammantréden. Av dessa 19
initiativ har 13 forlagts till ssmmantrdden i december, dvs. kvartalets sista
manad. De 19 initiativ for vilka det finns detaljerad planeringsinformation ser
darmed ut att bekrafta tendensen att 60—70 procent av initiativen antas inom
det angivna kvartalet och att flertalet av de initiativ som antas under det
angivna kvartalet antas under kvartalets tredje manad.

Bilaga Il — Refit-initiativ

Arbetsprogrammets bilaga Il anger 41 Refit-initiativ som ska utféras under
2021. Av initiativen &r 33 utan tidssattning eller tidssatta till fjarde kvartalet
2021 och har darmed ett angivet planerat slutférande som ligger efter den
period som uppfoljningen omfattar. Av dessa initiativ ar tva avslutade.

Av de atta initiativ som &r tidssatta till forsta, andra eller tredje kvartalet ar
tre avslutade. Sammantaget ar saledes fem av samtliga initiativ i bilagan
avslutade.

En dryg fjardedel (11) av initiativen i bilagan &r utvéarderingar och néra tre
fjardedelar (29) ar Gversyner eller granskningar. Férhallandena &r darmed
ungefar de motsatta jamfort med arbetsprogrammet for 2020.

Bilaga Ill — Prioriterade arenden

Arbetsprogrammets bilaga Il innehéller 50 pagaende lagstiftningsarenden
som kommissionen anser &r prioriterade. Av dessa ar 17 avslutade.

Jamfort med foregdende arbetsprogram finns det 17 nya prioriterade
arenden som inleddes under 2020. Tio av dessa &r avslutade. Av de
sammanlagt 33 prioriterade drenden som fordes ver fran det foregaende
arbetsprogrammet har sju avslutats.

Bland de 33 pagaende prioriterade drendena i bilagan finns elva arenden
med koppling till reformeringen av det europeiska asyl- och migrations-
systemet.

Bilaga IV — Tillbakadraganden

Arbetsprogrammets bilaga 1V innehéller 14 forslag som kommissionen avser
att dra tillbaka inom sex manader fran arbetsprogrammets antagande, dvs.
senast i april 2021.

Samtliga forslag i bilagan &r tillbakadragna. Tva av forslagen drogs tillbaka
redan i maj 2020 i och med att de ersattes av forslaget till forordning om
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inrattande av en facilitet for aterhamtning och resiliens (COM(2020) 408). Ett
annat forslag (COM(2015) 450) har uppenbarligen inkluderats i forteckningen
genom ett forbiseende eftersom det hade dragits tillbaka redan i juni 2019
(EUT 2019/C 210/07) som en foljd av arbetsprogrammet for 2019
(COM(2018) 800). Ovriga forslag i bilagan drogs tillbaka genom ett
meddelande i EUT den 7 maj 2021 (2021/C 143/04, réttelse 2021/C 173/05).

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet satter i sitt yttrande stort varde pa kommissionens
satsning pa demokratin i Europa. Utskottet valkomnar att konferensen om
Europas framtid har inletts och &r positivt till ambitionen att 6ka medborgarnas
delaktighet och inte minst ungdomars engagemang i framtidsdebatten.

Vidare understryker konstitutionsutskottet vikten av att kommissionen
fortsatter arbetet med att starka och forsvara rattsstatsprincipen, som till-
sammans med respekten for de manskliga rattigheterna utgér fundamentet i en
demokrati. Med anledning av det kommande initiativet till en europeisk
mediefrihetslag framhaller konstitutionsutskottet det angeldgna i att varna
mediernas frihet, oberoende och mangfald. Informationen i arbetsprogrammet
om initiativet & dock for knapphandig for att medge nagra utvecklade
synpunkter i detta skede.

Avslutningsvis valkomnar konstitutionsutskottet kommissionens arbete
med béttre lagstiftning och mélsattningen att undvika onddiga regelbérdor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet framhéller inledningsvis i sitt yttrande att kommissionen bor
lagga storre vikt vid att analysera den géllande lagstiftningen nar ny
lagstiftning forbereds och att ny straffrattslig lagstiftning pd EU-niva endast
ska tas fram om det bidrar med ett betydande mervarde.

Justitieutskottet har tidigare patalat behovet av en uppdatering av det s.k.
API-direktivet om transportorers skyldighet att Iamna férhandsinformation om
passagerare, och ser darfor positivt pA kommissionens avsikt att lagga fram ett
sadant forslag. Med anledning av att kommissionen i arbetsprogrammet anger
att den tanker utforska hur man kan uppna konvergens i fraga om haktning och
haktningsvillkor mellan medlemsstaterna uppmarksammar justitieutskottet att
atgarder som tar sikte pad haktning och andra frihetsherévanden &r
komplicerade eftersom medlemsstaternas processrattsliga regelverk skiljer sig
at, och utskottet anser darfor att det ar tveksamt om initiativ bor tas pa EU-
niva och vilka standarder som i sa fall bor prioriteras. Justitieutskottet
framhaller att man bor sakerstélla att de tankta atgarderna inte dverlappar det
arbete som utfors av Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller
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fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) och FN:s kommitté mot
tortyr (CAT) nar det galler de materiella férhallandena i hakten.

Vidare ser justitieutskottet positivt pa att kommissionen prioriterar
forhandlingarna om forslaget om europeiska utldmnandeorder och bevarande-
order for elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden, eftersom utskottet
tidigare har efterfragat forslag for att sakerstalla och forbattra tillgangen till
information och elektroniska bevis for brottsbhekdmpningen.

Slutligen upprepar justitieutskottet uppfattningen att kommissionen bor
lagga ett forslag om att infora en obligatorisk biometrisk kontroll vid yttre
gréns av personer som atnjuter fri rorlighet, pa samma satt som for tredjelands-
medborgare.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottets begréansar sitt yttrande till kommissionens avsikt att prioritera
forhandlingarna om forslagen om en jamnare kdnsfordelning bland icke
verkstallande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och om fdretagens
héllbarhetsrapportering. Civilutskottet vidhéller uppfattningen att férslaget om
en jamnare konsfordelning i borsnoterade foretag inte ska prioriteras, som
tidigare framforts i yttranden Gver arbetsprogrammen fér 2020 och 2021.
Vidare anser civilutskottet att det inte finns skal att revidera det direktiv
som nu reglerar foretagens hallbarhetsrapportering pad det satt som
kommissionen har foreslagit. Forslaget innebar bl.a. att d&en sma och
medelstora foretag ska omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering, vilket
enligt civilutskottet inte &r tillfredsstéllande med hansyn till de kostnader och
den okade administration som det skulle medféra for dessa foretag.
Civilutskottet anser darfor att inte heller detta forslag bor vara prioriterat.

Awvikande mening Socialdemokraterna och Miljépartiet

Foretrddarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet stiller sig i en
avvikande mening bakom kommissionens bedomning att de bada forslagen
ska prioriteras under 2022. Nér det galler forslaget om en jamnare kdnsfor-
delning i borsnoterade foretag anges bl.a. att enskilda medlemsstaters atgarder
uppenbarligen inte racker for att ta till vara de mojligheter till konkurrenskraft
och tillvaxt som foljer av ett gott utnyttjande av tillganglig kompetens,
daribland kvinnors, i bolagsstyrelserna. Fragan kan darfor pa grund av dess
omfattning hanteras béattre om alla medlemsstater agerar tillsammans.

| fraga om foretagens héllbarhetsrapportering framhaller partiforetradarna
att en forbattrad rapportering underlattar for investerare och konsumenter att
fatta valgrundade beslut. Det kan ocksa bidra till att starka manskliga rattig-
heter, demokrati, jamstélldhet och réttsstatens principer samt vara ett led i
arbetet mot miljo- och klimatférandringar och for att framja rattvisa och
anstandiga villkor pa arbetsmarknaden. Partiforetradarna anser ocksa att en
forbattrad hallbarhetsrapportering kan ge svenska foretag en konkurrensférdel
och bidra till att styra kapital till hallbara investeringar.

2021/22:UU4

21



2021/22:UU4

22

UTSKOTTETS GRANSKNING

Awvikande mening Vansterpartiet

Foretradaren for Vansterpartiet delar i en avvikande mening utskottets
uppfattning att forslaget om en jamnare konsférdelning i bolagsstyrelser inte
bor prioriteras. | motiveringen, som delvis skiljer sig fran utskottets, framhalls
vikten av en jamnare konsfordelning nér det géller deltagandet i ekonomiskt
beslutsfattande men att det bor vara en uppgift for varje medlemsstat att ta
initiativ for att stadkomma en jamnare konsférdelning i bolagsstyrelserna.

Nar det galler forslaget om foretagens hallbarhetsrapportering anser parti-
foretradaren att det bor prioriteras under 2022, huvudsakligen av samma skal
som anfdrs av foretrddarna for Socialdemokraterna och Miljépartiet.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande vikten av EU:s arbete for forstarkt
cybersékerhet och nddvandigheten av samarbete inom EU och internationellt
for att framja informations- och cybersékerheten. Forsvarsutskottet ser darmed
positivt pa att kommissionen avser att foresla en cyberresiliensrattsakt for att
sld fast gemensamma cybersikerhetsstandarder for produkter. Forsvarsut-
skottet understryker ocksa betydelsen av att fortsatta arbetet med att 6ka den
digitala kompetensen i samhallet fér att motverka bade hot och utmaningar,
skydda medborgarna och starka EU:s resiliens.

Vidare ar forsvarsutskottet positivt instéllt till en fardplan for att framja
forskning och innovation inom sékerhets- och forsvarsteknologi eftersom
behov av detta okar i en alltmer oséker och foranderlig omvérld och eftersom
forskning och innovation &r en forutsattning for langsiktig formageutveckling.

Med anledning av kommissionens prioritering att paskynda arbetet med en
europeisk forsvarsunion understryker forsvarsutskottet att det europeiska
sékerhets- och forsvarssamarbetet inte ska préglas av dverstatlighet, och
forsvarsutskottet konstaterar att militdra och forsvarsrelaterade beslut inom
EU fattas med enhéllighet enligt géllande fordrag. Avslutningsvis ser forsvars-
utskottet positivt p& arbetet med en gemensam férklaring mellan EU och Nato
eftersom det &r av stor vikt att kunna nyttja gemensamma resurser effektivt
och att pd ett andamélsenligt satt kunna mobilisera resurser for att mota
utmaningar pa forsvars- och sékerhetsomradet.

Sarskilt yttrande Sverigedemokraterna

I ett sarskilt yttrande framhaller Sverigedemokraternas foretradare att det
europeiska sakerhets- och forsvarssamarbetet inte ska praglas av 6verstatlighet
och att det darfor inte ska bedrivas nagot arbete for att forverkliga en verklig
europeisk forsvarsunion. Europas stater har valt olika sékerhetspolitiska
lésningar, anfor foretrddarna, som menar att en etablering av en europeisk
forsvarsunion skulle ga emot dessa nationella inriktningar.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet delar kommissionens bedémning att det bor vara en
prioriterad fraga att enas om de aterstaende forslagen i asyl- och migrations-
pakten och instammer i att handelserna i Belarus och Afghanistan visar pa
vikten av att komma vidare i férhandlingarna. Socialférsékringsutskottet fram-
héller vikten av att EU tar ett helhetsgrepp om den interna och externa
dimensionen av migrationsfragor. Kontrollen dver vilka som reser in 6ver de
yttre granserna maste forbattras samtidigt som rétten att soka asyl uppratthalls,
anfor socialforsékringsutskottet, som anser att EU ska ha ett effektivt och
rattssakert gemensamt asylsystem som leder till en jdmnare fordelning av
asylsdkande inom EU och minskar sekunddra forflyttningar.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att vissa framsteg gjorts i forhand-
lingarna om reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet
(CEAS), som &r en viktig del av asyl- och migrationspakten, och framhaller
vikten av att forhandlingarna och arbetet med bade asyl- och migrationspakten
och reformeringen av CEAS inte tappar fart. | sammanhanget valkomnas
prioriteringen av forslaget till en unionsram for vidarebosattning, och social-
forsékringsutskottet uppmarksammar att Sverige sedan l&nge prioriterar det
internationella arbetet for att 6ka den globala ansvarsférdelningen och andra
landers mottagande av kvotflyktingar. Vidareboséttning &r enligt utskottet ett
val beprdvat system och det sdkraste séttet for personer i behov av skydd att
komma till EU pa laglig vdg. Vidare ser socialforsakringsutskottet positivt pa
att EU tillfalligt har upphéavt delar av EU:s viseringsférenklingsavtal med
Belarus som en foljd av den belarusiska regimens hybridattack mot EU:s yttre
grans genom att underlatta transitering av migranter till EU.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att bestiammelserna om samordning
av de sociala trygghetssystemen, som dven de finns i kommissionens lista 6ver
prioriterade forslag, &r en forutséttning for att den fria rorligheten ska fungera
inom EU. Det dr nddvandigt att bestdmmelserna utvecklas och moderniseras i
takt med samhallsutvecklingen och for att passa olika typer av sociala
trygghetssystem, anser socialforsakringsutskottet, som paminner om att
behoven av att genomféra foréndringar skiljer sig mellan olika typer av
formaner. Enligt socialforsakringsutskottet bor en dverenskommelse mellan
institutionerna ta till vara de delar i kommissionens forslag som i sin helhet
syftar till att forbattra samordningen och samtidigt respekterar det nationella
sjalvbestammandet. Socialforsékringsutskottet anser att det &r bra att
kommissionen stravar efter att féra processen framéat men framhéller att en
overenskommelse inte far innebara en inskrankning i medlemsstaternas
nationella kompetens och att den inte heller bor innebéra att fler formaner
omfattas av samordningsbestimmelserna eller att fler formaner kan betalas ut
vid boséttning i en annan medlemsstat.
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Awvikande mening Sverigedemokraterna

Partiforetradarna for Sverigedemokraterna anfor i en avvikande mening att
kommissionen inte bor lagga fram forslag som innebédr begrénsningar i
medlemsstaternas sjalvbestdmmande, vilket de anser att ett flertal av forslagen
gor och att dessa darfor maste motverkas eller i vart fall omarbetas.

Nar det géller migrationspakten anser partiféretrddarna att kommissionen
bor prioritera reformer som forbattrar sakerheten i Europa och tkar forsvaret
av EU:s gemensamma yttre grénser, samtidigt som medlemsstaternas
sjélvbestdmmande och mdjlighet att anpassa sig till skiftande omstandigheter
beaktas. Partiforetrddarna anser att bl.a. férslaget om en unionsram for vidare-
boséttning bor dras tillbaka eftersom medlemsstaterna sjdlva ska avgdra om
de vill ta emot migranter och i sa fall hur manga. Vidare anser de att
prioriteringen i frdga om initiativen inom migrationspakten om mannisko-
smuggling och atervandande bor vara att skydda EU:s granser och stoppa
illegal och irreguljar migration. Partiféretradarna vill ocksa att kommissionen
prioriterar initiativ som forbattrar mojligheten att dela information om
utlénningars in- och utresa och potentiella risk gentemot EU och Sverige. Néar
det galler forslaget till atervandandedirektiv betonar partiféretradarna att alla
forsok att begransa medlemsstaternas mojligheter till forvarstagning eller
liknande kontrollatgarder bor motverkas samtidigt som méjligheterna till sam-
verkan for att verkstélla utvisningar bér utokas.

Auvslutningsvis framhaller partiforetradarna att de star bakom grundtanken
med samordningen av social trygghet och EU:s sociala pelare men att den
nationella kompetensen maste sattas i centrum for alla forslag, som maste
respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Partiforetradarna ser
en risk for att den sociala pelaren kan bli en sprangbrada for overforing av
ytterligare befogenheter till EU och de framhaller att samordning av social-
politiken inte far genomfaras pa grundval av den s.k. flexibilitetsklausulen.

Socialutskottet yttrande

Socialutskottet valkomnar i sitt yttrande genom ett protokollsutdrag kommis-
sionens arbetsprogram som ett anvandbart underlag for utskottets planering
och bevakning av EU-fragor. Socialutskottet betonar vikten av att befogen-
hetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna respekteras och att de
forslag som kommissionen presenterar inte far innebara inskrankningar i den
nationella kompetensen nar det géller sociala fragor och hélso- och sjukvards-
fragor. Socialutskottet bevakar de initiativ som planeras inom utskottets
beredningsomrade och féljer dven forhandlingarna om de fyra lagstiftnings-
arenden inom halso- och sjukvéardsomradet som kommissionen anger som
prioriterade i arbetsprogrammet.
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Awvikande mening Sverigedemokraterna

I en avvikande mening anger foretradarna for Sverigedemokraterna att de
beddmer att arbetsprogrammet leder till en svédllande EU-budget med en dkad
EU-avgift for Sverige som foljd. Partiforetradarna framhaller dven att delar av
arbetsprogrammet ligger utanfor vad som &r rimligt att hantera eller besluta
om pd EU-nivd och de betonar vikten av att varna det nationella sjalv-
bestammandet med utgangspunkt i att halsofrgor och fragor pa det sociala
omradet bor hanteras sd nara medborgarna som mgéjligt.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar i sitt yttrande handlingsplanen for
nollutslapp som en viktig del av genomforandet av den gréna given och FN:s
héllbarhetsmal. Sarskilt framhalls den tvarsektoriella ansatsen som positiv,
liksom de grundlaggande principerna om forebyggande av fororeningar, att
fororenaren betalar och kontroll vid kéllan.

Vidare valkomnas att kommissionen prioriterar miljé- och klimatfragorna
hogt, och miljo- och jordbruksutskottet betonar att varje medlemsstat ska
efterstrava klimatneutralitet och att samtliga sektorer och medlemsstater
behdver bidra till omstéllningen genom att i férsta hand minska utsléppen av
vaxthusgaser. | sammanhanget framhaller utskottet att skogen har en central
roll i klimatarbetet som en kolsanka och en kalla till héllbart producerade
rdmaterial som ersatter fossilbaserade produkter. Eftersom ledtiderna ar langa
i sektorn betonar miljé- och jordbruksutskottet vikten av ett langsiktigt pers-
pektiv for skogen i klimatarbetet.

Med anledning av att kommissionen prioriterar revideringen av den s.k.
LULUCF-férordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk framhéller miljo- och jordbruksutskottet att utformningen av nya
forslag méste respektera att skogspolitiken 4r en nationell kompetens och vara
i linje med ett hallbart aktivt skogsbruk. Utskottet, som ser betydande risker i
att efterstrava klimatneutralitet i en specifik sektor pd EU-niva sasom en
utvidgad marksektor, framhaller att 6kade upptag av koldioxid i skog och mark
till sin natur &r mer osékra och mindre permanenta &n utslappsminskningar.
Med tanke pé& osakerheterna och de langa ledtiderna ar miljo- och jordbruks-
utskottet kritiskt till bindande mal for okade kolsiankor och den foreslagna
ansvarsfardelningen, som bygger pa data som 6verskattar Sveriges kolsanka
och som darfor innebar ett oproportionerligt hogt atagande for Sverige.

I sammanhanget uppmérksammar miljé- och jordbruksutskottet &ven
arbetet med EU:s skogsstrategi och instammer i kommissionens syn pa
skogssektorn som en hornsten i omstaliningen till en gron ekonomi.
Resurserna fran skogen ska anvandas effektivt och enligt principerna om en
cirkuldr ekonomi, anser miljo- och jordbruksutskottet, som dock motsétter sig
detaljregleringar enligt kaskadprincipen eftersom det inte &r det basta séttet att
uppna dessa malsattningar pa. Miljo- och jordbruksutskottet efterlyser ocksa
en diskussion i anslutning till skogsstrategin om hur efterfragan ska skapas for
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att frimja den skogliga vardekedjan som bas for konkurrenskraftiga foretag,
jobb och hallbar tillvaxt. Aven i detta sammanhang framhéaller miljo- och
jordbruksutskottet att det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor ska
varnas.

Med anledning av att kommissionen prioriterar arbetet med den sociala
klimatfonden framfér miljé- och jordbruksutskottet kritik mot denna fond och
uppmarksammar att omfattande medel for liknande atgarder redan finns inom
den flerdriga budgetramen och aterhamtningsinstrumentet samt att aven EU:s
klimatlag innehaller ett dtagande i samma riktning.

Bland kommissionens prioriteringar finns dven den pagéende revideringen
av forordningen om fiskerikontroll. Med anledning av det framhaller miljo-
och jordbruksutskottet att det &r av grundldggande betydelse att EU-gemen-
samma regler efterlevs pa ett korrekt och enhetligt satt for att reglerna ska fa
avsedd effekt och att det ar hog tid att EU far en modern och vélfungerande
fiskerikontroll, vilket enligt utskottets mening borde ges mycket hdg prioritet
i kommissionens arbete. | sammanhanget framhalls att det inte ar propor-
tionerligt med generella bestimmelser om kontroll av fritidsfiske pa EU-niva.

Nar det galler EU:s fiskeripolitik framhaller milj6- och jordbruksutskottet
aven det grundlaggande i att forvaltningen av fiskbestand utgér fran de bista
vetenskapliga underlagen. Mot bakgrund av ny kunskap om Ostersjon i fraga
om ekosystemens kinslighet, olika arters interaktion och bestdndens samman-
sdttning anser miljo- och jordbruksutskottet att kommissionen bér inleda en
dversyn av gallande forvaltningsplan for torsk, sill, stromming och skarpsill i
Ostersjon.

Vidare framfor miljo- och jordbruksutskottet ndgra viktiga aspekter for
dvervagande i kommissionens fortsatta arbete med jord till bord-strategin, som
utskottet dvergripande ar mycket positivt till. Det handlar om att de siffersatta
mal som anges i strategin bor utformas sa att lander med hdg forbrukning av
antibiotika, kemiska véxtskyddsmedel och véxtnédring behdver sénka sin
anvandning mest, eftersom det ger storst miljo- och klimatnytta i forhallande
till kostnader. Det handlar ocksd om oklarheter i konsekvensanalysen av de
effekter som uppstar till foljd av de forandringar av produktionsmetoder som
foreslas i strategin, dar miljo- och jordbruksutskottet understryker betydelsen
av att en minskad anvandning av insatsvaror pa jordbruksmark sdsom vaxt-
naring och kemiska bekdmpningsmedel inte far leda till en minskad livs-
medelsproduktion.

Né&r det géller kommissionens arbete med battre lagstiftning uppmérk-
sammar milj6- och jordbruksutskottet att utformningen av regler pA EU-niva
behover ta hénsyn till dels medlemsstaternas skilda forutsattningar och
prestation pa det aktuella omradet, dels att kostnadseffektiviteten for specifika
atgarder kan skilja sig at mellan medlemsstaterna. Miljo- och jordbruks-
utskottet noterar att majoriteten unionsakter numera antas av kommissionen
som delegerade akter eller genomfdrandeakter genom ett forfarande som kan
innebara en mycket begransad méjlighet till insyn och paverkan. Utskottet
bedémer att manga av de tekniska frdgor som regleras pa detta satt har
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betydande effekter for medlemsstaterna och deras foretag. Med tanke pa det
understryker miljo- och jordbruksutskottet betydelsen av att unionens lagstift-
ning utformas pa ett tydligt satt med val motiverade och avgransade delega-
tioner till kommissionen.

Upplysningar fran regeringen

Kommenterad dagordning infor allménna radet den 21
september 2021

Vid allminna rddets méte den 21 september 2021 var lagstiftnings-
programmering uppsatt som en diskussionspunkt uppdelad i dels den arliga
framsynsrapporten, dels kommissionsordférandens avsiktsforklaring. Infor
rddsmotet lamnade regeringen en kommenterad dagordning till EU-namnden
(dnr 5-2021/22).

Nar det géller avsiktsforklaringen, som annu inte hade avgetts da den
kommenterade dagordningen upprattades, anser regeringen att det &r positivt
att kommissionen redan presenterat flera strategier inom fér EU prioriterade
omraden och att det nu ar viktigt att de utlovade initiativen pa dessa omraden
laggs fram under det kommande aret.

Regeringen anser att det finns nagra omraden dar det ar sarskilt onskvart att
nya forslag tas fram. Det forsta dr brottsbek&mpning och sékerhet, dér det t.ex.
handlar om att avsevirt begrinsa kriminellas tillgang till sprangamnen och
olagliga skjutvapen. Regeringen anser ocksé att det behovs initiativ for att
sikra effektiv tillgadng till information om elektronisk kommunikation i
brottsbek&mpningen.

Det andra omradet som regeringen vill se nya initiativ pd &r den inre
marknaden dar EU behdver stdrka sin konkurrenskraft, inte minst genom
satsningar inom tjanstesektorn. Det tredje omradet ar infrastruktur, dar flera
forslag redan presenterats genom det s.k. 55-procentspaketet men dar
regeringen anser att det kan beh6vas kompletterande initiativ om elektrifiering
av vagtransporter genom standarder for elvégar och for laddinfrastruktur for
eldrivna fartyg.

| friga om framsynsrapporten framhalls i den kommenterade dagordningen
att regeringen i diskussionerna om konceptet strategisk autonomi alltid har
framhallit betydelsen av att nddvandiga atgarder for att starka unionens hand-
lingsfrihet och beredskap inte ska innebdara nagon é&ndring av EU:s
grundlaggande dppenhet mot omvérlden eller inneb&ra omfattande stdd till det
europeiska naringslivet. Detta synsatt, anger regeringen, har fatt brett gehor,
vilket bl.a. avspeglas i att kommissionen numera talar om dppen strategisk
autonomi. Regeringen lyfter dven fram att kommissionen i inledningen av
rapporten slar fast att Gppenhet och en regelbaserad internationell och
multilateral samvaro ar strategiska val for EU, vilket ocksa ar den grundsyn
som ska genomsyra regeringens reaktion pa rapporten.

2021/22:UU4

27



2021/22:UU4

28

UTSKOTTETS GRANSKNING

EU-ndmnden gav regeringen stdd for den redovisade inriktningen infor
radsbehandlingen vid samradet den 17 september 2021. Regeringen har
upprepat standpunkten i fraga om den strategiska framsynsrapporten i den
faktapromemoria om rapporten som lamnades till riksdagen den 13 oktober
2021 (2021/22:FPMB3). | faktapromemorian gors ocksa tillagget att regeringen
anser att nya forslag som kopplar till EU:s budget ska finansieras genom
omprioriteringar s att den flerariga budgetramens tak lamnas oférandrade.

Kommenterad dagordning infor allménna radet den 23
november 2021

Vid allménna radets mote den 23 november 2021 var lagstiftnings-
programmering uppsatt som en diskussionspunkt baserad pa en féredragning
av kommissionens arbetsprogram. Infor rddsmotet lamnade regeringen en
kommenterad dagordning till EU-ndmnden (dnr 612-2021/22).

Av den kommenterade dagordningen framgér att regeringen i stort val-
komnar kommissionens arbetsprogram eftersom det ligger i linje med
inriktningen frdn Europeiska radets strategiska agenda och regeringens
prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024. Regeringen uppmérk-
sammar att flera av forslagen kan komma att behandlas under det svenska
rddsordforandeskapet under forsta halvéaret 2023 och att varje enskilt initiativ
maste bedémas och beredas pa sina egna meriter nar forslagen val har lagts
fram.

EU-nd&mnden gav regeringen stdd for den redovisade inriktningen infor
rédsdiskussionen vid samradet den 19 november 2021.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen kompletterade stdndpunkten fran den kommenterade dagord-
ningen infor allmanna radets novemberméte genom faktapromemoria
2021/22:FPM17, som l&mnades till riksdagen den 22 november 2021. | fakta-
promemorian anger regeringen att EU ska vara ledande i klimatomstéllningen,
i arbetet for en giftfri cirkular ekonomi samt i arbetet for biologisk mangfald.
Regeringen ser positivt pa den fortsatt stora satsning som kommissionen gor
pa miljo- och klimatomradet inom ramen for den europeiska gréna given, och
i likhet med kommissionen beddmer regeringen att omstéllningen till ett
klimatneutralt och hallbart Europa méste skyndas p&, omfatta alla sektorer
samt genomforas pd ett andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt satt.
Regeringen anser att EU:s beroende av fossila brénslen behdver minska och
att omstallningen till fossilfria energislag beh6ver paskyndas for att vara i linje
med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Nar det i synnerhet géller skogsfragorna
bevakar regeringen att ansvarsférdelningen mellan unionen och medlems-
staterna respekteras.

Mot bakgrund av att arbetsprogrammet berdrs av covid-19-pandemin och
EU:s aterhamtning Kkonstaterar regeringen att EU:s konkurrenskraft och
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Oppenhet mot omvérlden &r forutsattningar for Sveriges jobb och tillvaxt.
Regeringen hade darfor énskat se fler tgarder for att starka en val fungerande
inre marknad, inte minst pad tjansteomradet. Regeringen anser att den
krismekanism for den inre marknaden som véntas under nasta ar bér ha en
generell ansats for att vara anvandbar for olika typer av framtida kriser och
underlatta for den fria rorligheten for savdl varor som tjanster. Att
kommissionen lyfter upp vikten av genomférande och efterlevnad av EU-
lagstiftningen ser regeringen som positivt.

Regeringen framhaller att det ar grundldggande att rattsstatens principer
och unionens véarden respekteras inom EU, och regeringen stdder aktivt
kommissionens arbete som fordragets véaktare pd omradet. Ett satt att forsvara
demokratin ar att std upp for mediernas frihet, framhaller regeringen, som
avser att folja framtagandet av initiativet kring mediefrihet néra. Regeringen
ser ocksa mycket positivt pd att ett efterfragat forslag om Gverforing av
lagféring kommer att laggas fram.

Nér det géller forslaget om halvledare, som aviseras inom kommissionens
fortsatta satsning pé den digitala omstéllningen, ser regeringen allvarligt pa de
brister och stoérningar i vérdekedjorna och utbudsunderskottet fér halvledare
som foérekommer och som drabbat inte minst den svenska industrin. Det &r
darfor positivt, anser regeringen, att kommissionen forsoker identifiera sétt att
mildra situationen och minska risken for framtida brister. Utgangspunkten for
detta arbete bor enligt regeringen vara att driva p& for marknadsdrivna
I6sningar och satsningar pa innovation. Regeringen anser ocksa att det &r
positivt att kommissionen fortsatter arbetet med att starka EU:s samarbete om
cybersakerhetsfragor eftersom den digitala omstallningen medfér nya saker-
hetsrisker, inte minst for industrin.

Vidare valkomnar regeringen den internationella skatte6verenskommelse
som ingicks av 136 jurisdiktioner den 8 oktober 2021. Det finns goda
argument for att inféra en global minimiskatt, anser regeringen och anfor att
Sverige hela tiden har drivit att detta handlar om globala utmaningar som bor
lésas pa global niva. Regeringen anger att den deltar aktivt i det fortsatta
arbetet med att konkretisera den dverenskommelse som nu finns.

Kommissionens avsikt att stdrka EU:s gemensamma beredskap och kris-
hanteringsférmaga genom en europeisk hélsounion valkomnas av regeringen
mot bakgrund av att EU tydligt har en viktig roll att spela i halsofragor
samtidigt som medlemsstaterna sjalva har det yttersta ansvaret. Med hén-
visning till att kommissionen avser att lyfta fram unga genom att gdéra 2022
till ett Europadr for ungdomar framhéller regeringen att den generellt stoder
initiativ som leder till att unga hittar vagar in till arbetsmarknaden och till
ungas delaktighet.

Regeringen framhaller vidare att den verkar for en regelbaserad varlds-
ordning med globalt och multilateralt samarbete. Regeringen anser ocksa att
det &r viktigt att bevara den nationella kompetensen inom forsvarspolitiken
och att samarbetet préglas av mellanstatlighet. Eftersom sékerhet och forsvar
vinner pad samarbete ocksd med partner kan regeringen valkomna en ny
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gemensam EU-Nato-deklaration, och regeringen framhaller att det transat-
lantiska samarbetet forblir viktigt ocksa for EU:s sikerhets- och forsvars-
politiska samarbete, i tillagg till manga andra transatlantiska samarbetsom-
raden. Regeringen anser dven att det ar angelaget att komma vidare i arbetet
med migrations- och asylpakten.

Auvslutningsvis framhaller regeringen att kommissionen behéver genom-
fora arbetsprogrammet genom vélgrundade konsekvensanalyser och att jam-
stalldhetsperspektivet ska genomsyra arbetet.

Utskottets stallningstagande

Under 2022 géar den sittande kommissionen in i den andra halvan av sin fem-
ariga mandatperiod. Kommissionen inleder arbetsprogrammet for detta ar med
att rekapitulera det arbete som har gjorts under de foregédende aren inom
agendan for gron och digital omstallning och i bygget av ett mer réttvist,
motstandskraftigt och sammanhallet samhalle, samtidigt som covid-19-
pandemin och dess effekter har hanterats. Resultatet &r omfattande, i synnerhet
med tanke pa omstandigheterna, och det ger en stabil grund for ett fortsatt
arbete. Utskottet vilkomnar kommissionens beslutsamhet att inte sla av pa
takten i reformarbetet och att lata denna instéllning pragla arbetsprogrammet
for det kommande éret.

Utskottet uppmérksammar de granskningar som riksdagen genomfort av
vissa av de strategiska EU-dokument som kommissionen lagt fram sedan slutet
av 2020 (se bilaga 2). Dessa granskningar bidrar till riksdagens beredskap for
att beddma och hantera de uppféljande initiativ som kommissionen forutses
presentera framdver. Flera av dessa initiativ kommer att behéva hanteras under
det svenska radsordférandeskapet under forsta halvaret 2023. Det trioord-
forandeskap som Sverige ingar i inleder emellertid sitt arbete redan nu vid
arsskiftet och utskottet har foljt arbetet med ordférandeskapsforberedelserna,
bl.a. genom att inhamta information fran regeringen vid fyra tillfallen under
aret.

Liksom vid andra granskningar av strategiska EU-dokumentet &r motivet
att hoja riksdagens beredskap och framférhallning i EU-arbetet viktigt dven
for granskningen av kommissionens arliga arbetsprogram. Vid sidan av infor-
mation fran regeringen ar kommissionens arbetsprogram det enskilt viktigaste
underlaget for riksdagens utskott i deras dvergripande planering av arbetet
med EU-fragor det kommande aret, och utrikesutskottet har aterkommande
uppmarksammat arbetsprogrammets véarde i detta avseende. For att skaffa sig
en tydligare bild av arbetsprogrammets anvandbarhet som planeringsunderlag
har utskottet detta &r mer i detalj f6ljt upp genomférandet av arbetsprogrammet
for 2020, med beaktande av den justering som kommissionen gjorde av detta
till foljd av de omprioriteringar som hanteringen av covid-19-pandemin
kravde. Utskottet har ocksé gjort en genomgang av laget i genomforandet av
arbetsprogrammet for 2021. Mot bakgrund av uppfdljningen drar utskottet
slutsatsen att genomfdrandegraden kan beskrivas som god och att de indikativa
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tidsangivelser som anges for enskilda initiativ har varit mojliga att halla i
forhallandevis hog grad, men att initiativen da pafallande ofta har antagits i
slutet av det angivna kvartalet. | de fall dér tidsplanen inte varit mojlig att halla
ar forseningen manga ganger relativt liten och det &r fa initiativ som drabbas
av mer omfattande forseningar.

Med tanke pa att arbetsprogrammet forlagger antagandet av de olika
initiativen till ett av rets kvartal kan utskottet summera sin uppféljning med
att arbetsprogrammet ar ett forhallandevis tillforlitligt om an négot trubbigt
underlag for en Overgripande planering. Utskottet konstaterar att dven
socialutskottet i sitt yttrande uppmdrksammar att arbetsprogrammet &r ett
anvandbart underlag i planeringen och bevakningen av EU-fragor. Arbets-
programmet motsvarar dock inte de 6nskemal som tidigare framforts fran
riksdagen, genom ett brev fran talmannen (dnr 2270-2017/18) och ett utlatande
fran konstitutionsutskottet (utl. 2018/19:KU23), om mer detaljerad informa-
tion om olika lagstiftningsinitiativ som skulle underlétta i planeringen av
riksdagens subsidiaritetskontroll. For detta behover information sokas pa
andra stallen. Med tanke pa detta vilkomnar utskottet de forstarkningar som
kommissionen har gjort av sin samradsportal Kom med synpunkter, vilka
beskrivs i meddelandet om béttre lagstiftning fran april 2021. Mot bakgrund
av sin uppféljning konstaterar emellertid utskottet att det fortfarande finns
flera utmaningar for den som soker mer detaljerad och uppdaterad information
om beredningsarbetet. Det galler inte minst i friga om Refit-initiativen dar den
sarskilda resultattavlan for dessa varken ar fullstandig eller alla ganger
dverensstimmande med uppgifter som ges pa samradsportalen. Utskottet vill
uppmuntra kommissionen att fortsatta utveckla informationen om sin bered-
ningsprocess sa att den ar sa tillganglig, utforlig och uppdaterad som mojligt.
Det skulle underlatta for de nationella parlamentens EU-arbete och ocksa
skapa battre forutsattningar for alla de som kan bidra med vardefulla
synpunkter i beredningen av initiativ.

Liksom vid tidigare granskningar av kommissionens arbetsprogram har
Ovriga utskott getts tillfalle att yttra sig &ven Gver arbetsprogrammet fér 2022.
Utskottet anser att det 4r ett andamélsenligt tillvagagangssatt med tanke pa den
bredd av fragor som arbetsprogrammet spanner éver. Aven i ar har fem fragor
stallts som vagledning for utskottens yttranden i syfte att fa utskottens upp-
fattningar om arbetsprogrammets 6évergripande inriktning och om enskilda
initiativ pa deras respektive omréaden. Yttrandena finns i sin helhet i utlatandets
bilagor 3-9. Utskottet har inte for avsikt att vdga samman eller ta stallning till
vad som framforts i yttrandena. | stallet 6nskar utskottet se sitt utlatande som
en mojlighet for riksdagens alla utskott att pa ett samlat satt formedla sina
bedémningar och de politiska asiktsskillnader som framtrader genom
avvikande meningar i yttrandena. | konsekvens med detta angreppssétt kon-
centrerar utrikesutskottet sin egen granskning till det ansvar som utskottet har
for dvergripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling
samt de utrikes- och sékerhetspolitiska fragor som ror EU:s roll i vérlden.
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Utskottet vill ocksa uppmarksamma att granskningen av kommissionens
arbetsprogram har ett framatsyftande andamal &ven i den meningen att
granskningen bidrar till att uppmarksamma fragor i ett tidigt skede av EU:s
beslutsprocess och att de framfdrda synpunkterna kan beaktas i genomférandet
av arbetsprogrammet, dvs. i beredningen av de enskilda initiativen, och éven i
processen som leder fram till nésta ars arbetsprogram, vilket det énskemal om
en revidering av det s.k. API-direktivet som justitieutskottet beskriver i sitt
yttrande skulle kunna vara ett exempel pa. Granskningen av arbetsprogrammet
kan dérmed ses som ett komplement till de mdjligheter som riksdagen har att
utdva inflytande 6ver det I6pande programmeringsarbetet genom de kontakter
som utskotten och EU-ndmnden har med regeringen inom ramen for
information, Gverlaggningar och samrad enligt riksdagsordningens bestam-
melser for detta.

Granskningen av strategiska EU-dokument, inklusive denna granskning av
kommissionens arbetsprogram, ar ocksa ett av riksdagens verktyg for att
framja Oppenhet och debatt om EU-fragor. Granskningsforfarandet kan
darmed ses som en lopande och langsiktig verksamhet i samma anda och
ambition som ligger bakom lanseringen av konferensen om EU:s framtid.
Utskottet har agnat forberedelserna for konferensen mycket uppmarksamhet
och valkomnar, i likhet med konstitutionsutskottet, att pandemisituationen
tillat att konferensen kunde inledas i maj 2021. Utskottet ser positivt pa att
kommissionen, som beskrivs i arbetsprogrammet, utforskar nya innovativa
metoder for att underlatta for ett medborgerligt engagemang i besluts-
processen. Detta ar i linje med utskottets uppfattning att fokus for framtids-
konferensen bor vara att starka dialogen med medborgarna och att 6ka deras
engagemang for EU-fragor. Ett resultat som innebar bestdende forbattringar
pa detta omrade kan enligt utskottet vara viktigt for i vilken man konferens-
processen i efterhand kan bedémas som en framgang. | anslutning till detta
noterar utskottet Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2021 om
medborgardialoger och medborgarnas deltagande i EU:s beslutsfattande
(P9_TA(2021)0345), i vilken parlamentet foreslar en diskussion inom fram-
tidskonferensen om en mekanism for att ge medborgarna mojlighet att paverka
kommissionens arliga arbetsprogram och talet om tillstindet i unionen, t.ex.
genom nationella och europeiska medborgardialoger for att formulera priori-
teringar som ett bidrag till den samradsprocess som leder fram till upprattandet
av kommissionens arliga arbetsprogram. Nar det géller de sakfragor som
diskuteras vill dock utskottet upprepa att det ar viktigt att inte vacka orimliga
forvantningar pa vad framtidskonferensen kan uppna och att det ar svart att se
att konferensens slutsatser ska kunna betraktas som representativa for EU:s
medborgare och darmed forplikta till uppfdljning av institutionerna.

Utskottet har de senaste aren i olika sammanhang uppehallit sig vid den
bristande respekten for réttsstatens principer och EU:s grundldggande varden
i vissa medlemsstater, senast i betdnkande 2020/21:UU10. Respekten for
manskliga rttigheter, demokrati och rattsstatens principer ar enligt utskottet
en av unionens storsta tillgangar som maste garanteras. Det ar grunden for ett



UTSKOTTETS GRANSKNING

val fungerande samarbete och 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.
Det ar ocksa grunden for EU:s fortroende som en global aktor. Det ar darfor
med tillfredsstéllelse som utskottet noterar att kommissionen i
arbetsprogrammet lagger stor vikt vid dessa fragor, inklusive principen om
EU-réattens foretrade, och de verktyg som kommissionen forfogar dver i form
av overvakning, dialog, landsspecifika rekommendationer, &vertrédelse-
forfaranden och majligheten att stalla in utbetalningar frdn EU:s budget och
aterhamtningsinstrumentet. Utskottet anser liksom konstitutionsutskottet att
det &r av stor vikt att kommissionen fortsétter arbetet med att starka och
forsvara réattsstatsprincipen liksom respekten for de grundldggande vérdena,
med alla tillgangliga medel. | sammanhanget noterar utskottet 2021 ars rapport
om situationen nar det galler rattsstatsprincipen i EU och att regeringen, i den
kommenterade dagordningen infor den arliga rattsstatsdialogen vid allménna
radets méte den 23 november 2021, konstaterar att rapporten tydligt visar att
det finns problem pa rattsstatsomradet i flera medlemsstater. Liksom
regeringen ser utskottet mycket allvarligt pd utvecklingen. Utskottet
vilkomnar ett stérre engagemang for dessa fragor fran ett vaxande antal
medlemsstater, vilket bl.a. visade sig i de kraftfulla reaktionerna mot den
ungerska lag som antogs i juni 2021 och som diskriminerar hbtqi-personer
under forevandning av att skydda minderdriga mot sexuella 6vergrepp.
Utskottet konstaterar att kommissionen under sommaren inledde dvertrédelse-
&renden mot Ungern om lagens férenlighet med EU-rdtten och &ven om
landets krav pa att forlaggare ska forse barnbocker som har ett hbtgi-relaterat
innehéll med en varning. Samtidigt inledde kommissionen ett Gvertradelse-
arende mot Polen for landets ovilja att bistd i kommissionens rattsliga
utredning av att vissa polska kommuner proklamerat sig vara zoner fria fran
s.k. hbt-ideologi. Utskottet valkomnar detta och forutsatter att kommissionen
aven overvager majligheten att vidta andra étgarder, inklusive via budgeten,
som kan leda till att situationen forbattras. Det far inte rada ndgra tveksamheter
om att diskriminering pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet strider
mot EU:s grundlaggande véarden, som det inte finns nagot utrymme att
kompromissa om.

Vidare ser utskottet positivt pa att kommissionen i arbetsprogrammet fram-
haller vikten av den inre marknaden som grunden for en innovativ, vdlmaende
och framtidsinriktad europeisk ekonomi och att insatser inom utbildning och
forskning framhalls samt att forslaget om artificiell intelligens prioriteras.
Detta &r i linje med vad utskottet i granskningen av féregéende ars arbets-
program papekat om behovet av satsningar inom dessa omraden for att
sakerstilla EU:s langsiktiga konkurrenskraft. | detta sammanhang vill
utskottet ocksd pa nytt betona vikten av kommissionens arbete med battre
lagstiftning och instdmma i konstitutionsutskottets uppskattning av kommis-
sionens mal att undvika onddiga regelbordor. Utskottet noterar kommis-
sionens ambition att komplettera de aspekter som ska beaktas i bedémningen
av konsekvenserna av nya forslag, och konstaterar att det &r i linje med vad
utskottet anfort vid granskningar av tidigare arbetsprogram om vikten av att
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nya forslag baseras pa vélgrundade konsekvenshedémningar och att allt arbete
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Utskottet vill ocksa instamma i vad
miljo- och jordbruksutskottet framfort om betydelsen av att EU-lagstiftningen
utformas pad ett tydligt sitt med val motiverade och avgransade
bemyndiganden till kommissionen att anta delegerade akter och
genomforandeakter. Som utskottet framforde i betdnkande 2020/21:UU10
framjar ett dppet och effektivt beslutsfattande den demokratiska legitimiteten.
En annan viktig pusselbit for EU:s langsiktiga konkurrenskraft som
utskottet har framhallit &r att verka for en fri och réttvis varldshandel med full
respekt for WTO:s regelverk. Bland annat mot den bakgrunden har utskottet
med intresse tagit del av kommissionens strategiska framsynsrapport om EU:s
handlingsférmaga och handlingsutrymme. Utskottet 6nskar betona vad som
framhalls i inledningen av rapporten om att Gppenhet mot omvérlden och
regelbaserat internationellt och multilateralt samarbete &r strategiska val som
bidrar till valstand, rattvisa, stabilitet och konkurrenskraft savél inom som
utanfor EU. Utskottet anser att rapporten ger en god grund for reflektioner 6ver
de behov som kan finnas av att EU pé vissa omraden starker sin beredskap och
samlade motstandskraft. I likhet med regeringen vill dock utskottet under-
stryka att detta inte far innebéra nagon forandring av EU:s grundldggande
6ppenhet mot omvérlden eller omfattande stdd till det europeiska néringslivet.
Utskottet noterar att flera av de tankelinjer som drivs i framsynsrapporten
aterkommer i arbetsprogrammet, i nagra fall i form av konkreta atgarder, vilket
kan ses som ett tecken pa att kommissionen vinnlagger sig om att gora sina
prioriteringar pa grundval av en gedigen analys av langsiktiga behov. Det
géller inte minst i de delar av arbetsprogrammet som ror utskottets ansvar for
EU:s roll i varlden. Utskottet kan pa ett allmant plan instamma i kommis-
sionens beskrivning av att en foranderlig omvarld préglad av geopolitiska
skiften understryker vikten av att EU starker sin globala nérvaro och sitt
inflytande for att forsvara europeiska vérden och intressen. | detta samman-
hang ser utskottet fram emot det gemensamma meddelandet om konnekti-
vitetsinitiativet Global Gateway som foljer upp radets slutsatser fran juli 2021
om ett globalt sammanlankat Europa (rdets dokument 10629/21). I likhet med
rddet ser utskottet ett behov av att EU intar en mer strategisk syn pa
konnektivitet for att 1angsiktigt framja EU:s utrikes- och utvecklingspolitiska
mal och sékerhetsintressen. Utskottet valkomnar att radet i sina slutsatser
betonar manskliga réttigheter och den regelbaserade varldsordningen som
grund fér genomforandet av konnektivitetsagendan.
Socialforsakringsutskottet uppmarksammar i sitt yttrande utvecklingen i
Belarus och sérskilt situationen vid landets granser till EU med anledning av
forhandlingarna om asyl- och migrationspakten och EU:s nyligen fattade
beslut om att upphéva viseringsforenklingsavtalet med Belarus for regim-
foretradare. Utrikesutskottet véalkomnar liksom socialforsékringsutskottet
upphéavandet av viseringsforenklingsavtalet och &ven att radet darefter har
infort en mojlighet att sanktionslista personer och enheter som organiserar
eller bidrar till Lukasjenkoregimens verksamhet som underléttar olaglig
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passage av unionens yttre granser. Vidare noterar utskottet att kommissionen
har kontakter med ursprungs- och transitlander for att stoppa ytterligare
inflygningar av migranter till Belarus och att EU har avsatt medel for
humanitért stod till de ménniskor som sitter fast vid den belarusiska grénsen.
Utskottet noterar ocksd den hoga representantens och kommissionens
gemensamma meddelande om EU:s reaktion mot statsstétt utnyttjande av
migranter vid EU:s yttre grénser och det tillhérande forslaget om svartlistning
av transportforetag som underldttar manniskosmuggling och méanniskohandel
(JOIN(2021) 32 och COM(2021) 753). Utrikesministern informerade utskottet
om situationen vid sammantrédet den 25 november 2021.

Utskottet har tagit del av radets slutsatser om sékerhet och forsvar, som
godkandes den 10 maj 2021, dar radet understryker vikten av ett utokat,
Omsesidigt stdrkande och gynnsamt strategiskt partnerskap mellan EU och
Nato pd omraden av gemensamt intresse (radets dokument 8396/21). Med
beaktande av dessa radsslutsatser ser utskottet fram emot arbetet med en ny
gemensam forklaring om samarbetet mellan EU och Nato. Som forsvarsut-
skottet framfor i sitt yttrande ar det av stor vikt for att mota utmaningar pé
forsvars- och sakerhetsomradet att kunna nyttja gemensamma resurser effek-
tivt och att pa ett andamalsenligt satt kunna mobilisera resurser. | utskottets
betdnkande 2020/21:UU10 noterades vad det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet uttalat om att Nato &ar en central aktor for europeisk sakerhet
och integration och om att ett forstarkt EU-samarbete bor utformas sa att det
europeiska och det transatlantiska samarbetet &r 6msesidigt forstarkande och
undviker duplicering.

Med anledning av arbetsprogrammets hanvisning till ett paskyndat arbete
med en verklig europeisk forsvarsunion noterar utskottet att epitetet union
anvénds for att beteckna allt fler sektorsspecifika samarbeten inom EU och att
den egentliga innebdrden i de olika sammanhangen enbart kan utldsas i de
konkreta atgarder som samarbetet omfattar. Utskottet understryker, i likhet
med vad forsvarsutskottet framfort i sitt yttrande, att det europeiska sakerhets-
och forsvarssamarbetet inte ska praglas av Overstatlighet och att det enligt
géllande fordrag kravs enhallighet i rédet for forsvarsrelaterade beslut inom
EU. Utskottet konstaterar att riksdagen dérmed, genom att ge mandat for
regeringens agerande i radet och Europeiska radet och genom att godkanna
fordragsandringar, har ett avgérande inflytande 6ver forslag till grundldggande
forandringar i det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Utskottet foljer
utvecklingen pa omradet nara och i synnerhet det aktuella arbetet med den
strategiska kompassen, som var foremal for en dverlaggning med regeringen
vid sammantradet den 18 februari 2021 och som utskottet senast fick
information om vid sammantradet den 11 november 2021 inom ramen for en
foredragning infor utrikesradets kommande mote.

I arbetsprogrammet aviseras ocksa till sommaren 2022 ett meddelande om
ett strategiskt partnerskap med Gulfstaterna. Regeringen informerade utskottet
om frdgan vid sammantradet den 14 oktober 2021 infor den diskussion som
utrikesradet skulle hélla for att ge den hdga representanten och kommissionen
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vdgledning for det kommande meddelandet. Utskottet noterar att EU-ndmnden
dagen efter gav stod for regeringens redovisade inriktning, som bl.a. forordar
ett starkt EU-engagemang i relation till de enskilda landerna och till deras
samarbetsorganisation Gulfradet, bl.a. genom att starka handelsférbindel-
serna, samarbetet om klimatomstéllningen och dialogen om ménskliga rattig-
heter, demokrati och rattsstatens principer.

Den s.k. blockerande stadgan (férordning (EG) nr 2271/96), som kommis-
sionen ska foresla en andring av, innehéller bestimmelser som syftar till att
motverka effekterna av tredjeldnders extraterritoriella sanktioner. Extra-
territoriell tilldmpning av sanktioner strider mot internationell rétt. Utskottet
ser liksom kommissionen ett behov av att se 6ver mojligheterna till ytterligare
atgarder for att avskracka fran och motverka effekterna av sddana sanktioner,
och att en forstarkning av den blockerande stadgan kan vara ett led i detta.

Utskottet ser inte anledning att kommentera de 6vriga initiativ som anges
under rubriken Ett starkare Europa i varlden och som huvudsakligen kan falla
under andra utskotts ansvar. Initiativen géller en handlingsplan for ungdomar
inom EU:s yttre atgarder, en strategi for internationella kontakter om energi
och en handlingsplan for internationell havsférvaltning.

Utskottet har inte identifierat ndgot annat initiativ i arbetsprogrammet eller
dess bilagor som berdr utskottets beredningsansvar. Utskottet konstaterar att
de tva liggande forslag inom utskottets omrade som kommissionen angav som
prioriterade i arbetsprogrammet for 2021 nu har antagits genom dels
forordning (EU) 2020/2172 om andring av de handelsatgarder som unionen
beviljar lander och territorier som deltar i eller & knutna till Europeiska
unionens stabiliserings- och associeringsprocess, dels forordning (EU)
2021/821 om en omarbetning av PDA-forordningen om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering och éverforing
av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvandningsomréaden.
Utskottet har foljt forhandlingarna om den omarbetade PDA-férordningen
sedan de inleddes 2016 och fick vid sammantradet den 4 februari 2021
information fran Utrikesdepartementet infor antagandet av forordningen.
Utrikesdepartementet inledde i oktober 2021 ett remissforfarande om forslag
till &ndringar av svenska forfattningar som kompletterar EU-férordningen (Ds
2021:32). En proposition till riksdagen véntas under varen 2022.

Vidare noterar utskottet att tva forslag som fallit inom utskottets ansvar har
blivit inaktuella i och med 6verenskommelsen om unionens flerariga budget-
ram och aterhamtningsinstrumentet, och att kommissionen planerar att dra
tillbaka dessa forslag.

Avslutningsvis beklagar utskottet att kommissionen inte har haft mojlighet
att i arbetsprogrammet ge tydliga besked om att driva utvidgningsprocessen
framat. Utskottet ar val medvetet om att detta inte kan laggas kommissionen
till last, som tvartom i sitt utvidgningsmeddelande COM(2021) 644 tydligt
framfort att férseningen av forhandlingsstarten for Albanien och Nordmake-
donien har en negativ inverkan pa EU:s trovardighet. Utskottet ser det som
ytterst angeldget att Sverige med andra likasinnade medlemsstater 6kar trycket
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for att bryta dodlaget i radet. Det ar centralt att EU for sin trovardighet lever
upp till sina dtaganden gentemot landerna pa vastra Balkan och dven gentemot
landerna inom det 6stliga partnerskapet, déar utskottets uppfattning ar att de tre
associerade l&nderna Ukraina, Moldavien och Georgien kan erbjudas ett
medlemskapsperspektiv i enlighet med mer-fér-mer-principen och mot bak-
grund av landernas genomforda reformer.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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Reservation

Kommissionens arbetsprogram 2022 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag reserverar mig mot utskottets stallningstagande nér det géller EU:s fram-
tidskonferens, den gemensamma utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken
samt skyddet av EU:s yttre grénser.

Nar det galler framtidskonferensen vidhaller jag uppfattningen att den
representativa demokratin ska utga fran valda foretradare i nationella parla-
ment och inte ett statistiskt urval av befolkningen. Metoden med en EU-
konferens har provats tidigare utan goda resultat. Till skillnad fran utskottet
kan jag omgjligen se att konferensens slutsatser ska kunna betraktas som
representativa for EU:s medborgare. Konferensens slutsatser kommer darmed
enligt mig inte kunna dberopas som stod for nagra reformer.

Nér det galler EU:s gemensamma utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik
motsétter jag mig en generell utveckling mot en 6kad samordning av utrikes-
politiken inom EU. Jag vérnar Sveriges mdjligheter att fora en sjélvstandig
utrikespolitik och Sveriges mojligheter att pa egen hand avgora nar och med
vilka andra lander vi vill samarbeta for att mota var tids stora internationella
utmaningar.

I motsats till utskottet ser jag inte fram emot en utveckling av samarbetet
mellan EU och Nato genom en ny gemensam forklaring. Jag motséatter mig
den allt tdtare sammantvinningen av Sveriges forsvar med Nato. En del av
denna sammantvinning bestér i Sveriges stod till EU:s forsvarsbygge. Detta
minskar vara mojligheter att vara en stark rést for fred och nedrustning béade i
Europa och i varlden eftersom vi inordnar oss i forna kolonialmakters
agerande med olika intressesfarer och darmed bakvagen knyts till béde
karnvapenmakter och Nato. Jag &r motstandare till det férdjupade forsvars-
samarbetet inom den strategiska kompassen. Den svenska alliansfriheten bor
varnas, och den typ av sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som den
strategiska kompassen innebar forsvarar alliansfriheten. Jag anser foljaktligen
att forsvarssamarbetet inom EU inte ska fordjupas och att utskottet tydligt
borde motsatta sig alla forslag som leder i den riktningen. Det géller inte minst
bygget av forsvarsunionen, som det militarindustriella komplexets lobbyister
framgangsrikt driver mot EU:s institutioner. EU:s militarisering, vars mal &r
en forsvarsunion i nara samarbete med Nato, & dnnu ett steg bort fran den
svenska militara alliansfrineten. Dessutom sker det utan ndgon allmén och
folkligt forankrad debatt.

Nér det géller skyddet av EU:s yttre granser delar jag utskottets kritik mot
regimen i Belarus och dess hansynsldsa utnyttjande av migranter. Jag ser dock
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EU:s svar pa situationen vid gransen till Polen som annu ett misslyckande i
fraga om respekten for asylratten. Jag anser att utskottet tydligt borde fram-
hélla ratten att soka asyl och férdéma alla forsck att hindra asylsokande att
passera EU:s granser genom s.k. pushbacks, som saval EU:s grans- och
kustbevakningsbyrd Frontex som medlemsstaters nationella myndigheter har
anklagats for.
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Sarskilda yttranden

1. Kommissionens arbetsprogram 2022 (S, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Jennie
Nilsson (S), Camilla Hansén (MP) och Diana Laitinen Carlsson (S)
anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som é&r utskottets ansvar, dvs.
évergripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling samt
de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som rér EU:s roll i varlden. Nar det
géller arbetsprogrammets dvriga delar hanvisar utskottet till de yttranden som
andra utskott har lamnat i granskningen och av vilka ocksa de politiska
meningsskiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika frgor
framgar. Samtliga yttranden finns i bilagorna 3-9.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi str bakom den
avvikande mening som foretrddarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet
har [&mnat i civilutskottet (bilaga 5).

2. Kommissionens arbetsprogram 2022 (SD)

Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs.
overgripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling samt
de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som rér EU:s roll i varlden. Nar det
géller arbetsprogrammets dvriga delar hanvisar utskottet till de yttranden som
andra utskott har lamnat i granskningen och av vilka ocksa de politiska
meningsskiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor
framgar. Samtliga yttranden finns i bilagorna 3-9.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi stdr bakom de
avvikande meningar som foretradarna for Sverigedemokraterna har Idmnat i
socialforsékringsutskottet (bilaga 7) och socialutskottet (bilaga 8).

Vi vill dven uppmarksamma det sédrskilda yttrande som Sverigedemo-
kraternas foretradare har lamnat i forsvarsutskottet (bilaga 6).

3. Kommissionens arbetsprogram 2022 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som é&r utskottets ansvar, dvs.
overgripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling samt
de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som rér EU:s roll i varlden. Nar det
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géller arbetsprogrammets dvriga delar hanvisar utskottet till de yttranden som
andra utskott har lamnat i granskningen och av vilka ocksd de politiska
meningsskiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor
framgar. Samtliga yttranden finns i bilagorna 3-9.

Jag vill med detta sarskilda yttrande fértydliga att jag stir bakom den
avvikande mening som foretrddaren for Vansterpartiet har 1&mnat i civilut-
skottet (bilaga 5).
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens arbetsprogram 2022 — Géra Europa starkare
tillsammans, COM(2021) 645
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BILAGA 2

Forteckning over granskningsutlatanden

Granskningsutlatanden sedan december 2020

Utlatande Granskat dokument Beslut
2020/21:UU5 COM(2020) 690 2020-12-03
Kommissionens arbetsprogram 2021

2020/21:KU14 COM(2020) 580 2021-02-03
2020 ars rapport om rattsstatsprincipen

2020/21:MJU12 COM(2020) 667 2021-03-24
Granskning av kommissionens meddelande

om en kemikaliestrategi for hallbarhet

2020/21:NU25 COM(2020) 760 2021-03-24
Kommissionens meddelande om en

handlingsplan fér immateriella rattigheter

2020/21:SoU35 COM(2021) 50 2021-04-08
Gronbok om aldrande — Framja solidaritet

och ansvar mellan generationerna

2020/21:NU28 COM(2021) 66 2021-04-22
Kommissionens meddelande om en dversyn

av handelspolitiken

2020/21:TU17 COM(2020) 789 2021-06-16
En strategi for hallbar och smart mobilitet

2021/22:NU8 COM(2021) 345 2021-10-27

Meddelande om en langsiktig vision for
EU:s landshygdsomraden
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2021/22:KU4y

Kommissionens arbetsprogram 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge Svriga utskott tillfille
att senast den 16 november 2021 yttra sig ver kommissionens arbetsprogram
for 2022 (COM(2021) 645), under forutsittning att arbetsprogrammet dé har
hénvisats till utrikesutskottet for granskning. Arbetsprogrammet hinvisades
till utrikesutskottet den 9 november 2021.

Konstitutionsutskottet vdlkomnar att konferensen om Europas framtid har
kommit igdng och &r positivt till ambitionen att 6ka ungdomars engagemang i
Europas framtid. Utskottet vdrdesdtter vidare kommissionens arbete med att
stirka och forsvara rittsstatsprincipen och understryker vikten av att
kommissionen fortsitter detta arbete. Utskottet framhéller &ven det angelidgna
i att vdrna mediernas frihet och oberoende. Utskottet védlkomnar ocksd
kommissionens arbete med bittre lagstiftning.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KU4y  BILAGA 3 2021/22:UU4

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2022

Den 19 oktober 2021 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2022,
Gora Europa starkare tillsammans, inklusive bilagor (COM(2021) 645).
Arbetsprogrammet innehéller bl.a. 32 nya initiativ som kommissionen avser
att lagga fram under 2022.

Under rubriken En ny satsning pd demokrati i Europa (avsnitt 2.6)
framhéller kommissionen att konferensen om Europas framtid 4r i full gang.
Konferensen &r en unik, Oppen och inkluderande demokratisk satsning.
Kommissionen anfor att den kommer att vara redo att f6lja upp det som
konferensen enas om. Kommissionen framhéller ocksé att den haller pa att
inféra nya innovativa verktyg for samarbete med medborgarna, vilket ska
bidra till att ungdomar kan bli ledande i debatten om Europas framtid.

Kommissionen understryker vidare att mediernas frihet och méangfald 4r en
hornsten i vart demokratiska statsskick och att det #r viktigt att bevara den.
Kommissionen avser att vidta ytterligare atgérder for att forbéttra Sppenheten,
ansvarsutkrdvandet och oberoendet nér det giller atgdrder som péverkar
mediernas frihet och mangfald genom att ldgga fram en europeisk
mediefrihetslag.

Kommissionen framhaller vidare att réttsstatligheten &r en forutséttning for
att EU ska kunna fungera effektivt i en anda av Omsesidigt fortroende.
Rapporten om rittsstatsprincipen 2021 visade pa en positiv utveckling i
medlemsstaterna, men ocks&d pd nya problem. Kommissionen kommer att
fortsétta sitt arbete som fordragens viéktare for att se till att utmaningar for
réttsstatsprincipen identifieras och atgérdas, bl.a. genom att utfirda sérskilda
rekommendationer till medlemsstaterna i rapporten om réttsstatsprincipen
2022. Kommissionen tédnker ocksé gora vad som krévs for att upprétthalla EU-
réttens foretrdade.

Kommissionen redogdr &dven for sitt arbete med bittre lagstiftning
(avsnitt 3.1). Kommissionen anfor att dess agenda for béttre lagstiftning
innebdr att politiska beslut ska fattas utifran bésta tillgéngliga underlag, med
beaktande av inverkan i praktiken och synpunkter fran de ménniskor och
foretag som sannolikt kommer att paverkas. Kommissionen anfor vidare att
2021 é&rs meddelande om béttre lagstiftning, Samarbete for att skapa bittre
lagar, anger viktiga sitt for att forbéttra lagstiftningens kvalitet. For att bordan
med att nd EU:s politiska mél ska bli sa liten som mgjligt tinker kommissionen
fullt ut iaktta principen “en in, en ut” i arbetsprogrammet.
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BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KU4Y

Utskottets stdllningstagande

Utskottet sitter stort virde pad kommissionens satsning pa demokratin i
Europa. Utskottet vilkomnar att konferensen om Europas framtid har kommit
igédng och &r positivt till ambitionen att 6ka medborgarnas delaktighet, inte
minst ambitionen att 6ka ungdomars engagemang i debatten om Europas
framtid.

Som utskottet tidigare framhallit utgdér respekten for rittsstaten och de
minskliga réttigheterna fundamentet i en demokrati (yttr. 2019/20:KU6y).
Utskottet vérdesédtter kommissionens arbete med att stdrka och forsvara
réttsstatsprincipen och vill understryka vikten av att kommissionen fortsétter
detta arbete.

Utskottet vill dven framhélla det angeldgna i att vdrna mediernas frihet,
oberoende och mangfald. Informationen i arbetsprogrammet om
kommissionens initiativ till en europeisk mediefrihetslag dr mycket
knapphéndig, vilket innebér att det &r svart for utskottet att framfora nagra
synpunkter. Utskottet kommer att ta stillning till forslaget nér det laggs fram
av kommissionen.

Utskottet vilkomnar kommissionens arbete med att dstadkomma bittre
lagstiftning och uppskattar kommissionens mal att undvika onddiga
regelbordor.

Stockholm den 16 november 2021

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Per Schéldberg (C), Mia Sydow Mdlleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Erik Ottoson (M)
och Camilla Hansén (MP).



BiLAGA 4

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU2y

Kommissionens arbetsprogram 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl. a. justitieutskottet
tillfdlle att yttra sig dver Europeiska kommissionens arbetsprogram 2022 —
Gora Europa starkare tillsammans (COM (2021) 695), inklusive bilagor, i de
delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig Over kommissionens arbetsprogram med
utgangspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomréde. Dessa delar
finns frimst under rubrikerna Frdmjande av vér europeiska livsstil och En ny
satsning pa demokrati i Europa.
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BILAGA4  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:JuU2Y

Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Varje &r presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret. Den 19 oktober 2021 lade kommissionen
fram arbetsprogrammet for 2022.

Utrikesutskottet behandlar arbetsprogrammet i ett utldtande. Samtliga
utskott i riksdagen har mojlighet att yttra sig over arbetsprogrammet.
Utrikesutskottet 6nskar svar pa foljande fragor:

1. Finns alla relevanta f6rslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?
Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att f6lja?

5. Finns det i 6vrigt ndgot sérskilt kring hur fragorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Den 28 oktober 2021 presenterade Sveriges EU-kommissiondr Ylva
Johansson arbetsprogrammet for riksdagens ledaméter.

Kommissionens arbetsprogram

Allmcint

Kommissionens arbetsprogram for 2022 &r det tredje arbetsprogrammet for
kommissionen under ledning av Ursula von der Leyen. Arbetsprogrammet
foljer upp de sex huvudmal som presenterats i tidigare program. Dessa mal &r

* den europeiska grona given

» ett Europa rustat for den digitala tidséldern
* en ekonomi for ménniskor

» ett starkare Europa i vérlden

* frdmjande av vér europeiska livsstil

* en ny satsning pa demokrati i Europa.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréade finns framfor allt under
tva avsnitt, Frimjande av vér europeiska livsstil och En ny satsning pa
demokratin i Europa.
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Justitieutskottets beredningsomrade

Av de 32 nya initiativen berdr tre justitieutskottets beredningsomrade. De
handlar om f6érhandsinformation om passagerare (nr 25), dmsesidig tillgéng
till sdkerhetsrelaterad information (nr 26) och 6verforing av brottmél (nr 30).

I bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se dver.

Av de 26 initiativen ror ett justitieutskottets beredningsomréde, dversyn av
reglerna om brottsoffers réttigheter (nr 23).

Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag som #r under behandling

och som man anser bor prioriteras. Sju av forslagen ror justitieutskottets
beredningsomrade:

Forslag till rddets forordning om inrdttande och anvéndning av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket och om upphédvande av forordning (EU) nr
1053/2013 (nr 53)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar
mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att
komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister, och av forordning (EU) 2019/818 om inréttande av en
ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omrédet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om
dndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU)
2019/816, i syfte att infora screening for tredjelandsmedborgare vid de
yttre grénserna (nr 54)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EU) 2016/794 vad giller Europols samarbete med privata
parter, Europols behandling av personuppgifter till stod for
brottsutredningar och Europols roll inom forskning och innovation (nr 56)
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2018/1862 om inridttande, drift och anvédndning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete vad giller Europols inforande av registreringar
(nr 57)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 (om kriterier och mekanismer f6r att avgora
vilken medlemsstat som #r ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat), for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och for
nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande &ndamal
(omarbetning) (nr 69)

2021/22:UU4

49



2021/22:UU4

50

BILAGA4  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:JuU2Y

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststédllande av
harmoniserade bestimmelser for utseende av rittsliga foretridare for
insamling av bevisning i straffréttsliga forfaranden (nr 73)

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga
forfaranden (nr 74)

For att rddet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt
vésentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal forslag som
har blivit inaktuella eller inte lingre & &ndamalsenliga. Inget av de férslagen
berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Kommissionen anfor i inledningen av sitt arbetsprogram att Europa tagit sig
igenom en unik kris under det senaste &ret och att man med gemensamma
krafter har lyckats skapa resultat for medborgarna i EU i enlighet med de sex
huvudmalen. Enligt kommissionen innebér arbetsprogrammet for 2022 att
man haller tempot uppe och gér vidare i processen. Utskottet vill i detta
sammanhang &terupprepa sin tidigare uttalade stdndpunkt (se bl.a. yttr.
2017/18:JuU4y samt 2020/21:JuU2y) att kommissionen bor ldgga storre vikt
vid att analysera den gillande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. 1
synnerhet nér det géller ny straffrittslig lagstiftning pd EU-niva ska sadan tas
fram endast om det stér klart att det bidrar med ett betydande mervirde.

Det framgar av arbetsprogrammet att kommissionen har for avsikt att
presentera en uppdatering av direktivet om forhandsinformation om
passagerare (API-direktivet). Detta dr ndgot som utskottet efterfragade i férra
arets yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram for 2021
(2020/21:JuU2y). Utskottet ser sdledes positivt pa ett sddant initiativ.

Vidare skriver kommissionen att ett initiativ om Overféring av brottmal
kommer att presenteras under tredje kvartalet 2022. Kommissionen avser att
utforska hur man kan uppnd konvergens i frdga om hiktning och
haktningsvillkor mellan medlemsstaterna som en del av forbéttringarna av det
grinsdverskridande samarbetet i straffrittsliga frdgor. Utskottet anser att
atgirder som tar sikte pd hiktning och andra frihetsberévanden &r
komplicerade eftersom de processrittsliga regelverken i medlemsstaterna
skiljer sig at. Det dr darfor tveksamt om initiativ bor tas pd EU-niva och vilka
standarder som i sa fall bor prioriteras. Nir det giller processuella rittigheter
dr det sérskilt angeldget att skillnader i medlemsstaternas réttssystem beaktas.
Det bor dven sikerstillas att tinkta atgérder inte Sverlappar arbetet som utfors
av Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT) och FN:s kommitté mot tortyr (CAT), i
frdga om de materiella forhallandena i hékten.

Pa kommissionens prioriteringslista finns ocksa ett forslag om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffréttsliga
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forfaranden. Utskottet, som forra aret efterfragade forslag for att sékerstilla
och forbdttra tillgdngen till information och elektroniska bevis for
brottsbekdmpningen, ser positivt pA kommissionens ambition att fardigstilla
forslaget om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska
bevis i straffréttsliga forfaranden.

Slutligen anser utskottet, i likhet med forra aret, att ett forslag bor tas fram
for att infora en obligatorisk biometrisk kontroll vid yttre gréns av personer
som atnjuter fri rorlighet, pd samma sitt som for tredjelandsmedborgare.

Stockholm den 16 november 2021

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Maria
Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti
(M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan
Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Anna
Wallentheim (S), Mikael Damsgaard (M) och Leila Ali-Elmi (MP).
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BILAGAS

Civilutskottets yttrande 2021/22:CU3y

Kommissionens arbetsprogram 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge 6vriga utskott tillfdlle
att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2022 — Géra Europa starkare
tillsammans (COM(2021) 645). I yttrandet redogor civilutskottet for sin syn
pad kommissionens avsikt att prioritera dels forslaget till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstdllande styrelseledamoter i
borsnoterade foretag, dels forslaget om direktiv om foretagens
héllbarhetsrapportering. Utskottet foreslar att utrikesutskottet i sin granskning
av arbetsprogrammet framhaller att dessa tva forslag inte bor prioriteras.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, MP). I en avvikande mening
(S, MP) foreslés att utrikesutskottet stéller sig bakom kommissionens
bedomning att bade forslaget till direktiv om en jaémnare konsfordelning bland
icke verkstéllande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och forslaget om
direktiv om hallbarhetsrapportering ska prioriteras under 2022.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2022

Den 19 oktober 2021 presenterades Kommissionens arbetsprogram 2022 —
Gora Europa starkare tillsammans (COM(2021) 645). Bilagorna till
arbetsprogrammet listar bl.a. forslag som Europeiska kommissionen avser att
prioritera under det kommande arbetsaret. Inom civilutskottets berednings-
omrade &terfinns bland de prioriterade forslagen dven i &r kommissionens
forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstdllande
styrelseledamdter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande
atgarder (COM(2012) 614). Dessutom avser kommissionen att prioritera bl.a.
forslaget om ett nytt direktiv vad giller foretagens héllbarhetsrapportering
(COM(2021) 189).

Kommissionens forslag om jiimnare konsfordelning

Europeiska kommissionens forslag innebér att det i bolag ddr mindre &n
40 procent av styrelseledamdoterna tillhor det underrepresenterade konet ska
ges foretrade at sokande av det underrepresenterade konet, om flera kandidater
har lika meriter. Direktivet foreslds omfatta bolag med minst 250 anstdllda och
en arsomsdttning om minst 50 miljoner euro eller en balansomslutning om
minst 43 miljoner euro. Varje medlemsstat ska dessutom ha mgjlighet att
undanta sadana bolag dir mindre &n 10 procent av personalstyrkan tillhor det
underrepresenterade konet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna infora
sanktioner for vertradelser.

Riksdagen har bedomt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen (utl.
2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138).

[ januari 2017 gjorde riksdagen, pa forslag av civilutskottet, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen inom EU bor verka for
nationellt sjdlvbestimmande i fraga om konsférdelningen i svenska
borsbolags styrelser (bet. 2016/17:CU6, rskr. 2016/17:133).

Kommissionens forslag om foretagens hallbarhetsrapportering

Europeiska kommissionens forslag innebér att alla stora foéretag och alla
borsnoterade foretag, med undantag for noterade mikroforetag, ska uppritta
en hallbarhetsrapport. Aven moderforetag i en stor koncern ska uppritta en
héllbarhetsrapport for koncernen. Det ska enligt forslaget fortydligas vilka
uppgifter som foretagen ska limna i hallbarhetsrapporten och det ska krivas
att foretagen rapporterar i enlighet med EU-standarder for héllbarhets-
rapportering. Forslaget innebér vidare att héllbarhetsinformationen ska lamnas
som en del av arsredovisningens forvaltningsberittelse och rapporteras in till
en behorig nationell myndighet. Informationen ska granskas av foretagets
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revisor, eller av en annan extern granskare. Det ska inforas tillsyn med
mojlighet till administrativa atgérder och sanktioner mot foretag som inte
foljer reglerna.

Utskottets stiillningstagande

Civilutskottet begrinsar sitt yttrande till att redogdra for sin syn pa
kommissionens avsikt att prioritera forslaget till direktiv om en jadmnare
konsfordelning i borsnoterade foretag, (COM(2012) 614), och forslaget till
direktiv om f6retagens hallbarhetsrapportering, (COM(2021) 189).

I kommissionens arbetsprogram f6r 2020 aviserade den da nytilltridda
kommissionen att forhandlingarna om kommissionens forslag till direktiv om
en jamnare konsfordelning i borsnoterade foretag, som sedan ett antal ar
tillbaka avstannat, skulle &terupptas och prioriteras av den nya kommissionen.
I sitt yttrande till utrikesutskottet Gver arbetsprogrammet 2020 hinvisade
civilutskottet till sitt tidigare stdllningstagande och foreslog att utrikesutskottet
i sitt granskningsutlatande skulle framhélla att férslaget inte borde finnas med
bland de prioriterade forslagen (yttr. 2019/20:CU2y). 1 fjol vidholl
civilutskottet detta i sitt yttrande &ver arbetsprogrammet 2021 (yttr.
2020/21:CU3y).

Civilutskottets uppfattning &r fortfarande att forslaget till direktiv om en
jdmnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag inte ska prioriteras. Detta bor utrikesutskottet framhélla i
sitt granskningsutlatande 6ver kommissionens arbetsprogram 2022.

Enligt civilutskottet finns det inte skl att revidera det direktiv! som nu
reglerar foretagens hallbarhetsrapportering pa det sdtt som kommissionen
foreslar i COM(2021) 189. Kommissionens forslag innebir bl.a. att dven smé
och medelstora foretag ska omfattas av kraven pa héllbarhetsrapportering.
Detta &r enligt civilutskottet inte tillfredsstdllande med hénsyn till de kostnader
och den ¢kade administration som det skulle medfora for dessa foretag.
Kommissionen bor ddrfor inte prioritera forslaget.

Sammanfattningsvis foreslér civilutskottet att utrikesutskottet i sitt
granskningsutlatande framhéller att kommissionen under 2022 inte ska
prioritera vare sig forslaget COM(2012) 614 eller forslaget COM(2021) 189.

Nir det géller arbetsprogrammet i Ovrigt har civilutskottet inte négra
synpunkter eller kommentarer.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om 4ndring av
direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-
finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:CU3Y  BILAGAS 2021/22:UU4

Stockholm den 11 november 2021

P4 civilutskottets végnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Séder
(KD), Johan Lofstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jérrebring (S), Angelica Lundberg (SD), Ola Méller
(S), Jakob Olofsgard (L) och Asa Hartzell (M).

55



2021/22:UU4

56

BILAGA5  CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:CU3Y

Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2022 (S, MP)

Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed
(S), Joakim Jdrrebring (S) och Ola Méller (S) anfor:

[ civilutskottets yttrande till utrikesutskottet Over kommissionens
arbetsprogram 2020 anmilde foretrédare for véra partier en avvikande mening
med foljande innehall:

Andelen kvinnliga styrelseledaméter i de borsnoterade foretagen inom EU

ligger fortfarande pa alltfor ldga nivéer. Enligt prognoser forvintas inte
heller andelen kvinnliga styrelseledaméter 6ka i ndgon storre utstrickning
om det inte vidtas dtgdrder pad EU-niva. Detta ar otillfredsstéllande ur ett
jamstélldhetsperspektiv, och det rdcker inte heller for att uppna den
kritiska massa av kvinnliga styrelseledam&ter som enligt forskningen
behovs for att paverka foretagets resultat i positiv riktning. Oberoende av
om medlemsstaterna faktiskt kan vidta effektiva &tgérder i fragan ar det
tydligt att enskilda medlemsstaters atgérder inte ricker. De mdjligheter till
konkurrenskraft och tillvéxt som foljer av ett gott utnyttjande av tillgdnglig
kompetens, ddribland kvinnors, i bolagsstyrelserna kan pé grund av
frdgans omfattning béttre uppnds om alla medlemsstater agerar
tillsammans. Insatser pa EU-niva kan i praktiken bidra till konkurrens pa
lika villkor inom hela unionen.
P& motsvarande sitt som i fjol vidhéller vi den uppfattningen (se avvikande
mening av foretriadare for véra partier i yttr. 2020/21:CU3y). Aven i &r stiller
vi oss alltsd bakom kommissionens bedomning att forslaget till direktiv om en
jamnare konsfoérdelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag ska prioriteras.

Till skillnad fran utskottets majoritet vilkomnar vi kommissionens forslag
om #ndrade regler for foretagens héllbarhetsrapportering. En forbéttrad
rapportering gor det mojligt for sdvil investerare som konsumenter att fatta
vilgrundade beslut. Att forbittra regelverken for héllbarhetsrapporteringen
kan bidra till att stirka minskliga réttigheter, demokrati, jamstélldhet och
rdttsstatens principer. Det dr ocksd ett led i arbetet mot miljo- och
klimatforandringar och for att frimja rittvisa och anstidndiga villkor pa
arbetsmarknaden. Eftersom ménga investerare i dag vill satsa pa héllbarhet ser
vi den forbittrade hallbarhetsrapporteringen som en majlig konkurrensfordel
for svenska foretag. En forbattrad rapportering kan bidra till att styra kapital
till héllbara investeringar i seridsa och schyssta foretag och skapa bittre
forutséttningar for dessa foretag.

Sammanfattningsvis foreslar vi att utrikesutskottet i sitt gransknings-
utldtande stéller sig bakom kommissionens beddmning att f6rslagen
COM(2012) 614 och COM(2021) 189 ska prioriteras under 2022.
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2. Kommissionens arbetsprogram 2022 (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) anfor:

[ civilutskottets yttrande till utrikesutskottet 6ver kommissionens
arbetsprogram 2020 hade foretrddaren for (V) ett sdrskilt yttrande med
foljande innehall:

I det betidnkande av civilutskottet som det hanvisas till i yttrandet (bet.

2016/17:CU6) hade en foretradare for mitt parti ett sérskilt yttrande. Som

anfordes i det yttrandet dr det angeldget att strdva efter en jamn fordelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och mén. Jamstélldhet 4r en fraga
om méinskliga réttigheter, demokrati och rittvisa, men ocksé om att ta till
vara alla ménniskors kompetens. Om kompetensen hos bade kvinnor och
min i niringslivet tillvaratas far foretagsledningarna den bista
sammanséttningen, vilket gynnar foretagen och darmed tillvéxten. Det &r
alltsa mycket angeldget med initiativ som syftar till att konsférdelningen
blir avsevdrt jdmnare ndr det giller deltagandet i ekonomiskt
beslutsfattande. Enligt min mening bor det dock vara en uppgift for varje
medlemsstat att ta initiativ for att &stadkomma en jaimnare konsférdelning
i bolagsstyrelserna. Mot den bakgrunden anser jag, i likhet med
utskottsmajoriteten, att utrikesutskottet i sitt granskningsutlatande Sver
kommissionens arbetsprogram 2020 bor framhalla att forslaget till direktiv

om jamnare fordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i

borsnoterade foretag inte bor finnas med bland de prioriterade forslagen.
P& motsvarande sitt som i fjol vidhaller jag den uppfattningen (se sérskilt
yttrande av foretrddaren for Vinsterpartiet i yttr. 2020/21:CU3y). Samtidigt
anser jag dven i ar att det bor vara en uppgift for varje medlemsstat att ta
initiativ for att astadkomma en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelserna.
Det aktuella forslaget bor darfor inte prioriteras av kommissionen.

Till skillnad fran utskottets majoritet vilkomnar jag kommissionens forslag
om #ndrade regler for foretagens héllbarhetsrapportering. En forbéttrad
rapportering gor det mojligt for savil investerare som konsumenter att fatta
vélgrundade beslut. Detta kan bidra till att styra kapital till héllbara
investeringar och skapa bittre forutsittningar for foretag med héllbara
affirsmodeller. Att forbittra regelverken for hallbarhetsrapporteringen kan
bidra till att stdrka ménskliga rdttigheter, demokrati, jdmstélldhet och
rittsstatens principer. Det #dr ocksd ett led i arbetet mot miljo- och
klimatforéandringar och for att frémja rdttvisa och ansténdiga villkor pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis  foreslar  jag att  utrikesutskottet i  sitt
granskningsutlatande stiller sig bakom kommissionens bedomning att
forslaget COM(2021) 189 ska prioriteras under 2022. Utrikesutskottet bor
ocksa framhalla att forslaget COM(2012) 614 inte ska prioriteras.
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BILAGA 6

Forsvarsutskottets yttrande 2021/22:FoU2y

Kommissionens arbetsprogram 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott tillfélle att yttra sig Sver
kommissionens arbetsprogram for 2022 (COM(2020) 645) inklusive bilagor,
utifrén ett antal fragor.

[ yttrandet lamnar forsvarsutskottet sin overgripande syn pa de delar av
kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2022

Kommissionens arbetsprogram for 2022 innehaller 42 nya politiska initiativ
inom alla av de sex 6vergripande malséttningarna i ordforande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer. Arbetsprogrammet &r till stor del préglat av
aterhamtningen efter Covid-19 pandemin som sker med hjélp av finansiering
fran EU:s aterhdmtningspaket dir Faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
RRF, ska erbjuda medlemslédnder ekonomiskt stod. Dessutom &dgnas sarskild
uppmirksamhet &t den yngre generationen genom forslaget att 2022 ska bli
Europadret for ungdomar.

Liksom foregéende ar utgér programmet 2022 ocksd ifrdn de sex dvergripande
maélsdttningarna for kommissionens arbete. Bilaga 1 till programmet
innehaller nya forslag inom de olika mélséttningarna. Inom mélséttning 2 och
4 planerar kommissionen att ligga fram savil lagstiftningsakter som
fardplaner inom forsvarsutskottets beredningsomrade. De sex dvergripande
maélsdttningarna:

En europeisk grén giv

Ett Europa rustat for den digitala tidséldern

En ekonomi fér ménniskor

Ett starkare Europa i vérlden

Friamjande av den europeiska livsstilen

Satsning pé demokrati i Europa

AN B W N =

Inom forsvarsutskottets beredningsomrade avser kommissionen bland annat
att under tredje kvartalet 2022 ligga fram ett forslag om en europeisk
cyberresiliensrittsakt for att sld fast gemensamma krav pa produkters
cybersédkerhet. Till f6ljd av att dagens ekonomi och samhille i allt hogre grad
bygger pé digitala 16sningar, belyser kommissionen vikten att forsvara sig i en
virld dar uppkopplade produkter och tjanster allt oftare riskerar att hackas.
Kommissionen kommer ocksé att borja bygga upp ett rymdbaserat globalt
sikert kommunikationssystem for EU som ska erbjuda béde bredband och
oberoende kommunikation for medlemsstaterna.

Att dka den digitala kompetensen inom skolor och hégre utbildning uppges
dven vara en prioritering for kommissionen under 2022.

Fore arets slut kommer en ny gemensam forklaring fran EU och Nato att
ldggas fram. EU-kommissionen uppger #ven att man kommer att paskynda
arbetet med en att forverkliga en europeisk férsvarsunion.

Kommissionen tidnker dven under 2022 ldgga fram en férdplan for
sikerhets- och forsvarsteknologi i syfte att sévil utveckla forskning och
innovation som att minska EU:s strategiska beroende inom s#kerhets- och
forsvarssektorn.
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Utrikesutskottet har inte efterfrigat yttranden utifrdn utskottsspecifika
politikomraden utan 6nskar istéllet svar utifrn fem fragestéllningar:

— Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

— Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

— Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

— Finns det i 6vrigt ndgot sérskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Utskottets stédllningstagande

Utskottets vdlkomnar kommissionens arbetsprogram for 2022. Liksom
tidigare vill utskottet lyfta fram vikten av EU:s arbete for forstirkt
cybersikerhet (yttr. 2018/19:F6U3y samt 2020/21:F6U3y). Utskottet vidhéller
att det dr nodvindigt att samarbeta savil inom EU som internationellt for att
framja informations- och cybersikerheten, eftersom den digitala utvecklingen
ar gréanslos (bet. 2017/18:F5U4). Ddarmed ser utskottet positivt pd att
kommissionen under 2022 forvintas foresla en cyberresiliensrittsakt som ska
sl fast gemensamma cybersikerhetsstandarder for produkter.

EU star infor 6kande hot och utmaningar. For att motverka bade hot och
utmaningar, skydda medborgarna och stirka EU:s resiliens, vill utskottet &ven
understryka betydelsen av det fortsatta arbetet med att oka den digitala
kompetensen i samhillet.

En alltmer osdker och fordnderlig omvarldssituation 6kar kontinuerligt
behovet av forskning och innovation inom sikerhets- och forsvarsteknologin.
Forskning och innovation 4r en fOrutsdttning for en langsiktig
formageutveckling. Utskottet dr darfor positivt instdllt till den fardplan som
forvéntas tas fram under 2022.

En av kommissionens ytterligare prioriteringar &r att pdskynda arbetet med
en europeisk forsvarsunion. Utskottet vill i sammanhanget understryka att det
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inte ska préglas av
Overstatlighet och att riksdagen har inflytande Gver beslut om exempelvis
svenskt deltagande i internationella militdira insatser. Militira och
forsvarsméssiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas enligt géllande
fordrag med enhéllighet.

Utskottet ser positivt pa arbetet med en gemensam férklaring mellan EU
och Nato. Att tillsammans kunna nyttja gemensamma resurser effektivt samt
pé ett andamalsenligt sdtt kunna mobilisera resurser for att méta utmaningar
pé forsvars, och sdkerhetsomréadet ar av stor vikt.
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[ 6vrigt har utskottet inte nagot att anfora med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2022.

Stockholm den 11 november 2021

P4 forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Kalle Olsson
(S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Per Soderlund (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M), ClasGéran Carlsson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Caroline Nordengrip (SD).
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Séarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2022 (SD)

Roger Richthoff (SD), Per Soderlund (SD) och Caroline Nordengrip (SD)
anfor:

Det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet ska inte priglas av
Overstatlighet. Darfor ska det inte inriktas mot att forverkliga en europeisk
forsvarsunion. Europas stater har valt olika sikerhetspolitiska 15sningar och
att verka for etablerandet av en europeisk forsvarsunion kommer att ga emot
dessa nationella inriktningar.

Sverigedemokraterna anser darfor inte att arbetet med att forverkliga en
verklig europeisk forsvarsunion ska péskyndas. Nagot arbete i den riktningen
ska inte bedrivas.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2021/22:SfU2y

Kommissionens arbetsprogram for 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfdlle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens arbetsprogram
2022, COM(2021) 645 inklusive bilagor, i de delar det berdr utskottets
beredningsomréde.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver kommissionens arbetsprogram
med utgangspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dvervaganden

Kommissionen presenterar sina politiska prioriteringar i ett arbetsprogram
varje éar. Arbetsprogrammet for 2022 presenterades den 19 oktober 2021.
Utrikesutskottet har gett Gvriga utskott mojlighet att senast den 16 november
2021 yttra sig med utgéngspunkt i féljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att f5lja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt ndgot sérskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram i korthet

Detta dr det tredje arbetsprogrammet som von der Leyen-kommissionen lagt
fram. Arbetsprogrammet har underrubriken Gora Europa starkare tillsammans
och konstaterar att EU dr pd vdg ut ur en unik kris. Vidare anfors att unionen
— infor en rad omvilvande hindelser — kan ta sig an de hardaste utmaningar
som kan ténkas och skapa resultat for ménniskorna i EU. Arbetsprogrammet
understryker vikten av att gé stirkta ur pandemin, att paskynda den grona och
digitala omstillningen samt att bygga ett réttvisare, mer motstandskraftigt och
mer sammanhallet samhille. Europaparlamentet och radet uppmanas att
snabbt enas om de viktigaste lagforslagen.

Programmet foljer, i likhet med foregaende érs arbetsprogram, upp de
planer som har lagts fast nir det giller de sex viktigaste mélen. Dessa mél &r

en europeisk groén giv

ett Europa rustat for den digitala tidséldern
en ekonomi for ménniskor

ett starkare Europa i vérlden

framjande av den europeiska livsstilen

en ny satsning pa demokrati i Europa.

SANRANE ol ) B

Arbetsprogrammet bestér i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. I
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2022.
[ bilaga 2 listas initiativ inom Refit-programmet som ska se Over
lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat. I bilaga 3 redogdors for ett antal
forslag som &r under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SFU2Y  BILAGA 7

i lagstiftningsprocessen. I bilaga 4 redovisas liggande forslag som ska dras
tillbaka inom sex ménader. [ bilaga 5 listas lagstiftning som véntas upphévas.

Socialforsikringsutskottets beredningsomrade

De fragor som ror socialforsdkringsutskottets beredningsomrade aterfinns
framst under rubrik 2.3 En ekonomi for ménniskor och under rubrik 2.5 Fram-
jande av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ
Av de 32 nya initiativen ror inget socialforsdkringsutskottets berednings-
omréade.

Nya initiativ inom Refit-programmet
I bilaga 2 redovisas de viktigaste Refit-Oversyner, utvdrderingar och kontroller

av dndamaélsenligheten som kommissionen avser att utfora under 2022. Inget
av de 26 listade initiativen ror socialforsdkringsutskottets beredningsomréde.

Prioriterade forslag

Kommissionen redogér i bilaga 3 for de forslag som ar under behandling och
som man anser bor prioriteras. Tio av forslagen ror socialforsékringsutskottets
beredningsomréde:

— 49) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen och av forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpnings-
bestaimmelser till forordning (EG) nr 883/2004, COM(2016) 815

— 61) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om hantering av
krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och
asylomradet, COM(2020) 613

— 62) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inforande av
screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grénserna och om
and-ring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817, COM(2020) 612

— 63) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om asyl- och
migrationshantering och om &ndring av rédets direktiv2003/109/EG och
forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden],
COM(2020) 610

— 64) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), COM(2018) 634

— 65) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av en unionsram for vidarebosittning och om é&ndring av Europa-
parlamentets och rédets férordning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468
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— 66) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppréttande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2020) 611 och COM(2016)
(467)

— 67) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet och om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning, COM(2016) 466

— 68) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(omarbetning), COM(2016) 465

— 69) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
[forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som #r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat] , for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som vistas olagligt, och for
nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande &ndamal
(omarbetning), COM(2020) 614 och COM(2016) 272

Forslag som ska dras tillbaka

I bilaga 4 och 5 redovisas forslag som kommissionen avser att dra tillbaka
samt planerade upphivanden av lagstiftning. Inget i bilagorna beror
socialforsdkringsutskottets beredningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller kommissionens prioriteringar eller dvergripande strategiska
inriktning vill utskottet ldimna f6ljande kommentarer.

Asyl och migration

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den asyl- och migrationspakt som
presenterades under hdsten 2020 &r en prioriterad frdga i kommissionens
arbetsprogram. Vidare anges att den senaste tidens héndelser, bl.a. i Belarus
och Afghanistan, visar att det finns ett akut behov av att snabbt enas om de
aterstdende lagstiftningsforslagen i pakten. Utskottet delar bedémningen att
frdgan bor vara prioriterad och instimmer i att héndelserna Belarus och
Afghanistan visar pé vikten av att komma vidare i forhandlingarna.

Liksom i féregdende ars yttrande framhaller utskottet att det &r av stor vikt
att EU tar ett helhetsgrepp om den interna och externa dimensionen av
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migrationsfrdgorna. Kontrollen 6ver vilka som reser in 6ver de yttre granserna
maéste forbéttras samtidigt som ritten att soka asyl upprétthélls. EU ska ha ett
effektivt och rittssédkert gemensamt asylsystem som leder till en jimnare
fordelning av asylsokande inom EU och minskar sekundéra forflyttningar.

Reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) &r en
viktig del av asyl- och migrationspakten. De politiska 6verenskommelser som
natts under aret nér det giller forslaget till forordning om EU:s asylbyra och
revideringen av EU:s blakortsdirektiv visar pd att framsteg har gjorts.
Utskottet vill dérfor framhalla vikten av att forhandlingarna och arbetet med
bade asyl- och migrationspakten och de forslag som lades fram under 2016
inom reformeringen av CEAS inte tappar fart. I detta sammanhang vill
utskottet peka pd kommissionens forslag till inrdttande av en unionsram for
vidarebosittning. Utskottet har tidigare anfort att Sverige sedan ldnge har
prioriterat det internationella arbetet for att oka den globala ansvars-
fordelningen och andra ldnders mottagande av kvotflyktingar. Vidare-
bosittning &r ett vl beprovat system och det sikraste sdttet fér personer i
behov av skydd att komma till EU pa laglig vig (bet. 2020/21:SfU20).
Utskottet vilkomnar att vidarebosittning ses som en prioriterad fraga i
arbetsprogrammet.

Nér det giller den senaste tidens hindelser i Belarus noterar utskottet att
den belarusiska regimen i juni 2021 borjade att organisera flygningar och
inrikesresor for att underldtta transiteringen av migranter till EU, forst till
Litauen och sedan till Lettland och Polen. Detta till f51jd av den politiska oron
i Belarus och EU:s restriktiva atgérder mot landet. Belarus meddelade ocksa i
juni 2021 att landet tillfélligt skulle upphéva atertagandeavtalet med EU. Av
stédllningstagandet i slutsatserna fran Europeiska radets mote i oktober framgar
det att forsok fran tredjeldnders sida att utnyttja migranter och understodja
irreguljar migration for politiska syften fordoms och att EU bor fortsétta att
motarbeta de pagdende s.k. hybridattackerna fran den belarusiska regimen.

Enligt utskottets mening har EU:s och Sveriges politik gentemot Belarus
sin grund i ett tydligt stdllningstagande for demokrati, ménskliga rattigheter
och rittsstatlighet. Utskottet ser darfor positivt pa att kommissionen nyligen
presenterade ett forslag till radsbeslut (COM(2021) 612) om att delvis
suspendera EU:s viseringsforenklingsavtal med Belarus. Utskottet noterar att
radet beslutade att anta forslaget den 9 november 2021. Rédsbeslutet tar sikte
pa tjinstemén och foretrddare i den belarusiska regimen och péverkar inte
landets vanliga medborgare, och avser att underlitta resande och stidrka de
mellanfolkliga kontakterna mellan Belarus och EU.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

Forslaget till revidering av EU:s forordningar om samordning av de sociala
trygghetssystemen &r i likhet med féregdende érs arbetsprogram ett prioriterat
forslag i arbetsprogrammet. Utskottet kan, som i yttrande 2020/21:SfU4y,
konstatera att bestimmelserna i forordningarna &r en forutsittning for att den
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fria rorligheten ska fungera inom EU. Det &r nodvéndigt att bestimmelserna
utvecklas och moderniseras i takt med samhéllsutvecklingen samt for att passa
olika typer av sociala trygghetssystem. Behoven av att genomfora @ndringar
av forordningen skiljer sig dock mellan olika typer av férméner. En
overenskommelse mellan institutionerna bor dérfor ta till vara de delar i
kommissionens forslag som i sin helhet syftar till att forbittra samordningen
och samtidigt respekterar det nationella sjidlvbestimmandet. Utskottet kan
konstatera att forhandlingar mellan institutionerna, s.k. trepartsmoten, nu har
pagatt sedan 2018. Kommissionen har under férhandlingarna ldmnat f6rslag
till kompromisser for att ta processen framét, vilket &r bra och visar pa en vilja
att né resultat i frdgan. Det &r dock av stor vikt att en §verenskommelse mellan
institutionerna inte innebér en inskrankning i medlemsstaternas nationella
kompetens, och den bor inte innebéra vare sig att fler formaner omfattas av
samordningsbestimmelserna eller att fler formaner kan betalas ut vid
bosittning i en annan medlemsstat.

Stockholm den 16 november 2021

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa
Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyr (S),
Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson
i Skelleftea (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jonny Cato (C),
Tony Haddou (V) och Eric Westroth (SD).



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SFU2Y  BILAGA 7

Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram for 2022 (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Eric Westroth (SD)
anfor:

Kommissionen har i sitt arbetsprogram angett ett antal prioriterade omraden
for det fortsatta politiska arbetet. Samarbete mellan sjélvstindiga och fria
lander bor vidlkomnas samtidigt som alla inskrénkningar i medlemsstaternas
suverdnitet och sjdlvbestimmande madste forhindras. Kommissionen bor
Overhuvudtaget inte ldgga fram forslag som innebdr begransningar i
medlemsstaternas sjdlvbestimmande, eller forslag som innebér tvingande
atgirder gentemot medlemsstaterna. Ett flertal av kommissionens forslag
begransar medlemsstaternas sjdlvbestimmande och maste motverkas, eller i
varje fall omarbetas for att inte begrdnsa medlemsstaternas suverénitet.

Nér det géller migrationspakten bor kommissionens &vergripande
prioritering vara att fa igenom sédana reformer som forbéttrar sékerheten i
Europa, okar forsvaret av EU:s gemensamma yttre grénser, samtidigt som
medlemsstaternas sjidlvbestimmande och mdojlighet att anpassa sig till
skiftande omsténdigheter beaktas. Bland annat bor forslaget om en unionsram
for vidarebosittning dras tillbaka. Medlemsstaterna ska sjdlva avgora om de
vill ta emot migranter, och hur manga. Vad giller de nya initiativen inom
migrationspakten, om manniskosmuggling och atervindande, bor kommissio-
nens prioritering vara att skydda EU:s grénser och stoppa illegal och irreguljar
migration. Nér det géller europeiska system for samarbete kring migration,
som exempelvis Eurodac, bor kommissionen prioritera initiativ som forbittrar
mojligheten att dela information om utldnningars in- och utresa och potentiella
risk gentemot EU och Sverige. Vidare bor vad giller forslaget till nytt
atervindandedirektiv alla forsok att begrdnsa medlemsstaternas mojligheter
till forvarstagning eller liknande kontrollatgédrder motverkas samtidigt som
mojligheterna till samverkan for att verkstélla utvisningar bor utokas.

Nér det géller samordning av social trygghet och EU:s sociala pelare stiller
vi oss bakom grundtanken bakom pelarens fokus pa att bl.a. minska
barnfattigdom och hemloshet samt att den fria rorligheten f6r unionens
medborgare ska underldttas. Den nationella kompetensen méaste emellertid i
varje forslag vara central i beslutsfattandet och forslagen maste leva upp till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Aven nir det giller sociala
fragor maste bevarandet av den nationella kompetensen betonas och vara
fokus. Det finns en risk att férslaget om den sociala pelaren blir en sprangbrida
for ytterligare befogenheter att flyttas 6ver pd EU-niva. Bland annat ska inte
en samordning av socialpolitiken inféras genom den s.k. flexibilitetsklausulen,
som mojliggor att beslut som utokar EU:s nuvarande befogenheter kan
genomforas.
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Socialutskottets protokollsutdrag 2021/22:15

SOCIALUTSKOTTET
Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:15
PROTOKOLL
DATUM 2021-11-16
TID 11.00-11.45
§ 4 Kommissionens arbetsprogram 2022

Utskottet behandlade fraga om yttrande till utrikesutskottet Gver
kommissionens arbetsprogram for 2022, COM(2021) 645.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande
protokollsanteckning.

Utskottet vilkomnar att kommissionen har presenterat sitt
arbetsprogram tor 2022. Arbetsprogrammet &r ett anvéindbart
underlag i utskottets planering och bevakning av EU-fragor inom
utskottets beredningsomrade. Utskottet vill likt foregéende ar betona
vikten av att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemslénderna respekteras. De forslag som kommissionen
presenterar fér inte innebéra en inskrdnkning i medlemslédndernas
nationella kompetens nér det giller sociala fragor och hilso- och
sjukvardsfragor. Utskottet kommer att bevaka de initiativ som
planeras inom utskottets beredningsomrade och aterkomma till dem
inom ramen for varje enskilt forslag. Utskottet foljer dven
utvecklingen avseende de fyra pdgaende lagstiftningsdrenden inom
hilso- och sjukvéardsomradet som kommissionen i arbetsprogrammet
pekar ut som prioriterade.

SD-ledaméterna anmilde foljande avvikande mening.

Enligt var beddmning leder kommissionens arbetsprogram till en
sviillande EU-budget och som f61jd en 6kad EU-avgift for Sverige.
Samtidigt ligger delar av arbetsprogrammet utanfor vad som &r
rimligt att hantera eller besluta om pa EU-niva. Vi dr 6vertygade om
att hélsofragor och fragor pa det sociala omradet bor hanteras si néra
medborgarna som mgjligt. Vi instdimmer saledes i det som utskottet
framfor om vikten av att viirna det nationella sjdlvbestimmandet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

Ritt utdraget
intygar Mattias Andersson

Exp: 2021-11-16
Utrikesutskottet
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Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
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Kommissionens arbetsprogram for 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2022. Miljo- och jordbruksutskottet begrénsar sitt yttrande till att ge sin
dvergripande syn pa de delar av kommissionens arbetsprogram som berdr
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dvervaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmdint

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret
och den 19 oktober 2021 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2022, Gora Europa starkare tillsammans (COM(2021) 645). Till
arbetsprogrammet hor fyra bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-
initiativ och pagdende forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrdde

Ett av huvudmalen i programmet 4r den europeiska gréna given. Inom detta
huvudmal aterfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. nya regler for certifiering av avldgsnande av koldioxid, 6versyn av
reglerna om fluorerade vixthusgaser, dtgirder for att minska utsldpp av
mikroplast i miljén och en &versyn av reglerna om héllbar anvindning av
bekampningsmedel. Aven i andra delar av programmet finns forslag som hor
till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. miljé- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2021 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering).

5. Finns det i ovrigt ndgot sdrskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Utskottets stiillningstagande
Utskottet har valt att yttra sig §ver fragorna 1 och 5.
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Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet vilkomnar handlingsplanen for nollutsldpp och ser den som en viktig
del av genomférandet av den grona given och FN:s héllbarhetsmal. Utskottet
ser positivt pad den tvérsektoriella ansatsen samt pa forebyggande av
fororeningar, principen att fororenaren betalar och kontroll vid kéllan som
grundldggande principer. Utskottet vilkomnar &ven att miljé- och
klimatfrdgorna prioriteras hogt av kommissionen och anser att varje
medlemsstat ska efterstriva klimatneutralitet. Samtliga sektorer och
medlemsstater behdver bidra till omstillningen genom att i forsta hand minska
utslédppen av véxthusgaser. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att
skogen har en central roll i klimatarbetet. Skogens klimatnytta bestar i skogen
som en kolsinka och som en killa till hallbart producerade ramaterial som
ersétter fossilbaserade produkter. Utskottet betonar vikten av ett langsiktigt
perspektiv for skogen i klimatarbetet. Ledtiderna &r ldnga i sektorn och
skogens klimatnytta behdvs pa lang sikt.

Av arbetsprogrammet framgér att kommissionen kommer att prioritera
arbetet med den pagéende revideringen av forordningen om markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Utskottet vill i denna
del framhalla att utformningen av nya forslag méste dels respektera att skogs-
politiken &r nationell kompetens, dels vara i linje med ett hallbart aktivt
skogsbruk. Utskottet ser betydande risker i att efterstrdva klimatneutralitet i en
specifik sektor pd EU-nivd sdsom en utvidgad marksektor. Utskottet vill
framhalla att 6kade upptag av koldioxid i skog och mark till sin natur &r mer
osdkra och minde permanenta &n utslappsminskningar som sker exempelvis
da fossila brinslen fasas ut, i synnerhet pa grund av risken for paverkan av
naturliga storningar. Givet de stora osdkerheterna och de langa ledtiderna i
skogssektorn #r utskottet kritiskt till bindande mal for 6kade kolsédnkor och
dess foreslagna ansvarsfordelning. Utskottet konstaterar vidare att berdknings-
grunden i LULUCF-6versynen utgar fran data som overskattar Sveriges
kolsédnka, vilket innebar att det dtagande som tilldelats Sverige till 2030 blir
oproportionerligt hogt. Hér vill utskottet ocksd uppmérksamma arbetet med
EU:s skogsstrategi. Utskottet delar kommissionens syn pa skogssektorn som
en hornsten i EU:s dvergéang till en klimatneutral, modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Resurserna fran skogen ska anvindas effektivt
och efter principerna om en cirkulédr ekonomi. Utskottet anser dock inte att de
malséttningarna uppnds bist med detaljreglering enligt kaskadprincipen och
motsitter sig ddrfor sddana detaljregleringar. EU:s skogsstrategi fokuserar i
hog utstrdckning pé olika typer av atgérder som ror utbudssidan men saknar i
stora delar en diskussion om hur efterfrigan ska skapas och med det
konkurrenskraftiga foretag, jobb och hallbar tillvixt med den skogliga
vérdekedjan som bas. Utskottet vill &ven i detta sammanhang framhélla att det
nationella sjdlvbestimmandet i skogliga fragor ska védrnas. EU har ingen
gemensam skogspolitik och ansvaret for skogarna ligger hos medlemsstaterna.
Utskottet ser med oro pa att vissa av initiativen i skogsstrategin gér i en
riktning som innebdr Okad detaljreglering, 6kad centralisering och tkade
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Overstatliga inslag. Den utvecklingen strider emot det nationella
sjdlvbestimmandet. Det 4r pa nationell niva som forutséttningarna finns for en
effektivt utformad skogspolitik som kan ta hinsyn till nationella eller regionala
forhallanden och behov. Dessa forutsittningar varierar mycket mellan de olika
medlemsstaterna.

Av arbetsprogrammet framgar dven att kommissionen kommer att
prioritera arbetet med den sociala klimatfonden. Utskottet dr kritiskt till
omfattningen och utformningen av denna fond och anser att en eventuell ny
fond ska finansieras genom utgiftsminskningar pd andra omraden. Utskottet
konstaterar att det genom uppgorelsen om den flerdriga budgetramen for
perioden 2021-2027 och EU:s aterhdamtningsinstrument finns omfattande
medel avsatta till liknande atgirder. Utskottet vill i detta sammanhang #ven
framhélla att EU:s klimatlag redan omfattar ett &tagande om att samarbeta med
berdrda sektorer for att forbereda sektorsspecifika fardplaner som visar vigen
mot klimatneutralitet inom ekonomins olika omraden.

Av arbetsprogrammet framgar vidare att kommissionen kommer att
prioritera arbetet med den pagdende revideringen av forordningen om
fiskerikontroll. Utskottet noterar att férhandlingarna pagatt sedan 2018 och att
det flera génger pausats. Utskottet har vid upprepade tillféllen papekat att det
dr av grundldggande betydelse att EU-gemensamma regler efterlevs pé ett
korrekt och enhetligt sétt av samtliga parter for att reglerna ska fa avsedd
effekt. Det &r en forutséttning for att uppna malen om en miljomassigt hallbar
fiskeriforvaltning dar landningsskyldigheten efterlevs och &dven for att
sikerstilla jamlika konkurrensvillkor. Det 4r hog tid att EU far en modern och
vilfungerande fiskerikontroll, och enligt utskottets mening borde detta
tillskrivas mycket hog prioritet i kommissionens arbete. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att det inte &r proportionerligt med generella
bestammelser om kontroll av fritidsfiske pa EU-niva eftersom forvaltning av
fritidsfisket i forsta hand ar varje medlemsstats ansvar. EU-gemensam
lagstiftning pa detta omrade bor endast 6vervigas i specifika fall och om den
kan tillfora ett mervérde.

I frdga om EU:s fiskeripolitik vill utskottet #ven framhalla det
grundldggande i att forvaltningen av fiskbestdnd utgar ifrdn de bista
vetenskapliga underlagen. De flerdriga f6rvaltningsplanerna for EU:s
fiskevatten &r ett centralt verktyg i fiskeforvaltningen for att se till att
fiskbestand utnyttjas pa ett hallbart sdtt. Utskottet beddmer att det inom
forskningen tagits betydande framsteg sedan forvaltningsplanerna faststilldes,
inte minst vad giller Ostersjons kinsliga ekosystem. Med tanke pa
utvecklingen och ny evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen
mellan olika fiskarter i Ostersjon samt att det kartlagts flera genetiskt skilda
delbestand av sill och strémming i Ostersjon anser utskottet att kommissionen
bor ge det internationella havsforskningsréddet ICES i uppdrag att ta fram data
Over hur stor biomassan av sill och strdomming &r samt hur storleks-
fordelningen ser ut i de olika delbestanden. I konsekvens med detta anser
utskottet att kommissionen dven bor inleda arbetet med en 6versyn av géllande
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forvaltningsplan for torsk, sill, stromming och skarpsill i Ostersjon. En ny
forvaltningsplan ska saledes ha sin utgédngspunkt i ny evidensbaserad kunskap
om de olika fiskbestdnden i Ostersjon och deras biologiska interaktion. En
viktig utgéngspunkt for ett sddant arbete bor vara att skapa forutséttningar for
en mer lokalanpassad forvaltning.

[ arbetsprogrammet anfér kommissionen att man som ett led i arbetet med
jord till bord-strategin kommer att genomf6ra en dversyn av EU:s regler om
héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel. Produktionen av livsmedel har en
betydande roll att spela i 6vergangen till ett hallbart samhélle. Utskottet ser
darfor dvergripande mycket positivt pA kommissionens arbete med jord till
bord-strategin. Utskottet vill dock lyfta fram négra viktiga aspekter som kan
behdva dvervigas ytterligare i detta arbete. | jord till bord-strategin finns flera
siffersatta mal. Effekterna for ett enskilt land av siffersatta mal beror av hur
dessa mal utformas. Om malet utgér fran en genomsnittlig nivd inom EU, kan
det leda till mer likartade konkurrensvillkor om ldnder med hog férbrukning
av antibiotika, kemiska vixtskyddsmedel och vixtniring fér ett storre beting
att minska sin férbrukning. Om varje land ddremot ska minska sin anvidndning
enligt siffersatta mal blir utmaningarna stérre for linder som t.ex. Sverige som
redan ligger ldgst inom EU i antibiotikaférbrukning till produktionsdjuren, och
har en 1&g anvéndning av kemiska vixtskyddsmedel och av véxtnéring. Lander
med hog forbrukning och 1ag effektivitet behdver sénka sin anvéndning mest,
eftersom det ger storst miljé- och klimatnytta i forhallande till kostnader.

Jord till bord-strategin innehdller ocksd vissa oklarheter i
konsekvensanalysen av de effekter som uppstar till f5ljd av de fordndringar av
produktionsmetoder som foreslas i strategin. Utskottet vill hdr understryka
betydelsen av att sikerstilla att minskad anvindning av insatsvaror pa
jordbruksmark sdsom vixtnéring och kemiska bek@mpningsmedel inte leder
till minskad livsmedelsproduktion. Detta &r sérskilt viktigt i en tid nér klimat-
forandringarna och pandemier som covid-19 redan innebér stora utmaningar
nér det giller att tillgodose behovet av livsmedel bade inom EU och globalt.

Utrikesutskottets fraga 5

[ arbetsprogrammet anfor kommissionen bl.a. att agendan for Dbéttre
lagstiftning innebér att politiska beslut ska fattas utifran bésta tillgéngliga
underlag, med beaktande av lagarnas inverkan i praktiken och synpunkter fran
de ménniskor och foretag som sannolikt kommer att paverkas. Detta upplagg
ska enligt kommissionen bidra till att lagstiftningen blir malinriktad och latt
att folja och inte medfor onddiga regelbordor. I fraga om EU:s lagstiftnings-
arbete vill utskottet uppmérksamma foljande fragestillningar.

Nir en reglering behdver utformas pad EU-niva dr det viktigt att ta hdnsyn
till dels medlemsstaternas skilda forutséttningar och prestation pa det aktuella
omradet, dels att kostnadseffektiviteten for specifika dtgérder kan skilja sig &t
mellan medlemsstater. Kostnadseffektiviteten #r ocksd beroende av nir
atgirder genomfors. EU:s lagstiftare kan enligt artikel 290 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssitt delegera befogenhet till kommissionen att
anta réttsakter som kompletterar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av
lagstiftningen. En réttsakts vésentliga delar ska dock alltid tas fram genom ett
lagstiftningsforfarande och beslutas av unionens lagstiftare dvs. rédet eller
Europaparlamentet eller béda. Utskottet noterar att majoriteten av de
unionsakter som numera antas varje ér, antas av kommissionen i enlighet med
de befogenheter som den tilldelats av Europaparlamentet och radet i egenskap
av medlagstiftare, antingen genom delegerade akter eller genom
genomforandeakter. Utskottet vill framhélla att det &r en principiell skillnad
mellan att delegera beslutandemakt till EU:s lagstiftare, som fattar beslut
genom ett lagstiftningsforfarande, och till kommissionen, som antar rittsakter
genom ett forfarande som kan innebdra en mycket begrinsad majlighet till
insyn och paverkan. Ménga av de tekniska frdgor som foreldggs
kommissionen for antagande som en delegerad akt eller genomford rattsakt
har enligt utskottets bedomning betydande effekter for medlemsstaterna och
dess foretag. Den Okade anvindningen av delegerade akter och
genomforandeakter medfor enligt utskottet mer slutna processer dir
medlemsldnderna liksom Europaparlamentet har begrinsade majligheter att
paverka regelverkens utformning. Utskottet vill uppmirksamma dessa
aspekter och understryka betydelsen av att unionens lagstiftning utformas pé
ett tydligt sdtt med vdl motiverade och avgrinsade delegationer till
kommissionen.

Stockholm den 16 november 2021

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Maria Gardfjell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Jakob Olofsgérd (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C),
Yasmine Eriksson (SD) och Peter Helander (C).
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Uppf6ljning av kommissionens arbetsprogram for 2020 och 2021

Héanvisningar i tabellerna till LPP avser forteckningen éver planerade punkter vid kommissionens kommande sammantraden
enligt SEC(2021) 2391 daterad den 29 september 2021. Hanvisningar till HY'S avser kommissionens samradsportal Have Your
Say och hanvisningar till RSB avser resultattavlan for Refit.

Dokumentreferenserna COM och C avser atgarder vidtagna av kommissionen. Arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar anges med en SWD-referens. For pagaende Refit-initiativ finns hanvisningar med en Ares-referens till berednings-
information i s.k. fardplaner for andamalsenlighetskontroller och utvarderingar respektive s.k. inledande konsekvensbe-
démningar for 6versyner och granskningar av befintliga rattsakter.

Bendmningen av initiativen har i vissa fall kortats ned.

Arbetsprogram 2020 Bilaga | — Nya initiativ

Kursiveringar i tabellen markerar andringar inférda genom det justerade arbetsprogrammet COM(2020) 440.
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Nr CWP-mal Initiativ Kvartal Dokument Antaget
1 Den europeiska gréna a) Meddelande om den europeiska gréna given 42019 COM(2019) 640 2019-12-11
given b) Den europeiska klimatlagen 1 COM(2020) 80 2020-03-04
¢) Den europeiska klimatpakten 4 COM(2020) 788 2020-12-10
2 Finansiering av en hallbar ) Investeringsplanen for grona given 1 COM(2020) 21 2020-01-14
omstallning b) Fonden for en rattvis omstalining 1 COM(2020) 22 2020-01-14
¢) Fornyad strategi for hallbar finansiering 4 COM(2021) 390 2021-07-06
d) Oversyn av direktivet om icke-finansiell rapportering 12021 COM(2021) 189 2021-04-21
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UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Kommissionens bidrag till a) Klimatmalplanen 2030

COP26 i Glasgow

Hallbara
livsmedelssystem

Utfasning av energi fran

fossila branslen

Héllbar produktion och

konsumtion

Skydda var miljo

Héllbar och
rorlighet

Europa rustat for

digitala tidsaldern

En europeisk strategi for
artificiell intelligens

11 Digitala tjanster

b) Ny EU-strategi for anpassning till klimatférandringarna
¢) EU:s nya skogsstrategi
a) Jord till bord-strategin

a) Strategi for integrering av den smarta sektorn
b) Renoveringsvag

¢) Havsbaserad fornybar energi

a) Ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

b) Oka konsumenternas makt 6ver den gréna om-
stallningen

a) EU:s strategi for biologisk méangfald fram till 2030
b) Attonde miljdhandlingsprogrammet

c) Kemikaliestrategin for hallbarhet

a) Strategi for hallbar och smart rérlighet

b) ReFuelEU, luftfart — hallbart flygbrinsle

¢) FuelEU, sjofart — gront europeiskt sjofartsomrade
a) En strategi for Europa — rustat for den digitala tidsaldern
b) ex-ante-konkurrensverktyg

¢) Handlingsplan for digital utbildning (uppdatering)
a) Vitbok om artificiell intelligens

b) Europeisk strategi for data

¢) Uppfoljning av vitboken om artificiell intelligens. ..

a) Lagen om digitala tjanster

N PR WD

COM(2020) 562
COM(2021) 82

COM(2021) 572
COM(2020) 381

COM(2020) 299
COM(2020) 662
COM(2020) 741
COM(2020) 98

COM(2020) 380
COM(2020) 652
COM(2020) 667
COM(2020) 789
COM(2021) 561
COM(2021) 562
COM(2020) 67

COM(2020) 842
COM(2020) 624
COM(2020) 65

COM(2020) 66

COM(2021) 206
COM(2020) 825

2020-09-17
2021-02-24
2021-07-16
2020-05-20

2020-07-08
2020-10-14
2020-11-19
2020-03-11

(LPP 2021-12-14)

2020-05-20
2020-10-14
2020-10-14
2020-12-09
2021-07-14
2021-07-14
2020-02-19
2020-12-15
2020-09-30
2020-02-19
2020-02-09
2021-04-21
2020-12-15



12

13

14

15

16

17

18

19

Forbattra cybersakerheten

Digitalt for konsumenter

En ny industristrategi for

Europa

Luftfartstjanstepaket

Mot ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet

Digital ekonomi

Ett socialt Europa

Ekonomisk styrning

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

a) Oversyn av direktivet om sdkerhet i nétverks- och
informationssystem (NIS-direktivet)

a) Gemensamma laddare fér mobiltelefoner

b) Oversyn av roamingférordningen

a) Industristrategi

b) Rapport om hinder for den inre marknaden

¢) Handlingsplan for efterlevnad av den inre marknaden
d) Strategi for sma och medelstora foretag

e) Vitbok om ett instrument om utlédndska subventioner
a) Granskning av flygplatskostnader

b) Granskning av tillhandahallandet av luftfartstjanster

a) Meddelande om framtiden for forskning och innovation
och det europeiska forskningsomradet

b) Meddelande om forsknings- och innovationsuppdrag
inom Horisont Europa

a) Handlingsplan for finansteknik
b) Férslag om kryptotillgangar

¢) Lagen om sektorsdvergripande finanstjanster om opera-
tivt forsvar och it-forsvar

a) Ett starkt socialt Europa for en rattvis dvergang
b) Réattvisa minimildner for arbetstagare i EU

c¢) Stérka ungdomsgarantin

d) Europeiskt arbetsloshetsaterforsakringssystem

a) Oversyn av ramverket for ekonomisk styrning

4

12021
12021

w A DA N PR

COM(2020) 823

COM(2021) 547
COM(2021) 85
COM(2020) 102
COM(2020) 93
COM(2020) 94
COM(2020) 103
COM(2020) 253

COM(2020) 628

COM(2021) 609

COM(2020) 591-592

COM(2020) 593
COM(2020) 595

COM(2020) 14

C(2020) 83 / COM(2020) 682

COM(2020) 277
COM(2020) 139
COM(2020) 55
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2020-12-16

2021-09-23
2021-02-24
2020-03-10
2020-03-10
2020-03-10
2020-03-10
2020-06-17

2020-09-30

2021-09-29

2020-09-24
2020-09-24
2020-09-24

2020-01-14
2020-01-14/2020-10-28
2020-07-01
2020-04-02
2020-02-05
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20

21

22

23

24

25
26
27

28
29

Fordjupa
kapitalmarknadsunionen

Fullborda bankunionen

Effektiv beskattning

Paket for tullunionen

Internationellt samarbete

Finansiell suveranitet
Strategi for Afrika
Utvidgning

Ostra partnerskapet

Ménskliga réttigheter, de-
mokrati och jamstalldhet

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

a) Handlingsplan for kapitalmarknadsunionen

b) Oversyn av Mifid 1l och Mifir

c) Oversyn av referensvardesforordningen

a) Handlingsplan for bekdmpning av penningtvatt

b) Oversyn av kapitalkravslagstiftningen

a) Foretagsbeskattning for 2000-talet

b) Handlingsplan for att bekdmpa skatteundandragande
¢) God forvaltning pé skatteomradet i och utanfér EU
d) Oversyn av direktivet om automatiskt utbyte av
upplysningar

a) Handlingsplan for tullunionen

b) Forslag om en enda tullkontaktpunkt

a) Undertecknande och ingdende av avtalet mellan EU och
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet

a) Starka Europas ekonomiska och finansiella suveranitet
a) Mot en dvergripande strategi for Afrika
a) Starka anslutningsprocessen

b) Mer kraft pd samarbete med vistra Balkan —
kommissionens bidrag till toppmétet mellan EU och véstra
Balkan

a) Ostra partnerskapet efter 2020
a) Handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati

b) EU:s handlingsplan for jamstélldhet och kvinnors
egenmakt i yttre forbindelser 2021-2025

w w w A~ P, W W s

COM(2020) 590
COM(2020) 337
C(2020) 2800

COM(2021) 251
COM(2020) 312
COM(2020) 313
COM(2020) 314

COM(2020) 581
COM(2020) 673
COM(2021) 312

COM(2021) 32
JOIN(2020) 4
COM(2020) 57
COM(2020) 315 /
COM(2020) 641

JOIN(2020) 7
JOIN(2020) 5
JOIN(2020) 17

2020-09-24

(ersatt CWP 2021 14 c)

2020-07-24
2020-05-13
(LPP 2021-10-27)
2021-05-18
2020-07-15
2020-07-15
2020-07-15

2020-09-28
2020-10-28
2021-06-11

2021-01-19
2020-03-09
2020-02-05
2020-04-29 /
2020-10-06

2020-03-18
2020-03-25
2020-11-25



30

31

32

33

34

35
36

37

Handelspolitik

Framja kompetens, utbild-
ning och inkludering

En ny pakt om migration
och asyl

Framja Europas sékerhet

Hélsoskydd

Konsumentpolitik

Hantera inverkan av de-
mografiska forandringar

Initiativ for jamlikhet och

icke-diskriminering

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

a) Oversyn av handelspolitiken, inbegripet Initiativ till
reform av WTO

a) Uppdaterad kompetensagenda for Europa
b) Skapa ett europeiskt utbildningsomrade
¢) Handlingsplan for integration och inkludering

a) En ny pakt om migration och asyl, och tillhérande
lagforslag

a) EU:s nya strategi for sdkerhet

b) Forstarka Europols mandat

¢) Forslag till atgarder for skydd av Kritisk infrastruktur
d) En ny EU-strategi for utrotande av manniskohandel

e) EU-strategi for effektivare bek&mpning av sexuella
6vergrepp mot barn

a) Europeisk plan mot cancer

b) En lakemedelsstrategi for Europa

a) En ny konsumentpolitik

a) Rapport om inverkan av demografiska forandringar
b) Grénbok om aldrande

a) Europeisk jamstélldhetsstrategi

b) Bindande atgérder for lonetransparens

¢) Strategi for jamstalldhet for hbti-personer

d) EU-ramverk om strategier for jamlikhet for och
integration av romer efter 2020

N AW W

COM(2021) 66

COM(2020) 274
COM(2020) 625
COM(2020) 758

COM(2020) 609-614 och
C(2020) 6468-6469

COM(2020) 605
COM(2020) 796
COM(2020) 829
COM(2021) 171
COM(2020) 607

COM(2021) 44
COM(2020) 761
COM(2020) 696
COM(2020) 241
COM(2021) 50

COM(2020) 152
COM(2021) 93

COM(2020) 698
COM(2020) 620

BILAGA 10

2021-02-18

2020-07-01
2020-09-30
2020-11-24
2020-09-23

2020-07-24
2020-12-09
2020-12-16
2021-04-14
2020-07-24

2021-02-03
2020-11-25
2020-11-13
2020-06-07
2021-01-27
2020-03-05
2021-03-04
2020-11-112
2020-10-07
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38

39
40
41

42
43

Demokrati

EU:s framtid
Réttsstatsprincipen

Grundl&ggande réttigheter

Béttre lagstiftning

Framtidsfragor

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

a) Desinformation — korrekta fakta

b) Handlingsplan for demokrati i Europa

a) Planer for konferensen om Europas framtid
a) 2020 ars arliga rattsstatsrapport

a) Ny strategi for genomforande av stadgan
b) EU:s strategi for brottsoffers rattigheter

¢) Rapport om tilldampningen av GDPR

d) Anpassning av relevanta verkstéllighetsregler i unions-
lagstiftningen med avseende pa dataskydd

a) Meddelande om béttre lagstiftning

a) 2020 &rs arliga rapport om framtidsfragor

N DN W DN

JOIN(2020) 8
COM(2020) 790
COM(2020) 27
COM(2020) 580
COM(2020) 711
COM(2020) 258
COM(2020) 264
COM(2020) 262

COM(2021) 219
COM(2020) 493

2020-06-10
2020-12-03
2020-01-22
2020-09-30
2020-12-02
2020-06-24
2020-06-24
2020-06-24

2021-04-29
2020-09-09




Arbetsprogram 2020 Bilaga Il — Refit-initiativ

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Asterisk (*) i kolumnen Initiativ anger att initiativets slutférande senarelagts genom det justerade arbetsprogrammet COM(2020)
440, i férekommande fall med kursiverat dndrad tidsséttning till kvartal under 2021 i kolumnen Kvartal.

Nr Initiativ Status Atgérd

1 Utvdrdering av handelsnormer (som finns i foérordningen om den Avslutat Utvérdering redovisad i SWD(2020) 230, 2020-10-20.
samlade  marknadsordningen,  “frukostdirektiven”  och i
sekundérratten till marknadsordningen)

2 Utvardering av geografiska beteckningar och garanterade Pagdende  Fardplan Ares(2019)2826815. Utvardering planerad kvartal
traditionella specialiteter som &r skyddade i EU 4 2020 (RSB, HYS). Jamfor 6versyn i CWP 2021 bilaga Il

initiativ 1.

3 Granskning av riktlinjer for vissa statliga stédatgarder inom ramen Auvslutat Riktlinjer angivna i C(2020) 6400, 2020-09-21.
for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2020

4 Granskning av férordningen om det transeuropeiska energinatet Auvslutat Forslag COM(2020) 824, 2020-10-15.

5 Utvardering av direktiv 2011/65/EU om begrénsning av Pagdende  Fardplan Ares(2018)4721321. Utvardering planerad kvartal
anvandningen av vissa farliga @mnen i elektrisk och elektronisk 32021 (HYS).
utrustning

6 Utvdrdering av direktiv 2000/53/EU om uttj&nta fordon Avslutat Utvardering redovisad i SWD(2021) 60, 2021-03-15.

7 Utvdrdering av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp Avslutat Utvdrdering redovisad i SWD(2020)181, 2020-09-23. Jamfor

dversyn i CWP 2021 bilaga Il initiativ 6.

8 Kontroll av EU-lagstiftningens andamalsenlighet mot olaglig pagiende  Fardplan Ares(2020)616191. Resultat omhandertas i forslag
avverkning (EU:s timmerforordning, forordning (EU) nr 995/2010 om avskogning CWP 2021 bilaga I initiativ 3b (RSB).
och EU:s Flegt-forordning (EG) nr 2173/2005)

9  Granskning av EU:s batteridirektiv Avslutat Forslag COM(2020) 798, 2020-12-10.

2021/22:UU4
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10

11

12

13

14
15

16

17

18

19

Kontroll av dndamalsenligheten med relevant EU-lagstiftning om
hormonstorande &mnen

Granskning av handelsnormsférordningen  for  fiskeri- och

vattenbruksprodukter i EU*

Utvérdering av férordning 913/2010 om ett europeiskt jarnvagsnat
for konkurrenskraftig godstrafik (férordningen om godskorridorer pa
jarnvég)

Utvérdering av direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av
bek&mpningsmedel

Utvérdering av EU:s djurskyddsstrategi (2012—-2015)

Utvardering av godkannande av véxtskyddsmedel och gransvarden
for bekdmpningsmedelsrester

Utvardering av férordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden
och halsopastaenden om livsmedel med avseende pa naringsprofiler
och halsopastdenden om véxter och deras beredningar och om det
allméanna regelverket for deras anvandning i livsmedel

Utvardering av material i kontakt med livsmedel

Utvdrdering av  direktiv  2005/44/EG om harmoniserade
flodinformationstjénster (RIS) pd inre vattenvégar i gemenskapen

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden (elDA-férordningen)

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

12021

Avslutat

Pagaende

Avslutat

Pagaende

Avslutat
Avslutat

Avslutat

Pagaende

Avslutat

Avslutat

Kontroll redovisad i SWD(2020) 251, 2020-10-14.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)1962951.
Forslag planerat under kvartal 2 2021 (HYS).

Utvérdering redovisad i SWD(2021) 134, 2021-06-02.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)2804518.
Utvérdering planerad kvartal 1 2021 (RSB) och forslag
planerat kvartal 1 2022 (RSB, HYS).

Utvérdering redovisad i SWD(2021) 76, 2021-03-31.

Utvardering redovisad i COM(2020) 208 och SWD(2020) 87,
2020-05-20.

Utvardering redovisad i SWD(2020) 95, 2020-05-20.

Féardplan Ares(2017)5809429. Utvardering planerad kvartal
32022 (RSB) och forslag planerat kvartal 2 2023 (HYS) eller
kvartal 4 2023 (RSB), inledande konsekvensbedémning
Ares(2020)7731375.

Utvardering redovisad i SWD(2021) 50, 2021-02-25.

Rapport i COM(2021) 290, 2021-06-03.



20

21

22

23

24
25

26

27

28
29

30
31

32

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

Oversyn av direktivet om minskade kostnader for bredband (direktiv
2014/61/EU)

Oversyn av férordningen om den inre marknaden och den
gransoverskridande e-handeln (geoblockering)

Granskning av rekommendationen om digitalisering av och tillgdng
via internet till kulturellt material och digitalt bevarande
(2011/711/EU)*

Kontroll av andamalsenligheten av 2012 ars paket for modernisering
av det statliga stddet, riktlinjerna for jarnvagsforetag och kortfristig
exportkreditforsakring

Utvérdering av gruppundantagsfoérordningen om vertikala avtal

Utvardering av processrattsliga och jurisdiktionsrelaterade aspekter
p& EU:s koncentrationskontroll

Andring av den allminna gruppundantagsférordningen med

avseende pa EU:s nya finansieringsprogram

Forordningen for gruppundantag for konsortier (undantag fran artikel
101 i EUF-fordraget for vissa samarbetsavtal mellan
containerfraktrederier)

Utvardering av lagspanningsdirektiv 2014/35/EU
Utvérdering av postdirektiv 97/67/EG*

Utvérdering av definitionen av sma och medelstora foretag

Granskning av maskindirektiv 2006/42/EG*

Utvdrdering av EU:s lagstiftning om formskydd

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Avslutat

Avslutat
Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende

Avslutat
Avslutat

Avslutat

BILAGA 10 2021/22:UU4

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)3207717.
Forslag planerat slutet av 2021 (RSB) eller kvartal 1 2022
(HYS).

Saknas i RSB och HYS.

Saknas i RSB och HY'S. Utvérdering redovisad i SWD(2021)
15, 2021-01-29.

Kontroll redovisad i SWD(2020) 257, 2020-10-20.

Utvérdering redovisad i SWD(2020) 172, 2020-09-08.
Utvardering redovisad i SWD(2021) 66, 2021-03-26.

Kommissionens férordning C(2021) 5336, 2021-07-23.

Kommissionens férordning C(2020) 1734, 2020-03-24.

Utvardering redovisad i SWD(2021) 202, 2021-07-14.

Féardplan Ares(2020)1291009. Utvardering planerad under
kvartal 32021 (HYS).

Utvdrdering redovisad i SWD(2021) 279, 2021-09-28
Forslag COM(2020) 202, 2021-04-21. Jamfor 6versyn i CWP
2021 bilaga Il initiativ 21.
Utvardering redovisad i SWD(2020) 264, 2020-11-06.
85
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33

34

35

36
37

38

39

40
41

42

43

44

Utvérdering av korkortsdirektiv 2006/126/EG*

Enhetliga avrundningsregler (uppféljning av rapporten om den
senaste utvecklingen ndr det géller euromynt COM(2018) 787
final/2)*

Kontroll av  andamélsenligheten av

foretagsrapportering

foretagens  offentliga
Utvérdering av lagstiftningen om handel med narkotikaprekursorer

Utvérdering av forordningen om omsesidigt bistand i tullfragor
515/97*

Utvardering av handelspelaren i sex EU-associeringsavtal med
Euromed-landerna (Tunisien, Marocko, Egypten, Jordanien, Algeriet
och Libanon)*

Utvardering av genomforandet av avtalet om det ekonomiska
partnerskapet EU-Cariforum*

Tortyrfri handel

Utvardering av forordning (EG) nr 1901/2006 om lakemedel for
pediatrisk anvéndning och forordning (EG) nr 141/2000 om
sérlakemedel

Kommissionens forslag om oversyn av direktiv 2008/48/EG om
konsumentkreditavtal™

Kommissionens forslag om oversyn av direktiv 2002/65/EG om

distansforsaljning av finansiella tjanster till konsumenter*

Granskning av direktivet om allmén produktsakerhet 2001/95/EG
(foérordning, réttslig grund, artikel 114 i EUF-fordraget)*

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

42021

22021

42021

22021

Pagaende

Pagaende

Avslutat

Avslutat

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Avslutat
Avslutat

Avslutat

Pagaende

Avslutat

Férdplan Ares(2019)5227452. Utvérdering planerad kvartal
12021 (RSB) eller kvartal 3 2021 (HYS).

Inledande  konsekvensbeddmning
Saknas i RSB.

Ares(2020)4228352.

Kontroll redovisad i SWD(2021)81, 2021-04-21.

Utvardering redovisad i COM(2020)768, 2020-11-30.

Férdplan  Ares(2019)3245831.
kvartal 4 2021 (HYS).

Férdplan Ares(2017)5657003.

Utvérdering  planerad

Férdplan Ares(2018)3836330.

Rapport COM(2020) 343, 2020-07-30.

Utvardering redovisad i SWD(2020)163, 2020-08-11.

COM(2021) 347, 2021-06-30.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2021)3528130.
Forslag planerat under kvartal 1 2022 (HYS).

Forslag COM(2021) 346, 2021-06-30.
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Arbetsprogram 2020 Bilaga 11 — Prioriterade pagaende arenden

Skuggning av rader markerar att prioriteringen har forts dver till arbetsprogrammet for 2021 bilaga I11.

Nr  Arende Status Atgérd

1 2019/0017 (COD)  Pagiende
2 2018/0193 (COD)  Pégdende

3 2018/0138 (COD) Avslutat Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1187 av den 7 juli 2021 om rationaliseringsatgérder for
att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)

4 2017/0114 (COD) Pagaende

5 2015/0165 (NLE) Pagéende

6 2015/0093 (COD) Pégaende

7 2018/0229 (COD) Avslutat Tillbakadraget och ersatt av 2020/0108 (COD), avslutat genom antagande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inréttande av InvestEU-programmet och om &ndring av
forordning (EU) 2015/1017

8 2018/0251 (NLE) Auvslutat Radets forordning (EU) 2021/101 av den 25 januari 2021 om inréattande av stodprogrammet for avveckling
av karnkraftverket Ignalina i Litauen och om upphavande av férordning (EU) nr 1369/2013

9 2018/0252 (NLE) Auvslutat Radets forordning (Euratom) 2021/100 av den 25 januari 2021 om inrattande av ett sarskilt
finansieringsprogram for avvecklingen av karntekniska anlaggningar och hanteringen av radioaktivt avfall
och om upphévande av forordning (Euratom) nr 1368/2013

10  2018/0235 (NLE) Avslutat Radets beslut (Euratom) 2021/281 av den 22 februari 2021 om andring av beslut 2007/198/Euratom om
inrattande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande
av formaner till detta foretag

11 2018/0209 (COD) Avslutat Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inrattande av ett program
for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphdvande av forordning (EU) nr 1293/2013

12 2018/0210 (COD) Avslutat Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri-

och vattenbruksfonden och om éndring av férordning (EU) 2017/1004
87
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13 2018/0217 (COD)
14  2018/0218 (COD)
15  2018/0216 (COD)
16  2019/0254 (COD)
17 2017/0237 (COD)
18  2013/0072 (COD)
19  2013/0186 (COD)
20  2011/0391 (COD)
21  2017/0113 (COD)
22 2017/0288 (COD)
23 2018/0332 (COD)
24 2019/0101 (COD)
25  2017/0003 (COD)
26  2018/0328 (COD)
27  2016/0402 (COD)
28  2016/0403 (COD)

Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

Avslutat

Pagéaende
Pagéaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

Avslutat
Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020 om faststallande av
vissa dvergangsbestammelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
och Europeiska garantifonden for jordoruket (EGFJ) under &ren 2021 och 2022 och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser och
tillampning under aren 2021 och 2022 och forordning (EU) nr 1308/2013 vad gller resurser och
fordelningen av sddant stod under aren 2021 och 2022

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om rattigheter och
skyldigheter for tdgresenarer

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/887 av den 20 maj 2021 om inrattande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersakerhet inom naringsliv, teknik och forskning och av natverket av nationella
samordningscentrum

Tillbakadraget genom 2021/C 143/04 i enlighet med CWP 2021 bilaga IV nr 6
Tillbakadraget genom 2021/C 143/04 i enlighet med CWP 2021 bilaga IV nr 7



29

30

31

32

33

34

35

36

37

38
39

2018/0228 (COD)

2018/0231 (COD)

2018/0225 (COD)

2018/0224 (COD)

2018/0226 (NLE)

2018/0227 (COD)

2018/0254 (COD)

2018/0236 (COD)

2017/0335 (CNS)

2015/0270 (COD)
2018/0171 (COD)

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende

Pagaende

Pagaende

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for
ett sammanlénkat Europa och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inrattande av ett program
for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, omréadet for
vaxter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden) samt om
upphévande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och (EU) nr
652/2014

Radets beslut (EU) 2021/764 av den 10 maj 2021 om inrattande av det sarskilda programmet for
genomfdrande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation samt om upphévande av
beslut 2013/743/EU

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013

Radets forordning (Euratom) 2021/765 av den 10 maj 2021 om inrattande av Europeiska
atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-2025 som kompletterar
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation samt om upphévande av férordning
(Euratom) 2018/1563

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inréttande av programmet
for ett digitalt Europa och om upphévande av beslut (EU) 2015/2240

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inréttande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inréttande av unionens
rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyra och om upphévande av férordningarna (EU) nr
912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU
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40  2018/0063 (COD)
41 2016/0107 (COD)
42 2016/0365 (COD)
43 2015/0250 (NLE)
44 2019/0161 (COD)
45  2016/0397 (COD)
46  2019/0188 (COD)
47  2017/0333 (APP)
48  2012/0164 (APP)
49  2016/0336 (CNS)
50 2016/0337 (CNS)
51  2013/0045 (CNS)
52 2018/0173 (CNS)
53  2018/0164 (CNS)
54  2018/0005 (CNS)
55  2017/0115 (CNS)
56  2018/0213 (COD)
57  2018/0212 (COD)
58  2018/0168 (COD)

Pagaende
Pagaende

Avslutat

Pagaende
Avslutat
Pagaende

Avslutat

Pagéaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende
Avslutat

Pagaende

Pagaende

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om en ram for
aterhamtning och resolution av centrala motparter och om andring av forordningarna (EU) nr 1095/2010,
(EVU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132

Tillbakadraget genom COM(2020) 408 enligt CWP 2021 bilaga IV nr 10

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/1782 av den 25 november 2020 om &ndring av beslut nr
573/2014/EU om ett ut6kat samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna

Radets direktiv (EU) 2020/1151 av den 29 juli 2020 om &ndring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering
av strukturerna for punktskatter p& alkohol och alkoholdrycker

Tillbakadraget genom COM(2020) 408 enligt CWP 2021 bilaga IV nr 11



59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

2018/0166 (APP)

2018/0132 (APP)

2018/0133 (NLE)

2018/0131 (NLE)

2018/0135 (CNS)

2018/0194 (COD)

2018/0219 (APP)

2018/0206 (COD)

2018/0202 (COD)

2018/0232 (COD)

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021
2027

Radets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomférandebestimmelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014

Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om &ndring av forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som harror frdn mervardesskatt

Radets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om berakning av egna medel baserade pa
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns, om metoder och férfaranden for tillhandahallande av
dessa egna medel, om &tgarder for att méta likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel baserade
pa bruttonationalinkomst

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/840 av den 20 maj 2021 om inréttande av ett program
for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot foérfalskning under perioden 20212027 (Perikles
1V-programmet) och om upphévande av férordning (EU) nr 331/2014

Radets forordning (EU) 2021/1696 av den 21 september 2021 om utvidgning av tillampningsomradet for
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/840 om inrattande av ett handlingsprogram for utbyte,
stéd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning for perioden 2021-2027 (”Perikles

IV-programmet”) till att d&ven omfatta icke deltagande medlemsstater

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av férordning (EU) nr 1296/2013

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare (EGF) och om upphévande av férordning (EU)
nr 1309/2013

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/444 av den 11 mars 2021 om inréttande av ett
tullprogram for samarbete i tullfrdgor och om upphavande av férordning (EU) nr 1294/2013
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BILAGA 10

69

70

71

72

73
74

75

76

7
78

79

2018/0233 (COD)

2018/0258 (COD)

2018/0196 (COD)

2018/0197 (COD)

2018/0198 (COD)
2018/0199 (COD)

2018/0322 (COD)

2016/0295 (COD)

2012/0060 (COD)
2019/0273 (COD)

9736/18

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagéaende

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende

Avslutat

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2021/847 av den 20 maj 2021 om inrattande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pé beskattningsomradet och om upphédvande av férordning (EU) nr
1286/2013

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1077 av den 24 juni 2021 om inréattande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda bestammelser
for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument for yttre atgarder

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1542 av den 21 oktober 2020 om &ndring av
férordning (EU) nr 1303/2013 vad galler en justering av det arliga forskottet for aren 2021-2023

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomraden (omarbetning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/167 av den 10 februari 2021 om andring av férordning
(EV) nr 654/2014 om utdvande av unionens rattigheter vid tillampning och genomdrivande av internationella
handelsregler

Radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inréttande av en europeisk fredsfacilitet och om
upphévande av beslut (Gusp) 2015/528



80

81

82
83

84

85

86
87
88
89

2018/0247 (COD)

2018/0243 (COD)

2018/0244 (CNS)
2018/0245 (NLE)

2019/0070 (COD)

2018/0170 (COD)

2014/0173 (COD)
2018/0018 (COD)
2018/0329 (COD)
2018/0331 (COD)

Avslutat

Avslutat

Pagéaende

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inréttande av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i véarlden — om andring och
upphdvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av férordning (EU) 2017/1601 och radets
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009

Radets forordning (EURATOM) 2021/948 av den 27 maj 2021 om inréttande av ett europeiskt instrument
for internationellt  karnsékerhetssamarbete som kompletterar instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, och som grundar sig pé fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen och om upphévande av forordning (Euratom) nr
237/2014

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om andring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020 om &ndring
av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad géller samarbete med Europeiska aklagarmyndigheten och
effektiviteten i utredningar vid Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om &tgarder mot spridning
av terrorisminnehall online
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BILAGA 10

90

91

92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

2018/0152 (COD)

2019/0002 (COD)

2016/0141 (COD)
2016/0139 (COD)
2017/0245 (COD)
2016/0131 (COD)
2016/0132 (COD)
2016/0133 (COD)
2016/0222 (COD)
2016/0223 (COD)
2016/0224 (COD)
2016/0225 (COD)
2016/0176 (COD)
2018/0191 (COD)

Avslutat

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1133 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EVU) nr 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 vad géller
faststallandet av villkoren for &tkomst till andra EU-informationssystem for dndamal som géller
Informationssystemet for viseringar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och
om upphéavande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet
for viseringar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1152 av den 7 juli 2021 om andring av forordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 och (EU) 2019/817
avseende faststallande av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem for syften med anknytning
till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Tillbakadraget genom 2021/C 143/04 i enlighet med CWP 2021 bilaga IV nr 13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inréttande av Erasmus+:
Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphévande av férordning (EU) nr 1288/2013



104

105

106

107

108

109

110

111

112
113
114
115

116
117

2019/0151 (COD)

2019/0152 (COD)

2018/0211 (COD)

2018/0250 (COD)

2018/0248 (COD)

2018/0249 (COD)

2018/0230 (COD)

2018/0190 (COD)

2016/0399 (COD)
2012/0299 (COD)
2016/0400 B(COD)
2018/0089 (COD)

2008/0140 (CNS)
2017/0035 (COD)

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

Pagaende

Pagaende

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/819 av den 20 maj 2021 om Europeiska institutet for
innovation och teknik (omarbetning)

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2021/820 av den 20 maj 2021 om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) 2021-2027: en okad
innovationsférmaga for Europa och om upphévande av beslut nr 1312/2013/EU

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/785 av den 29 april 2021 om inrittande av
unionsprogrammet for bedrégeribekdmpning och om upphdvande av forordning (EU) nr 250/2014

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for
inre sékerhet

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréattande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/888 av den 20 maj 2021 om inréttande av programmet
for Europeiska solidaritetskaren och om upphéavande av férordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr
375/2014

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/818 av den 20 maj 2021 om inréttande av programmet
Kreativa Europa (2021-2027) och om upphévande av férordning (EU) nr 1295/2013

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphdvande av direktiv 2009/22/EG
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BILAGA 10

118

119
120
121
122

123

124

125

126

2019/0001 (COD)

2018/0044 (COD)
2018/0107 (COD)
2018/0108 (COD)
2018/0204 (COD)

2018/0203 (COD)

2018/0136 (COD)

2018/0207 (COD)

2018/0208 (COD)

Avslutat

Pagaende
Pagéaende
Pagéaende

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1150 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EU) 2018/1862 och (EU) 2019/818 avseende faststdllande av villkoren for atkomst till andra EU-
informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1151 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 avseende faststallande av villkoren for &tkomst till andra EU-
informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1784 av den 25 november 2020 om delgivning i
medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och arenden av civil eller kommersiell
natur (delgivning av handlingar) (omarbetning)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mél och arenden av civil eller kommersiell natur
(bevisupptagning) (omarbetning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en

generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/692 av den 28 april 2021 om inrattande av programmet
for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden och om upphéavande av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1381/2013 och radets férordning (EU) nr 390/2014

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/693 av den 28 april 2021 om inréttande av programmet
for rattsliga fragor och om upphévande av férordning (EU) nr 1382/2013
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UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 0cH 2021 BILAGA 10
Arbetsprogram 2021 Bilaga | — Nya initiativ
Nr CWP-mal Initiativ Kvartal Dokument Antaget
1 55-procentspaketet a) Oversyn av ETS och férslag om ETS som egna medel 2 COM(2021) 551-552 2021-07-14
b) Mekanism for koldioxidjustering vid grénserna 2 COM(2021) 564 2021-07-14
¢) Forordning om ansvarsférdelning 2 COM(2021) 555 2021-07-14
d) Andring av direktivet om férnybar energi 2 COM(2021) 557 2021-07-14
e) Andring av energieffektivitetsdirektivet 2 COM(2021) 558 2021-07-14
f) Oversyn av férordningen om LULUCF 2 COM(2021) 554 2021-07-14
g) Minskade metanutslapp inom energisektorn 2 - (LPP 2021-12-14)
h) Oversyn av energiskattedirektivet 2 COM(2021) 563 2021-07-14
i) Oversyn av AFID (infrastruktur for alternativa branslen) 2 COM(2021) 559 2021-07-14
j) Oversyn av CO2- normer for litta fordon 2 COM(2021) 556 2021-07-14
k) Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda 4 - (LPP 2021-12-14)
I) Oversyn av det tredje energipaketet for gas (direktiv 4 - (LPP 2021-12-14)
2009/73/EU och forordning 715/2009/EU)
2 Paketet for cirkular a) Initiativet for hallbara produkter 4 - (LPP 2021-12-14)
ekonomi b) Kretsloppsinitiativ for elektronik 4 -
3 Paketet for biologisk a) Handlingsplan for utveckling av ekologisk produktion 1 COM(2021) 141 2021-03-25
méngfald och giftfri miljo ) \inimera risken for avskogning och skogsforstorelse 2 - (LPP 2021-11-10)
¢) Nollutslappsplan for vatten, luft och mark 2 COM(2021) 400 2021-05-12
d) Ny rattslig ram for aterstéllande av sunda ekosystem 4 - (LPP 2021-11-10)
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BILAGA 10

4

10

11

12

13

Hallbar och smart
mobilitet

Europas digitala
decennium

Datapaketet

Digital skatt

En tillforlitlig och séker
europeisk e-identifiering
Arbetstagare pa digitala
plattformar

En industristrategi for
Europa

Utlandska subventioner

Den civila industrin,
férsvarsindustrin och
rymdindustrin

Konstruktionskrav och
konsumentréttigheter for
elektronik

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

a) Oversyn av direktivet om intelligenta transportsystem
b) Oversyn av TEN-T-forordningen

¢) Initiativet for jarnvagskorridorer i EU

d) Utveckling av post-Euro 6/VI-utslappsnormer

Europas digitala decennium: digitala mal for 2030

a) Datalag
b) Oversyn av databasdirektivet
Digital skatt och forslag om digital skatt som egna medel

En tillforlitlig och séker europeisk e-identifiering

Forbattring av arbetsvillkoren for arbetstagare pé digitala
plattformar

Uppdatering av den nya industristrategin for Europa

a) Uppfdljning av vitboken om utlandska subventioner

b) Uppfdljning av vitboken om utlandska subventioner:
Offentlig upphandling

Handlingsplan for synergier mellan den civila industrin,
forsvarsindustrin och rymdindustrin

Nya konstruktionskrav och konsumentrattigheter for
elektronik

A W W W

N W W

1/4

COM(2021) 118

COM(2021) 281

C(2021) 1127/ -

COM(2021) 350

COM(2021) 223
COM(2021) 223

COM(2021) 70

(LPP 2021-12-14)
(LPP 2021-12-14)
(LPP 2021-12-14)

2021-03-09

(LPP 2021-12-01)

2021-06-03
2021-02-24
/ (LPP 2021-12-08)

2021-05-05

2021-05-05
2021-05-05

2021-02-22



14

15
16

17

18

19

20

21
22

23

Fordjupa
kapitalmarknadsunionen

Héllbar bolagsstyrning

EU-standard for grona
obligationer

Paket for bek&mpning av
penningtvatt

Paketet for en rattvis
ekonomi

Det allménna
preferenssystemet

Avskrackning ifran och
motverkande av
tredjelanders
tvangsatgarder
Resultatram 2021-2027

Fullborda bankunionen

Punktskattepaketet

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

a) Investeringsskydd och underléttande av investeringar
b) Oversyn av Solvens Il

c) Oversyn av Mifid och Mifir

Hallbar bolagsstyrning

Faststallande av en EU-standard for grona obligationer

Lagstiftningspaket for bekdmpning av penningtvatt

a) Handlingsplan for pelaren for sociala rattigheter
b) Rekommendation om en europeisk barngaranti
¢) Meddelande om en ny arbetsmiljostrategi

d) Handlingsplan for den sociala ekonomin

Mot den framtida rattsliga ramen for ett allmant
preferenssystem for beviljande av handelsformaner till
utvecklingslander

Instrument for att avskricka ifrdn och motverka

tredjelanders tvangsétgarder

Meddelande om resultatramen fér 2021-2027

Oversyn av ramen for bankkrishantering och inséttnings-
garanti

a) Oversyn av direktivet om tobaksbeskattning

b) Andring av direktivet om allménna regler for punktskatt

-

N RN R e

COM(2021) 580-582

COM(2021) 391

COM(2021) 420-423

COM(2021) 102
COM(2021) 137
COM(2021) 323

COM(2021) 579

COM(2021) 366

BILAGA 10 2021/22:UU4
(LPP 2021-12-22)

2021-09-22

(HYS kv 1 2022)

(LPP 2021-10-27)

2021-07-06

2021-07-20

2021-03-04
2021-03-24
2021-06-28
(LPP 2021-12-08)
2021-09-22

(LPP 2021-12-08)

2021-06-08

(HYS kv 4)
(HYS kv 3)
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BILAGA 10

24

25

26

27

28

29

30
31

32

33

Forstarkning av EU:s
bidrag till regelbaserad
multilateralism

Den arktiska dimensionen

Sddra grannskapet

Avvapning,
demobilisering och
ateranpassning av f.d.
soldater

Forskning, innovation,
uthildning och
ungdomsfragor

EU:s humanitéra bistand

Konsulért skydd

Europeisk biomedicinsk
forskning och utveckling

Europeiskt
halsodataomréade
Uppfdljningsinitiativ
inom ramen for den nya
migrations- och
asylpakten

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Gemensamt meddelande om en forstarkning av EU:s
bidrag till regelbaserad multilateralism

Gemensamt meddelande om Arktis

Gemensamt meddelande om ett fornyat partnerskap med
det sodra grannskapet

Gemensamt meddelande om en strategi till stod for
avviapning, demobilisering och &teranpassning av f.d.
soldater

Meddelande om en global strategi for forskning,
innovation, utbildning och ungdomsfragor

Meddelande om EU:s humanitéra bistand i samband med
covid-19-pandemin och darefter

Konsulart skydd — éversyn av EU:s regler

Forslag om att inratta ett nytt europeiskt organ for
biomedicinsk forskning och utveckling

Europeiskt halsodataomrade

a) En ny EU-handlingsplan mot smuggling av migranter

b) En ny strategi for frivilligt &tervandande och
ateranpassning

JOIN(2021) 3

JOIN(2021) 2

COM(2021) 252

COM(2021) 110

COM(2021) 576-577,
C(2021) 6712

COM(2021) 591
COM(2021) 120

2021-02-17

(LPP 2021-10-13)
2021-02-09

(LPP 2021-11-17)

2021-05-18

2021-03-10

2021-09-16

2021-09-29
2021-04-27



34

35

36

37

38
39

40

Schengenpaketet

Uppfdljning av EU:s
sékerhetsstrategi

Uppfoljning av det
europeiska omradet for
utbildning och den
uppdaterade
kompetensagendan

EU:s strategi for
bek&mpning av
antisemitism

Barns rattigheter

Forebygga och bekampa
specifika former av
konsrelaterat vald

Bekémpning av hatbrott
och hatpropaganda

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

a) Strategi for Schengenomrédets framtid

b) Andring av utvarderingsmekanismen fér Schengen

c) Oversyn av kodexen om Schengengrénserna

d) Digitalisering av viseringsforfaranden

a) EU-agenda for bekdmpande av organiserad brottslighet
b) Lagstiftning mot sexuella dvergrepp mot barn pa natet
¢) En EU-agenda om terrorismbek&mpning

d) Oversyn av direktivet om frysning och forverkande

e) Forslag om en EU-kod for polissamarbete

f) Forslag om kontor for dtervinning av tillgangar

a) Europeisk strategi for mikromeriter

b) Individuella larandekonton

Meddelande om EU:s strategi for bekampning av
antisemitism

EU-strategi for barnets rattigheter

Forslag om att forebygga och bekdmpa specifika former av
konsrelaterat vald

Initiativ for att utvidga forteckningen 6ver EU-brott med
alla former av hatbrott och hatpropaganda

B R R " ) C I R O R \ C R V]

COM(2021) 277
COM(2021) 278

COM(2021) 170

COM(2020) 795

COM(2021) 142

BILAGA 10
2021-06-02
2021-06-02
(LPP 2021-11-17)
2021-04-14
(LPP 2021-12-01)
2020-12-09

(LPP 2021-11-17)

(LPP 2021-12-08)
(LPP 2021-12-18)

(LPP 2021-10-05)

2021-03-24
(LPP 2021-12-08)

(LPP 2021-12-08)
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41

42

43

44

Paketet om digitalt
rattsligt samarbete

Paketet om 6ppenhet och
demokrati

En langsiktig vision for
landshygdsomréaden

EU:s funktionsnedsatt-
ningsstrategi

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

a) Digitalt informationsutbyte om terrorism
b) Plattform for gemensamma utredningsgrupper
c¢) Digitalisering av det rattsliga samarbetet

a) Oversyn av stadgarna for och finansiering av europeiska
politiska partier och politiska stiftelser

b) Storre insyn vad géller betald politisk reklam
c) Oversyn av rostrétt och valbarhet vid EP-val
d) Oversyn av réstratt och valbarhet vid kommunala val

e) Initiativ mot rattegdngsmissbruk som riktar sig mot
journalister och méanniskorattsforsvarare

Meddelande om en langsiktig vision for landsbygds-
omréden

Strategi om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning

w A~ b

A A b W

COM(2021) 345

COM(2021) 101

(LPP 2021-12-01)
(LPP 2021-12-01)
(LPP 2021-12-01)
(LPP 2021-11-23)

(LPP 2021-11-23)
(LPP 2021-11-23)
(LPP 2021-11-23)

2021-06-30

2021-03-03
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Arbetsprogram 2021 Bilaga Il — Refit-initiativ

Nr Initiativ Kvartal  Status Atgérd

1 Oversyn av geografiska beteckningar 4 Pagdende Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)6037950.
Saknas i RSB. Jamfor pagdende utvardering i CWP 2020
bilaga Il initiativ 2.

2 Skydd av ozonskiktet — 6versyn av EU-reglerna 4 Pagéende Inledande konsekvensbedémning Ares(2020)1782671.

3 Oversyn av férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall 2 Pagdende Inledande konsekvensheddmning Ares(2020)1505101.

4 Oversyn — Uppdatering av koncentrationsgransvarden for langlivade 2 Pagdende Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)2794471.
organiska fororeningar i avfall — Andringar av bilagorna IV och V Saknas i RSB.
om avfall till férordningen om langlivade organiska féroreningar i
avfall

5 Oversyn av direktiv 94/62/EG om forpackningar och 4 Pagdende Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)3041578.
forpackningsavfall i syfte att skdrpa de vasentliga kraven for Saknas i RSB.

forpackningar som ska slappas ut pa EU-marknaden

6  Oversyn av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp 4 Pagdende Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)1738021.
Jamfor avslutad utvérdering i CWP 2020 bilaga Il initiativ 7.

7 Oversyn av Europaparlamentets och radets forordning om statistik 1 Auvslutat Forslag COM(2021) 37, 2021-02-02.
over insatsvaror och produktion i jordbruket

8  Oversyn av Europaparlamentets och rédets férordning om europeisk 4 Pagdende Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)2146186.
fiskeristatistik och om upphévande av férordning (EG) nr 1921/2006, Forslag planerat kvartal 3 2023 (HYS).
forordning (EG) nr 762/2008, férordning (EG) nr 216/2009,
forordning (EG) nr 217/2009 och férordning (EG) nr 218/2009

w

9 Oversyn av férordningen om byggprodukter (EU nr 305/2011) Pagdende  Inledande konsekvensbeddmning Ares(2020)3153709.

10 Oversyn av forordning (EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser 4 Pagéende  Inledande konsekvenshbedémning Ares(2020)7546840.
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11 Utvardering av avloppsslamdirektivet 86/278/EEG

12 Utvdrdering av direktiv 2007/2/EG om uppréattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire)

13 Oversyn av riktlinjerna for regionalstod

14 Oversyn av riktlinjerna for stod till miljoéskydd och energi

15 Oversyn av riktlinjerna for riskfinansiering

16 Oversyn av rambestimmelserna for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation

17 Oversyn av meddelandet om viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse

18 Oversyn av den allmanna gruppundantagsférordningen avseende
statligt stéd mot bakgrund av den grona given

19 Oversyn av riktlinjerna for statligt stod inom jordoruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden och gruppundantags-
forordningen for jordbruket

20 Oversyn av riktlinjerna for statligt stod till fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, gruppundantagsférordningen och férordningen om stod av
mindre betydelse

21 Oversyn av maskindirektivet 2006/42/EG

22 Oversyn — Datoriserade bokningssystem

23 Utvdrdering av kommissionens tillkdnnagivande om marknads-

definition i EU:s konkurrenslagstiftning

Pagaende

Pagaende

Avslutat

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Avslutat

Pagaende

Avslutat

Férdplan Ares(2020)3116544. Saknas i RSB.
Férdplan Ares(2020)4637307.

Riktlinjer C(2021) 2594, 2021-04-19. Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)6636736.
Saknas i RSB.

Féardplan Ares(2020)7710669. Saknas i RSB.
Féardplan Ares(2020)7629122. Saknas i RSB.

Férdplan Ares(2020)7015749. Saknas i RSB.

Férdplan Ares(2021)1698763. Saknas i RSB.

Inledande konsekvenshedémning Ares(2019)534044. Saknas
i RSB.

Inledande  konsekvensbedémningar  Ares(2019)2936505,
Ares(2019)2936476 och Ares(2019)2936497. Saknas i RSB.

Forslag COM(2020) 202, 2021-04-21. Jamfor granskning i
CWP 2020 bilaga Il initiativ 31.

Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)3635812.
Saknas i RSB.
Utvardering redovisad i SWD(2021) 199, 2021-07-12.
Saknas i RSB.



24

25

26

27

28

29

30

31

32

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021

Utvérdering av reglerna for statligt stod for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur

Utvardering av reglerna for statligt stod till hilso- och sjukvards-
tjénster och sociala tjénster av allmént ekonomiskt intresse

Utvérdering av den nya réttsliga ramen for produkter (beslut nr
768/2008/EG om en gemensam ram for saluféring av produkter samt
bestdmmelserna om ackreditering och CE-mérkning i férordning
(EG) nr 765/2008)

Utvardering av direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet
2014/30/EU

Oversyn av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling
i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU samt forordning (EU) nr
236/2012

Utvardering av tre forordningar om passagerares rattigheter:
rattigheter i sasmband med flygresor for personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet (forordning nr 1107/2006),
passagerares rittigheter vid resor till sjéss och pa inre vattenvégar och
(férordning (EU) nr 1177/2010) samt passagerares réttigheter vid
busstransport (férordning (EU) nr 181/2011)

Preliminér utvérdering av genomfdrandet av unionens tullkodex

Oversyn av direktiv 2003/109/EG om
tredjelandsmedborgares stallning

varaktigt bosatta

Oversyn av direktiv 2011/98/EU om ett kombinerat tillstand

Avslutat

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

BILAGA 10

Utvérdering redovisad i SWD(2021) 194, 2021-07-07.
Saknas i RSB.

Férdplan Ares(2019)3858696. Utvérdering planerad kvartal
42021 (HYS). Saknas i RSB.

Férdplan Ares(2020)6353387. Saknas i RSB.

Férdplan Ares(2020)423666. Utvérdering planerad kvartal 4
2021(HYS) i slutet av 2021 (RSB).

Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2021)1700448.
Forslag planerat kvartal 1 2022 (HYS). Saknas i RSB.

Féardplaner Ares(2019)5015925, Ares(2019)4480834 och
Ares(2019)4480710. Utvardering planerad kvartal 3 2021
(HYS). Saknas i RSB.

Féardplan Ares(2020)3201224. Utvérdering planerad kvartal
42021 (HYS). Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbedémning  Ares(2020)7238524.
Forslag planerat den 22 december 2021 (LPP). Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbeddmning
Saknas i RSB.

Ares(2020)7238503.

2021/22:UU4

105



2021/22:UU4

106

BILAGA10  UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

33 Oversyn av forordning (EU) nr 258/2012 om exporttillstind och 4
import- och transiteringsatgarder for skjutvapen

34 Oversyn — Undersokning av sjdolyckor 4

35 Oversyn — Hamnstatskontroll 4

36 Oversyn — Flaggstatskontroll 4

37 Oversyn av lagstiftningen om blod, vavnader och celler 4

38 Utvardering av fiskefartygens sakerhet

39 Utvardering av direktiv 2011/24/EU om tillampningen av
patientréttigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvard

40 Oversyn av direktiv 99/2008/EG om skydd for miljon genom 4

41

straffrattsliga bestdmmelser

Kontroll av dndamalsenligheten i EU:s lagstiftning om vald mot
kvinnor och vald i hemmet

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagéaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2021)3677254.
Saknas i RSB.
Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)5376501.

Forslag planerat kvartal 3 2021 (HYS). Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)5376473.
Forslag planerat kvartal 3 2021 (HYS). Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)5376446.
Forslag planerat kvartal 3 2021 (HY'S). Saknas i RSB.

Inledande konsekvensbheddmning Ares(2020)6649649.

Férdplan Ares(2021)3391100. Utvardering planerad i slutet
av 2021 (RSB).

Fardplan Ares(2021)308895. Utvérdering planerad kvartal 2
2022 (HYS). Saknas i RSB.

Inledande  konsekvensbeddémning  Ares(2020)7247236.
Forslag planerat den 10 november 2021 (LPP). Saknas i RSB.

Féardplan Ares(2020)3508282 . Saknas i RSB.
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Arbetsprogram 2021 Bilaga 11 — Prioriterade pagaende arenden

Skuggningen av rader markerar att prioriteringen har forts 6ver fran arbetsprogrammet for 2020 bilaga I11.

Nr  Arende Status Atgérd

1 2020/0036 (COD) Avslutat Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag)

2 2020/0035 (COD) Auvslutat Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/2228 av den 23 december 2020 om ett Europadr for
jarnvagen (2021)

2018/0193 (COD) Pagéaende
2013/0186 (COD) Pagéaende
2013/0072 (COD) Pagéaende
2011/0391 (COD) Pagéaende
2020/0268 (COD) Pagaende
2020/0266 (COD) Pagaende

© 00 N o o b~ W

2020/0267 (COD) Pagaende
10  2020/0265 (COD) Pagaende
11 2019/0101 (COD) Pagaende

12 2018/0328 (COD) Auvslutat Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/887 av den 20 maj 2021 om inréttande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersakerhet inom néringsliv, teknik och forskning och av nétverket av nationella
samordningscentrum

13 2017/0003 (COD)  Pégéende

107



2021/22:UU4

108

BILAGA 10

14  2020/0154 (COD)
15  2020/0148 (CNS)
16  2020/0156 (COD)
17 2020/0151 (COD)
18  2020/0155 (COD)
19  2020/0152 (COD)
20  2018/0168 (COD)
21  2018/0063A (COD)

2018/0063B (COD)

22 2016/0397 (COD)
23 2016/0336 (CNS)
24 2016/0107 (COD)

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende

Pagaende

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/168 av den 10 februari 2021 om andring av férordning
(EV) 2016/1011 vad géller undantag for vissa referensvérden for avistavaxelkurser for tredjelandsvalutor
och faststallande av erséttningar for vissa referensvérden som ska upphéra och om &ndring av férordning
(EVU) nr 648/2012

Radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i friga om beskattning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/558 av den 31 mars 2021 om andring av férordning
(EU) nr575/2013 vad géller anpassningar av ramverket for vardepapperisering for att stodja den ekonomiska
aterhamtningen med anledning av covid-19-krisen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/557 av den 31 mars 2021 om &ndring av forordning
(EU) 2017/2402 om ett allméant ramverk for vardepapperisering och om inrattande av ett sarskilt ramverk
for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering for att stodja aterhamtningen efter covid-19-
krisen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/337 av den 16 februari 2021 om andring av férordning
(EU) 2017/1129 vad galler EU-aterhamtningsprospektet och riktade justeringar for finansiella mellanhander
och direktiv 2004/109/EG avseende anvandningen av ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat for &rliga
redovisningar for att stédja aterhamtningen efter covid-19-krisen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/338 av den 16 februari 2021 om andring av direktiv
2014/65/EU vad géller informationskrav, produktstyrning och positionslimiter och direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/878 vad galler deras tillampning pa vardepappersforetag, for att stodja dterhamtningen efter
covid-19-krisen



25
26
27

28

29

30
31
32
33
34

35

2015/0270 (COD)
2013/0045 (CNS)
2020/0051 (COD)

2019/0273 (COD)

2016/0295 (COD)

2012/0060 (COD)
2020/0277 (COD)
2020/0278 (COD)
2020/0279 (COD)
2020/0179 (COD)

2019/0002 (COD)

Pagaende
Pagaende

Avslutat

Avslutat

Avslutat

Pagéaende
Pagéaende
Pagaende
Pagaende

Avslutat

Avslutat

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 ocH 2021  BILAGA 10

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2172 av den 16 december 2020 om andring av radets
forordning (EG) nr 1215/2009 om inférande av sarskilda handelsatgarder for lander och territorier som deltar
i eller &r knutna till Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsprocess

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/167 av den 10 februari 2021 om andring av férordning
(EV) nr 654/2014 om utdévande av unionens réttigheter vid tillampning och genomdrivande av internationella
handelsregler

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och éverféring av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomréaden (omarbetning)

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/2229 av den 23 december 2020 om andring av beslut nr
445/2014/EU om inrattande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020
2033

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1152 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 och (EU) 2019/817
avseende faststallande av villkoren for dtkomst till andra EU-informationssystem for syften med anknytning
till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
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36

37

38
39

40
41
42
43
44
45
46
47

2019/0001 (COD)

2018/0331 (COD)

2018/0329 (COD)
2018/0152 (COD)

2016/0225 (COD)
2016/0224 (COD)
2016/0223 (COD)
2016/0222 (COD)
2016/0176 (COD)
2016/0132 (COD)
2016/0131 (COD)
2018/0107 (COD)

Avslutat

Avslutat

Pagéaende

Avslutat

Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende
Pagaende

Pagaende

UPPFOLINING AV KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM FOR 2020 OCH 2021

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1150 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EU) 2018/1862 och (EU) 2019/818 avseende faststillande av villkoren for atkomst till andra EU-
informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1151 av den 7 juli 2021 om &ndring av férordningarna
(EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 avseende faststallande av villkoren for &tkomst till andra EU-
informationssystem for syften med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om &tgarder mot spridning
av terrorisminnehall online

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1133 av den 7 juli 2021 om andring av forordningarna
(EVU) nr 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 vad géller
faststallandet av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem for dndamal som galler
Informationssystemet for viseringar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och
om upphévande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet
for viseringar
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48 2018/0108 (COD)  Péagaende
49 2012/0299 (COD)  Péagaende
50  2008/0140 (CNS)  Pégaende

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 111
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