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Till stadsradet Anna Johansson

Regeringen beslutade den 13 juni 2013 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en samlad 6versyn av lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor samt sekretess vid sidana utredningar. Vidare
skulle utredaren analysera Trafikverkets djupstudier av dods-
olyckor 1 vigtrafiken, 6verviga om motsvarande studier behovs for
dédsolyckor 1 spadrbunden trafik samt analysera olycksregister for
transportsektorn.

Samma dag férordnades f.d. sjésikerhetsdirektoren Johan Franson
som sirskild utredare.

Som experter férordnandes frin och med den 25 oktober 2013
sektionschefen Asa Anderzén, Trafikverket, stillforetriidande general-
direktéren Jonas Bickstrand, Statens haverikommission, Strada-
samordnaren Monica Frank, Transportstyrelsen, dmnesrddet Olof
Hedberg, Niringsdepartementet, sektionschefen Daniel Hellstrom,
Transportstyrelsen, departementssekreteraren Annelie = Stiglund,
Forsvarsdepartementet samt kanslirddet Catrin Tidstrém, Nirings-
departementet.

Annelie Stiglund entledigades frin uppdraget den 14 maj 2014.
Samma dag férordnades departementssekreteraren Karolina Lemoine
som expert.

Som sekreterare hos utredaren anstilldes frdn och med den
2 september 2013 hovrittsassessorn, numera hovrittsridet Asa Toll
och frin och med den 1 januari 2014 rddmannen Lars Elfving.

Utredarens kommitté har antagit namnet Utredningen om 6versyn
av bestimmelserna om undersokning av olyckor (N 2013:03).

Enligt direktiven skulle utredaren senast den 28 april 2014 limna
ett delbetinkande i friga om analysen av Transportstyrelsens vig-
trafikolycksregister. Ovriga delar i utredarens uppdrag skulle redo-
visas senast den 8 december 2014.



Utredaren, som valde att 1 delbetinkandet ocksd redovisa analysen
av ovriga olycksregister for transportsektorn samt av Trafikverkets
djupstudier av vigtrafikolyckor och éverviganden om motsvarande
studier av dodsolyckor i spdrbunden trafik, éverlimnade den 23 april
2014 betinkandet Olycksregister och djupstudier pa transportomrddet
(SOU 2014:24).

Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Nya bestimmelser om séker-
hetsutredning av olyckor (SOU 2014:82).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Bistad 1 december 2014

Johan Franson /Asa Toll
/Lars Elfving
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har, svitt avser detta slutbetinkande, haft i uppdrag att
gora en samlad Sversyn av lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor (LUO) och férordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor (FUO) samt sekretess vid sidana undersokningar.

Syftet bakom &versynen har varit att géra bestimmelserna mer
systematiska, effektiva och indamélsenliga och dirmed ge bittre
forutsittningar f6r beslut om 3tgirder som kan férebygga upp-
repningar av olyckor eller tillbud, eller begrinsa effekten av sddana
hindelser.

Utredaren har 1 delbetinkande (SOU 2014:24) analyserat frigor
om Transportstyrelsens vigtrafikolycksregister, dvriga register pd
transportomradet samt Trafikverkets djupstudier.

Allmiénna éverviganden

Utredaren har valt att {oresl sdvil en ny lag om sikerbetsutredning
(LSU) som en ny forordning om sikerbetsutredning (FSU). Mycket
av Statens haverikommissions olycksutredande verksamhet bygger
pd utredningskrav frin olika EU-rittsakter dir just begreppet siker-
hetsutredning anvinds 1 stillet for olycksundersékning. Genom nya
foreskrifter och nya namn pd foreskrifterna sirskiljs ocksd Statens
haverikommissions verksamhet bittre frdn mdinga andra olycks-
utredande aktorer. Begreppet sikerhetsutredning sitter ocksd
storre fokus pd att Statens haveritkommissions utredningar gors 1
syfte att hoja sikerheten infér framtiden, oavsett om utredningen
avser en olycka eller ett tillbud.

For att ytterligare fortydliga lagstiftningen och markera Statens
haverikommissions sirstillning som olycksutredande myndighet
foreslds ocksd att Forsvarsmakten och Transportstyrelsen ska tas
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bort som sjilvstindiga olycksutredande myndigheter 1 LUO och
FUO. Tidigare genomféranden av EU-direktiv pd sdvil sjofartens
som jirnvigens omrdden har redan koncentrerat den oberoende
utredningsskyldigheten av olyckor och tillbud till Statens haveri-
kommission. Det har ocks3 visat sig att Férsvarsmakten och Trans-
portstyrelsen 1 praktiken inte alls utnyttjar de kvarvarande mojlig-
heter som finns att utreda olyckor och tillbud med stéd av LUO
och FUO. Statens haverikommissions mojligheter att delegera
utredningsansvar foreslds emellertid inte tas bort, varfér sdvil
Foérsvarsmakten som Transportstyrelsen indd kan f& méjligheter
att utreda olyckor med stéd av LSU och FSU, om Statens haveri-
kommission 1 enskilda fall finner skil att delegera sitt utrednings-
ansvar. Aven Polismyndighetens befogenheter med stod av LUO
foreslds tas bort, for att markera att polisen har en bitridande roll.

Regeringens mojlighet att med stéd av LUO 1 enskilda fall
besluta att en olycksundersokning ska genomféras, féreslds dndras i
forhéllande till hur bemyndigandet f6r regeringens allminna fore-
skriftsritt pd omrddet ir utformad. I LSU ska den intriffade hin-
delsens art eller allvar eller motivering frin sikerhetssynpunkt for
att gora en utredning inte lingre vara kriterier for regeringens
beslut. Regeringen ska i stillet mer fritt i enskilda fall kunna besluta
att Statens haverikommission t.ex. ska utreda eller delta i utred-
ningar av hindelser med internationella inslag om en annan stat
skulle hemstilla om ett sidant deltagande, eller om en intriffad
hindelse geografiskt skulle falla utanfér lagens utredningsreglering,
men det ind3 bedéms som viktigt att en svensk utredningsmyndig-
het deltar 1 utredningen av hindelsen. Sirskilda skil ska emellertid
krivas for att regeringen ska kunna fatta sidana beslut i enskilda
fall.

Utredaren har ocksd funnit att det bor fortydligas att de luft-
fartyg som inte ska ha luftvirdighetsbevis och som undantas frin
utredningsskyldighet, dr sddana som enligt en internationell 6ver-
enskommelse som har bitritts av Sverige inte ska ha luftvirdighets-
bevis och att militira luftfartyg dirfor inte omfattas av undantaget.
Utredaren har emellertid ocksd funnit att Statens haverikom-
mission inte bér ha en absolut utredningsskyldighet av olyckor
eller tillbud med obemannade statsluftfartyg, varfér sddana hin-
delser endast bor utredas om en utredning ir av betydelse frin
sikerhetssynpunkt.
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Statens haverikommissions befogenbeter

Det foreslis att Statens haverikommission ges mojligheten att sjilv
kunna besluta om avspirrning av omréden fér olyckor eller tillbud.
I dag tillkommer den méjligheten Polismyndigheten samt For-
svarsmakten och Transportstyrelsen. Eftersom LSU tydligare ska
riktas mot Statens haverikommissions utredningsverksamhet ir det
foljdriktigt att ocksd avspirrningsméjligheten gors tillginglig for
Statens haverikommission 1 stillet f6r de évriga nimnda myndig-
heterna. I ménga fall kan Statens haverikommission ind3 forlita sig
pd att polisen inom ramen {ér sin egen verksamhet och med st6d av
annan lagstiftning redan har hunnit spirra av ett olycksomréde,
varvid ytterligare avspirrningsbeslut frdn Statens haverikommission
blir 6verflédiga. Om si emellertid inte sker kan den tillkommande
avspirrningsmdjligheten minimera risken for att viktiga féremal
eller utredningsdata frin olycksplatsen forsvinner eller forstors.
Polismyndigheten ska pd begiran verkstilla Statens haverikom-
missions avspirrningsbeslut.

For att Statens haverikommission ska kunna genomféra sina
utredningar pd bista sitt krivs tillgdng till relevant information.
Olika EU-rittsakter stiller dirfér krav pd medlemsstaterna att
underlitta olycksundersékningarnas genomférande. Den nu-
varande befogenhetsregleringen 1 LUO om att Statens haverikom-
mission ska ha ritt att ta med sig och granska handlingar och fore-
mil som kan antas vara av betydelse ir bla. dirfor sekretess-
brytande, s att Statens haverikommission ocksd ska kunna ta del
av relevant information frdn andra myndigheter, dven om sekretess
rider for uppgifterna. Eftersom vissa problem har uppmirksam-
mats 1 den delen foreslds att ritten till tillgdng till relevant in-
formation frin andra myndigheter ytterligare ska tydliggéras i
LSU.

Utredaren har i vrigt funnit att de ytterligare befogenheter for
en sikerhetsutredning som finns tillgingliga for luftfartsutred-
ningar som genomfoérs med stdéd av férordningen (EU) nr
996/2010" inte dr sidana att de bor goras allmint tillimpliga 1 LSU.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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Sikerbetsutredning av hindelser med internationella inslag

Regleringen avseende Statens haverikommissions utredningar av
olyckor och tillbud med internationella inslag ir, i vart fall avseende
sjofarts- och luftfartsutredningar, komplicerad. Utredaren har dir-
for foreslagit en del foértydliganden av det nu gillande regelverket.
Regleringen for den civila luftfarten och den civila sjéfarten bygger
emellertid pd olika internationella rittsakter och grundprinciper
varfor ett fullstindigt enhetliggérande inte ir mojligt.

I dag giller att Statens haverikommission har ett utrednings-
ansvar for olyckor och tillbud med utlindska statsluftfartyg i
Sverige, medan liknande hindelser med utlindska statsfartyg inte
ska utredas. Statsfartyg och statsluftfartyg omfattas inte av inter-
nationell eller EU-rittslig reglering utan ses mer som en nationell
angeligenhet som regleras genom nationella bestimmelser. Stater
har ocksd mojlighet att gora gillande immunitet mot ingripanden
frdn en annan stats sida mot sina statsfartyg eller statsluftfartyg.
Utredaren har inte kunnat se nigra egentliga skil till att Statens
haverikommissions utredningsskyldighet av utlindska statsfartyg
respektive statsluftfartyg bor regleras pd olika sitt. Av savil prak-
tiska som juridiska skil bor dirfor som en utgdngspunke gilla att
Statens haverikommission inte ska utreda hindelser som intriffar i
Sverige med utlindska statsfartyg eller statsluftfartyg. Det ir
emellertid viktigt att foér vissa fall kunna gora undantag frin en
sidan huvudregel om t.ex. den andra staten skulle hemstilla om att
en utredning ind4 gors 1 Sverige eller den intriffade hindelsen har
varit s3 allvarlig att det foreligger ett mycket stort svenskt allmin-
intresse for en svensk sikerhetsutredning. Regleringen har dirfor
foreslagits utformas sd att en utredning endast ska goras om det
finns sirskilda skl for det.

I konsekvens med denna bedémning har utredaren ocksd funnit
att Sverige som en utgdngspunkt ska utreda hindelser som intriffat
1 utlandet med svenska statsfartyg eller statsluftfartyg. Regleringen
foreslds utformas som att hindelsen ska utredas om inte sirskilda
skil foreligger mot det. Sidana sirskilda skil kan t.ex. vara att det
av sikerhetsskil inte gir att skicka svensk personal till olycks-
omrédet eller att olyckan till stérre del berér annat land eller linder
och dirfor bittre kan utredas av det landet eller de linderna.
Utredaren har ocksd funnit att det ska vara Statens haverikom-
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mission som utreder dven dessa hindelser i utlandet. Om det 1
enskilda fall kan bedémas att Férsvarsmakten har storre forutsite-
ningar att genomfora en sikerhetsutredning i utlandet kan emeller-
tid Statens haverikommission delegera utredningsansvaret till For-
svarsmakten, om inte ndgra andra skil foreligger mot en sddan

delegering.

Sikerbetsutredningarnas omfattning

Statens haverikommission ska ges ett uttryckligt lagstod for att
sjilv kunna faststilla omfattningen av sina sikerhetsutredningar.
Det har bl.a. framférts att Statens haverikommissions olycksunder-
sokningar 1 vissa fall bedrivs med vil héga ambitioner och att en
mojlighet att kunna minska ambitionsnividn fér vissa utredningar
dirmed skulle kunna lésgdra resurser for verksamheten i stort.
Utredaren har funnit att regleringen bér fokusera pd att siker-
hetsutredningarna inte ska goéras mer omfattande in vad som ir
motiverat frin sikerhetssynpunkt eller pdbjudet genom inter-
nationella dtaganden. Det ir endast Statens haverikommission som
sjilv 1 varje enskilt fall kan bedéma hur omfattande en sikerhets-
utredning boér bli for att kunna bidra tll att férhindra framtida
olyckor, utan att samtidigt riskera att bli kostnadsineffektiv. Regle-
ringen beddms dven positivt kunna paverka handliggningstiden for
Statens haverikommissions utredningar.

Statens haverikommissions granskning av Riddningstjinstens
insatser ska av samma skil ocksd bara goras om det bedéms som
relevant frin sikerhetssynpunkt.

Utover den skyldighet som finns att utreda vissa enskilda
olyckor och tillbud féreslds Statens haverikommission ocksd ges en
mer allmin lagreglerad mojlighet att genomfora temautredningar.
En temautredning ir en undersdkning som inte utgdr frin en
enskild olycka utan 1 stillet frin férekomsten av flera olyckor eller
tillbud inom ett visst omrdde. Sddana temautredningar ska emeller-
tid bara géras om de ir motiverade frin sikerhetssynpunkt och ska
1 s fall genomféras inom ramen for Statens haverikommissions
befintliga budgetramar.
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Sikerbetsrekommendationer

Bestimmelserna som giller sikerhetsrekommendationer foreslis
fortydligas och enhetliggoras 1 LSU och FSU. I dag finns ingen
egentlig definition av begreppet. En allmin definition féreslds dir-
for om att en sikerhetsrekommendation ir ett forslag till dtgirder
som limnas i avsikt att férebygga olyckor och tillbud eller att
begrinsa effekten av sddana olyckor och tillbud. Det foreslds ocksd
att sikerhetsrekommendationer ska utfirdas om det kan anses
motiverat frdn sikerhetssynpunkt.

I de flesta fall uppnds storst sikerhetshojande effekt genom att
Statens haverikommissions sikerhetsrekommendationer utfirdas
till en tillsynmyndighet. Utredaren har emellertid funnit att det kan
finnas enskilda fall dir Statens haverikommission bedémer att det
ir bittre att utfirda en sikerhetsrekommendation till ndgon annan
aktor dn till tillsynsmyndigheten. Den befintliga regleringen 1 FUO
om att sikerhetsrekommendationer inom sjéfarten kan limnas till
den som bist kan omsitta rekommendationen i praktiken, foreslas
dirfor gilla dven for sikerhetsutredningar utanfér sjofartens
omrdde. Vid olyckor och tillbud inom jirnvigstrafiken kan pd
grund av utformningen av direktivet 2004/49/EG” sikerhetsrekom-
mendationer emellertid endast limnas till myndigheter och andra
organ samt till andra stater. For de sikerhetsutredningar inom luft-
farten som genomférs med stdd av férordningen (EU) nr 996/2010
finns ocks3 sirskilda bestimmelser.

I konsekvens med att den sjorittsliga regleringen av sikerhets-
rekommendationernas adressat foreslds goras mer allmint tillimp-
lig foreslds det dven att FSU mer enhetligt ska dligga myndigheter
en Aterrapporteringsskyldighet for utfirdade sikerhetsrekom-
mendationer. Enskilda aktorer foreslis emellertid inte {3 en sidan
terrapporteringsskyldighet.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigsféretag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).
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Sekretess

Utredaren féresldr att bestimmelser om sekretess, som ir enhetliga
for alla typer av sikerhetsutredningar, ska inforas 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Sekretessbestimmelser foreslas
ocksd inforas 1 OSL till skydd fér rapporteringsverksamheten
avseende olyckor och tillbud. Vidare féreslds att gillande sekretess-
bestimmelse 1 7 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) ska utvidgas till att dven gilla Trafikverkets olycksunder-
sokningar 1 jirnvigstrafiken.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om sdkerhetsutredning

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller foreskrifter om sikerhetsutredningar av
olyckor och tillbud till olyckor.

Med sikerhetsutredningar avses utredningar som gors i syfte att
forebygga och begrinsa effekterna av olyckor och tillbud men inte 1
syfte att fordela skuld eller ansvar.

Lagens foreskrifter omfattar inte hindelser som orsakats av en
avsiktlig handling eller underldtenhet 1 syfte att 3stadkomma skada
pa minniskor, egendom eller mil;j6.

2 § For sdkerhetsutredningar av vissa olyckor och tillbud inom
luftfarten giller Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och férebyg-
gande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande
av direktiv 94/56/EG.

]fr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pd gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvigs-
sikerhetsdirektivet), (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, Celex 3200410049, rittade versioner i
EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L.0049R (01) och EUT L 221, 12.8.2010 s. 48, Celex
32009L0149R(01)) samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april
2009 om grundliggande principer fér utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om
indring av ridets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114, Celex 32009L.0018).
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3 § Nir det i denna lag eller i foreskrifter beslutade med stéd av
denna lag hinvisas till linder inom Europeiska unionen ska dirmed
innefattas dven andra linder som genom bindande avtal inom det
forfattningsreglerade omrddet omfattas av bestimmelser som
antagits inom ramen fér samarbetet inom Europeiska unionen.

4 § En sikerhetsutredning ska goras av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (utredningsmyndigheten).

I 8 kap. 1§ finns bestimmelser om att utredningsmyndigheten
kan &verldta en sikerhetsutredning till ndgon annan 1 vissa fall.

5 § En sikerhetsutredning ska

1. s& lingt som mojligt klarligga sdvil hindelseférloppet och
orsaken till olyckan eller tillbudet som skador och effekter 1 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om &tgirder som har som mal att fore-
bygga liknande olyckor eller tillbud, eller att begrinsa effekten av
sddana olyckor eller tillbud, och

3. om utredningsmyndigheten anser att det ir motiverat frin
sikerhetssynpunkt, ge underlag fér en bedéomning av de insatser
som samhillets riddningstjinst har gjort 1 samband med olyckan
eller tillbudet och for forbittringar av riddningstjinsten.

6 § Utredningsmyndigheten ska med beaktande av 5 § och vad som
foljer av Sveriges internationella dtaganden bestimma omfattningen
av sikerhetsutredningen med utgingspunkt i olyckans eller till-
budets art och omfattning samt vad som bedéms motiverat frin
sikerhetssynpunkt.

7 § Olyckor och tillbud ska utredas om de har intriffat i Sverige.
Sirskilda bestimmelser om sikerhetsutredning av olyckor och
tillbud med internationell anknytning finns i 2—4 kap.

8 § Utredningsmyndigheten fir iven genomféra temautredningar
om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt.

Med temautredningar avses analyser av flera likartade hindelser
eller annan information i syfte att ge underlag fér sidana beslut och
bedémningar som anges 15 § 2 och 3.
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2 kap. Luftfartsolyckor och tillbud inom luftfarten
Olyckor och tillbud som ska utredas

1§ En olycka som har intriffat vid anvindning av ett luftfartyg
(luftfartsolycka) ska utredas om

1. ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

2. luftfartyget har fitt betydande skador,

3. egendom som inte transporterats med luftfartyget har fitt
betydande skador,

4. omfattande skador har uppkommit i miljén,

5. luftfartyget ir odtkomligt, eller

6. luftfartyget har férsvunnit under flygning och inte har kunnat
dterfinnas.

2 § Ett tillbud till en luftfartsolycka ska utredas om tillbudet

1. inneburit allvarlig fara for att en olycka som avses 1 1 § skulle
intriffa,

2. tyder pd ett visentligt fel hos luftfartyget, eller

3. tyder pd andra visentliga brister i sikerhetshinseende.

3 § Olyckor och tillbud till olyckor som avses 1 1-2 §§ och som ror
luftfartyg med en maximal startmassa om hogst 2 250 kg, vilka
enligt en internationell 6verenskommelse som har bitritts av
Sverige inte ska ha luftvirdighetsbevis, ska endast utredas om en
utredning ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt.

Olyckor och tillbud till olyckor som avses 1 1-2 §§ och som rér
obemannade svenska statsluftfartyg, ska endast utredas om en
utredning ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt.

Olyckor och tillbud med internationell anknytning

4 § Olyckor och tillbud som har intriffat 1 Sverige och som ror
utlindska statsluftfartyg ska endast utredas om det finns sirskilda
skil f6r en sidan utredning.
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5 § Olyckor och tillbud som har intriffat utanfor Sveriges terri-
torium och som rér ett svenskt luftfartyg ska utredas, om inte
annat foljer av en internationell dverenskommelse som har bitritts
av Sverige.

6 § Olyckor och tillbud som har intriffat utanfér Sveriges terri-
torium och som ror svenska statsluftfartyg ska utredas om inte
sirskilda skil foreligger mot det.

7 § Olyckor och tillbud som har intriffat utanfér Sveriges terri-
torium och som rér svenska luftfartyg med en maximal startmassa
om hogst 2 250 kg, vilka enligt en internationell dverenskommelse
som har bitritts av Sverige inte ska ha luftvirdighetsbevis, ska
endast utredas om det ir av synnerlig vikt frin sikerhetssynpunkt
och en utredning inte gors i den stat inom vars territorium olyckan
eller tillbudet intriffade.

3 kap. Sjoolyckor och tillbud till sj6ss

1 § Med sjoolyckor avses olyckor till f6ljd av en hindelse eller en
serie av hindelser som intriffar i direkt anslutning till driften av
handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg.

Med tillbud till sjoss avses hindelser eller en serie av hindelser
som inte utgdr en mycket allvarlig sjdolycka, en allvarlig sjéolycka
eller en annan sjéolycka enligt 3 §, 6 § eller 9 §, men som har utsatt
eller, om hindelserna inte 3tgirdats, skulle ha kunnat utsitta
fartyget, personer ombord eller utanfér fartyget, eller miljon for
fara.

Olyckor och tillbud som ska utredas

2 § En sjoolycka ska utredas om olyckan utgér en mycket allvarlig
sjdolycka eller en olycka som likstills med en mycket allvarlig
sjoolycka.
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3 § Med en mycket allvarlig sjoolycka avses en olycka som innebir
att:

1. en eller flera minniskor har avlidit,

2. fartyget har forsvunnit, eller

3. allvarlig skada har uppkommit 1 miljén.

Med en mycket allvarlig sjoolycka likstills att:

1. flera minniskor har blivit allvarligt skadade,

2. fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget
har fitt omfattande skador, eller

3. fartyget har dvergetts i sjon.

4 § Ett tillbud till sjoss ska utredas om tillbudet skulle ha kunnat
leda till en mycket allvarlig sjéolycka eller en olycka som likstills
med en mycket allvarlig sjéolycka.

Olyckor och tillbud som far utredas

5 § En allvarlig sjoolycka far utredas.

6 § Med en allvarlig sjéolycka avses en olycka som inte utgor en
mycket allvarlig sjoolycka och dir hindelser sdsom brand, explosion,
kollision, grundstétning, skada pd grund av hirt vider eller is, eller
intriffad eller misstinkt skada pd fartygets skrov, innebir att

1. fartyget inte ir 1 sddant skick att det uppfyller gillande siker-
hetskrav, och detta innebir fara for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller det utgér ett oskiligt hot mot miljon,

2. skada har uppkommit i miljén, eller

3. fartyget har rikat ut f6r ett haveri som medfért behov av
bogsering eller assistans fran land.

Som allvarlig sjdolycka anses ocksd nir en eller flera minniskor
har férsvunnit frin fartyget.

7 § Vid en allvarlig sjéolycka ska utredningsmyndigheten forst gora
en preliminidr beddmning i syfte att ta stillning till om en siker-

hetsutredning ska genomféras eller inte.

8 § Aven en annan sjoolycka fir utredas.
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9 § Med en annan sj6olycka avses en mindre allvarlig sjéolycka som
inte utgor en mycket allvarlig sjoolycka, eller en allvarlig sjéolycka.

10 § Ett tillbud till sjéss far utredas om tillbudet skulle ha kunnat
leda till en allvarlig sjoolycka eller annan sjoolycka.

11 § Vid en preliminir bedémning av en allvarlig sjoolycka ska det
beaktas hur allvarlig olyckan ir, vilket slags fartyg och vilken last
som berdrs och 1 vilken min en sikerhetsutrednings resultat kan
forhindra framtida olyckor eller tillbud.

Detsamma giller vid en bedémning av om en sikerhetsutred-
ning av en annan sjoolycka eller ett tillbud till sj6ss ska genomforas
eller inte.

Olyckor och tillbud med internationell anknytning

12 § Sjoolyckor och tillbud till sjéss som har intriffat utanfér
Sveriges sjoterritorium ska utredas om olyckan eller tillbudet beror
ett fartyg som for svensk flagg eller dr av annat visentligt intresse
for Sverige.

Med annat visentligt intresse f6r Sverige avses:

1. att en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss medfor att svensk
milj6 far allvarliga skador,

2. att foljden av en sjdolycka eller ett tillbud till sjoss orsakar,
eller hotar att orsaka, allvarlig skada fér Sverige som stat, inne-
fattande konstgjorda oar, installationer och konstruktioner som
omfattas av svensk jurisdiktion,

3. att foljden av en sjoolycka medfért att svenska medborgare
har avlidit eller ftt allvarliga skador, eller

4. att en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss i annat fall bedéms
vara av ett betydande svenskt intresse.

13 § En utredning ska ocksd goras nir ett utlindskt ro-ro-passagerar-
fartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljir trafik har varit
inblandat 1 en sjoolycka eller ett tillbud till sj6ss utanfor Sveriges
eller annan EU-medlemsstats sjdterritorium om fartyget senast
besokte Sverige.
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Har en utredning enligt forsta stycket inletts ska den fortg3 till
dess berorda stater har enats om vilken stat som ska ansvara foér
utredningen.

14 § Sjoolyckor och tillbud till sjoss som har intriffat 1 Sverige och
som ror utlindska statsfartyg ska endast utredas om det finns
sirskilda skil for en sddan utredning.

15 § Sjolyckor och tillbud till sjéss som har intriffat utanfér Sveriges
sjoterritorium och som rér svenska statsfartyg ska utredas om inte
sirskilda skl foreligger mot det.

16 § Varje sjoolycka eller tillbud till sjoss ska som huvudregel vara
foremal f6r endast en sikerhetsutredning om den utférs av en med-
lemsstat 1 Europeiska unionen.

Om ett tredje land leder en sikerhetsutredning, som berér
svenska visentliga intressen, kan utredningsmyndigheten besluta
att inte genomféra en parallell utredning under férutsittning att
den utredning som leds av det tredje landet genomfors i enlighet
med den av Internationella sjéfartsorganisationen den 16 maj 2008
antagna resolutionen MSC.255(84) (IMO-koden fér utredning av
olyckor).

4 kap. Olyckor och tillbud med sparbunden trafik
Olyckor och tillbud som ska utredas

1 § En olycka vid jirnvigs-, tunnelbane- eller sprvigsdrift (olycka
med spirbunden trafik) som utgors av antingen kollisioner mellan
sparfordon, urspirningar eller andra hindelser med betydelse for
sikerheten fér den spirbundna trafiken ska utredas om den har
medfort att

1. minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

2. spirfordon, spdranliggningar, egendom som inte transpor-
terats med sparfordonet eller miljén har fitt s omfattande skador
att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett belopp mot-
svarande minst tvd miljoner euro.
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2 § Ett tillbud till en olycka med spirbunden trafik ska utredas om
tillbudet

1. inneburit allvarlig fara for att en olycka som avses 1 1 § skulle
intriffa,

2. tyder pd ett visentligt fel hos spirfordonet eller spiranligg-
ningen, eller

3. tyder p& andra visentliga brister i sikerhetshinseende.

Olyckor och tillbud med internationell anknytning

3§ Om en olycka eller ett tillbud som berér spirfordon i inter-
nationell trafik har intriffat pd eller nira den svenska grinsen, fir
utredningsmyndigheten komma 6verens med motsvarande myndig-
het i den andra berérda staten om vilken av dem som ska gora
utredningen eller att de ska géra den tillsammans.

5 kap. Vigtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor
Olyckor och tillbud som ska utredas

1 § Vigtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor in sidana som
avses 1 2—4 kap. ska utredas om

1. flera minniskor har avlidit,

2. flera minniskor har blivit allvarligt skadade, eller

3. omfattande skador har uppkommit pd egendom eller 1 miljén.

2 § Tillbud till sddana olyckor som avses 1 1 § ska utredas om

1. tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka som avses 1
1 § skulle intriffa, eller

2. tillbudet tyder p& andra visentliga brister 1 sikerhetshin-
seende.

3 § Sddana utredningar som avses 1 1-2 §§ ska goras endast om en
utredning ir av betydelse frén sikerhetssynpunkt.
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6 kap. Sirskilda bestimmelser om sikerhetsutredningens
genomforande

1 § Utredningsmyndigheten ska, i den mén det ir praktiskt genom-
forbart, underritta dem som kan vara berérda av olyckan eller till-
budet och ge dem tillfille att yttra sig. Dessa har ritt att:

1. nirvara vid utredningen pd olycksplatsen och vid utrednings-
arbetet 1 6vrigt, om det kan ske utan men {6r utredningen,

2. regelbundet {3 information om hur utredningen framskrider
samt

3. s& lingt det dr praktiskt mojligt, ges tillfille att ligga fram sina
synpunkter.

2§ Vid ullimpning av 1§ ska utredningsmyndigheten iaktta de
bestimmelser om medverkan vid sikerhetsutredningar som finns 1
internationella 6verenskommelser som har bitritts av Sverige.

3§ Om en sikerhetsutredning genomférs av en olycka eller ett
tillbud som iven ir foremil f6r en férundersékning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken ska utredningsmyndigheten och férundersok-
ningsledaren hilla varandra underrittade om arbetets géng.

Séikerbetsrekommendationer

4 § Utredningsmyndigheten ska utfirda sikerhetsrekommenda-
tioner om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt.

En sikerhetsrekommendation fir riktas till den som bedéms
bist kunna omsitta sikerhetsrekommendationen i1 praktiken. Vid
sikerhetsutredning av en olycka eller tillbud till olycka inom jirn-
vigstrafiken fir en sikerhetsrekommendation emellertid endast
riktas till myndigheter och andra organ samt till andra stater.

5 § Med en sikerhetsrekommendation avses ett forslag till dtgirder,
som pd grund av information som erhillits frin en sikerhetsutred-
ning eller pd annat sitt, limnas 1 avsikt att férebygga olyckor och
tillbud eller att begrinsa effekten av sddana olyckor och tillbud
eller, i forekommande fall, att genomféra férbittringar av sam-
hillets riddningstjinst.
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7 kap. Utredningsmyndighetens befogenheter m.m.

1 § Utredningsmyndigheten har ritt att:

1. 13 ulltride till platsen f6r olyckan eller tillbudet,

2. torbjuda tillerdde till det omride dir olyckan eller tillbudet
har intriffat samt besluta att omrddet ska vara avspirrat,

3. hilla fé6rhor med den som antas kunna ge upplysningar av
betydelse f6r utredningen,

4. ta med sig och granska handlingar eller f6remal som kan antas
vara av betydelse fér utredningen,

5. f3 omedelbar tillging till resultat av tester och provtagningar
som har utférts av andra med anledning av olyckan eller tillbudet,
och

6. begira att vittnen eller sakkunniga hérs vid domstol eller att
nigon foreliggs att tillhandahilla handlingar eller féremal.

Vid tillimpning av férsta stycket 4 och 5 ska myndigheter pd
begiran limna utredningsmyndigheten de uppgifter och upplys-
ningar som utredningsmyndigheten behover for sikerhetsutred-
ningen.

En begiran enligt forsta stycket 6 ska goras vid den tingsritt
inom vars omrdde olyckan eller tillbudet har intriffat eller den
berérda personen vistas. Ritten ska hilla forhér eller meddela fore-
liggande, om det finns lagliga férutsittningar for dtgirden. Dirvid
giller bestimmelserna om bevisupptagning utom huvudférhand-
ling.

2 § Polismyndigheten ska pd begiran av utredningsmyndigheten
verkstilla ett avspirrningsbeslut som meddelats enligt 1§ forsta
stycket 2.

Polismyndigheten ska pd begiran frin utredningsmyndigheten
dven 1 6vrigt limna den hjilp som behovs vid utredningen.

8 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att utredningsmyndig-
heten fir 6verlita it ndgon annan att gora en sikerhetsutredning.
En sidan overldtelse fir avse en enskild olycka, ett enskilt tillbud
eller en viss typ av olyckor eller tillbud. Vad som i denna lag har
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sagts om utredningsmyndigheten ska i s3 fall gilla f6r annan svensk
myndighet som har fitt utredningsansvaret 6verlatet till sig.

En sikerhetsutredning fir inte 6verldtas om det skulle rubba till-
tron till utredningens objektivitet eller om det 1 6vrigt finns sir-
skilda skil foér att utredningen ska goras av utredningsmyndig-
heten.

2 § En sikerhetsutredning fir inte &verlitas om den avser olyckor
vid jirnvigsdrift eller tillbud till sddana olyckor.

En sikerhetsutredning av sjéolyckor eller tillbud till sjoss fir
inte 6verldtas till nigon annan svensk myndighet. Detsamma giller
sddana preliminira beddmningar om att inleda en sikerhetsutred-
ning som ska goéras enligt 3 kap. 7 §.

Andra stycket giller inte 1 friga om den militira sjofarten.

3 § Utredningsmyndigheten fir overldta forvaltningsuppgifter som
giller en sikerhetsutredning av en sjdolycka eller ett tillbud till
sjoss till ett utlindskt organ som fullgér utredningsskyldighet enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april
2009 om grundliggande principer fér utredning av olyckor i sjo-
transportsektorn och om indring av ridets direktiv 1999/35/EG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG eller enligt
IMO-koden for utredning av olyckor.

Utredningsmyndigheten fir dock inte &verldta forvaltnings-
uppgifter avseende svenska statsfartyg eller férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning.

4 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en sikerhetsutred-
ning ska goras ocksd nir en olycka eller ett olyckstillbud inte ir av
sddan art som anges i denna lag, men en utredning ind3 bedéms
vara pdkallad frin sikerhetssynpunkt.

Regeringen fir dven 1 6vrigt i enskilda fall besluta att en siker-
hetsutredning ska goéras enligt denna lag, om det finns sirskilda

skal.

5 § Regeringen fir 1 friga om kommunal riddningstjinst meddela
foreskrifter om att kommunen ska underritta utredningsmyndig-
heten om en olycka eller ett tillbud som ska utredas enligt denna
lag.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om utfirdande av sikerhetsrekom-
mendationer.

7 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om rapportering om olyckor och tillbud.

9 kap. Ovriga bestimmelser
Forbud att rubba egendom

1 § Om det har intriffat en olycka eller ett tillbud som utreds enligt
denna lag fir egendom som kan antas vara av betydelse for utred-
ningen inte rubbas utan stéd i1 lag eller tillstdnd av utrednings-
myndigheten.

Detta giller inte, om egendomen rubbas fér att ridda minnisko-
liv eller om det 1 6vrigt finns synnerliga skil for det.

Tillvaratagen egendom

2 § Den som har tagit till vara egendom som avses 1 1§ férsta
stycket ska genast anmila det till utredningsmyndigheten. Detsam-
ma giller den som, efter en olycka eller ett tillbud som berér luft-
farten, sjofarten eller spdrtrafiken och som utreds enligt denna lag,
har tagit till vara egendom som har transporterats med, eller hor till
det luftfartyg, fartyg eller spirfordon som berors eller hor till den
spiranliggning som berérs. Om det behévs, fir utrednings-
myndigheten ta hand om egendomen.

Ansvar

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller
2 §§, eller mot foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 8 kap. 7§,
doms ull boter.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér
girningen kan doémas ut enligt brottsbalken eller enligt sjolagen
(1994:1009).

I ringa fall ska inte domas till straff.
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Overklagande

4 § Beslut enligt 7 kap. 1 § 2 och 4 far 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Genom lagen upphivs lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor.

3. Vid tllimpning av den nya lagen ska beslut som har fattats
med stdd av den gamla lagen anses ha meddelats enligt den nya
lagen.

39



Forfattningsforslag

1.2 Forslag till

SOU 2014:82

lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1938:121) om hittegods ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Betriffande fynd som har
samband med olycka eller hin-
delse som avses 1 lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor skall
iakttas vad som féreskrivs i 12 §

nimnda lag.
I den min 1 sirskilda forfatt-
ningar meddelats foreskrifter

angdende sidant som tillvara-
tages & fortskaffningsmedel 1 all-
min trafik eller inom omride
som hor till foretag for sddan
trafik, skall vad silunda stadgats
linda till efterrittelse.

Betriffande fynd som har
samband med olycka eller hin-
delse som avses 1 lagen (2016:00)
om sikerbetsutredning ska iakttas
vad som foreskrivs 1 9kap. 2 §

nimnda lag.
I den min 1 sirskilda forfatt-
ningar meddelats foreskrifter

angdende sidant som tillvara-
tages & fortskaffningsmedel 1 all-
min trafik eller inom omride
som hor till foretag for sddan
trafik, ska vad silunda stadgats
linda till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1990:1157)
om sdkerhet vid tunnelbana och sparvag

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spdrvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

248

Om det intriffar en olycka
vid anvindningen av ett fordon
pa en sparanliggning och olyckan
medfér att minst en person
avlider eller minst fem personer
blir allvarligt skadade eller att
fordonet, sparanliggningen,
egendom som inte transporteras
med fordonet eller miljon fir
omfattande skador, skall den
som driver verksamheten rappor-
tera det intriffade tll tillsyns-
myndigheten. Denne skall ocksd
rapportera, det
nigon allvarlig fara for att en
sddan olycka skulle intriffa eller
nir ndgot har hint som tyder pd
ett visentligt fel hos fordonet,
sparanliggningen eller trafikled-
ningen eller pd andra visentliga
brister 1 sikerhetshinseende.

Regeringen fir foreskriva att
rapportering av hindelser som
ir av betydelse for spartrafikens
sikerhet skall ske ocksd 1 andra
fall 4n som anges i forsta stycket.

Om undersékning frin siker-
hetssynpunkt av olyckor och
andra hindelser som beror spér-

nir funnits

Om det intriffar en olycka
vid anvindningen av ett fordon
pa en sparanliggning och olyckan
medfér att minst en person
avlider eller minst fem personer
blir allvarligt skadade eller att
fordonet, sparanliggningen,
egendom som inte transporteras
med fordonet eller miljon far
omfattande skador, ska den som
driver verksamheten rapportera
det intriffade tll tillsyns-
myndigheten. Denne ska ocksd
rapportera, det
nigon allvarlig fara for att en
sddan olycka skulle intriffa eller
nir ndgot har hint som tyder pd
ett visentligt fel hos fordonet,
spiranliggningen eller trafikled-
ningen eller pd andra visentliga
brister 1 sikerhetshinseende.

Regeringen fir foreskriva att
rapportering av hindelser som
ir av betydelse for spartrafikens
sikerhet ska ske ocksd i andra
fall 4n som anges i forsta stycket.

Om undersékning fran siker-
hetssynpunkt av olyckor och
andra hindelser som beror spér-

nir funnits
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trafiken finns bestimmelser i trafiken finns bestimmelser 1
lagen (1990:712) om undersik- lagen (2016:00) om sikerbets-
ning av olyckor. utredning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till
lag om andring i sjolagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § sjolagen (1994:1009) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
20 §
Om undersékning frin siker- Om undersékning frin siker-

hetssynpunkt av sjoolyckor och hetssynpunkt av sjéolyckor och
andra hindelser som berér sjo- andra hindelser som beror sj6-
farten finns bestimmelser 1 farten finns bestimmelser i lagen
lagen (1990:712) om wundersik- (2016:00) om sikerhetsutredning.
ning av olyckor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Forslag till
lag om andring i fartygssakerhetslagen
(2003:364)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 16a§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
16a§

En lots eller en hamninnehavare som i samband med sin normala
verksamhet uppmirksammar att ett fartyg har uppenbara av-
vikelser, ska omedelbart rapportera detta till den myndighet som
regeringen bestimmer, om avvikelserna

— kan inverka menligt p8 fartygets sikra framférande, eller

— kan utgéra ett hot mot den marina miljén.

En  hamninnebavare som i
samband med sin normala verk-
sambet  uppmdirksammar  en
sddan  hindelse som anges i
6 kap. 14§ forsta stycket sji-
lagen (1994:1009), ska omedel-
bart rapportera detta till den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Med hamninnehavare avses den fysiska eller juridiska person
som utdvar det avgdérande inflytandet 6ver hamnens drift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.6 Forslag till
lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6§ jirnvigslagen (2004:519)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6

Om det intriffar en olycka vid anvindningen av ett jirnvigs-
fordon, som medfér att minst en person avlider eller minst fem
personer blir allvarligt skadade eller att fordonet, jirnvigsinfra-
strukturen, egendom som inte transporteras med fordonet eller
miljon f&r omfattande skador, ir jirnvigsféretag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera det intriffade till tillsynsmyndig-
heten. Jarnvigsforetag och forvaltare ir ocksd skyldiga att rappor-
tera nir det funnits allvarlig fara {6r en sddan olycka eller nir nigot
har hint som tyder pd ett visentligt fel hos ett fordon eller hos
infrastrukturen eller pd att det finns andra visentliga brister i siker-
hetshinseende.

Om undersokning frin siker- Om undersokning frin siker-
hetssynpunkt av jirnvigsolyckor hetssynpunkt av jirnvigsolyckor
och andra hindelser som berér och andra hindelser som berér
spartrafiken finns bestimmelser spdrtrafiken finns bestimmelser
1 lagen (1990:712) om under- i lagen (2016:00) om sikerbets-
sokning av olyckor. utredning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.7 Forslag till

SOU 2014:82

lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 17 kap. 4 b § samt rubriken fére denna paragraf ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 17 kap. 4 ¢ §, 29
kap. 13 b § och 32 kap. 7 a § med rubriker, av f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 32 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att 29 kap. 10 § och 29 kap. 12 a § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
4b§

Undersokningar av sjéolyckor Sikerbetsutredningar av olyckor

och tillbud m.m.

Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till myndighets
verksamhet som avser wunder-
sokningar av sjéolyckor eller till-
bud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjo-
olyckor enligt lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor, om
det kan antas att syftet med en
sddan undersokning eller bedim-
ning motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

eller tillbud

Sekretess giller for uppgift
som hinfor sig till myndighets
verksamhet
ningar av olyckor eller tillbud
enligt lagen (2016:00) om siker-
hetsutredning, eller motsvarande
dldre bestimmelser, om det kan
antas att syftet med en sddan
utredning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

som avser utred-

Sekretessen enligt forsta stycket giller dven for uppgift som
hinfér sig till myndighets verksamhet for att bitrida verksamhet

som avses 1 forsta stycket.
Sekretessen giller inte for
uppgift som tagits in 1 en slutlig
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rapport om undersékning enligt rapport om utredning enligt
lagen (1990:712) om wundersok- lagen (2016:00) om sdikerbets-
ning av olyckor. utredning.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

4c§
Rapportering om olyckor eller
tillbud

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till myndighets verk-
sambet som avser rapportering av
olyckor eller tillbud enligt

1. Europaparlamentets ~ och
rddets  forordning (EU) nr
376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppfolj-
ning av hindelser inom civil luft-
fart om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 996/2010 och om upp-
hivande av Europaparlamentets

och rddets direktiv 2003/42/EG,

kommissionens forordningar
(EG) nr 1321/2007 och (EG) nr
1330/2007,

2. 5kap. 8§ luftfartslagen
(2010:500),

3. 6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. Skap. 16a§  fartygssiker-
hetslagen (2003:364),

5.sddan  rapportering  som
dligger verksambetsutévare 1 friga
om olyckor och tillbud som avses i
4kap. 1 och 2§§ lagen
(2016:00)om  sikerbetsutredning
vid drift av jirnvdg, tunnelbana
eller spdarvdg, eller
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6. foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen (2016:00) om
sikerbetsutredning, eller  mot-
svarande dldre bestimmelser, om
det kan antas att syftet med verk-
sambeten motverkas eller den
framtida verksambeten skadas om
uppgiften rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller dven for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksambet for
att bitrida verksambet som avses
i forsta stycket.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

29 kap.
10§

Rapport om hindelse inom civil

[uftfart

Sekretess giller hos Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen,
Statens havertkommission, Luft-
fartsverket och Transportstyrelsen
for uppgift som limnats av en
enskild i en rapport om hindelse
inom crvil luftfart enligt 10 kap.
8 § luftfartslagen (2010:500), om
det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
femtio dr.
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12a§
Undersokningar av  sjoolyckor

och tillbud, m.m.

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forballanden som héinfor
sig tll myndighets verksambet
som avser undersokningar av sjo-
olyckor eller tillbud till sjoss eller
prelimindra bedomningar av all-
varliga sjdolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstiende
till denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller dven for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksambet for
att bitrida verksambet som avses
i forsta stycket.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in 1 en slutlig rapport
om undersékning enligt lagen om
undersikning av olyckor.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
femtio ar.

13b§
Rapvortering om  olyckor eller

tillbud

Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forbdllanden som  héinfor
sig tll myndighets verksambet
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som avser rapportering av olyckor
eller tillbud enligt

1. Europaparlamentets och
rddets  forordning  (EU) nr
376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och upp-
folining av héindelser inom civil
luftfart om dndring av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 996/2010 och om
upphivande av  Europaparla-
mentets och  rddets direktiv
2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007
och (EG) nr 1330/2007,

2. 5kap. 8§ luftfartslagen
(2010:500),

3. 6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. Skap. 16a §  fartygssiker-
hetslagen (2003:364),

5.sddan  rapportering  som
dligger verksambetsutovare i fraga
om olyckor och tillbud som avses
i 4kap. 1 och 2§§ lagen
(2016:00)om  sikerbetsutredning
vid drift av jirnvdg, tunnelbana
eller sparvdig, eller

6. foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen (2016:00) om
sikerbetsutredning, eller  mot-
svarande dldre bestimmelser, om
det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndagon ndrstdende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller dven for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksambet for
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att bitrida verksambet som avses
i forsta stycket.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen i hégst
femtio ar.

32 kap.
7a§
Réddningsinsatser, Riddningsinsatser,
undersékningar av olyckor och  sikerhetsutredningar m.m.
tillsyn
Sakerbetsutredningar av olyckor

eller tillbud

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forballanden som héinfor
sig till myndighets verksambet
som avser utredningar av olyckor
eller tillbud enligt lagen (2016:00)
om sikerbetsutredning, eller mot-
svarande dldre bestimmelser, om
det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstiende till denne
lider skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
géller dven for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksambet for
att bitrida verksambet som avses
i forsta stycket.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in 1 en slutlig rap-
port om utredning enligt lagen
(2016:00) om  sikerbetsutred-
ning.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hégst
femtio ar.
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8§
Réddningsinsatser och
undersékningar av olyckor

Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter foér
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer
1 sddan verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
som avser

1. utférande av riddningsinsatser,

2. undersékningar av olyckor, eller

3. ullsyn.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Overklagande av myndighets beslut som har fattats fore
ikrafttridandet av denna lag ska efter ikrafttridandet provas med
tillimpning av bestimmelserna i denna lag.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom  foreskrivs — att

(2010:500) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 kap. luftfartslagen

7-8§§

Foreslagen lydelse

10 kap.
7§

Bestimmelser om undersok-
ning frin sikerhetssynpunkt av
luftfartsolyckor och tillbud till
sddana olyckor finns 1 lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor.

Bestimmelser om undersék-
ning frin sikerhetssynpunkt av
luftfartsolyckor och tillbud till
sidana olyckor finns 1 lagen

(2016:00)
ning.

om sdkerbetsutred-

8§
I syfte att forbittra flygsikerheten ska hindelser inom luftfart
rapporteras till behérig myndighet.

Med hindelse inom luftfart
avses 1 denna lag driftsavbrott,
defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har inverkat
eller kan inverka pd flygsiker-
heten, men som inte lett till
sidana luftfartsolyckor eller till-
bud som avses 1 lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor.

Med hindelse inom luftfart
avses 1 denna lag driftsavbrott,
defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har inverkat
eller kan inverka pd flygsiker-
heten, men som inte lett till
sddana luftfartsolyckor eller till-
bud som avses 1 lagen (2016:00)

om sikerbetsutredning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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1.9 Forslag till
forordning om sakerhetsutredning

Hirigenom foéreskrivs® féljande.

1 kap. Allminna bestimmelser

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
lagen (2016:00) om sikerhetsutredning.

2 § En sikerhetsutredning av olyckor eller olyckstillbud enligt
lagen (2016:00) om sikerhetsutredning ska goras av Statens haveri-
kommission (utredningsmyndigheten).

Statens haverikommission ska representera Sverige vid en siker-
hetsutredning av en olycka eller ett tillbud utanfér Sveriges terri-
torium om en svensk myndighet ska gora eller delta 1 en sidan
utredning, sdvida inte ansvaret for utredningen har 6verldtits till
ndgon annan svensk myndighet.

Har utredningsansvaret overldtits till en utlindsk myndighet
eller deltar Statens haverikommission 1 en utredning av en olycka
eller ett tillbud utanfér Sveriges territorium, fullgér Statens
haverikommission utredningsitgirder som behdver genomféoras i
Sverige.

3 § Olyckor eller tillbud som inte dr av den art som anges 1 2-5 kap.
lagen (2016:00) om sikerhetsutredning ska indd utredas enligt
lagen, om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt att utredningen
gors.

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pi gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd fér
jirnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet,uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet), (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, Celex 3200410049, rittade
versioner i EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L.0049R (01) och EUT L 221, 12.8.2010
s. 48, Celex 32009L0149R (01)) samt Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/18/EG av
den 23 april 2009 om grundliggande principer {ér utredning av olyckor 1 sjdtransportsektorn
och om édndring av rddets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114, Celex 32009L0018).
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Inledande av en sikerbetsutredning

4 § En sikerhetsutredning ska inledas s snart det ir mojligt efter
det att olyckan eller tillbudet intriffat.

En sikerhetsutredning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss
ska dock inledas senast tvd manader efter det att olyckan eller till-
budet intriffat, eller kommit till Statens haverikommissions kinne-
dom.

Underrittelse om utredningen

5 § Statens haverikommission ska, om méjligt, se till att en under-
rittelse om sikerhetsutredningen snarast sinds till dem som berérs
av sikerhetsutredningen. I férsta hand ska underrittelser sindas till

1. den som har blivit skadad genom olyckan,

2. ndgon efterlevande till den som har avlidit genom olyckan,

3. den kommunala organisationen {or riddningstjinst,

4.1 frdga om luftfarts- eller sjdolycka, tredje man vars egendom
har skadats genom olyckan samt luftfartygets eller fartygets dgare,
innehavare och forsikringsgivare,

5.1 frdga om olycka med spirbunden trafik, tredje man vars
egendom har skadats genom olyckan, spirfordonets eller spdr-
anliggningens igare, innehavare, forsikringsgivare och tillverkare
samt foretridare for personal och anvindare,

6.1 friga om andra allvarliga olyckor, dgaren eller innehavaren av
sddan egendom som har skadats genom olyckan.

Har olyckan medfért omfattande skador i miljén, ska lins-
styrelsen underrittas.

Den som ska underrittas om utredningen ska snarast mojligt &
meddelande om nir han eller hon foérsta gingen fir nirvara vid
utredningsarbetet.

6 § Om Statens haverikommission leder eller medverkar i en utred-

ning med internationell anknytning, ska Statens haverikommission
snarast underritta Regeringskansliet om detta.
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Tillsynsmyndigheternas medverkan

7 § Tillsynsmyndigheter ska stilla experter till Statens haveri-
kommissions forfogande for utredningar av olyckor eller tillbud
som berdér myndigheternas ansvarsomride, om detta inte dventyrar
myndigheternas méjlighet att fullgéra andra angeligna uppgifter.

Tillsynsmyndigheterna har ritt tll insyn 1 Statens haveri-
kommissions utredningar, om utredningen berdr deras ansvars-
omréiden.

Tid for genomforande av sikerhetsutredningen

8 § Statens haverikommission ska slutféra en sikerhetsutredning
snarast mojligt, och om méjligt inom tolv mnader frin dagen for
olyckan eller tillbudet.

Utredningsrapporter och sikerhetsrekommendationer

9 § Statens haverikommission ska inom den tid som anges 1 8§
uppritta en rapport med redogorelse for utredningen och utldtande
1 de avseenden som anges i 1 kap. 5§ lagen (2016:00) om siker-
hetsutredning.

I rapporter som tas fram med anledning av olyckor eller tillbud
ska berérda personers namn inte anges.

10 § Utredningsrapporten ska, om det dr limpligt, innehilla siker-
hetsrekommendationer. En sikerhetsrekommendation ska formu-
leras pd ett sddant sitt att den belyser sikerhetsbrister som behover
avhjilpas.

En sikerhetsrekommendation ska utformas pd ett sddant sitt att
den inte ger upphov till en férmodan om skuld eller ansvar i sam-
band med en olycka eller ett tillbud.

11 § Om Statens haverikommission under utredningens ging
identifierar allvarliga sikerhetsbrister som omedelbart behover
dtgirdas, fir sikerhetsrekommendationer limnas 4ven innan utred-
ningen har avslutats och rapporten firdigstillts. Uppgift om en
sddan sikerhetsrekommendation ska tas in i rapporten.
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Betriffande sjolyckor och tillbud till sjéss som inte beror
svenska statsfartyg ska Statens haverikommission, om den anser att
det krivs ett snabbt ingripande pd gemenskapsnivd for att fore-
bygga uppkomsten av nya olyckor, utan dréjsmadl till Europeiska
kommissionen anmila behovet av en férvarning.

12 § Tillsynsmyndigheten eller den myndighet vars ansvarsomride
olyckan eller tillbudet berér, den som en sikerhetsrekommenda-
tion riktas till och den som enligt 5 § har underrittats om att en
olycka eller ett tillbud utreds ska ges mojlighet att yttra sig dver ett
utkast till rapport.

13 § Nir en sikerhetsutredning avslutas ska Statens haverikom-
mission limna rapporten till dem som anges 112 §.

En rapport om en olycka eller ett tillbud som berér militir luft-
eller sjofart ska dven limnas till tillsynsmyndigheten f6r motsva-
rande civil verksamhet.

14 § Statens haverikommission ska dven limna en rapport till:

1. myndigheter och organisationer som med stod av 2 kap. 1§
har getts ullfille att nirvara vid utredningen, om utredningen avser
en luftfartsolycka eller ett tillbud till sddan olycka,

2. Europeiska kommissionen, om utredningen avser en sjo-
olycka eller ett tillbud till sj6ss som inte berdr statsfartyg,

3. sikerhetsutredningsmyndigheten 1 en stat dir det berdrda
fartyget ir registrerat, om utredningen avser en sjoolycka eller ett
tillbud till sj6ss,

4. sikerhetsmyndigheten 1 den andra staten, om utredningen
avser en olycka som ror ett danskt, finskt eller norskt fartyg eller
luftfartyg, samt

5. Europeiska jirnvigsbyrdn och berérda organ och parter i
andra linder, om utredningen avser en olycka eller ett tillbud som
berdr jirnvigstrafiken.

Rapporteringsskyldigheten enligt forsta stycket 2 giller sdvil
utredningsrapport som delrapport enligt 3 kap. 2 §.

57



Forfattningsforslag SOU 2014:82

Aterupptagande av en utredning

15 § En sikerhetsutredning som har avslutats fir terupptas om det
kommer fram nya omstindigheter som kan antas ha betydelse for
utredningsresultatet.

Aterrapportering

16 § De myndigheter eller offentliga organ till vilka en sikerhets-
rekommendation riktas, ska underritta Statens haverikommission
om vilka dtgirder som vidtagits eller planeras att vidtas till foljd av
rekommendationen.

Statens haverikommissions rapport med sikerhetsrekommenda-
tioner ska innehdlla uppgift om den underrittelseskyldighet som
giller enligt forsta stycket.

2 kap. Luftfartsolyckor och tillbud inom luftfarten

1§ 1 friga om underrittelser till utlindska myndigheter och inter-
nationella organisationer om utredning av en olycka eller ett tillbud
som beror ett luftfartyg samt sddana myndigheters och organisa-
tioners medverkan vid utredningen, ska Statens haverikommission
beakta sddana bestimmelser 1 Chicagokonvention om den civila
luftfarten som ir bindande f6r Sverige och, om det inte strider mot
lag eller dr olimpligt pd annat sitt, dven andra bestimmelser i kon-
ventionen.

3 kap. Sjoolyckor och tillbud till sj6ss
Utredningens genomférande

1§ Om Statens haverikommission vid en preliminir bedémning
enligt 3 kap. 7 § lagen (2016:00) om sikerhetsutredning beslutar att
inte genomféra en utredning, ska Statens haverikommission ange
skilen for sitt beslut och gora en anmilan till Europeiska kom-
missionen i enlighet med artikel 17.3 1 Europarlamentets och ridets
direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande
principer for utredning av olyckor i sjdtransportsektorn och om
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indring av rddets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/59/EG. Statens haverikommission ska
dven 1 Ovrigt angdende sjéolyckor och tillbud till sjéss ansvara for
inrapportering av de uppgifter till kommissionen som krivs enligt
direktivet.

Forsta stycket giller inte 1 friga om statsfartyg.

Utredningsrapport

2 § Statens haverikommissions rapporter om sikerhetsutredningar
som avser sjoolyckor eller tillbud till sjoss och som inte ror stats-
fartyg ska upprittas 1 enlighet med en av Statens haverikommission
framtagen mall. Den ska innehilla relevanta avsnitt av bilaga I till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG.

Om en rapport inte dr firdigstilld inom den tid som anges i
1 kap. 8 § ska inom samma tid 1 stillet en delrapport offentliggoras.

Olyckor och tillbud med internationell anknytning

3 § Om en olycka eller ett tillbud som berér ett fartyg ska utredas
enligt lagen (2016:00) om sikerhetsutredning, ska Statens haveri-
kommission 1 friga om samarbete med utlindska myndigheter
beakta den av Internationella sjofartsorganisationen den 16 maj
2008 antagna resolutionen MSC.255(84) (IMO-koden for utred-
ning av olyckor), om det inte strider mot lag eller 4r olimpligt pd
annat satt.

4 § Nir Statens haverikommission leder en utredning av en sj6-
olycka eller ett tillbud till sjoss som inte berér ett svenskt stats-
fartyg, ska en annan medlemsstat i Europeiska unionen med
visentligt intresse 1 olyckan eller tillbudet ha samma tillging till
vittnesmal och bevis som Statens haverikommission, samt ha ritt
att f sina stindpunkter beaktade av Statens haverikommission.

5§ Vid undersokning av sjéolyckor eller tillbud till sjéss som
inbegriper fler in en medlemsstat 1 Europeiska unionen ska Statens
haverikommission std for sina kostnader. Om bistdnd begirs frin
en medlemsstat som inte idr inblandad 1 undersékningen ska Statens
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haverikommission komma &verens med de inblandade medlems-
staterna om férdelningen av de kostnader som detta medfér.

6 § Statens haverikommission ska delta 1 den permanenta sam-
arbetsstruktur som anges 1 artikel 10 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/18/EG.

Sarskilda bestimmelser

7 § Nir en sikerhetsutredning av en sjdolycka eller ett tillbud till
sj6ss genomfors ska Statens haverikommission folja de sirskilda
bestimmelser fér utredningens genomférande som A4terfinns 1
bilagan till kommissionens férordning (EU) nr 1286/2011 av den
9 december 2011 om antagande av en gemensam metod f6r utred-
ning av sjoolyckor och tillbud till sjéss enligt artikel 5.4 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG.

4 kap Olyckor och tillbud med sparbunden trafik
Utredningens genomférande

1 § Nir Statens haverikommission ska avgéra om ett tillbud till en
olycka med spirbunden trafik enligt 4 kap. 2 § lagen (2016:00) om
sikerhetsutredning eller en olycka eller ett tillbud enligt 1 kap. 3 §
denna férordning som berdr spirtrafiken ska utredas ska, utéver
det som anges i dessa paragrafer, foljande beaktas:

1. olyckans eller tillbudets omfattning,

2. om olyckan eller tillbudet utgér en del av en serie olyckor
eller tillbud av betydelse f6r systemet som helhet,

3. olyckans eller tillbudets inverkan pd jirnvigssikerhet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och Schweiz,
samt

4. framstillningar frin infrastrukturférvaltare (spirinnehavare),
jirnvigstoretag, Transportstyrelsen eller frdn ndgon annan stat
inom EES eller Schweiz.
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2 § Statens haverikommission ska inom en vecka frin det att ett
beslut fattats om att inleda en utredning av en olycka med spér-
bunden trafik eller ett tillbud till en sidan olycka, meddela Euro-
peiska jirnvigsbyrin att en utredning har inletts. Underrittelsen
ska innefatta uppgifter om datum, tid och plats fér olyckan eller
tillbudet samt om vilken typ av olycka eller tillbud det ir friga om
och dess foljder 1 friga om dodsfall, personskador och materiella

skador.

Utredningsrapporter m.m.

3 § En rapport om en olycka med spirbunden trafik eller ett tillbud
till en sddan olycka ska utformas pd ett sitt som limpar sig for
olyckans eller tillbudets typ och omfattning och fér resultatets
betydelse. Rapporten ska i s stor utstrickning som méjligt struk-
tureras i enlighet med vad som faststills i bilaga V till Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om
sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets
direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jirnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg (jirnvigssikerhetsdirektivet).

4 § Statens haverikommission ska arligen, senast den 30 september,
offentliggdra en arsrapport frin foregdende kalenderdr om olyckor
och tillbud som beror spartrafiken. Rapporten ska innehilla upp-
gifter om genomfoérda utredningar, utfirdade sikerhetsrekom-
mendationer och dtgirder som vidtagits med anledning av tidigare
utfirdade rekommendationer.

Olyckor och tillbud med internationell anknytning

5§ Om Statens haverikommission genomfér en utredning med
tillimpning av 4 kap. 3 § lagen (2016:00) om sikerhetsutredning,
ska motsvarande myndighet i annan berord stat erbjudas att delta i
utredningen och dven ha ritt att ta del av alla resultat frdn utred-
ningen.
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6 § Statens haverikommission fir, om den bedémer att det finns
skil f6r det, delta i en utredning av en jirnvigsolycka eller ett till-
bud till en sidan olycka som har intriffat i en annan stat inom EES
eller i Schweiz om:

1. ett jirnvigsforetag som dr etablerat i Sverige och har tillstdnd
att utfora trafik hir dr berort av hindelsen och

2. ett erbjudande om deltagande har limnats frdn den andra
staten.

7 § Det organ som ansvarar for utredningar av jirnvigsolyckor och
tillbud till sidana olyckor i en annan stat inom EES eller i Schweiz
ska erbjudas att delta i en utredning hir 1 Sverige om ett jirnvigs-
foretag som ir etablerat och har tillstdnd att utféra trafik 1 den
andra staten ir berért av olyckan eller tillbudet.

8 § Statens haverikommission fir vid utredningar av jirnvigs-
olyckor och tillbud till sidana olyckor be om stéd frdn motsva-
rande myndigheter 1 andra stater inom EES eller Schweiz eller frn
Europeiska jirnvigsbyrin i friga om sakkunskaper, inspektioner,
analyser eller utvirderingar.

Statens haverikommission ska utbyta 3sikter och erfarenheter
med de myndigheter som avses 1 forsta stycket, 1 syfte att utveckla
gemensamma utredningsmetoder och utarbeta gemensamma prin-
ciper fér uppfoljning av sikerhetsrekommendationer.

5 kap. Underrittelse- och rapporteringsskyldighet
Polismyndigheten

1 § Om Polismyndigheten fir kinnedom om att det har intriffat en
olycka ska Polismyndigheten omedelbart underritta:

1. Transportstyrelsen, om olyckan ir sddan som avses i 2 kap.
1§, 3 kap. 3 § eller 4 kap. 1§ lagen (2016:00) om sikerhetsutred-
ning, eller

2. Statens haverikommission, om olyckan ir sidan som avses 1
5 kap. 1 § lagen (2016:00) om sikerhetsutredning.

Om olyckan beror ett militirt fartyg eller luftfartyg, ska Polis-
myndigheten omedelbart underritta Forsvarsmakten 1 stillet for
Transportstyrelsen.
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2 § Om Polismyndigheten f&r kinnedom om att en olycka med ett
fritidsfartyg har intriffat, ska myndigheten omedelbart underritta
Transportstyrelsen, om olyckan har medfért att nigon har avlidit
eller f&ct svar kroppsskada.

Statens haverikommission

3 § Statens haverikommission ska underritta Polismyndigheten om
olyckor som anges 1 1 § och tillbud till s3dana som Statens haveri-
kommission utreder.

Forsvarsmakten och Transportstyrelsen

4 § Om det har intriffat en olycka som avses i 1 § eller ett tillbud till
en sddan olycka, ska Transportstyrelsen genast underritta Statens
haverikommission.

Om Statens haverikommission bestimmer det ska Transport-
styrelsen underritta Statens haverikommission om andra olyckor
och tillbud som kan antas vara av betydelse for flygsikerheten, sj6-
sikerheten eller sikerheten 1 spértrafik.

5 § For hindelser som avser militira fartyg eller luftfartyg, ska vad
som foreskrivs for Transportstyrelsen 1 4 § 1 stillet gilla Forsvars-
makten.

6 § Intriffar det vid anvindningen av ett svenskt militirt fartyg
eller luftfartyg inom en annan stats omride en olycka som avses i
1 § forsta stycket ska Forsvarsmakten genast underritta chefen for
Forsvarsdepartementet.

7 § Transportstyrelsen ansvarar fér den rapporteringsskyldighet
gentemot Internationella civila luftfartsorganisationen som féljer
av bilaga 13 till Chicagokonventionen.

Transportstyrelsen ansvarar ocksd for den rapporteringsskyldig-
het gentemot Internationella sjofartsorganisationen som foljer av
bestimmelser om utredning av olyckor 1 internationella éverens-
kommelser som har bitritts av Sverige.
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8§ Om ett fartyg som fér en annan stats flagga, har forlist,
strandat eller annars férolyckats inom svenskt sjéterritorium, ska
Transportstyrelsen utan dréjsmal underritta den ansvariga myndig-
heten 1 den staten.

Om den ansvariga myndigheten 1 den andra staten inte kan nds
ska Transportstyrelsen 1 stillet underritta det konsulat for den
andra staten som ir nirmast olycksplatsen eller, om det inte finns
ndgot konsulat for den andra staten i Sverige, statens beskickning.

Kommuner

9 § Kommunerna ska inom ramen fér den kommunala riddnings-
yansten 1 den utstrickning och pd det sitt Statens haverikom-
mission bestimmer, underritta Statens haverikommission om
olyckor och tillbud som ska utredas enligt lagen (2016:00) om
sikerhetsutredning.

Rapporteringsskyldighet

10 § Rapportering ska goras till Transportstyrelsen, enligt

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april om rapportering, analys och uppféljning av hindelser
inom civil luftfart om indring av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/42/EG, kommissionens férord-
ningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007,

2.5 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500),

3.6 kap. 14§ forsta eller andra stycket sjolagen (1994:1009),
samt

4. sddan rapportering som aligger verksamhetsutdvare 1 friga om
olyckor och tillbud som avses 1 4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:00)
om sikerhetsutredning vid drift av jirnvig, tunnelbana eller spir-
vag.

En muntlig rapport enligt férsta stycket 2-4 ska goras omedel-
bart och sd snart som mojligt f6ljas av en skriftlig rapport.

Avser rapporteringen militir luftfart eller militir sjofart, ska
rapportering enligt forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket i
stillet goras till Férsvarsmakten.
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11 § Befattningshavare vid Kustbevakningen och Sjofartsverket
som uppmirksammar sidana hindelser som anges 1 6 kap. 14§
forsta stycket sjolagen (1994:1009), ska rapportera dessa till Trans-
portstyrelsen.

Om det intriffade avser ett militirt fartyg eller militirt luft-
fartyg, ska rapporteringen enligt forsta stycket goras till Forsvars-
makten.

12 § Bestimmelser om skyldighet f6r hamninnehavare att rappor-
tera finns 1 5 kap. 16 a § fartygssikerhetslagen (2003:364) och 6 kap.
13 § fartygssikerhetsférordningen (2003:438).

6 kap Bemyndiganden

1 § Statens haverikommission fir dverldta it nigon annan att gora
en sikerhetsutredning. Overlitelsen fir avse en enskild olycka, ett
enskilt tillbud eller en viss typ av olyckor eller tillbud.

I 8kap. 1-38§§ lagen (2016:00) om sikerhetsutredning finns
bestimmelser om inskrinkningar 1 méjligheten att dverlita en siker-
hetsutredning.

2 § Om en overldtelse har skett enligt 1 § till en svensk myndighet,
ska dven 1 tillimpliga delar bestimmelserna i1 1 kap. 4 och 5 §§, 7-10 §§,
11§ forsta stycket, 12-16 §§, 2 kap. 1§, 6 kap. 3 och 5 §§ samt
7 kap. 1 § gilla.

3 § Vid samarbete med ett annat land i en utredning av en olycka
eller ett tillbud ll sjoss far Statens haverikommission ingd avtal
med behérig myndighet i det landet angdende villkor for hantering
av utredningsmaterial och annan information som éverlimnas frn
Statens haveritkommission till den behériga myndigheten.

4 § Om en utredning enligt lagen (2016:00) om sikerhetsutredning
ska ske 1 friga om en olycka eller ett tillbud som berér ett utlindskt
fartyg, fir Statens haverikommission begira att Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Tullverket pd den plats dir
fartyget befinner sig inte vidtar ndgon tgird som frimjar fartygets
avging.
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5 § Statens haverikommission fir begira att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) limnar hjilp med att skaffa upplysningar
som ir av betydelse fér en utredning enligt lagen (2016:00) om
sikerhetsutredning.

Redogérelse f6r uppgifter som har inhimtats frin personer som
vistas utomlands och foér andra 3tgirder som har vidtagits med
anledning av en begiran enligt forsta stycket ska snarast tillstillas
Statens haverikommission.

6 § Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om rapportering
enligt 5 kap. 10 § och 11 § forsta stycket. Betriffande 5 kap. 10 § 2
och 3 giller ritten att meddela foreskrifter endast civil luftfart och
civil sjofart.

Transportstyrelsen fir, inom ramen f{ér sitt ansvarsomride,
meddela féreskrifter om rapportering dven avseende andra olyckor
eller tillbud som har intriffat eller kan antas ha intriffat som kan
vara av betydelse for flygsikerheten, sjosikerheten eller sikerheten
1 spdrbunden trafik. Foreskrifterna fir omfatta

1. befilhavare pd ett svenskt civilt luftfartyg, handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg,

2. befilhavare pd ett utlindskt handelsfartyg eller fiskefartyg pd
svenskt territorium,

3. den som driver verksamhet pd jirnvig, tunnelbana eller spar-
vig, eller

4. befattningshavare vid Kustbevakningen eller Sjsfartsverket.

Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter enligt forsta
eller andra stycket ska den inhimta yttrande frin Statens haveri-
kommission. I friga om foreskrifter om rapportering enligt andra
stycket 4 samt 5 kap. 11 § forsta stycket ska samrdd dven ske med
Kustbevakningen och Sjofartsverket.

7 § Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om rapportering enligt
5 kap. 10 § 2 och 3, sdvitt avser militir luftfart och militir sjofart,
samt om rapportering enligt 5 kap. 11 § andra stycket.

Forsvarsmakten fir, inom ramen fér sitt ansvarsomrade, med-
dela foreskrifter om rapportering iven avseende andra olyckor eller
tillbud som har intriffat eller kan antas ha intriffat och som kan
vara av betydelse f6r den militira flygsikerheten eller den militira
sjosikerheten.
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Innan Foérsvarsmakten meddelar foreskrifter enligt forsta eller
andra stycket ska den inhimta yttrande frin Statens haverikom-
mission. I friga om féreskrifter om rapportering enligt 5 kap. 11 §
andra stycket ska samrdd iven ske med Kustbevakningen och
Sjofartsverket.

7 kap. Riitt till ersittning av allminna medel

1§ 1 friga om ritt tll ersittning av allminna medel {6r den som har
hérts infér Statens haverikommission giller kungorelsen (1969:590)
om ersittning vid férundersékning 1 brottmal. Féreskrifterna om
utredningsledaren giller dock i stillet Statens haverikommission.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor.

3. Vid tillimpning av den nya férordningen ska beslut som har
fattats med stéd av den gamla forordningen anses ha meddelats
enligt den nya férordningen.
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1.10 Forslag till

SOU 2014:82

forordning om andring i
sjoforklaringskungorelsen (1967:294)

Hirigenom foreskrivs att 14§ sjoforklaringskungorelsen
(1967:294) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§

Sjoforklaring  enligt 18 kap.
6 § sjolagen (1994:1009) behover
inte dga rum 1 fall d& Statens
haverikommission — underséker
eller skall underséka hindelsen
enligt lagen (1990:712)
undersékning av olyckor.

I fall som avses 1 forsta
stycket fir Transportstyrelsen
inte férordna om sjoférklaring
enligt 18 kap. 7 § forsta stycket,
18 kap. 13§ tredje stycket,
18 kap. 16§ eller 18 kap. 18§
andra stycket sjolagen, om de
omstindigheter som skall ut-
redas uteslutande avser sjosiker-
heten.

om

Sjoforklaring  enlige 18 kap.
6 § sjolagen (1994:1009) behover
inte dga rum 1 fall di Statens
haverikommission — undersoker
eller ska undersoka hindelsen
enligt lagen (2016:00) om sdker-
hetsutredning.

I fall som avses 1 forsta
stycket fir Transportstyrelsen
inte férordna om sjoférklaring
enligt 18 kap. 7 § forsta stycket,
18 kap. 13§ tredje stycket,
18 kap. 16§ eller 18 kap. 18§
andra stycket sjolagen, om de
omstindigheter som ska utredas
uteslutande avser sjosikerheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1990:1165) om sakerhet vid tunnelbana

och sparvag

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (1990:1165) om
sikerhet vid tunnelbana och spirvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Den som driver en verksam-
het enligt lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och
sparvig skall 1 den utstrickning
Transportstyrelsen  foreskriver
rapportera olyckor och olycks-
tillbud till Transportstyrelsen.

Ytterligare foreskrifter om
verksamhetsutdvares skyldighet
att rapportera olyckor och
olyckstillbud finns 1 forord-
ningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor.

Den som driver en verksam-
het enligt lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och
sparvig ska 1 den utstrickning
Transportstyrelsen  foreskriver
rapportera olyckor och olycks-
tillbud till Transportstyrelsen.

Ytterligare foreskrifter om
verksamhetsutovares skyldighet
att rapportera olyckor och
olyckstillbud finns 1 forord-
ningen (2016:00) om sikerbets-
utredning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.12 Forslag till

SOU 2014:82

forordning om andring i férordningen
(1991:1379) om handlaggning
av sjofartsarenden vid utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att 7§ férordningen (1991:1379) om
handliggning av sj6fartsirenden vid utlandsmyndigheterna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

En utlandsmyndighet som fir
kinnedom om en olycka som
berér ett svenskt fartyg skall
omedelbart underritta Utrikes-
departementet och Transport-
styrelsen om hindelsen.

Om fartyget strandat eller pd
annat sitt rikat 1 fara, skall ut-
landsmyndigheten  omedelbart
vidta 3tgirder for att ridda de
ombordvarande och pd begiran
medverka till att fartyget birgas.
Utrikesdepartementet och Trans-
portstyrelsen skall underrittas
om vilka dtgirder som vidtagits.
En utlandsmyndighet skall pi
anmodan av Regeringskansliet
skaffa de upplysningar som Sta-
tens haverikommission begir
med stod av lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor.
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En utlandsmyndighet som far
kinnedom om en olycka som
berér ett svenskt fartyg ska
omedelbart underritta Utrikes-
departementet och Transport-
styrelsen om hindelsen.

Om fartyget strandat eller pd
annat sitt rikat 1 fara, ska ut-
landsmyndigheten  omedelbart
vidta 3tgirder for att ridda de
ombordvarande och pi begiran
medverka till att fartyget birgas.
Utrikesdepartementet och Trans-
portstyrelsen ska underrittas om
vilka tgirder som vidtagits. En
utlandsmyndighet ska pd an-
modan av  Regeringskansliet
skaffa de upplysningar som Sta-
tens haverikommission begir
med stdd av lagen (2016:00) om
sikerbetsutredning.
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Ett honorirkonsulat som fir
kinnedom om en olycka som
berdér ett svenskt fartyg skall
omedelbart underritta den &ver-
ordnade  utlandsmyndigheten
och pd begiran bitrida denna.

Forfattningsforslag

Ett honorirkonsulat som fir
kinnedom om en olycka som
berér ett svenskt fartyg ska
omedelbart underritta den &ver-
ordnade  utlandsmyndigheten
och pd begiran bitrida denna.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i jarnvagsférordningen

(2004:526)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1-1 a §§ jirnvigsforordningen

(2004:526) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Transportstyrelsen ska 6vervaka jirnvigssystemens sikerhet.
Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om sikerhet nir det
giller

1. materiels beskaffenhet,

2. verksamheters organisation,

3. kunskapskrav for anstillda med arbetsuppgifter av betydelse
for trafiksikerheten,

4. sikerhetsstyrningssystem och verksamhetsutovares 6vriga
sikerhetsbestimmelser som behovs for att trygga en siker
verksamhet enligt 2 kap. 5 § andra stycket jirnvigslagen (2004:519),

5. sikerhetsrapporter,

6. trafiksikerhet,

7. rapportering av olyckor, olyckstillbud och andra hindelser
med betydelse for sikerheten utdéver vad som anges 1 2 kap. 6§
jirnvigslagen, samt

8. beredskapsplaner.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om undantag frin
bestimmelserna om sikerhet 1 2 kap. 1-5a§§ jirnvigslagen for
verksamhet vid sidana fristdende jirnvigsnit som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket den lagen. Transportstyrelsen fir iven meddela
foreskrifter om undantag frin bestimmelserna om sikerhets-
rapporter 1 2 kap. 5 a § jirnvigslagen for verksamheter vid sidana
jirnvigsnit som avses 1 1 kap. 1 a § andra stycket den lagen.
foreskrifter

Ytterligare om Ytterligare foreskrifter om
verksamhetsutévarens skyldighet verksamhetsutévarens skyldighet
att  rapportera olyckor och att rapportera olyckor och

olyckstillbud finns 1 férordningen
(1990:717) om undersékning av
olyckor.
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Forfattningsforslag

la§

Transportstyrelsen ska enligt
15b§ forordningen (1990:717)
om undersékning av  olyckor
drligen rapportera tillbaka till
Statens haverikommission vilka
dtgirder som vidtagits med
anledning av sikerhetsrekom-
mendationer som riktats till
styrelsen under det gingna §ret.

Transportstyrelsen ska enligt
1 kap. 16§  forordningen
(2016:00) om sikerbetsutredning
drligen rapportera tillbaka till
Statens haverikommission vilka
dtgirder som vidtagits med
anledning av sikerhetsrekom-
mendationer som riktats till
styrelsen under det gingna 4ret.

Om en sikerhetsrekommendation utfirdats av en myndighet
eller ett organ i ett annat land inom EES eller 1 Schweiz och riktats
till Sverige enligt artikel 25.2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemen-
skapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om
tillstdnd for jirnvigstoretag och direktiv 2001/14/EG om till-
delning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér utnyttjande
av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirn-
vigssikerhetsdirektivet), ska Transportstyrelsen foér svenskt vid-
kommande handha irendet, vidta limpliga dtgirder och rapportera
tillbaka till den myndighet eller det organ som har utfirdat
sikerhetsrekommendationen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.14  Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2007:860) med instruktion

for Statens haverikommission

Hirigenom foreskrivs att 1, 5, 6, 7 och 9 §§ samt rubriken fore
6 § 1 forordningen (2007:860) med instruktion for Statens haveri-
kommission ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Statens  haveritkommission Statens  haverikommission
genomfdr undersékningar enligt genomfér — sikerbetsutredningar

lagen (1990:712) om undersik-
ning av olyckor och samarbetar
med berdrda sikerhetsmyndig-
heter 1 deras olycksforebygg-

ande verksamhet.

enligt lagen (2016:00) om siker-
hetsutredning och
med berdrda sikerhetsmyndig-
heter 1 deras olycksforebygg-

ande verksamhet.

samarbetar

Statens haverikommission ir behérig myndighet for sikerhets-

utredningar enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och fore-
byggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upp-
hivande av direktiv 94/56/EG, med undantag for artikel 21.2.

58

For uppdrag att bitrida med
sidana undersokningar och siker-
hetsutredningar som avses 1 1§
fir haverikommissionen anlita
experter och sakkunniga.
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sddana sikerhetsutredningar
som avses 1 1§ fir haverikom-
missionen anlita experter och
sakkunniga.
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Handliggningen av
haverikommissionens
undersokningar

Forfattningsforslag

Handliggningen av
haverikommissionens
sdkerbetsutredningar

68§

S&dana undersékningar och
sikerhetsutredningar som avses
i 1§ leds av myndighetschefen
eller av en haveriutredare som ir
jurist och har domarerfarenhet.

Sddana sikerhetsutredningar
som avses 1 1 § leds av myndig-
hetschefen eller av en haveri-
utredare som ir jurist och har
domarerfarenhet.

7§

Nir haverikommissionen ska
genomfora en sidan undersik-
ning sikerhetsutredning
som avses 1 1 § fir den som leder
undersékningen eller sikerhets-
utredningen tillkalla de experter
och sakkunniga som behovs.

eller

Nir haverikommissionen ska
genomfora en sddan sikerhets-
utredning som avses i 1§ fir
den som leder sikerhetsutred-
ningen tillkalla de experter och
sakkunniga som behovs.

98§

Vid sddana wundersokningar och
sikerhetsutredningar som avses
1 1§ idr haverikommissionen
beslutfér nir den som leder
undersékningen eller sikerhets-
utredningen
haveriutredare ir nirvarande.

Om det framkommer skilj-
aktiga meningar vid overligg-
ning 1 en sidan wundersékning
eller sikerhetsutredning tillimpas
foreskrifterna 1 16 kap ritte-
gdngsbalken om omrdéstning i
tvistemal.

och minst en

Vid sddana sikerhetsutredningar
som avses 1 1§ dr haverikom-
missionen beslutfér nir den
som leder sikerhetsutredningen
och minst en haveriutredare ir
nirvarande.

Om det framkommer skilj-
aktiga meningar vid overligg-
ning 1 en sidan sikerhetsutred-
ning tillimpas féreskrifternai 16
kap rittegdngsbalken om om-
rostning 1 tvistemal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.15 Forslag till

forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) att 7§ samt bilagan ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan for uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8 § forsta stycket tredje
meningen och andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre giende begrinsning 1 sekre-
tessen anges 1 det f6ljande.

Trafikverket — haveriunder-
sokningar inom vdigtrafikomrddet

Trafikverket — olycksunder-
sokningar inom vdigtrafik- och

jarnvdgstrafikomrddet

Bilaga
Punkten 100

Sekretess giller hos Statens
haveritkommission 1 utredning
enligt lagen (1990:712)
undersékning av olyckor och for-
ordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor eller enligt
motsvarande ildre foreskrifter,
sirskild utredning som har tll-
satts av regeringen for att utreda
en sddan olycka som avses 12 §
samma lag samt tillsyn hos
Statens haveritkommission.

om

76

Sekretess giller hos Statens
haverikommission 1 utredning
enligt  lagen  (2016:00)
sikerbetsutredning och  forord-
ningen (2016:00) om sdkerhets-
utredning eller enligt motsvar-
ande ildre bestammelser, sirskild
utredning som har tillsatts av
regeringen for att utreda en
sddan olycka som avses 1 2 kap.
1§, 3kap3§, 4kap. 1§ och
5 kap. 1 § samma lag samt tillsyn
hos Statens haverikommission.

om
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Sekretessen giller inte 1 dren- Sekretessen giller inte 1 dren-
den som avses 1 29 kap. 12 a och den som avses 1 29 kap. 13§
13 §§ offentlighets- och sekre- offentlighets- och sekretess-
tesslagen (2009:400). lagen (2009:400).

Sekretessen giller inte uppgift
som tas in i slutlig rapport om
utredning enligt lagen (2016:00)
om sikerbetsutredning.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Overklagande av myndighets beslut som har fattats fore
ikrafttridandet av denna férordning ska efter ikrafttridandet
prévas med tillimpning av bestimmelserna 1 denna férordning.
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forordning om andring i luftfartsférordningen

(2010:770)

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 5§ och 10kap. 8§, samt
rubriken fore 10 kap. 8 §, 1 luftfartsférordningen (2010:770) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
58

Det finns nirmare bestim-
melser om rapportering enligt
5kap. 8§ forsta stycket luft-
fartslagen (2010:500) 1 forord-
ningen (1990:717) om undersik-
ning av olyckor.

Undersokning av
luftfartsolyckor och tillbud

Det finns nirmare bestim-
melser om rapportering enligt
5kap. 8§ forsta stycket luft-
fartslagen (2010:500) i forord-
ningen (2016:00) om séikerbets-
utredning.

Utredning av luftfartsolyckor
och tillbud

10 kap.
83§

Om  undersékningar  frin
sikerhetssynpunkt av luftfarts-
olyckor och tillbud till sddana
olyckor finns nirmare bestim-
melser 1 lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor och fér-
ordningen (1990:717) om under-

sokning av olyckor.

Om utredningar frin siker-
hetssynpunkt  av  luftfarts-
olyckor och tillbud tll sddana
olyckor finns nirmare bestim-
melser 1 lagen (2016:00) om
sikerbetsutredning och foérord-
ningen (2016:00) om sikerbets-
utredning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2

Utredarens uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredaren har fitt i uppdrag att géra en dversyn av bestimmelserna
om undersékning av olyckor. Utredaren ska

undersdka om en mer enhetlig reglering for alla olyckstyper kan
och bor inforas,

overviga vilka befogenheter Statens haverikommission bér ha
vid olycksundersékningar och om dessa i 6kad utstrickning bér
vara enhetliga f6r alla olyckstyper,

overviga om skillnaden nir det giller undersékningsskyldighet
av utlindska statsluftfartyg och statsfartyg ir indamalsenlig,

overviga 1 vilken utstrickning Statens haverikommission ska
vara skyldig att sjilvstindigt utféra undersokningar utomlands,

analysera mojligheterna att anpassa omfattningen av undersok-
ningar av olyckor mot bakgrund av bestimmelserna 1 lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor,

overviga om en granskning av riddningsinsatsen ska vara
obligatorisk eller om det bor stillas upp kriterier fér nir en
sddan granskning ska ske,

se over regleringen av Statens haverikommissions sikerhets-
rekommendationer och limna férslag till hur denna kan goras
mer enhetlig, inklusive en tydlig reglering av till vilka mottagare
sikerhetsrekommendationer kan riktas, samt

se over regleringen av 3terrapporteringsskyldigheten fér mot-
tagare av dessa sikerhetsrekommendationer.
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Utredaren ska vidare dverviga om det finns skil att inféra en mer
likartad sekretessordning for de olika delarna av tillimpnings-
omrédet f6r lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och om
sekretessen for Trafikverkets verksamhet pa vigtrafikomridet dven
borde omfatta spirbunden trafik.

Utredaren har ocksd fitt 1 uppdrag att analysera Trafikverkets
djupstudier och de olycksregister som finns pd transportomridet.
Dirvid ska utredaren

¢ analysera behovet av djupstudier vid samtliga vigtrafikolyckor
som har medfoért att nigon har avlidit och eventuellt limna
forslag till bestimmelser fér genomférande av andra utredningar
av vigtrafikolyckor dn de som Statens haverikommission
beslutar att genomféra,

e overviga om det finns behov av djupstudier av sidana olyckor
med spirbundna fordon som medfért att nigon avlidit,

e redogéra nirmare fér nuvarande verksamhet och register eller
databaser &ver olyckor inom transportomridet och deras sam-
hillsekonomiska nytta, samt

e Overviga bestimmelserna om databas eller register for olycks-
och incidentdata for de fyra trafikslagen. I det ingdr att 6verviga
och féresld hemvist f6r och finansiering av sidan verksamhet.

Enligt direktiven skulle utredaren senast den 28 april 2014 limna
ett delbetinkande i friga om analysen av Transportstyrelsens vig-
trafikolycksregister. Ovriga delar i utredarens uppdrag skulle redo-
visas senast den 8 december 2014.

I detta slutbetinkande redovisas uppdraget sdvitt avser Statens
haverikommissions verksamhet, dversyn av lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor samt i friga om sekretess.

Utredaren skulle samrida med Statens haverikommission,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare
skulle utredaren samrdda med andra myndigheter och organisa-
tioner 1 den utstrickning som ir nédvindig.

Regeringens direktiv (dir. 2013:65) dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredarens arbete

Utredningens férsta sammantride hélls den 16 oktober 2013.
Direfter har utredningen sammantritt vid 15 tllfillen. Sekreta-
riatet har haft fortldpande kontakt med experterna mellan samman-
tridena.

Utredaren och sekretariatet har besokt myndigheter med ansvar
for sikerhetsutredning i1 Finland och i Storbritannien.

Det samrdd som utredaren ir dlagd att ha med ovan uppriknade
myndigheter har skett dels genom utredarens experter — som upp-
manats att forankra sina stdndpunkter 1 respektive myndighet —
dels vid besok hos Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Trafik-
analys, Socialstyrelsen, samt Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredaren har ocksd samritt med SWEDAC, Sjofartsverket och
Kustbevakningen samt deltagit vid sammantride med Nationellt
Forum fér Olycksundersékning (NFO), som leds av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna, bdde vid
de sammantriden som har hillits och vid kontakter diremellan.

Arbetet ir hirmed avslutat.
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3 Beskrivning av den nuvarande
regleringen

3.1 Begreppet olycka m.m.

Allmint kan begreppet olycka anvindas for att beskriva en rad olika
foreteelser, allt frin triviala vardagshindelser till omfattande kata-
strofer. I ett olycksundersékande perspektiv brukar emellertid
begreppet olycka definieras som en plétsligt intriffad hindelse som
har medfort eller kan befaras medféra skador pd minniskor, miljo
eller egendom. Med olycksundersokning menas di en systematisk
kartliggning i efterhand av hur en enskild olycka har uppkommit.'
En hindelse som inte resulterar 1 en olycka, men som hade kunnat
gora det under andra omstindigheter, brukar betecknas som ett
tillbud.

En synonym till begreppet olycksundersékning ir olycksutred-
ning. Det finns ingen egentlig skillnad mellan de bdda begreppen. I
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor (LUQO) samt i forord-
ningen (1990:717) om undersikning av olyckor (FUQO) har begrep-
pet undersékning av olyckor valts framfér begreppet utredning av
olyckor.” T vissa sammanhang kan helt andra begrepp anvindas. I
forordningen (EU) nr 996/2010° anvinds t.ex. begreppet siker-
betsutredning. 1 detta betinkande kommer begreppet sikerhets-
utredning anvindas for att beteckna de férslag som limnas till en
ny lag om sikerbetsutredning (LSU) samt en ny férordning om

! Statskontoret, Statens haverikommissions verksamhet — inriktning, omfattning, finansie-
ring, 2009:22, s. 17. Lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor inneh8ller bestimmelser
om sévil undersékning av olyckor som tillbud.

253 dr ocks3 fallet i t.ex. lagen (2003: 778) om skydd mot olyckor.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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sikerbetsutredning (FSU). 1 6vrigt kommer begreppen olycks-
utredning eller olycksundersékning att anvindas. De personer som
genomfér en olycksundersékning kallas emellertid oftast for
olycksutredare eller utredningsledare. Begreppet olycksundersokare
anvinds normalt inte.

I LUO och FUO finns det inte nigon allmingiltig legaldefini-
tion av begreppet olycka. I stillet anviinds olycksbegreppet tillsam-
mans med ett antal uppriknade kriterier fér att beskriva vid vilka
situationer olycksundersdkningar ska genomforas. Kriterierna ir
olika for hindelser inom olika verksamhetsomriden. Kraven p3 att
undersoka en luftfartsolycka dr t.ex. annorlunda in kraven pd att
undersoka en sjdfartsolycka etc.

3.2 Vikten av att utféra olycksundersdkningar

I Sverige omkommer 1 genomsnitt 50—-60 personer varje vecka till
foljd av olyckor. Varje vecka skadas ocksd mer in 2 000 personer
svirt 1 Sverige pd grund av intriffade olyckor. Olyckor orsakar
dirmed ett stort minskligt lidande i samhillet. Aven ekonomiskt ir
olyckor mycket kostsamma och det har beriknats att olyckor sam-
manlagt kostar samhillet nistan 60 miljarder kr under ett ar.* Det
finns dirfor en allmin strivan i samhillet att minska olycksriskerna
och att firre minniskor ska behéva do eller skadas pd grund av
olyckor.

Denna strivan giller inte minst inom trafiksikerhetsomridet
dir riksdagen 1997 beslutade om den s.k. nollvisionen som ett ling-
siktigt mil for trafiksikerheten pd vig.” Med nollvisionen som mal
blir omsorgen om minniskors liv och hilsa ett grundliggande krav
vid transportsystemens utformning och funktion och riskerna fér
minskliga fel och misstag bor begrinsas si att inga allvarliga
olyckor eller skadefall uppstir.®

*MSB, Samhillets kostnader fér olyckor, 2011. Siffrorna om antalet omkomna, svirt
skadade och kostnaderna for sambhillet till f6ljd av olyckorna bygger pd rapportering av
olyckor i Sverige under &r 2005 och i 2005 4rs kostnader. Fér 2014 &rs penningvirde borde
den totala kostnaden i stillet uppg3 till ungefir 67 miljarder kr.

> Prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11. Milet gillde f6rst endast f6r vig-
trafikomriddet men kom senare att omfatta samtliga trafikslag, prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10 samt rskr. 1997/98:266 och 267. Nollvisionen ir bilden av en framtid dir
minniskor inte dédas eller skadas for livet 1 trafiken.

¢ Prop. 1997/98:56 s. 22 f.
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I den bilden utgor olycksundersékningar ett verktyg i ett syste-
matiskt sikerhets- och kvalitetsarbete. Nir stoérre framsteg gors
inom trafiksikerhetsomriden s bygger de framstegen inte sillan
pd erfarenheter som har kunnat utvinnas frin just genomférda
olycksundersékningar efter intriffade haverier och incidenter.” Att
grundligt utreda olyckor och tillbud utgér dirfér en mycket viktig
del av sikerhetsarbetet inom transportomridena, 1 syfte att kunna
finna orsaker till olyckor och dirmed férhoppningsvis ocksd kunna
foérhindra liknande olyckor 1 framtiden.

3.3 Utvecklingen av regleringen kring
olycksundersékningar

Inom den internationella luftfarten insdg man tidigt behovet av att
etablera en internationell standard fér hur luftfartsolyckor borde
utredas. Ar 1944 tillkom den s.k. Chicagokonventionen® fér den
internationella civila lufttrafiken och som bl.a. ocksd kom att inter-
nationellt reglera utredning av luftfartsolyckor. Att just luftfarten
blev féremdl for en tidig internationell reglering har troligtvis
mdnga olika orsaker. En av dessa orsaker tros ha varit att flygplan
under dren kommit att utvecklas till att bli s& tekniskt avancerade
att internationella samarbeten i olika former mellan berérda stater
och bolag blev en nédvindighet. Ett annat skil anses vara att
olycksundersékningsbehovet blev globalt eftersom flygplan
normalt tillverkas 1 stérre serier och dirfor ocksd ser likadana ut
over hela virlden, varvid de potentiella olycksriskerna blir likadana
over hela virlden. Ett tredje skil till den tidiga internationella
regleringen av luftfarten anses vara att den civila luftfarten i princip
var helt eliminerad under andra virldskriget och dirfor efter kriget
relativt fritt kunde regleras utan att tyngas av pigdende regleringar
eller konventioner.’

Sverige ratificerade Chicagokonventionen 1946 och under-
kastade sig dirigenom bl.a. ett internationellt krav p4 att undersoka

7 Se t.ex. Malmberg, Lars-Géran, Haveriutredningar — En rittslig studie dver undersdkningar
i samband med olyckor i luften och till sjéss, 2000, s. 30.

% Convention on International Civil Aviation, undertecknad i Chicago den 7 december 1944.
? Se t.ex. Malmberg, Lars-Goran, Haveriutredningar, 2000, s. 28 ff.
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allvarliga luftfartsolyckor som intriffar inom svenskt territorium."
Genom 1957 &rs luftfartslag kom sedan att gilla att olyckor skulle
undersdkas av en haverikommission, som utsigs for varje enskilt
fall. Chefen vid divarande Kommunikationsdepartementet kunde
dj utse en eller flera ledamoter 1 haverikommissionen eller, t.ex. vid
stérre olyckor, férordna en sirskild undersékningskommission. !

I takt med en allt snabbare utveckling inom luftfarten och 6kade
krav pd utredningar av luftfartsolyckor sivil nationellt som inter-
nationellt, kom den svenska organisationsformen med tillfilliga
undersékningsorgan si sminingom att framstd som bristfillig och
en reformering av reglerna blev dirfér nédvindig."”” Regeringen
foreslog dirfor 1 borjan av 1978 att det borde tillskapas en perma-
nent fristiende myndighet med uppgift att utreda allvarligare civila
och militira luftfartsolyckor. Myndigheten bildades samma ar
under namnet Statens haverikommission. Statens haverikommission
fick dirmed under sin forsta tid endast 1 uppdrag att utreda allvar-
liga olyckor inom luftfarten. Uppdraget innebar att sivil militira
som civila luftfartsolyckor skulle undersokas.

Sverige har sedan ling tid tillbaka dven deltagit 1 det inter-
nationella sjosikerhetsarbetet. I tiden efter 1967 &rs sjolagsreform
kunde allvarliga sjoolyckor utredas pi tre olika sitt. Allvarliga
olyckor kunde dels utredas med stdd av sjolagen genom en sjéfor-
klaring vid en sjérittsdomstol eller, vid mer allvarliga olyckor, av en
sirskild undersokningskommission (Sjéfartens haverikommission).
Vissa olyckor utreddes av Sjofartsinspektionen med stod av fore-
skrifter 1 dess instruktion."”

Ar 1982 utvecklades undersokningsarbetet av allvarliga trafik-
olyckor till fler omriden. D3 piborjade en kommitté f6r undersok-
ning av allvarliga olyckshindelser (mer kind under namnet Statens
katastrofkommission) sin verksamhet. Katastrofkommissionen fick
1 uppdrag att undersoka allvarliga olyckshindelser utanfor luftfarts-
och sjofartsomrddena, dvs. bla. jirnvigsolyckor och vigtrafik-
olyckor. Under denna tid kunde dirmed allvarliga trafikolyckor
utredas av flera olika myndigheter, beroende pd olyckans typ och
allvar.

*Ds K 1986:2 s. 83.

! Prop. 1977/78:88 s. 6.

2 Prop. 1977/78:88 5. 6 .

> Ds 1986:2 5. 75 och prop. 1989/90:104 s. 15 ff.
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I bérjan av 1990 féreslog regeringen att en gemensam ordning
borde inféras for undersékningen av alla typer av allvarliga olyckor,
oavsett om olyckan hade intriffat inom luftfarten, sjofarten, jirn-
vigstrafiken eller 1 ndgon annan verksamhet. Regeringen ansdg di
att det skulle vara mest limpligt att Statens haverikommission
overtog huvudansvaret for alla dessa olycksundersékningar. Statens
haverikommissions ansvar kom dirigenom att vidgas till att om-
fatta utredningar av allvarliga olyckor inom inte bara luftfarten utan
dven sjofarten, den spdrbundna trafiken och andra omridden (diri-
bland vigtrafiken). Tidigare gillande féreskrifter om olycksutred-
ningar 1 luftfartslagen och sjolagen togs d& bort, med undantag for
bestimmelserna om sjéférklaring som alltjimt finns kvar 1 18 kap.
sjolagen (1994:1009). Regleringen av Statens haverikommissions
undersokningsverksamhet éverfordes di 1 stillet till den nya LUO
medan tillimpningsbestimmelserna férdes in i den nya FUO.
Regleringen f6r undersokning av olyckor har i tiden direfter kom-
mit att kompletteras med framférallt EU-rittsliga foreskrifter och
ytterligare internationella instrument."

34 Aktérer som underséker olyckor
34.1 Unders6kning av olyckor allméant

Utover Statens haverikommission arbetar 1 dag ménga olika myn-
digheter och organisationer med att ta till vara kunskap och
erfarenheter frin olyckor. Sidant arbete kan utféras genom sivil
undersokningar av enskilda olyckor som genom mer 6vergripande
studier av olyckor med ett storre fokus pd trender och monster.
Utredningar kan t.ex. bli aktuella i en myndighets roll som till-
synsmyndighet for ett visst sakomrdde. Denna utveckling med allt
fler olycksundersékande aktorer har bla. sin bakgrund i en 6ver-
ging till mer systematiska synsitt och ett utdkat egenansvar inom
ménga olika verksamheter, vilket 1 sin tur har gett verksamhets-
utdvare ett tydligare ansvar for det egna sikerhetsarbetet oavsett
om det handlar om spértrafik, brandskydd eller livsmedelsfram-
stillning. Olyckor av olika slag utreds dirfér 1 olika utstrickning av

4 Se mer nedan under 3.6.2 — 3.6.4 om dessa foreskrifter och instrument.
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verksamhetsutdvaren sjilv, branschorganisationer, {érsikrings-
bolag, rittsliga myndigheter, tillsynsmyndigheter etc. Denna ut-
veckling 4r positiv inte minst f6r det samlade utredningsarbetet
efter olyckor och tillbud, eftersom ett dkat antal utredningsaktorer
sitter ett storre och tydligare fokus pd bla. nédvindiga siker-
hetshéjande tgirder efter intriffade hindelser. Alla dessa aktorer
har emellertid olika uppdrag och undersoker dirfér ocksd olyckor
fran olika perspektiv. Statens haverikommission utmirker sig i den
delen bl.a. genom att den ir fristiende frdn sdvil branscher, till-
synsfunktioner som rittsliga instanser.

For att ge en 6versiktlig bild av hur komplext hela olycksutred-
ningsomrddet idag har blivit féljer hir en upprikning av olika
aktdrer som kan férekomma i olika utredningssammanhang i
anledning av intriffade olyckor.
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Tabell 3.1  Allman bild av olika olycksundersdkande aktorer

Myndigheter Arbetsmiljverket
Elsékerhetsverket
Kommuner
Konsumentverket
Livsmedelsverket
MSB!
Polis och aklagare
SGIte
Socialstyrelsen

Ovriga aktorer Arbetsgivare
Bilforetag
Branschféretag
Forsékringsholag
Industriforetag
Intresseorganisationer
Rederier
Vardgivare

Upprdkningen ar endast avsedd att ge en uppfattning om méngden reglerade och oreglerade olycks-
utredningar som kan genomféras men gor inte ansprak pa att vara heltackande. Uppgifterna grundar
sig i huvudsak pa MSB:s rapport Lagstiftning och annan reglering med anknytning till olycksutred-
ningar — kartlaggning och analys, 2012 samt Statskontorets publikation Statens haverikommissions
verksamhet — inriktning, omfattning, finansiering”, Statskontoret 2009:22.

3.4.2 Allmant om undersokningar av olyckor inom
transportsektorn

LUO och FUO reglerar olycksundersokningar av alla typer av all-
varligare olyckor inom sambhillet, men hinfor sig i praktiken till
allra stérsta del till olyckor inom transportsektorn. Under 2013
avsig t.ex. 96 procent av de olycksundersékningar som Statens
haverikommission inledde olycksundersékningar inom transport-
sektorn. De olycksundersdokande aktérerna inom LUO och FUO
kommer att beskrivas nirmare 1 avsnittet 3.4.3. Det kan emellertid
vara intressant att forst ge en kort dverblick av dven de aktorer som
utanfér LUO och FUO undersoker transportolyckor. Ett antal av
de aktorer som har nimnts 1 tabell 3.1 visar sig dd ocksd utreda dven

!> Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
' Statens geotekniska institut.
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transportolyckor i varierande omfattning och med olika syften. Till
sammanstillningen nedan tillkommer ocks3 polis och dklagare som
mer allmint kan underséka alla typer av olyckor och tillbud inom
ramen f6r sina férundersékningar samt Forsvarsmakten som kan
undersdka militira luft- och sjéfartshindelser inom ramen for sin
allminna tllsynsverksamhet.  Olycksundersékningsbilden  fér
transportolyckorna utanfér LUO och FUO ser annars 6ver-
gripande ut ungefir si hir.

Luftfarten

For luftfarten giller enligt luftfartslagen att olyckor, tillbud och
hindelser médste rapporteras i bl.a. syfte att undersékande myndig-
heter ska kunna f8 reda pd vad som har intriffat."” Rapporteringen
sker i forsta hand till Transportstyrelsen.'®

En storre mingd foreskrifter uppstiller ocksd krav pd luftfarts-
operatorer m.fl. att utreda hindelser som de har varit inblandade 1.
Regleringen sker foretridesvis inom ramen for EU-gemensamma
foreskrifter med kravstillningar p4 sikerhetsledningssystem."

Sjofarten

For sjofartens del har de utredande aktdrerna begrinsats genom
EU-reglering pd omrddet (se avsnitt 3.6.3). Detta innebir att
Statens haverikommission numera ir ensam svensk myndighet att
inom ramen fér LUO och FUO utféra olycksundersokningar
inom sjofarten, sivida inte undersékningen delegeras till en ut-
lindsk aktor.

Rederier utfor emellertid ocksd foér egen del olycksundersok-
ningar, i syfte att sikerstilla sikerheten till sj6ss.*

175 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500).

'8 Viss rapportering sker emellertid ocksg direkt till Statens haverikommission, se t.ex. Art. 9
1 férordning (EU) nr 996/2010 avseende luftfartsolyckor samt 21 § férsta stycket FUO
avseende vigtrafikolyckor.

' De bestimmelserna bygger i sin tur pd Chicagokonventionen, Bilaga 19 avseende ”Safety
Management”.

2 Regleringen bygger hir pd ISM-krav (International Safety Management Code) frin IMO
inom ramen fér Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 336/2006 av den
15 februari 2006 om genomférande av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemen-
skapen och upphivande av ridets férordning (EG) nr 2051/95 och p den svenska regle-
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Sparbunden trafik

For jirnvigens del giller att jirnvigsféretag och infrastruktur-
forvaltare ska sikerstilla att olyckor, tillbud och andra avvikelser
rapporteras. Deras sikerhetsstyrningssystem ska ocksd sikerstilla
att olyckor bla. utreds och analyseras.”’ Liknande bestimmelser
finns for spirvig och tunnelbana.”” Foretagen och infrastrukturfor-
valtarna miste ocksd rapportera till Transportstyrelsen sdsom till-
synsmyndighet nir det har funnits allvarlig fara for en olycka eller
nir visentliga brister kan misstinkas ha férekommit.

Trafikverket, som stor forvaltare av jirnvigsinfrastrukturen,
genomfor dirfér en mingd olycksundersokningar varje ar.

Vigtrafik

For vigtrafikomridet giller att ett antal aktdrer genomfér olycks-
undersdkningar.

Forsikringsbolag och universitet ir t.ex. generellt intresserade
av sammanstillningar av trafikolyckor medan fordonstillverkare
kan undersoka olyckor mer konkret dir deras egna modeller har
varit inblandade, 1 syfte att kunna 6ka sikerheten hos fordonen.

Vigsikerhetslagen (2010:1362) 3ligger ocksi vighdllaren att
systematiskt och fortlépande vidta de dtgirder som behdvs for att
forebygga allvarliga personskador tll f6ljd av anvindningen av
vigarna samt att uppritta olycksrapporter fér dédsolyckor som har
intriffat pd vigar inom det transeuropeiska transportnitet.” For
allminna vigar faller det ansvaret pd Trafikverket.

Trafikverket genomfér ocksd djupstudier av alla dédsolyckor 1
vigtrafiken inom ramen fér sitt uppdrag.”

ringen 1 3 kap. 9§, 7 kap. 2 § 4 p. fartygssikerhetslagen (2003:364), 2 kap. 6 § fartygssiker-
hetsférordningen (2003:438) samt Transportstyrelsens foreskrifter om sikerhetsorganisa-
tion pd rederier och fartyg som inte omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande av Internationella sikerhets-
organisationskoden i gemenskapen och upphivande av ridets férordning (EG) nr 3051/95,
TSES 2009:1.

217 §j JvSFS 2007:1 och 7 § 10 TSFS 2013:43.

226 § TSFS 2013:44.

9 0ch 10 §§.

42§ 6 p. forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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3.4.3 Undersokning av olyckor med stéd av LUO och FUO

Det ir emellertid inte utredarens uppdrag att goéra en 6versyn av
alla typer av olycksundersokningar som kan férekomma med st6d
av olika typer av sektorslagar. Utredarens uppdrag ir 1 stillet att
bl.a. underséka om en mer enhetlig reglering f6r alla olyckstyper
kan och bér inféras 1 LUO och FUO. Fér olycksundersékningar
med stdd av just LUO och FUO och dirtill gillande EU-reglering
pa omridet” ser bilden av de inblandade aktdrerna annorlunda ut.
Regeringen har beslutat att Statens haverikommission ska ha
huvudansvaret foér att utféra olycksundersékningar av allvarliga
olyckor.”

For olyckor som inte ir av en sddan art att Statens haverikom-
mission ska underséka dem har 1 stillet Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten &lagts ett undersokningsansvar. Detta betyder for
transportsektorns del att det dr Transportstyrelsen som ska svara
for undersékningar av sddana olyckor inom vigtrafiken och den
civila luftfarten medan Forsvarsmakten ska svara fér undersok-
ningar av sddana olyckor som rér militir luft- och sjéfart. Avseende
jirnvigstrafiken giller emellertid sedan 2007 efter genomférandet
av direktiv 2004/49/EG” att Statens haverikommission har ensamt
ansvar for att utreda jirnvigsolyckor med stéd av foreskrifterna i
LUO och FUO. Sedan 2011 giller samma férhillanden for den
civila sjofarten efter genomférande av direktiv 2009/18/EG*. For
att Transportstyrelsen ska gora olycksundersékningar med stod av
LUO och FUO inom vigtrafiken eller luftfarten krivs dock att det
framstdr som motiverat frin sikerhetssynpunkt att undersok-
ningen gors. Detsamma giller {6r Férsvarsmakten avseende olycks-
undersékningar som berér den militira luft- eller sjofarten. Detta

» Den direkt tillimpliga EU-regleringen {6r olycksutredningar utgérs hir framfér allt av for-
ordningen (EU) nr 996/2010, se nedan under 3.6.2.

25 § forsta stycket LUO och 1 § FUO samt 1 § f6érordningen (2007:860) med instruktion
for Statens haverikommission.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstand foér jirn-
vigsféretag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet). Se dven prop. 2006/07:45 s. 57.

2 Furopaparlamentets och rddets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grund-
liggande principer f6r utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om dndring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG. Se dven prop.
2010/11:116, 5. 59 ff.
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giller dven for Statens haverikommissions undersékningar av
olyckor och tillbud som inte berér vigtrafiken eller luftfarten och
som inte ir av den allvarliga art som anges 12 och 2 a §§ LUO.”
Statens haverikommission har ocksd en mojlighet att genomfora
en olycksundersokning pd Transportstyrelsens eller Forsvars-
maktens omride, om det finns sirskilda skil.”® Si kan t.ex. vara
fallet om det objektivt framstdr som limpligast att det dr Statens
haverikommission som genomf{ér undersékningen, om undersdk-
ningen kan antas bli komplicerad och sirskilt resurskrivande eller
om samma slags hindelser har intriffat vid upprepade tillfillen.”!
Den juridiska bilden av féreskrifterna kring olycksundersékningar
med stéd av LUO och FUO kan dirfér dterges pa f6ljande sitt.

Figur 3.1 Olycksundersdkande aktérer enligt LUO och FUO

(Bilden aterger forhallandena enligt foreskrifterna)

Statens haverikommission Avarig ar

Statens haveri- Transport- " llvari
. . tyrelsen Forsvarsmakten Ej allvarlig
kommission sty (Militar luft- och
(Civil sjofart och (Civil luftfart och sjéfart)
jarnvag) vagtrafik)

#3 § FUO. Det bér i det hir sammanhanget noteras att de olyckor som ir obligatoriska att
utreda av Statens haverikommission oftast beskrivs som allvarliga olyckor eller olyckor av
allvarlig art, vilket kan ge intrycket att de olyckor som inte dr obligatoriska att utreda ir
mindre allvarliga. Det finns dock flera exempel pd olyckor inom transportomridet som ir
minst lika allvarliga, exempelvis sett till antalet omkomna, som inte dr obligatoriska att
utreda. Det kan t.ex. rora sig om olyckor med ultralitt flyg och fritidsbatar eller olyckor
inom vigtrafiken. Avgrinsningen i vad som ir obligatoriskt har di tagit hinsyn till andra
aspekter dn enbart allvarlighetsgraden i olyckan, exempelvis vilket virde en utredning
beddms ha for samhillet i stort.

%03 § tredje stycket FUO.

! Prop. 1989/90:104 s. 29 samt 37 f.
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| figur 3.1 aterges den juridiska bilden av de aktdrer som utreder olyckor och tillbud enligt LUO och FUO.
Bilden ar forenklad. Med "allvarlig art” avses att en olycka eller ett tillbud &r av sadan art att en
olycksundersokning ar obligatorisk enligt LUO (kraven pé olyckans allvarsgrad varierar dar mellan de
olika trafikslagen). For dessa typer av olyckor eller tillbud &r det Statens haverikommission som gor
olycksundersékningen. Med "ej allvarlig art” avses att en olycka eller ett tillbud inte &r av sddan
allvarlig art att en olycksundersokning ar obligatorisk. | sédana fall &r det antingen Statens haverikom-
mission, Transportstyrelsen eller Forsvarsmakten som ska genomféra utredningen, beroende pa inom
vilket omrade som olyckan eller tillbudet har intraffat. Olyckan eller tillbudet ska da emellertid endast
understkas om det kan anses motiverat fran sakerhetssynpunkt (jfr 3 § LUO och 3 § FUO). De vita
pilarna symboliserar méjligheten att verlata undersokningen till en annan aktér med stod av 2—4 §§
FUO. Ett sddant dverlatande kan beslutas av savél Statens haverikommission som Tranportstyrelsen
eller Férsvarsmakten och kan goras till en tillsynsmyndighet eller ndgon annan myndighet, men kan
aven goras till en enskild person. Statens haverikommission ar numera ensam behérig myndighet att
undersdka olyckor med stéd av LUO och FUO inom den civila sjéfarten och jarnvégen. Inom den civila
sjéfarten far undersokningen inte dverlatas till ndgon annan svensk myndighet. Delegation i den delen
sker emellertid ibland till utlandska myndigheter om skal for det finns. Undersokningen av jarnvégs-
olyckor far emellertid inte dverlatas till ndgon annan. Om en olycka eller tillbud med ett sparfordon
emellertid har intréffat pa eller nara den svenska gransen, kan de olycksundersiékande myndigheterna
komma dverens om vem som ska gora undersokningen, eller om de ska gora den tillsammans. De svarta
pilarna aterger mojligheten for Statens haverikommission att med stod av 3 § tredje stycket FUO
genomfora undersokningar inom Transportstyrelsens eller Forsvarsmaktens omraden.

I praktiken genomfor emellertid vare sig Transportstyrelsen eller
Forsvarsmakten 1 dag alls ndgra olycksundersékningar med stéd av
LUO och FUO. Fér Transportstyrelsens omriden gillde t.ex.
udigare att Luftfartsverket genomférde 13 olycksundersokningar
inom den civila luftfarten med stéd av LUO och FUO under 4ren
1990 till 2004. Luftfartstyrelsen genomférde 1 tiden direfter §tta
olycksundersékningar inom den civila luftfarten med stéd av LUO
och FUO under &ren 2005 till 2008. Transportstyrelsen, som
direfter overtog utredningsskyldigheten enligt LUO och FUO,
har sedan 2009 inte genomfért ndgra olycksundersékningar med
stdd av LUO och FUO inom den civila luftfarten eller vigtrafiken.
Transportstyrelsen hanterar 1 stillet olycksundersékningar och
analysarbete for transportomrddet inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet. Fér Forsvarsmaktens del giller att Forsvarsmakten
sedan 1992 endast har genomfért en olycksundersdkning med stéd
av LUO och FUO fér den militira luftfarten. Aven dir giller att
Forsvarsmakten 1 stillet utreder olyckor och tillbud med st6d av
andra regler for den militira verksamheten, sdsom Férsvarsmaktens
foreskrifter (FFS), Regler fér militir luftfart (RML), Regler for
militir sjofart (RMS) eller order, snarare in med stéd av LUO och
FUO.

Statens haverikommission, Transportstyrelsen och Forsvars-
makten har alla en mojlighet att delegera undersékningsuppdrag till
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ndgon annan aktdr att utféra.’”? Statens haverikommission fir
emellertid inte fatta beslut om utredningsdelegation fér olyckor
inom den spirbundna trafiken.”” Fér den civila sjofarten giller
ocksd att Statens haverikommission inte fir besluta om delegation
till ndgon annan svensk myndighet.”* Sivitt har framkommit
anvinds emellertid nu inte delegationsbefogenheterna alls, férutom
sdvitt avser mojligheten att 1 vissa sirskilda fall komma &verens
med en annan stats utredningsmyndighet om att den myndigheten
ska utreda hindelsen. Statens haverikommission delegerade under
dren 2002 till 2010 tolv olycksundersékningar till Forsvarsmakten
(ddrav avsdg tvd olyckor markarenan, en olycka sjdarenan och nio
olyckor luftarenan), men har i tiden direfter beslutat att inte lingre
dverldta olycksundersokningar for vilka ett obligatoriskt undersok-
ningsansvar foreligger till Férsvarsmakten.” Nigra delegationer till
Transportstyrelsen eller till annan aktér gors inte heller av Statens
haverikommission 1dag, férutom till utlindska myndigheter vid
vissa typer av olycksunderstkningar med starkt internationella
inslag inom sjofarten och luftfarten.

Hur ofta Statens haverikommission har anvint sig av mojlig-
heten i 3 § tredje stycket FUO {or att underséka olyckor och till-
bud inom Transportstyrelsens eller Foérsvarsmaktens omriden i
LUO och FUO ir inte mojligt att avgoéra utan att studera varje
enskild undersékningsrapport, vilket inte har gjorts 1 detta betin-
kande.

Den praktiska bilden av féreskrifterna kring olycksundersok-
ningar med stdd av LUO/FUO kan dirfor dterges pd foljande sitt.

325 § andra stycket LUO samt 2 respektive 4 §§ FUO.

¥2a§FUO.

%2b§ FUO.

% Statens haverikommissions beslut den 20 december 2011, Dnr A 195/11.
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Figur 3.2 Olycksundersékande aktorer enligt LUO och FUO

(Bilden aterger forhallandena i praktiken)

Statens haverikommission < awerigar

CNCOND

Statens haveri-

Ej allvarli
kommission (Civil luftfart och (Militar luft- och jaflvarie
(Civil sjsfart och vagtrafik) sjofart)

jarnvag)

| figur 3.2 aterges den praktiska bilden av de aktorer som utreder olyckor och tillbud enligt LUO och
FUO. | praktiken genomfors i dag inga olycksundersokningar av Transportstyrelsen eller Forsvarsmakten
med LUO och FUO som stdd. Det innebar att i princip alla olycksundersdkningar som gors med stod av
LUO och FUO, oavsett om de avser obligatoriska undersokningar av olyckor av allvarlig art eller under-
sokningar av olyckor av mindre allvarlig art som bedémts motiverade att utfora fran sakerhetssynpunkt,
genomfors av Statens haverikommission. De olycksundersékningar som i praktiken overlats till annan
?ktijr att genomfora gors ocksd till endast utlandska myndigheter inom den civila sjofarten och luft-
arten.

3.4.4  Antalet olycksundersokningar
av Statens haverikommission

Det kan dirmed konstateras att det egentligen bara ir Statens
haverikommission som anvinder LUO och FUO till stéd fér sin
olycksundersékande verksamhet. Utredaren kommer 1 kapitel 4 att
bla. dterkomma till den hir diskrepansen mellan juridiska och
faktiska forhillanden nir det kommer till att limna forslag till en
mer enhetlig reglering for alla olyckstyper.

Vad avser antalet olycksundersékningar som genomférs varje &r
av Statens haverikommission s varierar dessa mellan ar och trafik-
slag (i den hir delen 4terges endast transportutredningar som stir
for den allra storsta delen av de olycksundersékningar som Statens
haverikommission genomfér). Luftfarten dr det omrdde for vilket
Statens haverikommission alltid har haft ett utredningsmandat. Det
ir ocks3 alltjimt det omride som Statens haverikommission genom-
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for flest utredningar inom, dven om antalet undersékningar har
reducerats de senaste dren.

Diagram 3.1 Statens haverikommissions olycksundersékningar 2000 — 2013
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| diagrammet aterges de antal olycksundersokningar som Statens haverikommission har beslutat inleda
under aren 2000 — 2013 inom omradena civil luftfart, civil sjofart, sparbunden trafik, vagtrafik samt
militar verksamhet. | diagrammet &r inte inkluderade de utlandska olycksundersokningar som Statens
haverikommission deltar i inom den civila luftfarten eller de olycksundersdkningar inom den civila sjo-
farten som leds av en annan stat.

3.5 Genomférandet av en olycksundersékning
3.5.1  Syftet med en olycksunders6kning

Enligt LUO ska en utredning av en olycka eller ett tillbud till en
olycka ha tre olika huvudsyften®. Dessa tre syften skulle kunna
sammanfattas pd f6ljande sitt:

Klarliggande
® Beslutsgrundande
® Insatsbedémande

En underséknings klarliggande syfte innebir att sivil olyckans
hindelseférlopp och orsak som olyckans skador och effekter i
ovrigt miste utredas. Det beslutsgrundande syftet stiller krav pd

% 6§ LUO.
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att man med lirdom av den utredda olyckan ska kunna analysera de
dtgirder som bor genomféras for att en upprepning av olyckan,
eller 1 vart fall effekterna av olyckan, ska kunna férebyggas. Det
insatsbedémande syftet riktar sig mer mot riddningstjinstens
utférda arbete i anledning av en olycka och innebir att en bedém-
ning ska goras av om det kan foreslds nigra forbittringar for ett
sddant framtida arbete.

3.5.2 Allmant om olycksmodeller och utredningsmetoder

En olycksutredning® omfattar allt frin den initiala planeringen av
hur olyckan ska utredas, férdelning och schemaliggande av resurser,
insamling och analys av data och information, rekommendationer
utifrin analysen, och slutligen en uppféljning av de atgirder som
rekommendationerna har lett till.

En olycksutredning genomférs ocksd utifrin en viss olycks-
modell och utredningsmetod. Det finns minga olika typer av
olycksmodeller och utredningsmetoder. En enklare olycksmodell
ir tex. den sekventiella olycksmodellen, dir en kausalitet tydligt
presumeras mellan en olycka och en viss sekvens av hindelser i
form av en hindelsekedja. For mer komplexa olycksférhillanden
kan en epidemiologisk olycksmodell krivas, dir bl.a. dven latenta for-
hillanden och barriirer kan tas i beaktande 1 férhéllande till olyckan
och hindelser och pd si vis tillsammans bilda ett hindelsetrid. For
innu mer komplicerade forhdllanden kan en systemisk olycksmodell
krivas, dir tonvikten pd analysen i stillet liggs pd hela systemet
och dir en mingd interaktioner mellan samtliga organisatoriska
komponenter beaktas. Olycksférloppet ses d& som ett samman-
linkat nit av hindelser pd olika nivder i systemet. Antalet tillging-
liga utredningsmetoder av olika slag 4r dnnu stérre in antalet
olycksmodeller.

7 Avsnittet bygger pd MSB:s publikation Riktlinjer fér olycksutredning — Del av det syste-
matiska sikerhets- och kvalitetsarbetet, 2009.

¥ Hir kan t.ex. utredningsmetoder identifieras som AcciMap, AEB (Accident Evolution and
Barrier Function Method), Avvikelseutredning, Change Analysis, CREAM (Cognitive
Reliability and Error Analysis Method), DREAM (Driving Reliability and Error Analysis
Method), Hindelsetridsanalys (Event Tree Analysis), MORT (Management Oversight Risk
Tree), MTO-Hindelseutredning/Hindelseanalys, SCAT (Systematic Cause Analysis
Technique), STEP (Sequential Timed Events Plotting), Sikerhetsfunktionsanalys, TapRooT
och TRIPOD.
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Aven om de flesta modeller och metoder strivar efter att
beskriva vad som har hint, varfér det hinde och vad som kunde ha
forebyggt att det hinde, s& fir valet av modell och metod ind3 en
paverkan pd slutresultatet. Det har dirfoér ansetts svirt att kunna
rekommendera en enda specifik modell eller metod f6r utredningar
som skulle passa for alla verksamheter.

3.5.3  Statens haverikommissions olycksundersékningar

For att ge en relevant beskrivning av hur ett arbete med olycks-
undersokningar med stéd av LUO och FUO gir till 1 praktiken
dterges hir som ett exempel Statens haverikommissions modell och
metod for utredningar av luftfartsolyckor inom den civila luft-
farten.”” Luftfarten ir det transportomride dir Statens haverikom-
mission har utrett allvarliga olyckor och tillbud inda sedan 1978
och det dr ocksd det transportomride som ger upphov till flest
utredningar.* Det framstir dirfér som mest limpligt att dterge just
arbetet med luftfartsutredningar fér att ge en praktisk bild av
Statens haverikommissions arbete med olycksundersékningar. Lik-
nande modeller och metoder fér olycksundersékningarna finns
emellertid dven for 6vriga trafikslag.

For utredningar inom civil luftfart giller 1 huvudsak féljande ordning:
Anmilan om en luftfartshindelse

Beslut om undersékning

Tillsittande av utredningsgrupp

Ledning och planering

Faktainsamling

Haverisammantride

Analys

Rapport

Y ® N o Uk D

Rekommendationer

% Avsnittet bygger pd Statens haverikommission, Verksamhetshandbok — Processbeskriv-
ning Civilflyghindelse, faststilld den 24 augusti 2012.

“* Av 25 olycksundersokningar som inleddes 2013 avsig 16 den civila luftfarten, Statens
haverikommission, Arsredovisning Rikenskapsaret 2013.
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Hindelsen anmals

Statens haverikommission har en stindig beredskap att ta emot
anmilningar och att kunna paboérja undersokningar av olyckor och
allvarliga ullbud. Oftast kommer anmilningar om intriffade
olyckor in frdn Transportstyrelsen, men kan ocksd komma frin
nigon annan killa 1 Sverige eller frin utlandet. Statens haverikom-
mission méste di utifrin gillande regelverk gora en bedémning av
om olyckan ska utredas av Statens haverikommission eller inte.

Beslut fattas

Beslut om huruvida olyckan ska utredas eller inte fattas av ord-
foranden 1 beredskap och det ska normalt géras omgiende. I vissa
mer tveksamma fall kan emellertid ytterligare samrdd behovas eller
t.o.m. yttranden eller férstudie inhimtas. Om en utredning ska
inledas ska intressenter underrittas och notifieras om beslutet.
Transportstyrelsen, som tillsynsmyndighet for den civila luftfarten
och EASA* om utredningen genomférs enligt férordningen (EU)
nr 996/2010 1 stillet f6r enligt LUO, ska ocksd kontaktas och har
ritt att utse en ridgivare som kan folja utredningen. I vissa utred-
ningar med internationell prigel ska idven samridskontakter tas
med berdrd frimmande stat och ibland kan di ocksd en ackredi-
terad representant, dvs. en person utsedd av en frimmande stats
haveriutredningsmyndighet, férvintas beséka olycksplatsen. For
vissa utredningar dir den svenska berdringspunkten dr mindre,
férutom att olyckan t.ex. har intriffat i Sverige, kan Statens haveri-
kommission ocksd besluta att 6éverlita utredningen till en annan
stats utredningsmyndighet.

“EU:s centrala flygsikerhetsmyndighet European Aviation Safety Agency (Europeiska
byrin for luftfartssikerhet).
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En utredningsgrupp tillsitts

Nir ett beslut om att inleda en utredning har fattats miste utred-
ningsgruppen tillsittas. Ordféranden har det 6vergripande ansvaret
fér utredningen. Férutom ordféranden ska emellertid ocksd en
utredningsledare utses som ska skota det dagliga utredningsarbetet.
Vid stérre olyckor kan det i stillet bildas grupper av utredare som
utreder olika sakomriden. Dirutdver kan det till utrednings-
gruppen ocksd vara kopplat olika typer av experter och ridgivare
samt utifrin kommande ackrediterade representanter. Vid storre
olyckor kan ocks3 hjilp behdva begiras frin utlindska haveriutred-
ningsmyndigheter samt dven administrativ personal behoéva ingd i
utredningsgruppen.

Figur 3.3 Sammansattning av en utredningsgrupp

Ordférande
d
jier®
|>\C\qefi S
Ovrig/a P
utredare
Utrednings- Expert Utlandsk
ledare P expert
Administrator
Ry,
dg/Va,-e

Utredningens ledning bestéar av ordféranden och utredningsledaren. Ovriga utredare kan utses av ord-
foranden efter ett internt samrad. En expert &r inte en ledamot av haverikommissionen utan har till
uppgift att bitrdda kommissionen med séarskild kunskap, undersékningar eller beddmningar. En expert
utses om den egna kompetensen eller resurserna inte racker till for att genomfora undersokningen. En
ackrediterad representant &r utsedd av en stat for att delta i en utredning som utférs av en annan stat.
En radgivare kan utses av en stat for att bitrada dess ackrediterade representant och har ofta stor kun-
skap om aktuell verksamhet eller materiel. En radgivare kan ocksa vara utsedd av EASA eller Transport -
styrelsen. Administrativ personal kan utses vid storre olyckor med stort medieintresse.

Ledning och planering

Nista steg 1 utredningen blir att hantera utredningens ledning och
planering. Ordféranden har det 6vergripande ansvaret fér utred-
ningen men det ir utredningsledaren som projektledare, som ska
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driva det dagliga arbetet framit. I ett tidigt skede ska det kallas till
ett uppstartsmote dir storre delen av Statens haverikommissions
personal medverkar 1 syfte att genom brainstorming kunna sam-
manstilla en utredningsplan som ir bist limpad f6r just den aktu-
ella utredningen. Till utredningsplanen ska det ocksi faststillas en
tidplan och normalt ska utredningarna inte behéva ta lingre tid dn
nio ménader.” Utredningsledaren ansvarar fér planen och ska
kontinuerligt folja upp att den ir aktuell. Under utredningstiden
ska sedan ett antal arbetsmoten hillas dir bla. utredningsliget 1
forhllande till planen gds igenom.

Fakta insamlas

Det egentliga utredningsarbetet pdbérjas sedan genom en fakta-
insamling. Utredningsledaren avgér di 1 samrdd med ordféranden
om och i vilken omfattning som olycksplatsen bor besdkas och
dokumenteras. For att sikerstilla en olyckplats miste samrdd ske
med polisen 1 ett tidigt skede. P4 plats pa olycksplatsen sker doku-
mentation genom bl.a. undersékning, fotografering och uppritt-
ande av skisser. Materiella fynd mirks och olika typer av material
och dokument kan behéva tas om hand. En viktig informations-
killa att ta om hand sikert och s& fort som méjligt ir flygplanets
CVR/FDR®. Intervjuer med besittning, passagerare och eventuella
ovriga vittnen tillhér ocksd en av de viktigaste delarna i utred-
ningen. P3 plats miste man dirfér identifiera vilka nyckelpersoner
som bér horas och 1 vilken prioriteringsordning. Utéver intervjuer
behéver ocksd ytterligare fakta insamlas sdsom t.ex. operatdrens
bakgrund, besittningens utbildning, luftfartygets modell och
historik, data om flygningen och dess navigationsférutsittningar,
flygplatsens status, radarutskrifter och viderférhillanden. En rad
olika sirskilda undersokningar kan dirutéver ocksd bli aktuella och
vilka av dessa som ska utféras fir avgoras fran fall ull fall.

2 Utredningstidens lingd varierar i praktiken kraftigt mellan de olika trafikslagen. Under &r
2013 var t.ex. den genomsnittliga handliggningstiden f6r Statens haverikommissions olycks-
undersdkningar inom civil luftfart drygt nio ménader, civil sjéfart drygt 16 méanader, spr-
bunden trafik drygt 20 manader, militir verksamhet drygt 29 manader och annan verksamhet
drygt 22 minader. Andelen olycksunderstkningar som slutférts inom tolv ménader 6kade
frin 46 procent 4r 2012 till 62 procent &r 2013 (Statens haverikommissions &rsredovisning
rikenskapsdret 2013).

*# Cockpit Voice Recorder / Flight Data Recorder.
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Haverisammantrdde halls

Efter det att faktainsamlingen ir klar hills i normalfallet ett mote
dir intressenter och andra berérda bjuds in (haverisammantride).
Ordféranden och utredningsledaren beslutar vilka berérda perso-
ner eller organisationer som ska bjudas in. Vid métet presenteras
de fakta som utredningsgruppen har fitt fram, men man undviker i
det hir skedet att dra nigra slutsatser eller analyser av faktainsam-
lingen.

Fakta analyseras

Direfter gir utredningen in 1 analysskedet. Analysen ir en utvirde-
ring av insamlade fakta. Malet med analysen ir att faststilla ett eller
flera mojliga hindelseférlopp, identifiera farliga handlingar, farliga
forhillanden, sikerhetsbrister eller problemomriden. Analysen ska
ligga till grund for slutsatser, orsaker och rekommendationer. For
att i fram ett sannolikt hindelseférlopp kan man behova ligga
pussel av alla insamlade fakta. Det kan ocks8 visa sig nodvindigt att
samla in ytterligare fakta efter att analysprocessen har pdbérjats,
eller att skaffa sig referenser till liknande men innu mer sikert
bedrivna verksamheter. Att forsoka identifiera farliga handlingar
(unsafe acts) ir viktigt, men dnnu viktigare dr att forsoka identifiera
farliga férhéllanden (unsafe conditions). Det ir de farliga forhillan-
dena som leder till olyckor genom att méjliggéra de farliga hand-
lingarna. Det dr dirmed genom systemférbittringar som man
oftast kan uppnd de riktigt stora sikerhetsvinsterna.

En rapport skrivs

Det dr normalt utredningsledaren som har huvudansvaret f6r skriv-
ningen av rapporten. I rapporten ska ges en sammanfattning, en
faktadel, en analysdel, ett utlitande samt en orsaksformulering.
Den preliminira rapporten kvalitetssikras sedan genom ett internt
remissférfarande innan den remitteras externt till de som ir
berdrda av den aktuella olyckan eller tillbudet. Den firdiga slut-
rapporten ska tillstillas bl.a. tillsynsmyndigheter och intressenter.
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Rekommendationer ldmnas

Om allvarliga sikerhetsbrister har upptickts ska Statens haveri-
kommission limna rekommendationer till berérda myndigheter.
Rekommendationerna bér ange vilka sikerhetsproblem som maéste
l6sas och ska vara inriktade pd t.ex. foérindringar i system eller
vedertagen praxis. Mottagaren av rekommendationen ska inom 90
dagar inkomma med ett svar till Statens haverikommission om vilka
dtgirder som avses att vidtas med anledning av rekommenda-
tionerna.*

3.6 Relevanta regler
3.6.1 En kort jamforelse av regleringen for olika olyckstyper

Utredaren har bla. i uppdrag att underséka om en mer enhetlig
reglering kan och bér inforas f6r alla olyckstyper. Det dr dd som en
utgdngspunkt viktigt att kunna bilda sig en uppfattning om omfatt-
ningen av regleringen av olycksutredningarna f6r de olika olycks-
typerna. Detta kan forsdka goras genom en jimférelse av omfatt-
ningen av regleringen for nigra centrala delar av olycksundersok-
ningen inom de olika omridena.

*Frigan om Statens haverikommissions sikerhetsrekommendationer analyseras mer in-
giende nedan under 8 kapitlet.
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Diagram 3.2 Antalet specifika bestammelser i LUO for respektive
utredningsomrade
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Utredaren har bl.a. i uppdrag att underséka om en mer enhetlig reglering kan och bor inforas for alla
olyckstyper. I LUO finns i dag en hel del olika typer av bestimmelser for olika typer av olyckor. For att fa
en béttre dverblick av detta aterges i diagram 3.2. hur manga bestammelser i LUO som specifikt riktar
sig mot ett eller flera (men inte alla) olycksomréden. Antalet sadana bestammelser &terges genom
diagrammets y-axel. Av diagrammet kan da utl4sas att sjofarten ar betydligt mer reglerad an de dvriga
olycksomradena och har i LUO dubbelt s& manga specifika.regleringar som de andra tillsammans.
Vagtrafik och "Ovriga olycksomraden” 4r egentligen tva olika typer av olycksomraden, men regleras
gemensamt i LUO och aterges darfir ocksa gemensamt i diagrammet.

Av diagram 3.2 kan det bl.a. utlisas att sjofarten ir betydligt mer
reglerad in de 6vriga utredningsomridena. Sjofartsbestimmelserna
i det tredje sjosikerhetspaketet genomférdes i svensk ritt 2011.%
Det konstaterades dd att forindringarna innebar omfattande idnd-
ringar av LUO och att lagstiftningen dirfér var 1 behov av en mer
allmin &versyn.* For vigtrafikens del, liksom 6vriga allvarliga
olyckor, som utvisas som det minst reglerade omridet i figuren,
finns det ingen relevant reglering frdn EU avseende olycksunder-
sokningar. Att regleringsbilden dirfér ser ut som den gor kan 1 sig
inte sigas vara sirskilt forvinande, men utgdér indd en utgdngs-
punkt som madste tas i sirskilt beaktande nir det ska undersékas
om en mer enhetlig reglering kan och bér inféras for alla olycks-

typer.

* Genomférandet med direkt beréring till LUO avsig direktiv 2009/18/EG.
4 SOU 2010:23 5. 213 1.
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3.6.2  Regleringen for luftfarten*

Statens haverikommissions verksamhet avseende luftfartsolyckor
styrs, forutom av LUO och FUO, idven av sivil internationella
konventioner som av EU-regler pd omridet.

Chicagokonventionen

Chicagokonventionen undertecknades den 7 december 1944 och
Sverige ratificerade konventionen tvd &r senare, 1 september 1946.
Konventionen ir skriven med utgdngspunkt i att de underteck-
nande staterna ska samarbeta f6r att uppnd en siker och vilordnad
utveckling av den internationella civila luftfarten. Konventionen
reglerar dven olycksutredningar. Chicagokonventionen ir av
central betydelse for luftfartsomridet och de svenska luftfarts-
reglerna och regleringen kring hur luftfartsolyckor ska utredas
bygger pd konventionen.

I konventionens artikel 26 regleras de anslutna staternas ansvar
for utredning av flygolyckor. Dir anges att en medlemsstat ska
utreda flygolyckor inom sitt territorium om olyckan har medfort
dédsfall, allvarliga personskador eller om det finns misstankar om
allvarliga tekniska problem med flygplanet eller navigeringsutrust-
ningen. Standarder och rekommenderade tillvigagingssitt for
olycksutredningarna terfinns i bilaga 13 till konventionen.

EU-reglering

Inom EU ¢iller sedan den 2 december 2010 férordningen (EU) nr
996/2010 om utredning av flygolyckor. Bestimmelserna 1 EU-
forordningen ir direkt tlllamphga som svensk lag. Regleringen 1
EU-forordningen bygger 1 stor utstrickning pd Chicago-
konventionen och dess bilaga 13.

I syfte att ytterligare forbittra flygsikerheten genom att siker-
stilla att relevant sikerhetsinformation samlas in och sprids m.m.

# For att inte bli alltfér betungande beskrivs i det hir avsnittet den 6vergripande regleringen
pi omréddet. Vidare gors en kort uppstillning av huvudregleringen {6r Statens haverikom-
missions obligatoriska undersokningar av luftfartsolyckor.
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har EU iven beslutat om férordning (EU) nr 376/2014*. Den for-
ordningen ska borja tillimpas frin och med den 15 november 2015.

Sammanfattning

Den samlade regleringen pd luftfartsomridet, dir 1 dag alltsd Chicago-
konventionen utgér grunden men férordningen (EU) nr 996/2010
samt LUO och FUO innehiller de direkt tillimpliga bestimmel-
serna, innebdr 1 huvudsak att Statens haverikommission ir skyldig
att utreda olyckor dir ndgot av f6ljande kriterier r uppfyllda.

Krav pd omstindigheter runt olyckan:

® Olyckan har intriffat i Sverige, eller

® Olyckan har intriffat med ett svenskt luftfartyg i ett omride
utanfér ndgon stat som har bitritt Chicagokonventionen, och

® Olyckan ror ett luftfartyg som ska ha luftvirdighetsbevis eller
har en totalvikt som ir hégre dn 2 250 kg.

Krav pd olyckans allvarlighet:

® Nigon har avlidit eller blivit allvarligt skadad®,

® Luftfartyget har blivit odtkomligt eller har férsvunnit under
flygning utan att kunna &terfinnas,

® Luftfartyget eller egendom som inte transporterats med luft-
fartyget har fitt betydande skador, eller

® Omfattande skador har uppkommit i miljén.

*# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppféljning av hindelser inom civil luftfart om dndring av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG, kommissionens férordningar (EG) nr
1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

# Definitionen av allvarligt skadad enligt artikel 2.17 i férordningen (EU) nr 996/2010 ir en
skada som en person &dragit sig vid en olycka och som a) kriver sjukhusvistelse i mer 4n 48
timmar, med bérjan inom sju dagar efter den dag som skadan uppkom, b) resulterar i en
fraktur (undantaget okomplicerade brott pd fingrar, tir eller nisa), ¢) medfér sir som
fororsakar allvarlig blédning eller nerv-, muskel- eller senskada, d) medfér skada pd ett inre
organ, e) medfér brinnskador av andra eller tredje graden, eller brinnskador som omfattar
mer dn 5 % av kroppsytan, f) medfér bestyrkt utsittande f6r smittoimnen eller skadlig
strdlning.
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3.6.3  Regleringen for sjofarten®

Statens haverikommissions verksamhet avseende sjéfartsolyckor
styrs, forutom av LUO och FUO, idven av sdvil internationella
konventioner som av EU-regler pd omridet.

IMO-koden

Den internationella sjéfartsorganisationen IMO®' har frin den
1 januari 2010 infért en kod med en internationell standard och
rekommendationer fér olycksutredningar vid sjdolyckor.” Sverige
ir som medlem av IMO folkrittsligt forpliktad att folja den
antagna IMO-koden for utredning av olyckor.

EU-reglering

Riksdagen beslutade under viren 2011 om genomférandet av en rad
EU-direktiv pd sjofartens omride avseende bland annat olycks-
utredningar. Direktiven hade den gemensamma beteckningen Det
tredje sjésikerhetspaketet® och medférde en rad indringar i LUO.

Sammanfattning

Den samlade regleringen pd sjofartsomridet dir alltsd LUO och
FUO utgor de direke tillimpliga bestimmelserna, med IMO-koden
for utredning av olyckor och EU:s sjosikerhetsdirektiv i grunden,
innebir 1 huvudsak att Statens haverikommission ir skyldig att
utreda olyckor dir ndgot av féljande kriterier ir uppfyllda.

>0 For att inte bli alltfér betungande beskrivs i det hir avsnittet den &vergripande regleringen
pd omrddet. Vidare gdrs en kort uppstillning av huvudregleringen fér Statens haverikom-
missions obligatoriska undersékning av sjéfartsolyckor.

>! International Maritime Organization

52 Den av Internationella sjdfartsorganisationen den 16 maj 2008 antagna resolutionen
MSC.255(84) (IMO-koden f6r utredning av olyckor).

53 T det tredje sjosikerhetspaketet, som antogs 2009, ingick totalt 3tta rittsakter, bl.a. direk-
tiv 2009/18/EG.
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Krav pd omstindigheter kring olyckan:

® Olyckan har intriffat 1 Sverige och inte berért ett utlindskt
statsfartyg,

® Har ett utlindskt ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighets-
passagerarfartyg 1 reguljir trafik varit inblandad i olyckan s3
ska olyckan undersokas om

O olyckan har intriffat inom Sveriges sjoterritorium, eller

© om olyckan har intriffat pd andra vatten men fartyget
senast besokte Sverige.

® Har olyckan intriffat utomlands si ska den undersékas om:
O olyckan avser ett fartyg som fér svensk flagg,
O olyckan medfor att svensk miljo far allvarliga skador,

O f5ljden av olyckan orsakar eller hotar att orsaka allvarlig
skada foér Sverige som stat, innefattande konstgjorda odar,
installationer och konstruktioner som omfattas av svensk
jurisdiktion,

O f{5ljden av olyckan har medfort att svenska medborgare har
avlidit eller fatt allvarliga skador, eller

O olyckan i annat fall bedéms vara av betydande svenskt
intresse.
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For att olyckan ska vara obligatorisk att utreda krivs dessutom att:

Olyckan avser en hindelse eller en serie av hindelser som har
intriffat 1 direkt anslutning till driften av handelsfartyg, fiske-
fartyg eller statsfartyg och

Hindelsen eller hindelserna som har férorsakat olyckan fir
inte ha orsakats av en handling eller underldtenhet i syfte att
orsaka skada pi fartygets sikerhet, personer ombord eller
utanfor fartyget eller miljon.

Krav pd olyckans allvarlighet:

En eller flera minniskor har avlidit eller flera minniskor har
blivit allvarligt skadade,

Fartyget har forsvunnit, dvergetts 1 sjon eller fitt omfattande

skador,

Egendom som inte transporterats med fartyget har fitt om-
fattande skador, eller

Allvarlig skada har uppkommit 1 miljén.

3.6.4  Regleringen for den sparbundna trafiken*

Statens haverikommissions verksamhet avseende olyckor vid spér-
bunden trafik styrs, férutom av LUO, iven av EU-regler pd
omrédet.

>* For att inte bli alltfor betungande beskrivs i det hir avsnittet den &vergripande regleringen
pd omrddet. Vidare gdrs en kort uppstillning av huvudregleringen fér Statens haverikom-
missions obligatoriska undersékning av olyckor med sparbunden trafik.
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EU-reglering

For den spirbundna trafiken finns inga internationella konven-
tioner for olycksutredningar. LUO indrades emellertid den 1 juli
2007 med anledning av direktiv 2004/49/EG. Dessutom pagir for-
handlingar om ett nytt jirnvigssikerhetsdirektiv.

Sammanfattning

Den samlade regleringen pa det spdrbundna trafikomridet dir alltsd
LUO/FUO utgér de direkt tillimpliga bestimmelserna, med EU:s
jirnvigssikerhetsdirektiv 1 grunden, innebir 1 huvudsak att Statens
haverikommission ir skyldig att utreda olyckor dir féljande krite-
rier ir uppfyllda.

Krav pd omstindigheter kring olyckan:

® Olyckan har intriffat 1 Sverige,

® En olycka som berdr spirfordon i internationell trafik har in-
triffat pd eller nira den svenska grinsen och det dverenskoms
med motsvarande myndighet i annan berérd stat att Statens
haverikommission ska utreda olyckan och

® Olyckan utgdrs av antingen kollisioner mellan spdrfordon eller
urspdrningar eller av andra hindelser med betydelse for siker-
heten.

Krav pa olyckans allvarlighet:

® Minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

® Spirfordon, spiranliggningar, egendom som inte transpor-
terats med spirfordonet eller miljon har fitt s§ omfattande
skador att de sammanlagda kostnaderna uppskattas till ett
belopp motsvarande minst tvd miljoner euro.

111



Beskrivning av den nuvarande regleringen SOU 2014:82

3.6.5 Regleringen for vagtrafiken och 6vriga allvarliga
olyckor”

Statens haverikommissions verksamhet avseende vigtrafikolyckor
och 6vriga allvarliga olyckor styrs enbart av regleringen 1 LUO och
FUO.

Sammanfattning

Den samlade regleringen pd vigtrafikomridet, liksom 1 friga om
ovriga allvarliga olyckor, dir allts3 LUO och FUO utgér de enda
bestimmelserna innebir i huvudsak att Statens haverikommission
ir skyldig att utreda olyckor dir f6ljande kriterier ir uppfyllda.

Krav pd omstindigheter kring olyckan:

® Olyckan har intriffat i Sverige.

Krav pd olyckans allvarlighet:’®

® Flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

® Onmfattande skador har uppkommit pd egendomen eller i miljén
samt

® En undersokning av hindelsen bedéms vara av betydelse ur
sikerhetssynpunkt.

% For att inte bli alltfor betungande beskrivs i det hir avsnittet den dvergripande regleringen
pd omradet. Vidare gors en kort uppstillning av huvudregleringen fér Statens haverikom-
missions obligatoriska undersékning av vigtrafikolyckor och 6vriga allvarliga olyckor.

**En bakomliggande princip till Statens haverikommissions verksamhet anses vara att
olycksundersékningarna frimst ska genomféras inom omriden dir den enskilda individen
for sin sikerhet ir beroende av myndigheter eller kommersiella organisationer och sjilv har
begrinsade méjligheter att paverka sikerhetssituationen. T.ex. omfattar undersdknings-
skyldigheten for sjofarten och luftfarten inte de mindre fritidsbitarna eller luftfartygen.
Statens haverikommission tillimpar dirfér dven pd vigtrafikomridet vissa begrinsningar fér
sina undersékningar och undersdker normalt en vigtrafikolycka endast om den har intriffat
inom yrkesmissig trafik. Se t.ex. Statskontorets rapport 2009:22, Statens haverikommissions
verksamhet — inriktning, omfattning, finansiering, s. 89 {.
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4.1 Inledning

Utredaren har i uppdrag att bl.a. underséka om en mer enhetlig
reglering kan och bor inféras for alla olyckstyper. Bakgrunden till
uppdraget ir att lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
(LUO) och férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
(FUO) sedan tillkomsten &r 1990 har dndrats ett flertal ginger,
bl.a. med anledning av Sveriges internationella dtaganden. De méinga
forfattningsindringarna har 6ver tid resulterat 1 ett sviroverskidligt
och svirtillimpbart regelverk.

I de kommande kapitlen kommer mer specifika frigestillningar
att utredas och bedémas. I detta kapitel undersoks 1 stillet mer
allmint vad som kan och bor goras f6r att LUO och FUO ska bli
mer 6verskddliga och enklare att tillimpa samt hur lagens tillimp-
ning 1 vissa fall bér begrinsas. Utredaren finner i den hir delen skil
att foresld att LUO och FUO ska:

e namnindras,
o endast reglera Statens haverikommissions verksamhet,
o ges tydligare kapitelindelningar,

e ge utdkade mojligheter att besluta om sikerhetsutredning i
enskilda fall samt

o fortydliga och reglera vissa begrinsningar av skyldigheten att
utreda luftfartsolyckor.
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4.2 LUO och FUO ska namnandras

Utredarens forslag: Begreppet olycksundersékning ska bytas
mot begreppet sikerhetsutredning. Den nya lag som utredaren
foresldr ska ersitta LUO ska dirfor heta lagen om sikerhets-
utredning (LSU). P4 motsvarande sitt ska den férordning som
foreslds ersitta FUO heta foérordningen om sikerhetsutredning

(FSU).

Skilen for utredarens forslag: LUO och FUO har haft samma
namn sedan tillkomsten 1990. Namnen ir enligt utredaren fullt
logiska och begreppet olycksundersékning fir ocksd anses vara
allmint vedertaget. Enligt utredaren ska LUO och FUO emellertid
ind& namnindras i samband med den 6versyn som nu gors.

For det forsta kan det konstateras att mycket av Statens haveri-
kommissions olycksutredande verksamhet har sin ursprungliga
grund 1 olycksutredningskrav frin olika EU-rittsakter. I de EU-
rittsakterna anvinds begreppet sikerbetsutredning 1 stillet for
olycksundersokning. Av den anledningen anvinds ocksd begreppet
sikerhetsutredning 1 stillet f6r olycksundersdkning i t.ex. Finlands
lagstiftning for detta omride. Detta talar {or att begreppet siker-
hetsutredning anvinds ocksd 1 de svenska férfattningarna 1 stillet
for olycksundersdkning.

For det andra framstdr ocksd begreppet sikerhetsutredning som
en mer passande beskrivning av just Statens haverikommissions
verksamhet. Statens haverikommission underséker inte bara olyckor
utan iven tillbud till olyckor. En undersékning av ett tillbud till en
olycka faller egentligen inte sprikligt in under begreppet olycks-
undersékning, men vil under begreppet sikerhetsutredning. Det
kan ocksd 1 vissa fall vara svdrt att avgdéra om en hindelse ska klassi-
ficeras som en olycka eller som ett tillbud tll en dnnu allvarligare
olycka. Genom att benimna den undersékning som Statens haveri-
kommission gér som sikerhetsutredning framgar det pd ett bittre
sitt att en utredning gors 1 syfte att hoja sikerheten infoér fram-
tiden, oavsett om det ir en olycka eller ett tillbud som utreds.

For det tredje utmirker begreppet olycksundersokning, 1 de fall
dir Statens haverikommission utreder en olycka och inte ett till-
bud, ingen egentlig definitionsmissig avgrinsning frin de minga
ovriga olycksundersékningar som genomférs i Sverige. Som har
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framgdtt av bl.a. avsnitt 3.4 ir Statens haverikommission inte ensam
om att genomféra olycksundersokningar, utan ett flertal andra
myndigheter och aktérer genomfor olycksundersékningar i Sverige
av olika anledningar. Syftet med Statens haverikommissions utred-
ningar liksom Statens haverikommissions roll som den av rege-
ringen utpekade oberoende olycksutredande myndigheten 1 Sverige
skiljer sig emellertid frdn alla andra sidana olycksundersékningar.
En tydligare markering av Statens haverikommissions sirstillning i
dessa sammanhang talar dirfér for att den nya lagen och den nya
férordningen inte ska ha samma namn som LUO och FUO. Detta
giller inte minst di utredaren dven foresldr att LSU och FSU riktas
endast mot Statens haverikommissions verksamhet, varvid skilen
for att behdlla det mer allmingiltiga och heltickande begreppet
olycksundersékning blir innu mindre.

Den nya lagen ska enligt utredarens uppfattning dirfér kallas
lagen om sikerbetsutredning och den nya férordningen ska heta for-
ordningen om sikerbetsutredning.

4.3 LSU och FSU ska mer tydligt riktas
till Statens haverikommissions verksamhet

Utredarens forslag: LSU och FSU ska mer tydligt riktas mot
Statens haverikommission. Bestimmelser som ror utrednings-
verksamhet hos Transportstyrelsen och Férsvarsmakten ska dir-
for utmoénstras frén lagstiftningen. Statens haverikommissions
mojligheter att delegera utredningsansvar till ndgon annan ska
emellertid kvarsta.

Skilen f6r utredarens forslag: I dag omfattas inte bara Statens
haverikommissions verksamhet av LUO och FUO utan dven viss
verksamhet hos andra myndigheter som Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten. Fér dessa myndigheter har emellertid regleringen
av utredningar enligt LUO och FUO f{érindrats under dren. Trans-
portstyrelsens mojligheter att genomféra olycksundersékningar
inom jirnvigssektorn och inom sj6farten har t.ex. helt tagits bort 1
samband med genomférandena av respektive EU-direktiv for de
omridena. Foljden av detta har blivit att Transportstyrelsen i dag
inte lingre genomfér ndgra olycksundersékningar baserade pa
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LUO och FUO. Férsvarsmakten har under 20 &rs tid endast
initierat och genomfért en egen olycksundersokning baserad pd
LUO (dvs. olycksutredning som inte har delegerats till Forsvars-
makten frin Statens Havertkommission). Utredaren finner dirmed
att regleringen 1 3§ FUO dir Transportstyrelsen och Forsvars-
makten utpekas som olycksutredande myndigheter 1 dag fir anses
vara obsolet.

Ett annat principiellt skil som talar f6r att utmonstra bestim-
melser om utredningsskyldighet fér Transportstyrelsen och Fér-
svarsmakten frdn LSU och FSU ir skillnaden 1 deras roller jimfért
med Statens haverikommissions roll. S&vil Transportstyrelsen som
Forsvarsmakten ir tillsynsmyndigheter inom sina respektive ansvars-
omrdden. Statens haverikommission ir i stillet en oberoende utre-
dande myndighet. Kraven pi denna oberoende status fér Statens
haverikommission 1 férhllande till inte minst tillsynsmyndig-
heterna ir mycket starka 1 bl.a. relevanta EU-rittsakter. Att Statens
haverikommission i dag indd delar ett regelverk och verksamhets-
foreskrifter med statliga tillsynsmyndigheter ir enligt utredaren
dirfér inte principiellt lyckat och ger ytterligare stdd for att bestim-
melserna om Transportstyrelsen och Forsvarsmakten bér utménst-
ras frin LSU och FSU.

Ett tredje skil f6r att rikta regleringen i LSU och FSU enbart
mot Statens haverikommission ir att en sddan dtgird kan bidra till
ett ytterligare fortydligande av hela lagstiftningen. LUO och FUO
har med tiden kommit att bli sdvil sviréverskddliga som svartillimp-
bara. Det faktum att det idag dr nigot otydligt vem den samlade
regleringen egentligen riktar sig till samt avseende vilka omri-
den/trafikslag, bidrar enligt utredaren ocks3 till svirigheterna med
att forstd och tillimpa regelverket.

Sammantaget finner dirfor utredaren skil att foresld att bestim-
melser om Transportstyrelsens och Férsvarsmaktens olycksutre-
dande verksamhet utmonstras ur LSU och FSU och att den redan
avsevirt detaljerade lagstiftningen dirmed inte tyngs ytterligare
genom att innefatta regleringar dven fér andra myndigheter.'

Det ska emellertid avslutningsvis tydligt pipekas att utredaren
inte foresldr att Statens haverikommissions méjlighet att delegera

! Detsamma ska gilla dven fér de regleringar som i dag inte aktivt anvinds av polisen, se dock
mer om detta under 5 kap.

116



SOU 2014:82 Allmanna dvervaganden

ett utredningsansvar till nigon annan ska tas bort. Det innebir att
Transportstyrelsen eller Férsvarsmakten (eller ndgon annan myndig-
het eller person) indd kan komma att f8 utredningsansvar enligt
LSU och FSU, om Statens haverikommission i enskilda fall finner
skil att delegera sitt utredningsansvar.

4.4 LSU och FSU ska ges kapitelindelningar

Utredarens f6rslag: LSU och FSU ska delas in 1 kapitel.

Skilen f6r utredarens férslag: Ett skil tll att LUO och FUO
1dag framstdr som otydliga ir enligt utredaren att regelverken
egentligen inte ir kategoriskt systematiserade och att det dirfor ir
svart att hitta relevanta regleringar. Detta giller for sdvil LUO som
for FUO. Forhdllandena uppmirksammades redan av Tredje
Sjosikerhetspaketet 1 sitt betinkande dir det bla. pdpekades att
genomférandet av EU-rittsakterna skulle leda till att systematiken
i LUO skulle komma att brista.”

Ett bra sitt att systematisera regelverket ir att dela in LSU och
FSU i kapitel med avseende pd dels de regler som ir allmint tillimp-
liga, dels de regler som endast giller f6r mer specifika situationer.
Enligt gillande riktlinjer fér férfattningsskrivning ir det tilldtet att
dela in en ny grundférfattning i kapitel om det ir limpligt, vilket
det oftast ir om forfattningen ir omfattande.” Det kravet ir enligt
utredaren uppfyllt dven fér den nya LSU och FSU och nigot
hinder finns dirfor inte mot att kapitelindela foreskrifterna 1 stillet
for att som 1 dag endast ha paragraferna 16pande efter varandra.

2SOU 2010:23 s. 214. Tredje Sjosikerhetspaketet konstaterade att det inte hade i uppdrag
att genomféra en allmin 6versyn av LUO och FUO.
’ Ds 2014:1, Gréna boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning, s. 38.
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4.5 Majligheten att for enskilda fall besluta
om en sakerhetsutredning boér utvidgas

Utredarens forslag: Bemyndigandena 1 3 § LUO for regeringen
att sdvil allmint féreskriva om eller 1 enskilda fall besluta att en
sikerhetsutredning ska géras dven nir en olycka eller ett olycks-
tillbud inte ir si allvarligt som anges 1 2§, ska sirskiljas frén
varandra.

Bemyndigandet for regeringen att i enskilda fall besluta om
en sikerhetsutredning ska dirvid inte géras beroende av vare sig
hindelsens allvarliga art eller om en utredning anses pakallad
fran sikerhetssynpunkt eller inte. Ett siddant regeringsbeslut ska
1 stillet kunna meddelas oavsett grund, under férutsittning av
att sirskilda skil bedoms foreligga.

Skilen for utredarens forslag: I 3§ LUO dterfinns i dag ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva eller i enskilda fall
besluta att en olycksundersokning ska géras ocksd nir en olycka
eller ett olyckstillbud inte dr av sidan allvarlig art som anges 12§,
men en olycksundersékning indd ir pdkallad frin sikerhetssyn-
punkt.

Bestimmelsen utgér grund foér den reglering om utrednings-
skyldighet som foreskrivs 1 3§ FUO. Forutom att Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten bor tas bort som direkt utpekade
olycksutredande myndigheter 1 3 § FUO har utredaren emellertid i
sak inga dndringsforslag avseende den bestimmelsen. Det innebir
att det 1 forordningen dven fortsittningsvis bor anges att Statens
haverikommission ska utreda dven hindelser av mindre allvarlig art
om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt. Utredaren ser dirfor
inte heller nigra skil till att foresld nigon indring avseende den
generella foreskriftsritt som regeringen har genom bemyndigandet i
3§ LUO.

Vad emellertid avser bemyndigandet 1 3 § LUO f{ér regeringen
att i enskilda fall besluta om olycksundersdkningar gor utredaren en
annan bedémning. Bemyndigandet i denna del 13 § LUO ir liksom
bemyndigandet for den generella foreskriftsritten anknutet till dels
olyckans eller olyckstillbudets allvarliga art, dels till att en olycks-
undersdkning ska bedémas vara pikallad frén sikerhetssynpunkt.
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En sidan begrinsning av regeringens foreskriftsritt dr enligt
utredaren alltsd logisk och principiellt riktig vad avser det generella
forskriftsbemyndigandet. Ett bemyndigande att fatta beslut om en
olycksundersékning 1 ett enskilt fall bér emellertid ges en mer
allmin utformning och dirmed gora regeringens beslutsutrymme
vidare. Statens haverikommission har, efter beslut av regeringen,
utrett en bussolycka i Mibedalen i Norge och deltagit 1 utred-
ningen av en fartygsforlisning 1 Sydkorea. Bida hindelserna var av
den allvarliga art som avses 1 LUO. Diremot intriffade bida
hindelserna utanfor det geografiska omride dir Statens haverikom-
mission normalt verkar.

Det ir enligt utredaren av vikt att riksdagens bemyndigande till
regeringen 1 3 § LUO om att i enskilda fall kunna besluta att en
olycksutredning ska inledas sirskiljs frin bemyndigandet att ut-
firda generella foreskrifter f6r sddana olycksutredningar. Kravet pd
att olyckan ir av mindre allvarlig art eller att en utredning ska vara
pikallad frin sikerhetssynpunkt bér dirvid tas bort vad avser
bemyndigandet till regeringen att 1 enskilda fall besluta om att en
utredning ska inledas. Méjligheten att 1 enskilda fall besluta om att
inleda en olycksutredning bor emellertid inte vara helt kravlss, men
kan med fordel utformas pd si sitt att regeringen bemyndigas att i
enskilda fall besluta att en olycksutredning ska goras enligt LSU,
om det finns sirskilda skil for det. Sidana sirskilda skil kan t.ex.
utgoras av att ett stort antal svenskar omkommer i en olycka utom-
lands (Mibedalsolyckan) eller att en frimmande stat begir bistind
frdn Sverige med utredningen av en olycka. Om regeringen d&
skulle bedéma att det finns skil att medge att Statens haverikom-
mission utreder hindelsen, borde ett sidant beslut kunna fattas
med stéd av bemyndigandet 1 LSU.

4.6 Olyckor eller tillbud med mindre civila luftfartyg
och militara obemannade luftfartyg

Utredningens f6rslag: Det undantag frin utredningsskyldighet
som avser vissa mindre civila luftfartyg ska fortydligas. Vidare
ska utredningsmyndigheten inte ha en absolut utrednings-
skyldighet av militira obemannade luftfartyg.
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Skilen f6r utredarens forslag: En begrinsning av skyldigheten att
utreda luftfartsolyckor inférdes &r 2006.* Syftet med dndringen var
att inte ligga Statens haverikommission en obligatorisk undersok-
ningsskyldighet av olyckor med flygskdrmar, hingglidare och lik-
nande mindre luftfartyg. Olyckor och tillbud som rér sidana luft-
fartyg ska dirfér endast undersékas om en undersokning ir av
betydelse frin sikerhetssynpunkt. I de fall en sddan olycka eller
tillbud intriffar utomlands ska en undersékning endast géras om
det dr av synnerlig vikt frin sikerhetssynpunkt och en undersok-
ning inte gors i den stat inom vars territorium olyckan eller till-
budet intriffade.

Undantaget utformades si att det omfattade luftfartyg som inte
ska ha luftvirdighetsbevis. Med formuleringen avsigs sddana luft-
virdighetsbevis som utfirdas med st6d av Chicagokonventionen
om internationell civil luftfart. De luftfartygsolyckor som dir-
igenom undantogs var sidana som Sverige inte enligt Chicago-
konventionen ir forpliktat att undersoka.

Vidare begrinsades undantaget till luftfartyg som har en total-
vikt av hogst 2250 kg. Motivet fér denna grins var att det
bedémdes rimligt att olyckor och tillbud som intriffar med storre
luftfartyg underséks av Statens haverikommission oavsett om de
ska ha luftvirdighetsbevis eller inte.

Numera utfirdas luftvirdighetsbevis dven f6r militira luftfartyg,
dock inte med stdd av Chicagokonventionen. Utredaren anser dir-
for att undantaget bor fortydligas pa s sict ate det tydligt framgar
att de luftfartyg som undantas ir sidana som enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som har bitritts av Sverige inte ska ha
luftvirdighetsbevis. Betriffande viktgrinsen finns det inte skil att
gora nigra indringar i sak. Diremot bor termen totalvikt dndras till
det mer korrekta begreppet maximal startmassa.

Militira luftfartyg omfattas inte av det undantag som beskrivs
ovan. Aven smi militira luftfartyg ingdr i ett organiserat luftfarts-
system med krav pd ett systematiskt sikerhetsarbete. Militira luft-
fartsolyckor och tillbud till sddana bor dirfor, dven i fortsittningen
utredas om de rér bemannade luftfartyg, oavsett luftfartygets stor-

lek.

*Se prop. 2005/06:12.
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Det finns enligt utredaren emellertid inte skil att utrednings-
myndigheten ska ha en absolut utredningsskyldighet om en olycka
eller ett tillbud skulle intriffa med ett militirt obemannat luft-
fartyg. Att ett obemannat luftfartyg skadas eller f6rstors bor dirfor
inte vara en tillricklig omstindighet for att en sikerhetsutredning
mdste genomforas. Vid olyckor eller tillbud med sddana luftfartyg
bér utredningsmyndigheten 1 stillet gora en samlad bedémning av
om en utredning ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt och om
det t.ex. har forelegat risk f6r personskador eller skador pa egen-
dom pd marken eller miljon. Utredaren féreslar dirfor att olyckor
och tillbud med obemannade statsluftfartyg endast ska utredas om
en utredning dr av betydelse frdn sikerhetssynpunkt.
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5 Statens haverikommissions
befogenheter vid
olycksunderstkningar

5.1 Inledning och bakgrund

Genom den nuvarande regleringen 1 lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor (LUO) och férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUO) samt med stdd av férordning (EU) nr
996/2010" har Statens haverikommission i1 dag vissa befogenheter fér
att kunna genomféra olycksundersdkningar pd bista sitt.

Utredaren har bla. i uppdrag att overviga vilka befogenheter
som Statens haverikommission bér ha vid olycksundersékningar
och om dessa 1 6kad utstrickning bor vara enhetliga f6r alla olycks-
typer.

Statens haverikommission har i en tidigare skrivelse till Rege-
ringskansliet hemstillt om att LUO tydliggérs avseende bla. de
befogenheter som finns att tillgd f6r myndigheten och att Statens
haverikommission t.ex. bor ges en uttrycklig ritt att spirra av ett
omride 1 syfte att kunna sikerstilla att en olycksundersékning kan
ske.” Statens haverikommission har ocksd konstaterat att férord-
ningen (EU) nr 996/2010 mojliggor for Statens haverikommission
att t.ex. begira obduktion av dédsoffer, omedelbart {3 tillging till
obduktionsresultat, begira medicinska undersékningar av de perso-
ner som ir inblandade 1 luftfartygets handhavande samt att omedel-
bart f tillgdng till tester som utférts pd sidana personer (t.ex.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
? Statens haverikommissions skrivelse till Forsvarsdepartementet den 19 juni 2012, dnr.
F62012/1293/RS.
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alkoholutandningsprover). De befogenheter som foljer av férord-
ningen (EU) nr 996/2010 kan bara utévas vid utredning av civila
luftfartsolyckor. Vid utredning av andra luftfartsolyckor eller
olyckor inom andra trafikslag, har Statens haverikommission nigot
mer begrinsade befogenheter enligt LUO.

Utredaren analyserar nedan 1 vilken min de befogenheter som
Statens haverikommission har enligt LUO 6verensstimmer med de
krav som stills 1 EU-direktiven inom spdrtrafikomrddet och sjo-
fartsomrddet. Dessa 6verviganden gors i avsnitt 5.2.

Direfter 6verviger utredaren om Statens haverikommission ir i
behov av ytterligare befogenhetsbestimmelser, utéver de som
Sverige enligt direktivet 2004/49/EG’ och direktivet 2009/18/EG*
ir skyldigt att forse Statens haverikommission med. I det samman-
hanget analyserar utredaren sirskilt frigan om avspirrning av en
olycksplats. I dag har inte Statens haverikommission nigon sidan
avspirrningsmojlighet, vilket emellertid sdvil Polismyndigheten
som Forsvarsmakten och Transportstyrelsen har. Overviganden
gors dven av om vissa av de befogenheter som finns vid civila luft-
fartsutredningar genom férordningen (EU) nr 996/2010 boér in-
foras dven 1 den nya lagen om sikerhetsutredning (LSU), fér att
goras mer allmint tillimpliga vid olycksutredningar inom andra
omridden in den civila luftfarten. De &vervigandena gors 1
avsnitt 5.3.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jirnvigar och om dndring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstind for jirn-
vigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av av-
gifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grund-
liggande principer f6r utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om éndring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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5.2 Behover vissa EU-rattsliga
befogenhetsbestammelser fortydligas?

Utredarens forslag: Statens haverikommissions ritt att inom
ramen f6r sin utredningsverksamhet kunna f3 tillgdng till rele-
vant information frin andra myndigheter ska tydliggoras 1 den
nya LSU. Tydliggérandet ska avse:

e ritten att f8 omedelbar tillgdng till resultat av tester och
provtagningar som har utférts av andra med anledning av en
olycka eller tillbud samt

¢ informationsrittens sekretessbrytande effekt.

5.2.1 Inledning

Bestimmelserna om befogenheter for Statens haverikommission,
tillsynsmyndigheterna och Polismyndigheten vid olycksundersok-
ningar &terfinns 1 8-11 §§ 1 LUO. Bestimmelserna har 1 princip sett
likadana ut sedan lagens tillkomst 1990. En 6versyn skedde i sam-
band med genomférandena av direktiven 2004/49/EG’ och
2009/18/EG.*

I detta avsnitt gors forst en genomging av de krav som EU-
ritten stiller inom den spdrbundna trafiken respektive sjofarten.
Direktivens befogenhetsregleringar ir medlemsstaterna skyldiga att
genomfora 1 sin nationella lagstiftning och de regleringarna utgér
ocks3 ett viktigt instrument for Statens haverikommissions méjlig-
heter att kunna genomfora olycksutredningar pd ett optimalt sitt.
Om det dirfor skulle visa sig foreligga nigra otydligheter med
lagstiftningen avseende dessa delar bor lagstiftningen fortydligas.

> Prop. 2006/07:45.
¢ Prop. 2010/11:116.
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5.2.2 Genomgang av relevanta befogenhetsregleringar

De befogenhetsregleringar som foérutsattes for de olycksunder-
sokande myndigheterna i direktivet 2004/49/EG respektive direk-
tivet 2009/18/EG redovisas nedan. Direfter analyseras i vilka
avseenden som det svenska genomforandet mojligen kan ha gett
upphov till otydligheter och dirmed idven praktiska problem for
Statens haverikommissions olycksutredande verksamhet. Avslut-
ningsvis limnas forslag till hur dessa problem kan och bér rittas
till.

Utredaren finner att de befogenheter som Statens haverikom-
mission forutsitts ha enligt direktivet 2004/49/EG respektive
direktivet 2009/18/EG limpligen kan delas in 1 sju olika typer av
kategorier:

o Tilltridesritt till en olycksplats
e Ritt till bevismaterial m.m.
e Ritt att {3 tillgdng till obduktionsresultat

e Ritt att f3 tillgdng till resultat frin undersdkningar av berérda
personer

e Ritt att hilla forhor

e Ritt att {3 tillgdng till annan information

e Ritt till bistind

Tilltridesritt till en olycksplats
EU-direktiven

Enligt artikel 20.2.a 1 direktivet 2004/49/EG ska utredarna si snart
som mojligt beredas tilltride till den plats dir olyckan eller till-
budet igde rum och till berérd rullande materiel, dirtill hérande
infrastruktur och installationer f6r trafikstyrning och signalering.
Enligt artikel 8.4.a 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt
att 18 fri tillgdng till alla relevanta omriden eller olycksplatser och
alla fartyg, vrak eller strukturer, inklusive last, utrustning och vrak-

delar.

126



SOU 2014:82 Statens haverikommissions befogenheter vid olycksundersokningar

LUO och FUO

Med stéd av 9§ tredje stycket LUO har den myndighet som
genomfor olycksundersokningen enligt LUO (dvs. Statens haveri-
kommission eller i forekommande fall Transportstyrelsen eller
Forsvarsmakten) ritt att f3 tilltride till platser for olyckor eller

tillbud.”

Ritt till bevismaterial m.m.
EU-direktiven

Enligt artikel 20.2.b i direktivet 2004/49/EG ska utredarna ha ritt
att omedelbart erhilla en forteckning 6ver bevisning och att siker-
stilla ett kontrollerat bortférande av vrakdelar, infrastrukturanligg-
ningar eller komponenter fér att undersdka eller analysera dessa.
Enligt artikel 20.2.c 1 samma direktiv ska utredarna ocks kunna {3
tillgdng till och mojlighet att anvinda innehdllet 1 fird- och ljud-
registratorer och registrering av signal- och trafikstyrningssystem
som finns ombord p3 tig.

Enligt artikel 8.4.b 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha en
ritt att sdkerstilla omedelbart upptagande av bevismaterial och
kontrollerad s6kning efter och bortforsling av vrak, vrakdelar eller
andra delar och dmnen f6r undersékning eller analys. Enligt artikel
8.4.c 1 samma direktiv ska utredarna ocksd kunna kriva en under-
sokning av dessa féremdl och fi fri tillgdng till resultaten frin
sddana undersékningar eller analyser. Enligt artikel 8.4.d 1 direk-
tivet 2009/18/EG ska utredarna ocksi kunna fi fri tillgdng till,
kopiera och anvinda all relevant information och registrerade data,
inklusive VDR®-data som rér fartyg, resa, last, besittning eller
andra personer, féremal, férhillanden eller omstindigheter.

7For luftfartsutredningar som genomférs med stéd av férordningen (EU) nr 996/2010
regleras tilltridesritten i artikel 8.2 i férordningen.
¥ Voyage Data Recorder (VDR) ir ett fartygs ”svarta 13da”.
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LUO och FUO

Med stéd av 9 § forsta stycket andra meningen 1 LUO har den
myndighet som genomfér en undersékning ritt att ta med sig och
granska handlingar och féremdl som kan antas vara av betydelse for
utredaren.

Tillgdng till obduktionsresultat
EU-direktiven

Enligt artikel 20.2.d 1 direktivet 2004/49/EG ska utredarna ha ritt
att 18 tillgdng till resultatet av undersékningen av offrens kroppar.

Enligt artikel 8.4.¢ 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt
att f3 fri tillgdng till resultaten frin undersokningen av dodsoffers
kroppar eller frin prover frdn dédsoffers kroppar.

LUO och FUO

I LUO och FUO 3terfinns ingen uttrycklig ritt f6r den myndighet
som gor en olycksundersokning att fi fri tillgdng ull resultatet av
undersdkningar av eller prover frin dédsoffers kroppar. Diremot
tillgodoses de EU-rittsliga kraven pd en sidan ritt i viss mén
genom regleringen 1 9§ forsta stycket andra meningen LUO.
Enligt den bestimmelsen har den myndighet som genomfér utred-
ningen ritt att ta med sig och granska handlingar eller féremél som
kan antas vara av betydelse f6r utredningen.

Tillgdng till resultat frin undersokning av berérda personer
EU-direktiven

Enligt artikel 20.2.e 1 direktivet 2004/49/EG ska utredarna beredas
tillgdng till resultatet av undersékningen av ombordpersonal och
annan jirnvigspersonal som ir inblandad 1 olyckan eller tillbudet.
Enligt artikel 8.4.f 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt
att begira och {3 fri tillgdng till resultaten frin undersékningen av
personer som var inblandade i driften av fartyget och varje annan
relevant person, eller frdn prover som tagits frdn sidana personer.
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LUO och FUO

I LUO och FUO &terfinns ingen uttrycklig ritt fér den myndighet
som gor en olycksundersékning att {3 fri tillgdng till resultatet av
undersokningar av ombordpersonal eller andra personer som varit
inblandade 1 olyckan eller tillbudet. Diremot tillgodoses de EU-
rittsliga kraven pd en sidan ritt 1 viss mdn genom regleringen 19 §
forsta stycket andra meningen i LUO. Enligt den bestimmelsen
har den myndighet som genomfér utredningen ritt att ta med sig
och granska handlingar eller féremél som kan antas vara av bety-
delse f6r utredningen.

Ritt att hilla forhor
EU-direktiven

Enligt artikel 20.2.f 1 direktivet 2004/49/EG ska utredarna beredas
mojlighet att hora inblandad jirnvigspersonal och andra vittnen.

Enligt artikel 8.4.g 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt
att héra vittnen utan att personer vars intressen kan anses hindra
sikerhetsutredningen ir nirvarande.

LUO och FUO

Enligt 9 § forsta stycket férsta meningen LUO fir den myndighet
som gor en olycksundersokning hilla f6rhér med den som antas
kunna ge upplysningar av betydelse f6r utredningen. Myndigheten
kan enligt 10 § LUO ocks3 begira att vittnen eller sakkunniga ska
héras vid domstol.

Ritt till annan information
EU-direktiven
Enligt artikel 20.2.g 1 direktivet 2004/49/EG ska utredarna beredas

tillgdng till information eller dokumentation som innehas av infra-
strukturférvaltare, berdrda jirnvigsforetag och sikerhetsmyndig-
heten.
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Enligt artikel 8.4.h 1 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt
att {8 besiktningsprotokoll och relevant information som innehas
av flaggstaten, redare, klassificeringssillskap eller ndgon annan rele-
vant part som sjilv eller genom foretridare dr etablerad i medlems-
staten.

LUO och FUO

Enligt 9 § forsta stycket andra meningen i LUO har den myndighet
som gor en olycksundersokning ritt att ta med sig och granska
handlingar eller f6remél som kan antas vara av betydelse {6r utred-
ningen.

Riitt till bistind
EU-direktiven

Enligt artikel 8.4.11 direktivet 2009/18/EG ska utredarna ha ritt att
begira bistdnd frin respektive stats relevanta myndigheter, inklu-
sive flagg- och hamnstaternas besiktningspersonal, kustbevakning,
sjotrafikinformationstjinst, sjériddningstjinster, lotsar eller annan
hamn- eller sjofartspersonal.

LUO och FUO

Enligt 9 § andra stycket 1 LUO kan den myndighet som gor en
olycksundersékning begira att Polismyndigheten limnar den hjilp
som behovs vid utredningen. Enligt 10§ LUO har den under-
sokande myndigheten ocks ritt att hos domstol begira att vittnen
och andra sakkunniga ska héras vid domstolen eller att nigon ska
foreliggas att tillhandahélla handlingar eller féremal.

Det har dven sedan gammalt varit en vedertagen och allmint
accepterad princip i Sverige att myndigheter ska bitrida och hjilpa
varandra i mojligaste min. Regeln dterfinns 1 dag i 6§ forvalt-
ningslagen (1986:223) och foreskriver att varje myndighet ska
limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksam-
heten. En liknande bestimmelse &terfinns dven i 6 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och foreskriver att en
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myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift
som den forfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behériga gdng.

5.2.3  Analys och slutsats
Tidigare utveckling

Nir direktivet 2004/49/EG skulle genomféras 1 svensk lag gjordes
bl.a. féljande bedémningar.” Den svenska regleringen konstaterades
vara betydligt mindre detaljerad in EU-rittskillorna, men ansdgs
ind3 1 allt visentligt medge de befogenheter som riknades upp 1
direktiven. Det ansigs dock att befogenheten att kunna féra med
sig vrakdelar och annat frin en olycksplats borde foértydligas genom
att uttryckligen anges i LUO." Stadgandet 1 9 § LUO att "Myndig-
heten fir ocksd granska handlingar eller f6rem3l som kan antas vara
av sddan betydelse.” indrades dirfér till "Myndigheten fr ocksi ta
med sig [utredarens kursivering] och granska handlingar eller fore-
mal som kan antas vara av sidan betydelse.”.

Nir direktivet 2009/18/EG skulle genomforas i svensk lag
gjordes bla. féljande bedémningar infér lagstiftningen.' De redan
gillande svenska bestimmelserna 1 LUO ansigs motsvara vad som
krivdes enligt direktivets 2009/18/EG artiklar 8.4 a, b, ¢, g, h samt
1. For genomférandet av direktivets 2009/18/EG artiklar 8.4 d—f
gjordes emellertid sirskilda 6verviganden. Den utredning som hade
tillsatts f6r att limna forslag till hur genomférandet skulle goras
och som hade antagit namnet Tredje Sjosikerhetspaketet, limnade
sitt slutbetinkande till regeringen 1 april 2010. Tredje Sjosikerhets-
paketet foreslog d& att 9 § LUO skulle tillforas ett fjarde stycke dir
det klargjordes att den undersokande myndigheten skulle ha ritt
att ta del av och granska det material och information som &terges 1
direktivet artikel 8.4 d—f. Tredje Sjosikerhetspaketet ansig dirvid
att det borde goras ett sddant tilligg 1 LUO for att tydliggora att
den olycksundersékande myndigheten har de befogenheter som
framgar av artikel 8.4 d—f i direktivet 2009/18/EG."

? Prop. 2006/07:45.

19 Prop. 2006/07:45 s. 58 f. och 106.
" Prop. 2010/11:116.

2SOU 2010:23 5. 51 och 189.
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I sitt remissvar avseende Tredje Sjosikerhetspaketets slutbetin-
kande limnade Statens haverikommission ocksd vissa ytterligare
synpunkter:"

Utredningen féreslir kompletterande bestimmelser bla. 1 9§ LUO
nir det giller SHK:s méjligheter att ta del av information som behévs
for undersékningens genomférande. SHK delar utredningens uppfatt-
ning om behovet av detta.

For att SHK ska kunna fullgéra sina uppgifter att utreda olyckor ir
det oundgingligen nédvindigt att myndigheten kan f& del av all in-
formation som ir av betydelse rérande en hindelse som utreds. Detta
giller dven information frdn myndigheter, inklusive myndigheter och
vardinrittningar m.m. inom hilso- och sjukvirden.

Emellertid 4r det oklart om den féreslagna bestimmelsen 19 § LUO
har en sidan sekretessbrytande kraft att SHK har en ovillkorlig ritt att £3
ut dven sekretessbelagd information. Att SHK fir ta del av viss in-
formation torde inte innebira ndgon otvetydig skyldighet f6r en myndig-
het att limna ut denna om det anses att sekretess ska gilla.

Denna oklarhet har under senare tid skapat svirigheter di sdvil en
polismyndighet som myndigheter inom hilso- och sjukvirden, under
dberopande av att SHK inte har ndgon ritt att f3 ut den efterfrdgade
informationen, vigrat att p3 begiran av SHK limna ut sekretessbelagd
medicinsk information roérande olycksoffer som SHK behévt for att
kunna genomféra nédvindiga analyser i en utredning.

Statens haverikommission antydde dirmed att mer kraftfulla lag-
stiftningsdtgirder borde vidtas dn vad Tredje Sjosikerhetspaketet
hade foreslagit.

I forarbetena till lagstiftningen gjorde emellertid regeringen en
motsatt beddmning avseende kravet pd befogenhetsreglering jim-
fort med vad som tidigare hade framférts av sivil Tredje Sjosiker-
hetspaketet som Statens haverikommission. Regeringen anforde 1
sina skil'* f6r propositionen till riksdagen bla. féljande. 9 § LUO
bor fortydligas s att det stdr klart att bestimmelsen har en sekre-
tessbrytande effekt. Det tilligg till 9 § som Tredje Sjosikerhets-
paketet har foreslagit ir emellertid inte ndédvindigt utan bestim-
melsen fir dir, i enlighet med skilen som anférdes foér genom-
forandet av det andra jirnvigspaketet, anses motsvara artikel 8.4 d-
f. Enligt 10 kap 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) hindrar inte sekretess att en uppgift limnas

" Statens haverikommissions yttrande den 3 september 2010 till Niringsdepartementet,
dnr. N 2010/3096/TE.
'* Prop. 2010/11:116, s. 65-68.
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till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller
forordning. Enligt generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL hindrar
sekretess inte heller att uppgift limnas till en annan myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfoér det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen
ir emellertid inte tillimplig pd t.ex. hilso- och sjukvirdssekretess.
Tredje Sjosikerhetspaketet har dock inte nimnt bestimmelsen om
dverforing av sekretess till tillsynsverksamhet i 11 kap. 1§ OSL.
Statens haverikommissions olycksundersokande verksamhet enligt
LUO fir anses utgéra tillsyn i den mening det begreppet har enligt
tryckfrihetsforordningen och OSL. Bestimmelsen 1 11 kap. 1§
OSL ir tillimplig hos Statens haverikommission 1 dess verksamhet
enligt LUO avseende alla transportslag. Detta innebir att om en
uppgift limnas 6ver frin t.ex. hilso- och sjukvirden till Statens
havertkommission ska Statens haverikommission tillimpa hilso-
och sjukvirdsekretess (25 kap. 1 § OSL) pa uppgiften.

I syfte att fortydliga den sekretessbrytande effekten indrades
dirfor stadgandet 1 9 § LUO igen till att gilla att "Myndigheten har
ocksd rdtt att [utredarens kursivering] ta med sig och granska hand-
lingar eller forem3l som kan antas vara av sddan betydelse.”.

Bediémning

Utredaren instimmer i slutsatserna att befogenhetsregleringen 1
LUO i huvudsak fir anses motsvara vad som krivs enligt direktivet
2004/49/EG respektive direktivet 2009/18/EG.

Utredaren finner emellertid skil att mer 1 detalj analysera regle-
ringen 1 LUO avseende méjligheten f6r Statens haverikommission
att 3 tillgdng till relevant information till sina utredningar. Som har
anforts ovan har Statens haverikommission tidigare uppgett att
oklarheter kring 9 § LUO ibland har skapat svirigheter med att {3
ut efterfrigad information frin t.ex. Polismyndigheten eller hilso-
och sjukvérden. Sddana problem miste enligt utredaren férsoka
16sas, dels eftersom det rent allmint ir viktigt att Statens haveri-
kommissions verksamhet fungerar problemfritt, dels eftersom det
inte bor rdda nigon tvekan om att direktivens bestimmelser har
blivit fullstindigt genomférda i den nationella lagstiftningen.
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Av 9§ LUO framgér det bla. att den myndighet som gér en
undersdkning har ritt att ta med sig och granska handlingar eller
foremal som kan antas vara av betydelse f6r undersékningen. Rege-
ringen ansdg inte att det fanns ndgot behov av att dndra bestim-
melsen vid genomférandet av direktivet 2009/18/EG, mer in
genom ett mindre fortydligande f6r att sikerstilla att bestimmelsen
har en sekretessbrytande effekt. 9 § LUO omnimns numera ocks3 i
kommentaren till OSL som ett exempel pd en sekretessbrytande
bestimmelse””. Andra exempel anges vara 13 kap. 6 § regerings-
formen, 2 kap. 16-18 §§ polisdatalagen (2010:361) samt 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Enligt utreda-
ren framstir de uppriknade bestimmelserna emellertid som mer
precist och konkret utformade vad avser just uppgiftsskyldigheter
in 9 § LUO.

Ritten till relevant information omnimns ocksd p flera olika
sitt 1 savil direktivet 2004/49/EG som 1 direktivet 2009/18/EG, dir
det bl.a. &terfinns allmidnna krav pd medlemsstaterna att underlitta
olycksundersékningarnas genomférande. Av artikel 8.4 1 direktivet
2009/18/EG framgir det emellertid ocksd konkret att medlems-
staterna ska se till att utredarna erhéller relevant information fér att
kunna utféra sikerhetsutredningen. For den skyldigheten kan det
konstateras att det finns olika ordval i direktivets 2009/18/EG olika
gillande sprikversioner. I den franska versionen av direktivet talar
man t.ex. om att motta informationen (recoivent toute information)
medan 1 de engelska och tyska versionerna uttrycks att utredarna
ska bli forsedda med informationen (be provided with any informa-
tion respektive Informationen versorgt werden). Direktiven 3ligger
dirmed inte bara medlemsstaterna att lagstifta fér att utredarna ska
ha en ritt att erhdlla viss information utan att ocks? lagstifta s att
utredarna rent faktiskt blir forsedda med och kan motta in-
formationen utan nigra hinder. Vid tolkningen av EU-ritten ska
det ocksi pdpekas att EU-domstolen méinga ginger anvinder
teleologiska tolkningsmetoder med en utgingspunkt 1 att en
bestimmelses sammanhang och syften méste beaktas.

Enligt utredaren medfor det sagda att det dr viktigt att siker-
stilla att befogenhetsregleringen 1 LUO ocksd i realiteten kan
tillimpas p& det sitt som har &syftats. Eftersom det har anmirkts

' Lenbjerg, Geijer och Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen - En kommentar, s. 10:28:2.
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att befogenhetsregleringen i vissa fall inte medfér att Statens
haverikommission blir férsedd med relevant information p8 ett sitt
som ir forutsatt enligt EU-rittsakterna, bor lagindringar foreslds i
syfte att forsoka 16sa de problemen. 9 § LUO bér dirfor fortyd-
ligas s8 att relevant information kan férmedlas till Statens haveri-
kommission utan ndgra praktiska problem. Ett limpligt sitt att
gora det pd dr att tydligare utforma den motsvarande bestimmelsen
1 LSU efter forebild frén regleringen 1 6 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.. Den sekretessbrytande bestim-
melsen 1 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ger enligt utredaren en tydligare instruktion till myndigheter
att, om det begirs, limna ut relevanta uppgifter och upplysningar
till den myndighet som utpekas 1 regleringen, oavsett om sekretess
rider fo6r uppgifterna eller inte. Eftersom det stir klart att regle-
ringen 19 § LUO iven i dag har en sekretessbrytande effekt' inne-
bir utredningens férslag 1 denna del ingen férindring mot gillande
forhdllanden. Forslagen innebir emellertid att regleringen 1 9§
LUO fortydligas. Ytterligare overviganden kring 6verforing av
sekretess for uppgifter som dirmed kommer Statens haverikom-
mission till del gors 1 avsnitt 9.6.7.

Av direktivet 2009/18/EG och direktivet 2004/49/EG féljer att
den utredande myndigheten ska ha ritt att {3 tillging till resultatet
av undersékningen av dédsoffers kroppar eller frin prover frin
dessa, liksom tillgdng till resultat av undersdkningen av personer
som var berérda av olyckan eller tillbudet. Vid genomférandet av
direktiven har detta ansetts tillgodosett genom regleringen 1 9 §
LUO om att den utredande myndigheten har ritt att ta med sig
och granska handlingar eller f6remél som kan antas vara av bety-
delse for utredningen.

Utredaren anser att det dven ir limpligt att 1 fortydligande syfte
sirskilt ange 1 den nya LSU att den utredande myndigheten har ritt
att f8 omedelbar tillgdng till resultatet av sidana tester och prov-
tagningar som har utférts av andra med anledning av olyckan eller

tillbudet.

' Prop. 2010/11:116 s. 67.
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5.3 Bedomning avseende ytterligare befogenheter
5.3.1 Inledning

Av kommittédirektiven framgir att utredaren ocksd ska dverviga
vilka befogenheter som Statens haverikommission 1 6vrigt bor ha
vid olycksundersokningar och om dessa i ¢kad utstrickning bér
vara enhetliga for alla olyckstyper. Utredaren analyserar dirfor i
detta avsnitt om Statens haverikommission ir 1 behov av ytterligare
befogenheter fér att kunna genomféra olycksundersékningar,
utdver de som har redovisats 1 avsnitt 5.2.

Utredaren analyserar forst frigan om avspirrning av en olycks-
plats, vilket dr en friga som enligt kommittédirektiven ska belysas
sirskilt. Direfter analyseras om de befogenheter som Statens haveri-
kommission har vid luftfartsutredningar med stéd av férordningen
(EU) nr 996/2010 kan och bér gilla allmint vid olycksundersok-
ningar enligt LSU.

5.3.2  Avsparrning av en olycksplats

Utredarens forslag: Statens haverikommission ska, i stillet for
Polismyndigheten, Forsvarsmakten och Transportstyrelsen, ges
mojlighet att spirra av omrdden for olyckor eller tillbud. Ett
sddant beslut ska kunna meddelas sdvil fore det att ett beslut har
fattats om att inleda en sikerhetsutredning som under siker-

hetsutredningens genomférande.

Skilen for utredarens forslag: En rittslig mojlighet for en
myndighet att kunna spirra av ett omride dterfinns i en rad olika
typer av foreskrifter, inom olika omrdden och med varierande
syften. Polismyndigheten har t.ex. med stéd av 27 kap. 15 § ritte-
gdngsbalken en mojlighet att kunna spirra av ett omrade i syfte att
sikerstilla en brottsutredning. Polismyndigheten har ocksi mojlig-
het att spirra av ett omride med stdd av 23 och 24 §§ polislagen
(1984:387) 1 syfte att avvirja brott eller uppritthdlla allmin ord-
ning. Ror det sig i stillet om farliga situationer som har uppstitt
genom olyckshindelser, t.ex. vid brinder eller naturkatastrofer, kan
riddningstjinsten med stéd av 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om
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skydd mot olyckor besluta att spirra av ett visst omride. Polis-
myndigheten ska i1 s3 fall limna den hjilp som behévs for dtgirden
enligt 6 kap. 3 § samma lag. Med stéd av 3 kap. 11 § ordningslagen
(1993:1617) kan ocksd en linsstyrelse spirra av omriden om det
skulle behévas for att skydda mianniskor mot fara for liv eller hilsa.
Socialstyrelsen ir ytterligare ett exempel pd en myndighet som har
en mojlighet att spirra av omriden. Med stdd av 3 kap. 10 § smitt-
skyddslagen (2004:168) har Socialstyrelsen ritt att spirra av ett
omrdde om en samhillsfarlig sjukdom har spritt sig eller misstinks
ha spritt sig.

Aven genom LUO ges befogenheter att kunna spirra av ett
olycksomride. Bestimmelsen dterfinns 1 8 § andra stycket LUO.
Bestimmelsen giller enbart f6r Polismyndigheten och — med stod
av regeringens subdelegation 1 9 § FUO - tillsynsmyndigheterna
Forsvarsmakten och Transportstyrelsen. Regleringen ir begrinsad i
tid och giller bara f6r tiden fére det att ett beslut har fattats om att
inleda en olycksundersékning.

Statens havertkommission bor kunna fatta beslut om avspirrning

Enligt utredaren miste det gilla som en allmin utgdngspunkt att
Statens haverikommission alltid ska kunna genomféra sina utred-
ningar pi ett si bevissikert sitt som mojligt. Statens haverikom-
mission bor dirfér redan av den anledningen ha befogenhet att
kunna meddela beslut om avspirrningar om en olycka eller ett
tillbud som den ska utreda har intriffat. Det framstdr ocksd som
ndgot mirkligt att Statens haverikommission, som utpekad natio-
nell olycksutredande myndighet, i dag inte har ndgon befogenhet
att spirra av en olycksplats men att t.ex. Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen, som 1 praktiken inte utfér ndgra olycksunder-
sokningar enligt LUO och FUO, har de befogenheterna. Det ir
forvisso sd att ett olycksomride 1 praktiken minga ginger om-
gdende blir avspirrat av Polismyndigheten inom ramen fér Polis-
myndighetens brottsutredande verksamhet. Under den tid som en
sddan avspirrning finns foreligger det inget behov for Statens
haverikommission att genomféra en egen avspirrning av omradet.
Ien del fall utreder emellertid inte Polismyndigheten en olycka.
I andra fall kan Polismyndigheten besluta att avsluta en férunder-
sokning 1 ett tidigt skede eller 1 &vrigt hiva sin avspirrning.
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I s&dana fall uppstér det ett problem for Statens haverikommission
eftersom ndgot lagstdd for en ny eller fortsatt avspirrning dd inte
finns. Polismyndighetens mojlighet att fér sin egen verksamhet
spirra av olycksomrdden ir dirmed ingen befogenhet som Statens
haverikommission 1 alla ssmmanhang kan férlita sig pa.

I forordning (EU) nr 996/2010 &terfinns reglering pd EU-nivd
om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil
luftfart. T ingressen till férordningen uttalas det bl.a. att medlems-
staterna bor sikerstilla att de utredande myndigheterna behorig-
hetsmissigt kan utféra sina uppgifter pd bista mojliga sitt och att
myndigheterna ocksi ges ett omedelbart och obehindrat tilltride
till olycksplatsen."” Foérordningen upplyser vidare om att effektiva
sikerhetsutredningar bara ir mojliga om viktig bevisning blir
vederborligen bevarad.'® Medlemsstaterna liggs dirfér att bla.
ansvara for och sikerstilla en siker behandling av alla bevis och att
vidta alla rimliga 3tgirder for att skydda bevis frdn en olycka.”
Vidare ska en utredningsledare ha befogenhet att vidta nédvindiga
dtgirder for att uppfylla det som krivs for sikerhetsutredningen
och ska, genom en obehindrad tillgdng till olycksplatsen, ha ritt att
sikerstilla en bevisforteckning och bortforsling av vrakdelar eller
andra delar fér analys.”

Det finns dirfor enligt utredaren starka skil frin EU-rittsliga
utgdngspunkter for att Statens haverikommission ska ha méjlighet
att kunna spirra av olycksplatser, vad avser i vart fall hindelser
inom den civila luftfarten. Nagra birande skal till att avgrinsa en
sddan befogenhet enbart till den civila luftfarten kan emellertid inte
ses eftersom alla utredningar ska bli s3 effektivt utforda som
mdjligt. Om Statens haverikommission bemyndigas att sjilv kunna
besluta om avspirrning ges Statens haverikommission ocksd ett
tydligt mandat att sjilv kunna férbjuda tilleride till olycksomriden
i de fall dir Polismyndigheten inte har spirrat av eller kommer att
spirra av ett olycksomrdde. Statens haverikommission kan dirmed
sikerstilla att viktiga olycksundersékningar inte riskerar att
allvarligt forsvdras om en mojlighet till avspirrning inte finns till-

' Ingressens skil 20.

'8 Ingressens skil 21.

19 Artikel 13.1.

% Artikel 11.1 samt 2.a och b.
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ginglig eller en beslutad avspirrning skulle hivas 1 ett for tidigt
skede.

Beslut om avspirrning av omrdden kan visserligen allmint ses
som en ingripande &tgird genom att avspirrningen innebir att
dgaren till den fastighet dir olyckan har intriffat under en viss tid
hindras frin att ha tillgdng till sin egendom. Fér vissa sirskilda fall
har avspirrningar t.o.m. ansetts mer likstillda med normgivning in
med en myndighets férvaltningsbeslut.”’ Sidana speciella avspirr-
ningsbeslut har emellertid avsett l8ngtgdende och ingripande
dtgirder med en direkt tillimplighet mot allminheten, vilket inte
skulle vara fallet med avspirrningsbeslut frén Statens haverikom-
mission. En tydlig skillnad finns ocksd mellan ett beslut att spirra
av t.ex. en vilfrekventerad byggnad respektive ett beslut att spirra
av ett mer oppet markomride. Om en byggnad eller ett rum som
ofta frekventeras av privatpersoner eller allminheten skulle spirras
av skulle det medféra att folk hindras frin att betrida byggnaden
eller rummet ifriga. En sddan avspirrning kan emellertid inte ses
som ett typexempel pd en avspirrning med stéd av LUO. Att
spirra av ett omride utomhus medfér 1 praktiken inte alls samma
intrng 1 ndgon enskild persons rittigheter. Som en jimforelse kan
det konstateras att om t.ex. en brottsplats spirras av s3 har det vid
tidigare beddmningar inte ansetts utgdra ndgon egentlig inskrink-
ning av enskildas grundlagsskyddade fri- och rittigheter, 1 vart fall
inte s linge avspirrningen avser mindre omrdden och ir av mer
kortvarig natur®. Utredaren anser dirfér att en lagstadgad befogen-
het for Statens haverikommission att kunna spirra av olycksomriden
inte kan ses som en s8 integritetsinskrinkande &tgird att t.ex. rege-
ringsformens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter
skulle kunna anses 6vertridda och dirmed sitta hinder for &tgir-
den. Vid den bedémningen bor det dessutom konstateras att det i
LUO redan i dag finns mojligheter for Polismyndigheten och
tillsynsmyndigheten att spirra av ett olycksomride. Att lagstifta
om att Statens haverikommission ska kunna besluta om en avspirr-
ning medfor dirfor i praktiken inga nya eller tillkommande konse-

?I'T.ex. Lagrddets beddmning i prop. 2003/04:158 s. 132 om avspirrningar vid samhillsfarliga
sjukdomar. Regeringen bedémde emellertid i det fallet att dven ett s3 pass ingripande beslut
som avspirrning trots allt borde kunna fattas genom férvaltningsbeslut och inte med
nddvindighet i formen av en foreskrift.

2 Prop. 1973: 90 's. 241, prop. 1983/84:111 s. 133 samt JO 1999/2000 s. 60.
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kvenser for en enskild fastighetsigare eller ndgon annan. Det bor
ocksd papekas att det redan av gillande bestimmelser 1 11 § LUO
foljer att egendom som kan vara av betydelse for en undersékning
av en olycka eller ett tillbud inte fir rubbas utan tillstind av Polis-
myndigheten eller den myndighet som underséker olyckan eller
tillbudet. Om Statens haverikommission ges en méjlighet att dven
spirra av ett omrdde si medfér det dirfor ingen storre tillkom-
mande inskrinkande effekt f6r allmidnheten.

En lagstiftningsitgird som mojliggor fo6r Statens haverikom-
mission att spirra av ett olycksomride ir dirfor fullt proportio-
nerlig 1 férhillande till det verkliga behov och indamil som den ir
avsedd att tillgodose. Statens haverikommission bér dirfér med
stdd av LSU {3 en befogenhet att besluta om avspirrning av en

olycksplats.

Polismyndighetens, Forsvarsmaktens och Transportstyrelsens
mdjligheter att med stéd av LUO besluta om avspérrning bér tas bort

I dag dr det Polismyndigheten och tillsynsmyndigheterna, dvs.
Transportstyrelsen och Férsvarsmakten, som har ritt att besluta
om avspirrningar av ett olycksomride.” Som har angetts i avsnitt
4.3 foresldr utredaren att Transportstyrelsen och Forsvarsmakten
tas bort frin FUO som uttryckligt angivna olycksutrednings-
myndigheter. Som en konsekvens av den bedémningen bér dven
mojligheten att besluta om avspirrning av en olycksplats tas bort
for Forsvarsmakten och Transportstyrelsen.

Utredaren finner att dven Polismyndighetens mojlighet att
besluta om avspirrning med stéd av LUO bor tas bort. Enligt vad
utredaren har erfarit anvinder Polismyndigheten annan lagstiftning
in LUO som grund nir den t.ex. spirrar av olycksomriden. Som
utredaren ser det bor LSU dirfor utformas pd sd sitt att Polis-
myndigheten tydligare ges en stédjande roll till Statens haveri-
kommission snarare dn en sjilvstindig och aktiv roll. En jimforelse
kan di t.ex. géras med 40 och 72 §§ viglagen (1971:948) dir det
framgdr att det dr vighdllningsmyndigheten som kan besluta om
avspirrning av en anslutning till enskild vig och att Polismyndig-
hetens roll sedan ir att limna bitride for verkstillighet av avspirr-

# 8 § andra stycket LUO jimférd med 9 § samt 5 § och 3 § andra stycket 1 och 2 FUO.
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ningsbeslutet. Utredaren finner att en sddan ordning ir bittre dven
for LSU:s del och att Polismyndighetens méjligheter att spirra av
en olycksplats dirfor bor tas bort 1 den nya LSU, men att Polis-
myndigheten 1 stillet bor ges uppgiften att verkstilla Statens
haverikommissions avspirrningsbeslut. Med en sidan ordning
fattar alltsd Statens haverikommission ett beslut om avspirrning
och inte Polismyndigheten. Det kan emellertid férutsittas att
Statens haverikommission samrider med Polismyndigheten infér
beslutet. Om Polismyndigheten t.ex. redan ir pd plats och med
stdd av bestimmelserna 1 rittegdngsbalken har spirrat av omridet
for att genomféra en férundersékning, kanske Statens haverikom-
mission inte har behov av att fatta nigot eget beslut om avspirr-
ning. Om Statens haverikommission i ett annat fall beslutar att
spirra av olycksomridet med stéd av LSU s3 behéver Polismyndig-
heten 1 de flesta fall verkstilla det beslutet, dtminstone inlednings-
vis. Det kan nimligen férutsittas att polisen ir forst pa plats 1 sam-
band med en intriffad olycka och att Statens haverikommission d
har ett behov av att Polismyndigheten bevakar omridet och verk-
stiller avspirrningsbeslutet s att t.ex. bevismaterial inte férvanskas.
Om DPolismyndigheten emellertid inte genomfér ndgon brotts-
utredning pd plats, eller om en sdan brottsutredning har lagts ned,
bér Statens haverikommission ta over ansvaret for sitt avspirr-
ningsbeslut s& snart egen personal eller ett anlitat vaktbolag har
kunnat komma p4 plats.

Polismyndigheten bor d3 inte heller, som 1 dagi 11 § LUO, vara
utpekad myndighet tillsammans med Statens haverikommission att
besluta om undantag till rubbandeférbud, eller vara den myndighet
till vilken en anmilan enligt 12 § LUO ska géras om egendom for
vilken rubbandeférbud giller har tagits om hand. I stillet bor
Statens haverikommission 1 LSU vara ensam utpekad myndighet
for dessa bestimmelser. Det innebir att endast Statens haverikom-
mission ska kunna besluta om undantag frn rubbandeférbudet i
LSU och att en anmilan ska goras till Statens haverikommission om
egendom for vilken rubbandeférbud rider har tillvaratagits. Efter-
som Polismyndigheten emellertid har en sjilvstindig ritt att ta till-
vara egendom med stdd av bestimmelserna i rittegdngsbalken, bér
bestimmelserna om rubbandeférbud 1 LSU ocksd upplysa om att
egendom iven kan tas tillvara om det finns stéd 1 annan lag f6r en
sddan dtgird.

141



Statens haverikommissions befogenheter vid olycksundersokningar SOU 2014:82

Tidpunkten for ett avsparringsbeslut

I dag giller enligt 8 § andra stycket LUO att ett beslut om avspirr-
ning fir fattas 1 avvaktan pd att en olycksutredning inleds. Utreda-
ren har forstdelse for att ett avspirrningsbeslut bor kunna fattas i
tiden fore det att ett beslut har fattats om att inleda sjilva utred-
ningen. Utredaren kan emellertid inte se nigot birande skil till var-
for ett sddant beslut inte skulle kunna fattas dven i tiden efter det
att Statens haverikommission har beslutat att inleda en olycks-
undersdkning. Statens haverikommissions befogenhet att spirra av
ett olycksomride bor dirfor inte, som ir fallet 1 LUO i dag,
begrinsas i tiden utan ett sddant beslut bor kunna fattas sdvil fore
som efter att det beslutats om att inleda sikerhetsutredningen.
Nigon tidsgrins for hur linge 8tgirden fir bestd bor inte gilla.
Avspirrningen méste emellertid sjilvklart beslutas upphora s snart
relevanta féremal och utredningsdata har kunnat sikerstillas.

5.3.3  Sarskilda befogenheter i férordningen
(EU) nr 996/2010

Utredarens forslag: De befogenheter som Statens haverikom-
mission har vid civila luftfartshindelser enligt férordningen
(EU) nr 996/2010 ir inte sidana att de bor foéranleda utékade
befogenheter 1 LSU.

Inledning

Vid utredning av olyckor och allvarliga tillbud inom den civila
luftfarten innehéller férordningen (EU) nr 996/2010 bestimmelser
om vissa sirskilda befogenheter och rittigheter f6r den utredande
myndigheten. Eftersom utredaren bl.a. har 1 uppdrag att 6verviga
om en mer enhetlig reglering kan och bor inféras for alla olycks-
typer, bor det analyseras om befogenheterna enligt férordningen
(EU) nr 996/2010 bér och kan inféras dven 1 LUO och dirmed
omfatta ocksd andra typer av olycksundersokningar dn inom just
luftfarten. De befogenheter som aterfinns 1 férordningen (EU) nr
996/2010 ir foljande.
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o Artikel 11.1 — utredningsledaren ska utan hinder av rittsliga
utredningar ha befogenhet att vidta nédvindiga dtgirder for att
uppfylla det som krivs for sikerhetsutredningen,

o artikel 11.2.a och ¢ — utredningsledaren har en sirskild ritt till
obegrinsad tillgdng till olycksplatsen, luftfartyget samt fird-
registratorer och all annan relevant registrering,

o artikel 11.2.g — utredningsledaren har ritt att {8 obehindrad till-
gdng till alla relevanta uppgifter eller noteringar som innehas av
luftfartygets dgare m.1l.,

o artikel 11.2.b — utredningsledaren har en sirskild ritt att kunna
sikerstilla en kontrollerad bevisforteckning och att kunna bort-
forsla vrakdelar for undersokning eller analys,

e artikel 11.2.f — utredningsledaren har befogenhet att kalla och
héra vittnen samt att begira att information tas fram som ir
relevant f6r sikerhetsutredningen,

o artikel 11.2.d - utredningsledaren har befogenhet att begira
obduktion av dédsoffer samt att fi en omedelbar tillging till
obduktionsresultaten samt

o artikel 11.2.e — utredningsledaren har befogenhet att begira en
medicinsk undersokning av de personer som har varit in-
blandade 1 luftfartygets handhavande eller begira att tester ut-
férs pd prover som har tagits frdn sddana personer samt att f3
omedelbar tillging till provresultaten.

Utgdngspunkter

Det kan forst konstateras att de befogenheter som anges i1 artik-
larna 11.2a, b, ¢, f och g 1 férordningen (EU) nr 996/2010 ir
sddana som ryms inom de befogenheter som den olycksunder-
sokande myndigheten redan har enligt 9 och 10 §§ LUO.

Betriffande det allminna stadgandet 1 artikel 11.1 i férordningen
(EU) nr 996/2010 om att utredningsledaren, utan hinder av ritts-
liga utredningar, har befogenhet att vidta nédvindiga dtgirder for
att uppfylla det som krivs for sikerhetsutredningen kan foéljande
anforas.
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Det ir frimmande vid utformningen av svenska foreskrifter att
reglera olika myndigheters foretride framfér varandra i olika
avseenden. Olika myndigheter har olika uppdrag och det foreligger
enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) en allmin skyldighet for
myndigheter att limna hyilp till varandra inom ramen f6r den egna
verksamheten. I friga om olycksutredningar kan det t.ex. finnas
flera myndigheter som undersoker samma olycka men med olika
utgdngspunkter. I praktiken innebir detta att myndigheter kan
behéva komma 6verens, antingen 1 enskilda fall eller genom gene-
rella 6verenskommelser, om p3 vilket sitt man ska samverka for att
alla berérda myndigheter ska ges méjlighet att fullfélja sitt respek-
tive uppdrag. Nir Statens haverikommission underséker en olycks-
plats idr det inte ovanligt att det samtidigt finns foretridare for
polisen, riddningstjinsten och berérd tillsynsmyndighet pd plats.
Enligt de uppgifter som utredaren har inhimtat fungerar normalt
samverkan mellan de olika myndigheterna pd en olycksplats vil.
Till detta kommer att det finns bestimmelser om sekretess 1 de
olika myndigheternas verksamhet men dven om uppgiftsskyldighet
och overforing av sekretess.

De bestimmelser 1 LUO som reglerar Statens haverikom-
missions befogenheter ir sidana att dven om en férundersokning
av samma hindelse pdgdr samtidigt som Statens haverikommissions
undersdkning, bor det inte foreligga nigot hinder f6r myndigheten
att t.ex. f3 tillgdng till olycksplatsen eller fa del av den information
som krivs f6r att kunna genomféra olycksundersékningen. Nigon
sirskild bestimmelse av den innebérd som stadgandet 1 artikel 11.1
1 férordningen (EU) nr 996/2010 har, behover dirfér inte inforas i
LSU.

Vad giller befogenheten att begira obduktion eller medicinska
undersokningar med stdd av artiklarna 11.2.d och e i férordningen
(EU) nr 996/2010 3terfinns inte heller dessa i befogenhetsregle-
ringen 1 LUO. Enligt utredaren skulle dessa befogenhetsregler i
och for sig kunna vara av virde for Statens haverikommission dven
vid olycksundersékningar inom sjofarten, den spirbundna trafiken,
vigtrafiken samt 6vriga olyckor. Det skulle ocksd gora LUO mer
overskidlig om regleringen kunde enhetliggéras for alla olycks-
typer. Skil kan dirfér anféras f6r att infora dessa befogenheter att
gilla generellt enligt LSU.
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Det miste emellertid understrykas att denna del av évervigan-
dena avseende inférande av befogenheter 1 grunden skiljer sig frin
de 6verviganden som har gjorts 1 avsnittet 5.2. I avsnitt 5.2.
behandlas de befogenheter som Sverige sisom EU-medlem ir
tvunget att genomféra och inféra i LUO, eller liknande nationell
foreskrift. Overvigandena i denna del avser diremot inte befogen-
heter som Sverige ir tvunget att inféra utan befogenheter som, i
den mén de infors, Sverige viljer att infora 1 nationell lagstiftning.
Eftersom det inte finns ndgra internationella krav pi att inféra
sddana bestimmelser méste allminna utgdngspunkter och principer
for svensk lagstiftning beaktas.

Vad forst avser frigan om befogenheter att begira medicinsk
undersékning av personer bér det undersékas hur ingripande
sddana undersokningarna kan anses vara till sin karaktir. Begreppet
medicinsk undersdkning anvinds sillan 1 svenska forfattnings-
texter, men férekommer t.ex. 1 korkortslagen (1998:488) och lagen
(2006:351) om genetisk integritet. Begreppet definieras emellertid
inte 1 de foreskrifterna. I en utredning om integritetsskydd i arbets-
livet”* definierades begreppet medicinsk undersékning som en hilso-
undersokning eller en medicinsk kontroll samt ett alkohol-,
narkotika- eller annat drogtest. Det ir inte helt klart om denna
definition av begreppet medicinsk undersékning kan anses mot-
svara vad som avses med begreppet medicinsk undersokning frin
férordningen (EU) nr 996/2010.

Vad som emellertid kan konstateras ir att det som 1 férord-
ningen (EU) nr 996/2010 benimns medicinska undersékningar i
ménga fall motsvarar det som 1 svensk ritt brukar kallas for kropps-
besiktning. Alla former av blod-, urin- saliv-, hr- sekret-, eller hud-
prover utgdr definitionsmissigt en kroppsbesiktning och kan
endast genomféras med uttryckligt stod av lag. En kroppsbesik-
tning kan t.ex. beslutas av bl.a. polis eller 8klagare mot ndgon som
skiligen kan misstinkas fér vissa typer av brott.” I 2 kap. 6 § rege-
ringsformen regleras vars och ens skydd gentemot det allminna for
att bli utsatt for sidana dtgirder och olika former av kroppsliga

ingrepp.

2 SOU 2009:44, 5. 316 f.
28 kap. 12 § rittegingsbalken.
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Den grundliggande friheten att inte bli pdtvingad nigot kropps-
ligt ingrepp, som t.ex. en blodprovstagning, kan dock med stoéd av
2 kap. 20§ regeringsformen begrinsas genom lag. En sidan
begrinsning i lag f&r emellertid endast goras for att tillgodose dnda-
médl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille samt nod-
vindiga for sitt indamal, 2 kap. 21 § regeringsformen. Om Statens
haverikommissions mojligheter att kunna besluta om medicinska
undersdkningar dirfér ska kunna utvidgas till att dven omfatta
andra trafikslag dn den civila luftfarten, miste forst syftet med en
sidan reglering noga redovisas.*

Aven i artikel 8 i den europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
stills tre krav pd genomférande av sddana typer av beslutsbefogen-
heter:

e Regleringen ska ske genom lag,
o syftet ska omfattas av art. 8 1 konventionen och

e dtgirden ska vara proportionell och innebira en rimlig balans.

Att regleringen ska ske genom lag utgér inte nigot problem for
den nu aktuella frigan eftersom 3tgirderna i sd fall skulle genom-
foras just genom lag. Det skulle dock vara nédvindigt att lagen till
sin utformning ger skydd mot godtycke och att den ir utformad
med erforderlig precision s att inskrinkningarna ir férutsebara 1
rimlig utstrickning.”

Syftets omfattning skulle inte heller utgéra ndgot problem for
den aktuella frigan. Ingrepp fir goras om det bla. dr nédvindigt
med hinsyn tll skydd fér hilsa.

Med att en dtgird maste vara nddvindig och proportionerlig
avses inte att dtgirden mdste vara “oundginglig”. Det krivs emel-
lertid att det ska finnas ett angeliget sambilleligt behov for dtgirden
och dtgirden ska ocksd std 1 rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Stater har en viss frihet att sjilva avgéra vad som kan
utgora en inskrinkning eller inte, men Europadomstolen &vervakar
att genomforda dtgirder dr rimliga och korrekta.

% Se t.ex. SOU 1975:75 5. 202.
¥ Minskliga rittigheter i europeisk praxis, Hans Danelius, fjirde upplagan s. 351.
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Om man dirfor i svensk lag skulle vilja gora vissa tvingsmedels-
befogenheter mer allmint tillimpliga bor regleringen tydligt av-
grinsas s att den inte kan bli godtyckligt genomférd, t.ex. genom
att begreppet medicinsk undersokning klart definieras och/eller att
beslutsbefogenheten gors subsidiir till andra myndigheters ritt att
besluta om dtgirden. En reglering i LSU som skulle ge Statens haveri-
kommission ritt att, vid alla typer av olycksunderskningar, begira
att medicinska undersékningar utférs skulle dirfor behdva vara
tydligt avgrinsad med avseende pd dtgird samt ha ett klart angivet
syfte 1 férhdllande till respektive trafikslag, si att regleringen och
dtgirden framstir som nodvindig for att tillgodose ett angeliget
behov. Regleringen skulle dirutéver behdva vara proportionerlig
och rimlig.

Bediémning

S&vitt utredaren har forstdtt har Statens haverikommission 1 dag
inga egentliga problem med t.ex. tillgdngen till resultat frn av
Polismyndigheten eller Kustbevakningen genomférda blod- eller
alkoholutandningsprovtagningar. De forslag som utredningen lim-
nar 1 avsnitt 5.2 bér ocksd helt eliminera eventuella kvarvarande
sddana problem.

Om det emellertid skulle visa sig att ndgon annan myndighet
inom ramen for sin verksamhet inte har tagit nigra prover eller
tester som skulle vara relevanta dven for Statens haverikommissions
del, skulle en viss informationsbrist kunna riskera att uppstd 1
Statens haverikommissions utredning, om inte Statens haverikom-
mission sjilv kan besluta om provtagningen. Skil skulle dirfor
kunna anforas fér att Statens haverikommission borde ges befogen-
het att dven sjilvstindigt kunna fatta beslut om sidana provtag-
ningar, 1 syfte att utesluta en sddan risk. Det stills emellertid stora
krav pd lagreglering om kroppsliga ingrepp mot enskilda. Sddana
foreskrifter miste dirfor vara sdvil nédvindiga som rimliga och
proportionella. Utredaren har inte uppmirksammats pd att det
skulle vara en ofta dterkommande problematik foér Statens haveri-
kommissions del att data frin relevanta provtagningar inte finns
tillgingliga, varfor behovet av en tillkommande befogenhetsregle-
ring inte kan bedémas vara omfattande. Utredaren har inte heller
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uppmirksammats pd vilken eller vilka typer av medicinska under-
sokningar som Statens haverikommission i s fall konkret skulle
vara 1 behov av att sjilvstindigt kunna besluta om. Detta skulle
innebira att begreppet medicinsk undersékning inte skulle kunna
definieras eller avgrinsas i en foreskrift. Det skulle 1 sin tur mojlig-
gora for Statens haverikommission att kunna besluta om mainga
olika typer av kroppsliga ingrepp mot enskilda. En sddan befogen-
het skulle enligt utredaren bli alltfér allmint hillen och ingripande
till sin natur. Det framstdr dirfor inte som vare sig nédvindigt,
rimligt eller proportionellt att bemyndiga Statens haverikom-
mission med en sidan vid mojlighet att besluta om kroppsliga
ingrepp mot enskilda. Enligt utredaren blir dirfér slutsatsen att
dven om det kan anféras allminna skil {6r en generds reglering av de
befogenheter som Statens haverikommission bér ha vid sina olycks-
undersékningar, s kan utredaren inte se tillrickligt konkreta skil fér
att foresld att Statens haverikommission 1 LSU ges befogenhet att
idven sjilvstindigt besluta om medicinska undersékningar av perso-
ner. Den befogenhet som foljer av artikel 11.2.e 1 férordningen
(EU) nr 996/2010 bér dirfor inte goras allmint tillimplig 1 LSU.

Utredaren finner av samma skil att en allmin befogenhet for
Statens haverikommission att begira obduktion av dédsoffer inte
heller bér foreslas 1 LSU. Dirvid kan igen sirskilt pdminnas att
forslagen om fortydligande av sekretessbrytande bestimmelser i
avsnitt 5.2 bor eliminera de kvarvarande problem som finns for
Statens haverikommission att fi del av relevant information frin
andra myndigheter, t.ex. information frn av andra myndigheter
beslutade obduktioner med anledning av olyckor. Den befogenhet
som foljer av artikel 11.2.d 1 férordningen (EU) nr 996/2010 bor
dirfor inte heller goras allmint tillimplig 1 LSU.

Utredarens stillningstaganden om att Statens haverikommission
inte bor ges ritt att besluta om en obduktion eller medicinska
undersékningar 1 stdrre utstrickning dn vad som foljer av forord-
ningen (EU) nr 996/2010 péverkar inte Statens haverikommissions
ritt att f tillgdng till resultatet av sddana undersékningar nir de
beslutats och genomférts av andra.

Utredaren har i évrigt inte funnit eller gjorts uppmirksammad pd
behovet av éverviganden avseende nigra andra typer av befogen-
hetsregleringar f6r Statens haverikommission.
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6 Undersodkning av olyckor
med internationell anknytning

6.1 Bakgrund

Statens haverikommissions undersékningsskyldighet enligt lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor (LUO) avser 1 forsta hand
de allvarliga olyckor eller tillbud som intriffar i Sverige. Undersok-
ningsskyldigheten ir emellertid inte begrinsad vare sig till Sverige
eller till t.ex. svenska fartyg eller luftfartyg, utan inbegriper dven i
varierande omfattning ocksd olyckor och tillbud med inter-
nationella inslag. For olyckor eller tillbud med internationella
inslag kan emellertid ett antal juridiska och praktiska problem av
ganska komplicerad art uppstd. I detta kapitel foresldr utredaren
16sningar for 1 vart fall ngra av dessa problem.

Statens haverikommissions uppdrag att undersoka vigtrafik-
olyckor och andra allvarliga olyckor ir geografiskt begrinsat till
hindelser som intriffar i Sverige. Sidana utredningar omfattas inte
av nigra internationella regleringar. Betriffande luftfartsolyckor,
sjoolyckor och jirnvigsolyckor finns det emellertid bestimmelser 1
internationella instrument som reglerar hur hindelser ska hanteras
om de skulle innefatta internationella inslag.

Betriffande jirnvigsolyckor ir regleringen relativt okompli-
cerad. Av artikel 22 i direktivet 2004/49/EG' f6ljer en skyldighet
for medlemsstaterna att underséka olyckor och tillbud som in-
triffar pd det egna territoriet. Om det inte gir att avgora 1 vilken
medlemsstat en hindelse har intriffat eller om den har intriffat pd

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigsféretag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvdgsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet).
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grinsen mellan tv medlemsstater ska utredningsorganen frin de
tvd medlemsstaterna komma 6verens om vem som ska utfora
undersékningen. Bestimmelsen har genomforts i Sverige genom
4 § fjirde stycket LUO. Bestimmelsen har dven tillimpats 1 prak-
tiken d4 ett tillbud till ursparning intriffade pi Oresundsférbindel-
sen mellan Sverige och Danmark.?

Vid utredning av luftfartsolyckor och sjoolyckor finns en hog
grad av internationella inslag. Det finns dven ett flertal bestim-
melser 1 internationella instrument som reglerar den geografiska
behoérigheten att utféra olycksundersdkningar inom dessa om-
riden. Trots det finns det avgdrande skillnader i regleringen av luft-
fartsolyckor och sjéolyckor.

Utredaren ska enligt kommittédirektiven bla. éverviga om
skillnaden 1 undersokningsskyldighet av wutlindska statsfartyg
respektive statsluftfartyg ir indamilsenlig. Overviganden i den
delen gors under avsnitt 6.4. Utredaren ska ocksd dverviga i1 vilken
utstrickning Statens haverikommission ska vara skyldig att
sjilvstindigt utféra undersékningar utomlands. Overviganden i
den delen gors 1 avsnitt 6.5. Utredaren gor 1 de bada avsnitten ocksa
vissa mer allminna 6verviganden avseende Statens haverikom-
missions olycksundersokningar i Sverige och 1 utlandet, som ett led
1 arbetet med att underséka om en mer enhetlig reglering for alla
olyckstyper kan och bor inforas.

Det ir emellertid forst viktigt att underséka hur bestimmel-
serna for Statens haverikommissions olycksundersokningar i dag
ser ut om en intriffad olycka eller tillbud skulle ha internationella
inslag. Detta gors i nista avsnitt genom en jimforelse av sidana
olycksundersékningar med avseende p3 respektive trafikslag.

6.2 Géllande ordning vid internationella
olycksundersokningar

Om en allvarlig olycka eller tillbud skulle intriffa med nigon form
av internationellt inslag (t.ex. ett utlindskt civilt fartyg i Sverige
eller ett svenskt militirflygplan i utlandet) s& ser bestimmelserna
for Statens haverikommissions undersokningsskyldighet olika ut

? Statens haverikommissions rapport RJ 2013:03.
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beroende pd var olyckan har intriffat, inom vilket trafikslag hindel-
sen har skett samt hur olika nationer ir inblandade.

6.2.1 Luftfartsolyckor
Olyckor eller tillbud i Sverige

P3 luftfartsomrddet har Sverige bitritt 1944 4rs Chicago-
konvention’ om den internationella civila luftfarten. Konventionen
innehdller bla. regler om upprittandet av FN:s luftfartsorgan
ICAO (International Civil Aviation Organization). I bilaga 13 till
Chicagokonventionen, som ir tillimplig 1 storre delen av virldens
stater, regleras undersékningar av olyckor och tillbud inom luft-
farten. Bilaga 13 ligger i sin tur till grund f6r den inom EU gillande
forordningen (EU) nr 996/2010%

Av kapitel 5 1 bilaga 13 till Chicagokonventionen samt av artikel
5.1 1 forordningen (EU) nr 996/2010 foljer att huvudregeln inom
den civila luftfarten idr att luftfartsolyckor ska undersokas av
myndigheten 1 den stat dir hindelsen har intriffat (State of
Occurrence). Det innebir som huvudregel att svenska myndigheter
ska utreda de luftfartsolyckor och tillbud inom luftfarten som
intriffar pd svenskt territorium. Principen 4terfinns iven som
huvudregel 1 4 § LUO. Enligt sdvil artikel 6.2 1 férordningen (EU)
nr 996/2010 som 5§ andra stycket LUO jimfort med 2§
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor (FUO) kan
Sverige emellertid delegera en uppgift att genomféra en olycks-
utredning till en annan myndighet. Detta gors ibland om det t.ex.
skulle intriffa ett tillbud 1 Sverige med ett flygplan frin ndgot annat
land inom EU och bedémningen gors att Sverige har ett begrinsat
intresse av den utredningen eller om myndigheterna i den stat dir
flygplanet ir registrerat har visentligen littare att genomféra utred-
ningen, t.ex. dirfor att det huvudsakliga materialet som behover
undersdkas finns i det landet.

* Convention on International Civil Aviation, undertecknad i Chicago den 7 december 1944.
* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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Olyckor eller tillbud utomlands

Enligt artikel 5.2 i1 foérordningen (EU) nr 996/2010 ska Sverige
utreda olyckor eller tillbud utomlands som har intriffat pd en plats
som inte entydigt kan anses tillhéra nigon stats territorium, om
luftfartyget dr registrerat 1 Sverige. Enligt 4 § tredje stycket LUO
giller vidare att olyckor eller tillbud som har intriffat utomlands
ska utredas av en svensk utredningsmyndighet om de har berért ett
svenskt luftfartyg och annat inte féljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitritts av Sverige. Sverige har bitritt Chicago-
konventionen enligt vilken ansvaret fér undersdkning av en civil
flygolycka har lagts pd den stat dir olyckan har intriffat. Detta
innebir fér den civila luftfarten att Statens haverikommission i
princip inte utreder civila luftfartsolyckor som har intriffat utom-
lands, sdvida inte olyckan eller tillbudet har intriffat pd ett omrdde
som inte tillhér nigon annan stat som ir ansluten till konven-
tionen, eller om den stat dir olyckan eller tillbudet har intriffat har
overlatit utredningen till Sverige.

Chicagokonventionens regelverk ir begrinsat till civila luft-
fartyg som ska ha luftvirdighetsbevis. Regler om luftvirdighet
finns 1 konventionens bilaga 8 och stiller bl.a. krav pd luftfartygs
flygegenskaper samt att de ska vara konstruerade, byggda, ut-
rustade och kontinuerligt underhillna pa visst sitt. Luftvirdighets-
beviset mojliggor att luftfartyget tillits flyga mellan stater utan
krav pd sirskilda tillstdnd. Ett luftfartyg som inte uppfyller
Chicagokonventionens krav kan 1 stillet ha ett nationellt utfirdat
flygtillstdnd. Det ir t.ex. fallet med mindre amatérbyggda luft-
fartyg. Intriffar det, utanfér EU, en olycka med ett mindre
svenskregistrerat luftfartyg som inte ska ha luftvirdighetsbevis
enligt Chicagokonventionen, si finns det alltsd inte nigon inter-
nationell dverenskommelse om undersékningsansvaret. Det f6ljer
d3 emellertid av 4 § LUO att Statens haverikommission ska under-
soka hindelsen.

Aven férordningen (EU) nr 996/2010 féreskriver vissa undan-
tag frdn undersokningsskyldigheten 1 vad som normalt kallas for
Annex II och som 1 sjilva verket utgor bilaga 2 till férordningen
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(EG) nr 216/2008°. Dessa undantag rér bla. ultralitta luftfartyg,
skirmflyg och experimentklassade luftfartyg. En konsekvens av
undantagen dr att den eventuella skyldigheten att undersoka
olyckor med sddana luftfartyg beror pd nationell ritts utformning.
For svensk ritt innebdr 4 § LUO 1 princip att Statens haverikom-
mission ska undersoka dven sddana olyckor. Emellertid ska olyckor
och tillbud med luftfartyg som viger mindre idn 2 250 kg och som
inte ska ha luftvirdighetsbevis undersékas endast om det 4r av syn-
nerlig vikt frin sikerhetssynpunkt och en undersékning inte gors 1
den stat dir hindelsen intriffade.

Statsluftfartyg

Forordningen (EU) nr 996/2010 giller inte fér olycksunder-
sokningar inom statsluftfarten.® Enligt 4 § tredje stycket LUO
giller dock att olyckor eller tillbud med svenska luftfartyg
utomlands ska undersdkas, om inte annat foljer av en internationell
overenskommelse som har bitritts av Sverige. LUO exkluderar dir-
med inte statsluftfarten. Eftersom Chicagokonventionen, i likhet
med férordningen (EU) nr 996/2010 inte giller for statsluftfart,
medfor regleringen 1 LUO att Statens haveritkommission som
utgdngspunkt méste underséka olyckor eller tillbud som intriffar
med svenska statsluftfartyg i utlandet.

Hinvisningen till en internationell éverenskommelse som har
bitritts av Sverige dr ursprungligen avsedd att syfta pd Chicago-
konventionen. Formuleringen utesluter dock inte att det dven kan
upprittas andra internationella 6verenskommelser 1 frigan. Som
exempel kan nimnas att det mellan Sverige och Storbritannien har
triffats en sirskild 6verenskommelse avseende sddana frigor, ett
s.k. Memorandum of Understanding (MoU). Den &éverenskom-
melsen innebir att Chicagokonventionens regler om utrednings-
ansvar ska tillimpas mellan Sverige och Storbritannien iven for
militir luftfart 1 samband med gemensam &vningsverksamhet. En

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av
en europeisk byrd for luftfartssikerhet, och om upphivande av ridets direktiv 91/670/EEG,
férordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG.

¢ Enligt artikel 3.3 i férordningen (EU) nr 996/2010 exkluderas olyckor och tillbud med
luftfartyg som anvinds inom militdren, tullen, polisen eller liknande.
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sidan o6verenskommelse innebir di att LUO:s reglering blir
subsidiir i férhéllande till MoU:n.

Regleringen 1 5 § andra stycket LUO och 2 § FUO giller dven
for statsluftfartens del. Statens haverikommission kan dirmed
ocksd besluta att 6verlita olycksundersékningar avseende iven
statsluftfartyg till utlandet, men det torde frimst bli aktuellt vid
tillbud med utlindska statsluftfartyg som intriffar i Sverige.

6.2.2  Sjoolyckor
Olyckor eller tillbud i Sverige

For sjofartens del giller enligt 4 § forsta stycket LUO precis som
for luftfarten att de civila olyckor eller tillbud som har intriffat i
Sverige, som utgingspunkt ska utredas av Sverige oavsett varifrin
fartygen kommer.

Olyckor eller tillbud utanfor Sverige

Sverige ska enligt 4 § andra stycket LUO utreda fartygsolyckor
eller tillbud med fartyg som har intriffat utomlands, om olyckan
eller tillbudet har berért ett fartyg som f6r svensk flagg eller dr av
annat visentligt intresse fér Sverige. Om ett utlindskt ro-ro-
passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljir trafik
emellertid har varit inblandat 1 en sjéolycka eller ett tillbud, ska en
svensk utredning enligt 4a§b LUO ocksi goras om fartyget
senast besokte Sverige (se mer om detta under avsnitt 6.6).

Statsfartyg

For utlindska statsfartyg giller en visentlig skillnad gentemot vad
som giller for utlindska statsluftfartyg. En olycka eller ett tillbud
som har intriffat med ett utlindskt statsfartyg 1 Sverige fir enligt
4 § forsta stycket andra meningen LUO nimligen inte utredas av
svenska myndigheter. Om ett svenskt statsfartyg emellertid skulle
drabbas av en olycka eller ett tillbud s& har Statens haverikom-
mission en undersékningsskyldighet oavsett om olyckan eller till-
budet har intriffat pd svenskt vatten eller utomlands.
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6.2.3  Olyckor inom sparbunden trafik
Olyckor eller tillbud i Sverige

Aven for den spirbundna trafiken giller som huvudregel enligt 4 §
forsta stycket LUO att olyckor eller tillbud som har intriffat i
Sverige ska utredas av Sverige.

Olyckor eller tillbud utomlands

Enligt 4 § fjirde stycket LUO giller att om en olycka eller ett till-
bud som berdr spirfordon i internationell trafik skulle intriffa pd
eller nira den svenska grinsen, fir Sverige komma 6verens med den
andra berorda staten om vilket land som ska gora undersékningen
eller besluta att de ska gora undersékningen tillsammans.

6.2.4  Vagtrafikolyckor
Olyckor eller tillbud i Sverige

For olyckor och tillbud inom vigtrafiken giller enligt 4 § forsta
stycket LUO att det ir Sverige som ska undersdka sddana olyckor
eller tillbud som har intriffat i Sverige.

Olyckor eller tillbud utomlands

For vigtrafikens del finns inga internationella bestimmelser av-
seende olycksutredning, vilket innebir att Sverige mycket sillan
utreder vigtrafikolyckor eller tillbud inom vigtrafiken som har
intriffat utomlands. Vid den s.k. M3bedalsolyckan 1988 gjordes ett
undantag dir en svenskregistrerad buss under en skolresa kollide-
rade med en tunnelvigg i Norge varvid 12 barn och 3 vuxna om-
kom. Statens haverikommission genomférde di en utredning av
olyckan pd uppdrag av den svenska regeringen.”

7 Prop. 1992/93:161 s. 43-44 och Statens haverikommissions rapport O 1992:2.
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6.2.5  Ovriga olyckor

Med begreppet 6vriga olyckor forstds enligt LUO sddana olyckor
som inte ir en luftfartsolycka, sjoolycka, olycka med spirbunden
trafik eller en vigtrafikolycka. En 6vrig olycka kan dirmed egent-
ligen avse vad som helst som inte har med de nimnda trafikslagen
att gora. Statens haverikommissions utredningar av sddana 6vriga
olyckor kan dirfor gilla s vitt skilda saker som t.ex. utslipp av
kemikalier, jordsked vid vigbyggen, ligenhetsbrinder, dammbrott
eller dodsfall i sjukvirden.®

Ovriga olyckor hanteras i LUO tillsammans med vigtrafik-
olyckor (2 § forsta stycket fjirde punkten) eftersom samma regle-
ring giller {6r sdvil vigtrafikolyckor som f6r dvriga olyckor. Det dr
emellertid rent begreppsmissigt frdga om tvd helt skilda olycks-

typer.

Olyckor eller tillbud i Sverige

For olyckor och tillbud avseende 6vriga olyckor giller enligt 4 §
forsta stycket LUO att det dr Sverige som ska undersgka sddana
olyckor eller tillbud som har intriffat i Sverige.

Olyckor eller tillbud utomlands

For kategorin 6vriga olyckor giller inga internationella bestim-
melser. Detta innebir att Sverige inte utreder sidana dvriga olyckor
eller tillbud dirtill som har intriffat utomlands.

6.2.6 Sarskilt om militar verksamhet m.m.

Statens haverikommission &terger i sina arsredovisningar olyckor
inom den militira verksamheten i sirskilda avsnitt. I LUO finns
det emellertid inte nigon sirreglering for den militira verksam-
heten utan det som avgér vilken reglering i LUO som blir
tillimplig vid en olycksundersékning inom militiren blir 1 stillet 1

% Statens haverikommissions slutrapporter RO 2008:02, 2009:01, 2010:01, 2011:01 samt
2013:02.
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vilken specifik militir verksamhet som olyckan eller tillbudet har
intriffat. Fér militira luftfartsolyckor eller olyckor inom den
militira sjofarten giller dd regler for statsluftfart och statsfartyg (se
avsnitt 6.4). Ovriga olyckor inom den militira verksamheten hante-
ras antingen enligt LUO:s reglering av vigtrafikolyckor eller enligt
bestimmelserna om 6vriga olyckor (se 6.2.4 och 6.2.5).

Vad som nu har sagts om den militira verksamheten giller 1
tillimpliga delar dven foér Polismyndighetens och Kustbevak-
ningens verksamheter.

6.3 Oversikt samt avgrinsningar

Nedan foljer tvd oversiktstabeller med syfte att férsoka fortydliga
de likheter och skillnader som finns mellan olycksundersékningar
med internationella inslag. Tabell 6.2 presenterar ocksd versiktligt
de storre indringsférslag som utredaren redovisar 1 de kommande
avsnitten.

Regleringen av olycksundersékningar vid vigtrafikolyckor/évriga
olyckor eller olyckor inom den spirbundna trafiken med inter-
nationella inslag ir relativt enkel och med 3 undantag. Den regle-
ringen dterges dirfor férst 1 den mindre tabellen 6.1 nedan.
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Tabell 6.1 Utredningar med internationella inslag inom den sparbundna
trafiken samt vagtrafiken/6vriga olyckor

Trafikslag Plats: Sverige Plats: Utlandet

Plats

Skyldighet J/N

Vagtrafik/Qvrigt Ja Nej

Spérbunden trafik Ja Nej
Undantag: Undantag:
Olyckan har intraffat med Olyckan har intraffat med spar-
sparfordon i internationell fordon i internationell trafik ndra
trafik ndra gransen och en gransen och en dverenskom-
dverenskommelse gors att melse gbrs att Statens haveri-
Statens haverikommission kommission ska utreda

inte ska utreda

| tabell 6.1 besvaras fragan om Statens haverikommission ska undersoka en intraffad olycka eller till -
bud med internationella inslag inom végtrafiken/dvriga olyckor (6vriga olyckor = andra olyckor &n i
végtrafiken, den sparbundna trafiken, luftfarten eller i sjofarten) eller inom den sparbundna trafiken.
Regleringen kring utredning av vagtrafik/dvriga olyckor &r okomplicerad och innebér att Statens haveri-
kommission ska utreda de allvarliga olyckor eller tillbud som har intraffat i Sverige, men inte annars.
Bestammelserna ar egentligen identiskt utformade aven for den sparbundna trafiken, men med det
viktiga undantaget att om en olycka eller ett tillbud déar har intraffat pa eller nara den svenska gransen
sa far Statens haverikommission komma overens med berdrd utldndsk myndighet om vem som ska gora
olycksundersdkningen (4 § fjarde stycket LUO). OBS — Tabellen aterger endast de nationella och geo-
grafiska utgangspunkterna for utredningsskyldigheten, Om dvriga kriterier i LUQ eller annan foreskrift
ar uppfyllda eller inte for att en olycksundersokning ska goras, aterges darmed inte.

Regleringen av olycksundersdkning av luftfartsolyckor respektive
sjvolyckor med internationella inslag ir betydligt mer komplicerad.
De bestimmelserna ir emellertid av sirskild vikt for utredarens
fortsatta overviganden. Bestimmelserna om luftfart och sjofart
stills dirfér mot varandra i tabell 6.2 f6r att forsoka tydliggéra vari
skillnaderna bestdr samt for att oversiktligt peka pd inom vilka
omriden vissa forindringar bér genomforas.
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Tabell 6.2 Utredningar med internationella inslag inom luftfarten och

sjofarten
Luftfart Sjofart
Trafikslag Plats: Sverige Plats: Utlandet  Plats: Sverige  Plats: Utlandet
Plats
Skyldighet J/N
Svenskt civilt Ja Nej Ja Ja
fartyg/
luftfartyg Undantag: Undantag:
- Delegation - Delegation
- Statslos yta
- Undantags-
flyg (om
synnerlig vikt)
Utlandskt Nej Nej
civilt
fartyg/ Undantag:
- Farjetrafik
luftfartyg som senast
besokte Sverige
- Fartyget &r av
vésentligt
intresse for
Sverige
Svenskt
statsfartyg/
stats-
luftfartyg
Utldndskt
statsfartyg/
stats-

luftfartyg

| tabell 6.2 besvaras fragan om Statens haverikommission ska undersoka en intraffad luftfarts- eller
sjoolycka (eller tillbud) med internationella inslag. Med delegation menas att Statens haverikommission
eller en utlandsk myndighet dverlater 4t ndgon annan att géra olycksundersékningen, vilket kan ske
med stod av artikel 6.2 i forordningen (EU) nr 996/2010 eller 5 § andra stycket LUO jamford med 2 och
2 b 8§ FUOQ. Delegationsmdjligheterna ar i tabellen dock endast upptagna i de falt dar de rent praktiskt
kan antas komma till anvdndning, dven om delegationsméjligheten i LUO/FUOQ formellt har en generell
tillampning. Med stats/ds yta menas att en olycka eller ett tillbud har intraffat i ett omrade som inte
tillhor nagon stat som har tilltratt Chicagokonventionen. Med undantagsflyg menas de luftfartyg med
en totalvikt av hogst 2 250 kr och som inte ska ha luftvardighetshevis (4 § tredje stycket LUO). Med
Mol menas ett sddant Memorandum of Understanding som Sverige har ingatt med Storbritannien med
innebdrden att Chicagokonventionen ska tillimpas aven for militara luftfartyg. OBS — Tabellen aterger
endast de nationella och geografiska utgangspunkterna for utredningsskyldigheten, Om ovriga kriterier
i LUO eller annan foreskrift &r uppfyllda eller inte for att en olycksundersokning ska goras aterges dar-
med inte. De omraden inom vilka utredaren Idmnar sina huvudsakliga férandringsforslag markeras i
tabellen genom graa zoner. Mer ingéende motiveringar till forslagen aterges i avsnitten 6.4—6.6.
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Tabellerna 6.1 och 6.2 illustrerar det faktum att det ir regleringen
inom luftfarten och sjéfarten som ger upphov till otydligheter och
problembilder fér olycksundersokningar med internationella
inslag. I de foljande avsnitten 6.4 — 6.6 kommer dirfér dvervigan-
den endast att goras f6r olycksundersékningar inom luftfarten och
sjofarten.

6.4 Overviaganden: Olyckor och tillbud
med utlandska fartyg och luftfartyg i Sverige

Utredarens forslag: Regleringen for den civila luftfarten och
den civila sjofarten bygger pa olika internationella rittsakter och
grundprinciper vad avser bla. olycksutredningsansvaret. Ett
fullstindigt enhetliggérande 1 den nya lagen om sikerhetsutred-
ning (LSU) fér alla olyckstyper kan dirfor inte genomféras.

Det ska anges tydligare 1 LSU att Sverige inte méste under-
soka alla olyckor eller tillbud som sker 1 Sverige med utlindska
civila fartyg. Statens haverikommissions mojlighet att overldta
utredningsansvar till en annan utlindsk myndighet ska framgi
redan av lag och inte enbart av férordning.

Det ska tydligare foreskrivas att huvudregeln ir att andra
stater utreder hindelser 1 Sverige med sina statsfartyg eller stats-
luftfartyg, och att Sverige utreder hindelser med svenska stats-
fartyg eller statsluftfartyg dven om de intriffat utomlands.

Mojligheterna att delegera undersékningar till utlandet ska 1
fortydligande syfte flyttas frin férordningen till lagen.

6.4.1 Inledning

Om en hindelse har intriffat med ett svenskt civilt fartyg/luft-
fartyg eller ett svenskt statsfartyg/statsluftfartyg i Sverige si ska
Statens haverikommission underséka hindelsen (under férutsitt-
ning att ovriga materiella kriterier f6r en olycksundersgkning i
LUO ir uppfyllda). Det foreligger dir inga regleringsmissiga
problem eller juridiska eller praktiska tveksamheter som bor for-
anleda nigot indringsforslag 1 LSU.
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Det ir f6rst om en hindelse har intriffat med ett utlindskt civilt
fartyg/luftfartyg eller ett utlindske statsfartyg/statsluftfartyg som
situationen blir mer komplicerad. Utredaren redogér nedan for
skillnaden mellan civila fartyg/luftfartyg och statsfartyg/statsluft-
fartyg och limnar direfter forslag pi vissa dndringar som bor
genomféras 1 LSU.

6.4.2 Bakgrund
En bistorisk bakgrund — sjofart

Kuststater har sedan l8ng tid tillbaka ansetts ha full suverinitet 6ver
sina respektive territorialhav, dven om utlindska fartyg har ritt till
s.k. oskadlig genomfart genom haven. Kuststaterna har dirfér 1
kraft av suveriniteten Over sitt territorium en ritt att utreda sjo-
olyckor och tillbud till sjéss som intriffar i deras territorialhav.

P3 det fria havet ir det emellertid den stat vars flagga fartyget
for som utdévar jurisdiktion 6ver fartyget.” Enligt artikel 94 i
UNCLOS" ska flaggstaterna dirfér ocksd utreda vissa sjdolyckor
eller navigeringsincidenter pé det fria havet.

I LUO 4terspeglas principen om kuststatens suverinitet 1 4 §,
eftersom Sverige som utgdngspunkt ska utreda olyckor eller tillbud
som har intriffat i Sverige. Om en hindelse berért ett utlindske
fartyg gillde emellertid tidigare 1 LUO att det krivdes sirskilda
skil for att en svensk utredning skulle kunna fi genomféras samt
att fartyget befann sig inom Sveriges sjoterritorium. I bedém-
ningen av om sirskilda skil fanns fér en undersékning vigdes d& in
om den utlindska staten hade begirt en utredning eller om det
fanns ndgot svenskt intresse for en utredning, sdsom t.ex. fartygets
dgar- och driftférhdllanden, eller sikerhetsskal."

Vid genomférandet av direktivet 2009/18/EG" avligsnades
begrinsningen 1 4 § LUO om att det skulle krivas sirskilda skil for
att f undersdka utlindska fartyg, eftersom ndgon sidan begrins-

’ Se t.ex. prop. 1995/96:140s. 31.

1 United Nations Convention on the Law of the Sea; Forenta Nationernas havsritts-
konvention.

"' Prop. 1989/90:104, s. 37.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om
grundliggande principer {6r utredning av olyckor 1 sjdtransportsektorn och om indring av
ridets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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ning inte ansigs folja av direktivet. I stillet inférdes en begrinsning
1 forhdllande till undersékningen av utlindska statsfartyg genom att
LUO kom att férbjuda en utredning i Sverige av sidana utlindska
statsfartyg.”

Forbdllandena i dag — sjofart

Enligt regleringen 1 4 § forsta stycket LUO ska Sverige som kust-
stat och dirmed Statens haverikommission som olycksutredande
myndighet underséka sjoolyckor och tllbud till sjoss som har
intriffat i Sverige.

Av artikel 6.2 i IMO-koden foér utredning av olyckor' framgar
det emellertid som en utgdngspunkt att det ir flaggstaten som ska
ansvara for att allvarliga sjoolyckor blir utredda. Flaggstaten om-
nimns ocksd i forsta ledet 1 friga om utredningsskyldigheten i
artikel 5.1.a i direktivet 2009/18/EG. Aven en kuststat har emeller-
tid ett tydligt utredningsansvar enligt sdvil IMO-koden for
utredning av olyckor (artikel 7.1) som direktivet 2009/18/EG
(artikel 5.1 b). Med hinsyn till den historiska synen pd sdvil kust-
statens som flaggstatens intresse av att kunna utreda olyckor eller
tillbud med fartyg giller dirfor f6r den civila sjfarten 1 dag att
parallella sikerhetsutredningar kan bli aktuella, om sivil en kuststat
som en flaggstat skulle vilja utreda en intriffad hindelse. Av artikel
7.1 1 IMO-koden fér utredning av olyckor féljer emellertid att
kuststaten och flaggstaten 1 sidana fall ska forséka komma 6verens
om vilken stat som bor utreda olyckan eller tillbudet, for att i
mojligaste min undvika parallella olycksutredningar. Detsamma
sigs 1 artikel 7.2 1 direktivet 2009/18/EG och 1 direktivets artikel
7.1 pAminns ocksd om att varje sjdolycka 1 princip ska vara féremal
for endast en utredning, annars miste medlemsstaterna meddela
kommissionen varfor parallella utredningar kan anses nédvindiga.
Parallella utredningar utesluts emellertid inte enligt vare sig artikel
9.1 1 IMO-koden fér utredning av olyckor eller artikel 7.1 1 direk-
tivet 2009/18/EG.

" Prop. 2010/11:116, s. 39. Motsvarande undantag fér utlindska statsfartyg finns i dag dven 1
t.ex. lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg och i barlastvattenlagen
(2009:1165).

"“Den av Internationella sjéfartsorganisationen den 16 maj 2008 antagna resolutionen
MSC.255(84).
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Tanken med regleringen kan dirfor 1 dag sigas vara att flagg-
och kuststaten/staterna — samt eventuell annan stat med visentligt
intresse 1 olyckan — ska komma 6verens om vem som ska utfoéra
olycksundersékningen.

Av artikel 4.2 och 7.1 i direktivet 2009/18/EG féljer dirfor
ocksd att medlemsstaterna ska kunna anfértro ledningen av en sj6-
olycksundersékning t en annan medlemsstat. I svensk ritt ir den
bestimmelsen genomfoérd i 2b § FUO dir det stadgas att Statens
haverikommission fir 6verldta it annan in svensk myndighet att
gora undersdkningar av sjdolyckor eller tillbud till sj6ss.

Det ir siledes inte ovanligt féorekommande att Statens haveri-
kommission utreder hindelser med utlindskflaggade fartyg i
Sverige. I vissa fall kan detta bero pd att olika nationella lagstift-
ningar definierar olyckor pd olika sitt. Det forekommer t.ex. att
vissa utlindska flaggstaters lagstiftning definierar en hindelse som
en arbetsmiljéolycka (s kan vara fallet med hindelser vid lastning)
medan samma hindelse enligt svensk ritt anses ha intriffat i sam-
band med driften av fartyget och dirmed klassificeras som en sj6-
olycka. Flaggstaten kommer i sidana fall inte att initiera en sj6-
olycksutredning. Nigon annan &verenskommelse dn att Sverige
som kuststat d& ska utreda hindelsen enligt LUO kommer d3 inte
heller att triffas. I flertalet fall kommer emellertid en dverenskom-
melse att triffas mellan Sverige som kuststat och en utlindsk flagg-
stat om att flaggstaten och inte kuststaten ska skéta olycksunder-
sokningen. Statens haverikommission ska dd enligt 8 ¢ § FUO (och
1 enlighet med artikel 10 1 IMO-koden fér utredning av olyckor)
samarbeta med den utlindska olycksundersékande myndigheten.

En bhistorisk bakgrund — luftfart

I Sverige kom den forsta viktiga regleringen pd luftfartsomridet
genom 1922 irs luftfartsférordning. I den férordningen féreskrevs
inte uttryckligen hur luftfartsolyckor skulle undersgkas, men det
ansdgs att en sidan undersdkningsskyldighet omfattades av den da-
varande Luftfartsstyrelsens allminna 8ligganden. Det var f6rst med
luftfartslagens tillkomst 1957 som det i en f6rfattning inférdes sir-
skilda regler om undersdkning av luftfartsolyckor. Redan i 1957 4rs
luftfartslag framgick det av 11 kap. 7-8 §§ att vissa luftfartsolyckor

163



Undersokning av olyckor med internationell anknytning SOU 2014:82

eller tillbud till sddana olyckor skulle undersékas av en undersok-
ningskommission. Vidare reglerades i 1kap. 4§ att svensk lag
skulle gilla for svenskt luftfartyg dven vid luftfart utomlands, om
det var forenligt med lagen 1 frimmande stat. Regleringen gillde
emellertid endast fér den civila luftfarten. Fér den militira luft-
farten gillde endast ett fital bestimmelser i 15 kap., vari olycks-
undersokningsregleringen inte dterfanns. Det angavs di ocksd att
utlindska statsfartyg och deras besittning 1 betydande utstrickning
dtnjuter exterritorialitet eller immunitet enligt allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser.” Enligt den tidiga svenska lagstiftningen
reglerades dirmed inte olycksundersékningar i1 Sverige av utlindska
statsluftfartyg. Fére LUO:s tillkomst 1990 gillde fér inhemska fér-
hillanden att endast allvarliga svenska militira luftfartsolyckor
utreddes av Statens haverikommission medan militira sjofarts-
olyckor inte alls utreddes av Statens haverikommission utan nor-
malt utreddes genom respektive militira eller civila myndigheters
egen forsorg.'®

Forbdllandena i dag — luftfart

Tillkomsten av LUO 1990 innebar en mer enhetlig reglering av
olycksundersékningar. Det ansigs di att syftet med en haveriutred-
ning 1 samhillets regi borde vara detsamma inom sdvil den civila
sektorn som den militira. Det ansdgs inte heller finnas nigot skil
att ha en annan utredningsordning f6r den militira luftfarten eller
sjofarten dn for den civila sektorn. Det bista sittet att tillgodose
denna principiella syn ansdgs vara att ligga undersékningsansvaret
for alla allvarliga olyckor pd Statens haverikommission och under-
sokningsansvaret for icke allvarliga olyckor pd tillsynsmyndig-
heterna. Genom att dven oOverfora den tidigare luftfartlagens
bestimmelser om undersékningsskyldighet for luftfartsolyckor till
LUO, utan att lingre uttryckligen exkludera statsluftfarten, kom
undersokningsskyldigheten dirmed att gilla dven fér statsluft-
farten. Regleringen 1 LUO har direfter varit oférindrad vad avser
skyldigheten att underséka olyckor med statsluftfartyg. For
utlindska statsluftfartyg har dirmed under de senaste decennierna

' Prop. 1957:69 s. 195.
' Jfr prop. 1989/90:104 s. 18.
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inga sirskilda inskrinkningar gillt, till skillnad frén vad som har
varit fallet for hindelser med utlindska statsfartyg.

Svenska bestimmelser om statsluftfarten ir inte sirskilt om-
fattande och har 1 minga hinseenden dven ansetts fordldrade. Den
svenska regleringen av statsluftfart bygger pa delegering av besluts-
befogenheter och lagregleringen har dirfor getts formen av en ram-
lag. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
har bemyndigats att nirmare utforma mer konkreta bestimmelser.
For den militira luftfarten dr det dirfor Forsvarsmakten som 1 sin
tur har fitt bemyndigandet att utfirda nirmare féreskrifter, efter-
som den militira luftfarten anses vara s speciell, ha ett speciellt
syfte och att Forsvarsmakten ir den myndighet som har de bista
kunskaperna om det militira omridet. Statsluftfart som t.ex.
bedrivs av Polismyndigheten och Kustbevakningen anses dock till
sin karaktir vara mer lik den civila luftfarten in den militira.
Bestimmelserna f6r den civila luftfarten giller dirfér tll stor del
dven for sddan icke-militir statsluftfart och gillande foreskrifter
dterfinns frimst 1 luftfartsférordningen samt 1 Transportstyrelsens
foreskrifter.'” Forsvarsmakten ger tillstind enligt tilltridesférord-
ningen (1992:118) for andra utlindska statsluftfartyg dn militira
stridsflygplan att flyga 1 svenskt luftrum. Fér militira stridsflyg-
plans tilltride till svenskt luftrum krivs enligt samma foreskrifter
regeringens tillstdnd. Det anses 1 ¢vrigt finnas en hel del frige-
tecken avseende utlindsk flygverksamhet med statsluftfartyg i
Sverige. Vid t.ex. internationella flygévningar kan det uppstd
problem kring vilka bestimmelser som ska gilla vid olika typer av
hindelser. En del av de frigestillningarna har ingen 18sning i fore-
skrifter. Inom ramen for internationell militir samverkan kan det
konstateras att det i dag saknas relevanta svenska féreskrifter.'

Vad giller olycksundersékning av utlindska statsluftfartyg
foljer det av LUO att Statens haverikommission ska utreda olyckor
och tillbud som intriffar 1 Sverige dven med utlindska statsluft-
fartyg (under férutsittning att olyckan eller tillbudet i évrigt upp-
fyller kraven for utredning i LUO eller FUO). S3 har ocks3 tidi-
gare skett efter den uppmirksammade olyckan med ett luftfartyg
ur det norska luftférsvaret den 15 mars 2012 pi Kebnekaise. Den

7 Prop. 2012/13:165, 5. 23 {.
18 Prop. 2012/13:165 s. 24.
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olycksundersékningen tog mycket omfattande resurser i ansprik
for Statens haverikommission och fick prioriteras framfér andra
pigdende utredningar. Olyckans internationella karaktir innebar
sirskilda utmaningar fér Statens haverikommission."

I Sverige bedrivs idag statsluftfarten 1 huvudsak av Férsvars-
makten, Polismyndigheten, Kustbevakningen samt Sjofartsverket
nir det flyger f6r sj6- eller flygriddningsindamal, s.k. SAR-verksam-
het (Search and Rescue).”

6.4.3  Vissa begrepp av betydelse nar det géller statsfartyg
och statsluftfartyg

Definitioner

Statsfartyg

I direktivet 2009/18/EG nimns inte begreppet statsfartyg. Direk-
tivet ir emellertid inte tillimpligt p& vad som normalt kinnetecknar
ett statsfartyg. I artikel 2.2.a 1 direktivet 2009/18/EG anges att
direktivet inte ska tillimpas pd orlogsfartyg, trupptransportfartyg
eller andra fartyg som igs eller drivs av en medlemsstat och som
uteslutande utnyttjas for statliga och icke-kommersiella indamal.

I svensk ritt definieras begreppet statsfartyg 1 allt visentligt pd
samma sitt. I t.ex. 2§ andra punkten tilltridesférordningen
(1992:118) definieras ett statsfartyg som ett orlogsfartyg, forsk-
ningsfartyg eller andra fartyg och svivare som igs eller brukas av en
stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte.”

"” Statens haverikommissions drsredovisning rikenskapsdret 2012, s. 15.

20 Aven andra aktorer kan emellertid ocksd bedriva statsluftfart, som t.ex. Forsvarets
materielverks provilygningar och tester av luftfartyg som ska levereras till Férsvarsmakten,
eller Saab AB:s flygningar med militira luftfartyg. Affirsverket svenska kraftnit kan ocksd
férvintas komma att bedriva statsluftfart i framtiden.

2 Jfr dven prop. 1989/90:104 s. 35 dir med statsfartyg avses t.ex. érlogsfartyg, isbrytare eller
statliga forskningsfartyg.
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Statsluftfartyg

Den forsta grinsdragningen mellan civil luftfart och statsluftfart
gjordes redan 1919 i Pariskonventionen® om luftfartsreglering,
vilket var samma 4r som virldens forsta reguljira passagerarflyg-
ning genomfordes. Av artikel 30 1 konventionen framgick att stats-
luftfart utgjordes av militirt flyg eller allt flyg som exklusivt
anvinds av staten sdsom postflyg, tullflyg eller polisflyg. Den civila
luftfarten kom dirmed att definieras med en negativ avgrinsning
genom att den civila luftfarten ansdgs utgéra all annan luftfart in
statsluftfarten. Definitionen &terkom sedan i Pariskonventionens
eftertridare, Chicagokonventionen 1944. Chicagokonventionen ir
inte tillimplig pd statsluftfart. Av artikel 3.b i Chicagokonven-
tionen framgdr att statsluftfart utgors av flyg som anvinds inom
militiren, tullen och polisen. I férordningen (EU) nr 996/2010
nimns inte heller uttrycket statsluftfart men férordningen ir inte
tllimplig pd luftfartyg som anvinds inom militiren, tullen, polisen
eller liknande, vilket fir anses vara férordningens definition av just
statsluftfart.”

I svensk ritt uttrycks definitioner av statsluftfart ocksd med
liknande uttryck som 1 forordningen. I 14 kap. 1§ forsta punkten
luftfartslagen (2010:500) definieras statsluftfart som militir luftfart
och annan luftfart for statsindamail. I t.ex. 2 § femte punkten tll-
tridesforordningen (1992:118) definieras statsluftfartyg som mili-
tira stridsflygplan, militira transportflygplan och andra luftfartyg
som igs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-kommersiellt
syfte.

Det grundliggande elementet for statsluftfart ir dirmed att det
utgors av luftfart som utfors for ett statsindamdl och utan nigot
syfte att tjina pengar’’.

I sammanhanget kan noteras att det i Sverige, liksom 1 minga
andra linder, finns dubbla register for luftfartyg. Det finns ett
militirt och ett civilt register. Medan Férsvarsmaktens luftfartyg ir
registrerade i det militira registret ir Kustbevakningens och Polis-
myndighetens luftfartyg registrerade 1 det civila registret. Som

22 Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation (Paris Convention), den
13 oktober 1919.

2 Artikel 3.3 i forordningen (EU) nr 996/2010.

** Jfr prop. 2012/13.165 5. 12 och 27.
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framgdr ovan ir det dock indamaélet med luftfarten som avgér om
det dr friga om statsluftfart eller inte. Registreringen saknar i detta
avseende sjilvstindig betydelse.

Immunitet

En etablerad immunitetsprincip 1 internationell sedvaneritt ir att
ett statsfartyg som huvudregel &tnjuter en nirmast total frihet frin
ingripande frin en annan stats sida. Enligt t.ex. lagen (2009:1514)
om immunitet fér stater och deras egendom féreligger det immu-
nitet for en stats egendom (bilagan till lagen, artikel 5). Statsfartyg
ses di som en form av mobil statsegendom.” Aven om principen
oftast 4r mer frekvent kopplad till statsfartyg (och principen dir
t.ex. dven finns kodifierad f6r vad som ska gilla pd det fria havet 1
form av artiklarna 95 och 96 1 UNCLOS) si giller principen dven
for statsluftfartyg. I den svenska IKFN-férordningen anges sdledes
att immunitet ska respekteras s lingt som det ir mojligt for sdvil
utlindska statsfartyg som fér utlindska statsluftfartyg.*

6.4.4  Utldndska statsfartyg

Utredarens forslag: Det ska alltjimt vara en huvudregel 1 LSU
att Statens haverikommission inte undersoker olyckor eller till-
bud 1 Sverige med utlindska statsfartyg. Regleringen ska emel-
lertid inte utgora ett absolut férbud, utan Statens haverikom-
mission ska kunna utreda hindelser 1 Sverige som berér ut-
lindska statsfartyg, om sirskilda skil finns fér det.

Skilen for utredarens forslag: Enligt 4 § andra stycket LUO ska
utlindska statsfartyg inte bli féremdl f6r en svensk olycksunder-
sokning. Det forbudet inférdes 1 LUO vid genomférandet av det
tredje sjosikerhetspaketet.” T tiden dessforinnan gillde att alla

# Jir t.ex. Bring och Korlsf-Askholt (2010) Folkritt i krig, kris och fredsoperationer, s. 51 {.
samt Eek, Bring, och Hjerner (1987) Folkritten, s. 396 {.

205 § forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning)

¥ Prop. 2010/11:116.
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olyckor med utlindska fartyg kunde undersékas av Statens haveri-
kommission om sirskilda skil fanns (samt om fartyget alltjimt
befann sig inom Sveriges sjdterritorium). S&dana sirskilda skil
kunde t.ex. utgoras av att flaggstaten bad Sverige att genomfora
olycksundersékningen eller att Sverige hade ett visentligt intresse
av att undersoka olyckan. Denna begrinsning att endast underséka
utlindska fartyg om det fanns sirskilda skil ansigs emellertid
sedermera inte std 1 dverensstimmelse med direktivet 2009/18/EG
och togs dirfor bort. Det konstaterades ocksd 1 6vervigandena att
direktivet 2009/18/EG inte ir tillimpligt pd statsfartyg men det
ansigs fora for lingt att helt ta bort begrinsningen avseende alla
utlindska fartyg. Losningen blev att l3ta den underséknings-
skyldighet som gillde f6r svenska fartyg dven gilla f6r utlindska
civila fartyg medan utlindska statsfartyg undantogs.”® Utform-
ningen av 4 § LUO blev dirfor att undersékningsplikten avseende
utlindska fartyg inte skulle gilla utlindska statsfartyg.

Utredaren ser i grunden inget skil att foresld att utgdngs-
punkten for den hir regleringen bér indas. Enligt utredaren kan
det emellertid 1 vissa fall vara ett hinder att det enligt LUO 1 dag ir
helt forbjudet f6r Statens haverikommission att undersoka ett ut-
lindskt statsfartyg. Som tidigare har nimnts idr direktivet
2009/18/EG inte tillimpligt pd den nationella regleringen av stats-
fartyg. Om Sverige dirfor skulle vilja att 1 LSU mojliggora utred-
ning dven av utlindska statsfartyg i vissa sirskilda fall, strider en
sddan reglering inte mot direktivet 2009/18/EG. Utredaren finner
dirfor skil att foresld att bestimmelsen frin 4 § LUO ska utformas
som en huvudregel, men att ett visst utrymme foér undantag ska
finnas. Regleringen kan limpligen utformas pd samma sitt som
gillde fore genomfoérandet av direktivet 2009/18/EG, men nu
endast med avseende pd utlindska statsfartyg. Dirmed ska regle-
ringen 1 LSU som motsvarar 4 § LUO omfatta dven hindelser med
utlindska statsfartyg i Sverige, om det bedéms att det finns sir-
skilda skil for en sidan undersékning. Foér att finna sdana sir-
skilda skil bor det 1 princip férutsittas att statsfartygets flaggstat av
ndgon anledning begir att Sverige genomfér olycksundersékningen
och att Statens haverikommission ocksd bedémer det som limpligt
att olycksundersokningen sker i Sverige. Statens haverikommission

2 Prop. 2010/11:116, 5. 38 f.
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bor emellertid ocksd sjilv kunna finna sirskilda skil for en utred-
ning om Sverige har ett visentligt intresse av att utreda en viss
olycka, t.ex. om en stdrre olycka med ett utlindskt statsfartyg
skulle ha medfort att ett flertal svenska medborgare omkommit
eller omfattande forstorelse skett av svensk egendom.

6.4.5 Utldndska statsluftfartyg

Utredarens forslag: Den reglering som féreslds i avsnitt 6.4.4
ska vara enhetlig for savil utlindska statsfartyg som fér ut-
lindska statsluftfartyg. Statens haveritkommission ska dirfor
endast utreda hindelser 1 Sverige som berér utlindska statsluft-
fartyg, om det finns sirskilda skil fér en sddan utredning.

Skilen for utredarens forslag: Utlindska statsfartyg ir idag
undantagna frin regleringen 1 4 § férsta stycket forsta meningen
LUO om att en olycksundersékning ska goras 1 Sverige om en
olycka eller ett tillbud intriffar i Sverige.” Undantaget for utlind-
ska statsfartyg 1 4 § LUO omfattar emellertid inte utlindska stats-
luftfartyg. Det ir utredarens uppdrag att bla. éverviga om den
skillnaden framstir som indamailsenlig eller inte. Utredaren har
emellertid ocksd 1 uppdrag att underséka om en mer enhetlig regle-
ring kan och bor inféras. Det ska dirfér undersékas om LSU kan
och bor reglera utlindska statsfartyg och statsluftfartyg pd ett mer
enhetligt sitt. Eftersom statsluftfarten ir undantagen fran sivil for-
ordning (EU) nr 996/2010 som Chicagokonventionen kan Sverige
utforma sin reglering i denna del utan pdverkan frin nigra direkt
tillimpliga internationella krav.

Mer enbetliga regler

Ett enhetligare, tydligare och enklare regelverk ir alltid under-
littande for alla parter som ska anvinda sig av lagstiftning eller
miste sitta sig in 1 den. Det bor presumeras att om det inte kan
anféras ndgra vigande skil for att statsluftfartyg och statsfartyg ska

» Utredaren f6reslar en férindring av den regleringen 1 avsnitt 6.4.4.
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behandlas pd olika sitt, s& bor de som en utgingspunket 1 stillet
behandlas pd ett mer enhetligt sitt. Utredaren kan inte se ndgra
egentliga skil for att reglera utredningsskyldigheten av utlindska
statsfartyg respektive utlindska statsluftfartyg pd olika sitt. Detta
talar dirfor som utgdngspunkt for att reglera utredningsskyldig-
heten av utlindska statsluftfartyg pd samma sitt som utlindska
statsfartyg.

Internationella och militira regelverk

Chicagokonventionen ligger grunden fér regleringen av den inter-
nationella lufttrafiken. Av konventionens artikel 3.a framgdr att
konventionen endast ir tillimplig pd den civila luftfarten och dir-
med inte p statsluftfarten. Aven av artikel 3.3 i forordningen (EU)
nr 996/2010 framgir det som en utgdngspunkt att regleringen inte
giller vid sikerhetsutredningar av olyckor eller tillbud inom mili-
tiren, tullen, polisen eller liknande.”® Som princip giller dirfor
varken EU-regleringen eller internationella konventioner pd luft-
fartsomradet for statsluftfarten. Regleringen 1 4 § LUO avseende
olyckor med utlindska statsluftfartyg i Sverige kan emellertid trots
det sigas motsvara bestimmelserna 1 Chicagokonventionen f6r den
civila luftfarten om att det ir State of Occurrence som ansvarar for
olycksundersékningen. Det finns inte nigra birande skil for att i
svensk ritt reglera ansvaret fér olycksutredningar inom statsluft-
farten i enlighet med vad Chicagokonventionen foreskriver for civil
luftfart, sivida inte s har beslutats 1 enskilda fall.*’

I Forsvarsmaktens regelverk, Regler for Militir Luftfart
RML V.1.D.42.1 och RML V.1.D.50.1, liggs 1 stillet utrednings-
ansvaret for olyckor och tillbud i utlandet pa flygoperatoren. Flyg-
operatéren mdste di antingen med stdd av generella avtal, t.ex.
Memorandum of Understanding (MoU) eller genom avtal i en-
skilda fall t.ex. genom diplomatiska kanaler forséka komma 6ver-
ens med frimmande makt om hur olycksundersékningen ska

% Detta f6ljde ocksa indirekt av tidigare EG-férdrag som inte omfattade militir verksamhet,
prop. 2012/13:165 s. 22.

! Det har Sverige t.ex. gjort med Storbritannien genom ett mellan linderna sirskilt gillande
bilateralt Memorandum of Understanding, MoU.
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genomforas.”® Det kan enligt utredaren dirfér konstateras att
statsluftfarten 1 princip bedéms vara en nationell angeligenhet som
bor regleras genom nationella bestimmelser.” Det anforda talar
mot att LSU som 1 dag bor reglera utlindsk statsluftfart pd ett for-
pliktande sitt och talar i stillet f6r att den utlindska statsluftfarten,
1 likhet med vad som foreslds fér utlindska statsfartyg, som en
huvudregel inte bér utredas av Statens haverikommission.

Praktiska problem

Utredningar av utlindska statsluftfartyg — och statsfartyg — kan
vara forenade med en del praktiska problem som inte féreligger vid
utredningar av civila fartyg/luftfartyg eller av svenska stats-
fartyg/statsluftfartyg. Om Statens haverikommission ska utreda en
olycka eller ett tillbud med ett utlindskt statsluftfartyg s& kan pro-
blem uppstd med att {3 tillgdng till relevant information, sirskilt
avseende t.ex. utlindska militira luftfartyg. P4 grund av befintliga
eller befarade sekretessproblem kan Statens haverikommission
ocksd f3 svirt att fd ta del av viktiga tekniska data. Det kan vidare
vara svirare for Statens haverikommission att f8 tillgdng till ut-
lindska tillbudsrapporter in svenska tillbudsrapporter. Detta talar
for att Statens haverikommission inte ska ha en absolut utrednings-
skyldighet av utlindska statsluftfartyg.

Vissa hindelser med utlindska statsluftfartyg dr inte motiverade frin
sikerbetssynpunkt att utreda

Statsluftfarten bedrivs pd ett systematiskt sitt och som huvudregel
kan det dirfor sigas att viktiga generella slutsatser kan dras dven
frdn olycksundersokningar inom den militira luftfarten och frin
den &vriga statsluftfarten. For sdvil inhemska som utlindska stats-
luftfartyg giller ocksd att om statsluftfartygen firdas i det svenska

32 Utanfor Sverige hanteras i manga fall frigor om internationella militira olycksutredningar
enligt Stanag 3531 som ir den standard som tillimpas av f6rsvarsalliansen Nato. I grunden
ligger Stanag utredningsskyldigheten pd State of Occurrence, men om det ir fler 4n en stat
som ir inblandade 1 en olycka s& ska det i stillet vara State of Operator som utreder olyckan
eller tillbudet.

» Jfr prop. 2012/13:165, s. 34.
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luftrummet s firdas de ocksd i det svenska luftfartssystemet. Det
kan dirfor dven vid en olycksundersékning av utlindska statsluft-
fartyg indirekt uppdagas att regleringen av eller verksamheten vid
t.ex. svenska flygplatser eller flygledning har brister som madste ses
dver. S3 var t.ex. fallet vid Kebnekaiseolyckan med ett norskt stats-
luftfartyg dir, utéver det norska luftférsvaret, dven sivil den
svenska Rikspolisstyrelsen som Transportstyrelsen och Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap blev féremdl for rekom-
mendationer frin Statens haverikommission.”® Det saknas dirfér
inte skil f6r Statens haverikommission att 1 vissa fall utreda hindel-
ser dven med utlindska statsluftfartyg 1 Sverige. I andra fall kan det
emellertid férhilla sig annorlunda. Utredningar om tillbud i Sverige
med utlindska militira luftfartyg, vars orsaker stdr att finna i frigor
om organisation eller utbildning inom den utlindska militira verk-
samheten eller i utformningen av ett luftfartyg av en typ som inte
anvinds civilt eller av den svenska Forsvarsmakten, skulle f6rmod-
ligen sillan resultera i ndgra f6r svensk del mer virdefulla slutsatser.
I sidana fall kan en olycksutredning av Statens haverikommission
helt sakna sikerhetsmissiga virden for svensk del, vilket dirfor
talar emot en tvingande utredningsreglering.

Sammanfattande bedomning

Utredaren finner att det inte bér vara obligatoriskt fér Statens
haverikommission att utreda hindelser med utlindska statsluft-
fartyg utan att regleringen 1 stillet bor likstillas med den reglering
som foreslds gilla f6r utlindska statsfartyg. Som utgdngspunkt bor
dirfor gilla att Statens haverikommission inte ska utreda hindelser
med utlindska statsluftfartyg i Sverige, sivida det inte bedéms
finnas sirskilda skl for att Statens haverikommission genomfor en
sddan olycksundersékning. Bedémningen av vad som kan utgora
sirskilda skil bor vara densamma som angetts fo6r utredning av
utlindska statsfartyg under avsnitt 6.4.4. men ocksd om olyckan
eller tillbudet kan ha orsakats av t.ex. trafikledningen eller flyg-
platsorganisationen 1 Sverige.

** Statens haverikommissions slutrapport RM 2013:02.
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6.4.6  Utlandska civila fartyg

Utredarens forslag: Det ska anges tydligare 1 LSU att Sverige
inte miste undersoka alla olyckor eller tillbud som sker 1 Sverige
med utlindska civila fartyg. Statens haverikommissions mojlig-
het att 6verlta utredningsansvar till en annan utlindsk myndig-
het ska framg3 redan av lag och inte enbart av fé6rordning.

Skilen for utredarens forslag: For en olycksundersékning av ett
utlindskt civilt fartyg finns det internationella bestimmelser 1 bl.a.
direktivet 2009/18/EG, som under 2011 har genomférts 1 LUO.
Det finns dven regler for detta i IMO-koden fér utredning av
olyckor och 1 UNCLOS. Den internationella regleringen fére-
skriver att olycksundersékningar av civila fartyg med inter-
nationella inslag visserligen kan géras parallellt av flera olika linder
samtidigt (flaggstaten, kuststaten eller nigon annan stat med ett
visentligt intresse 1 saken). Grundtanken med regleringen ir
emellertid att varje sjoolycka eller tillbud till sj6ss ska vara féremal
for endast en utredning, se t.ex. artikel 7.1 1 direktivet 2009/18/EG.
Det férutsitts dirfor att de medlemsstater som dr berdrda maste
samarbeta for att snabbt kunna enas om vilken stat som ska ha
ansvaret for den aktuella utredningen, se artikel 7.2 i direktivet
2009/18/EG. I praktiken leder det samarbetet oftast fram till att
det ir flaggstaten som ska genomféra olycksundersdkningen. I
svensk ritt ir mojligheterna till samarbete genomférda genom ett
generellt bemyndigande i1 5§ andra stycket LUO jimfért med
regleringen 12 och 2 b §§ FUO.

Detta innebir att den korta regleringen 1 4§ LUO om att
svensk utredningsmyndighet ska underséka olyckor och tillbud
som har intriffat 1 Sverige inte 1 sig ger en rittvisande eller full-
stindig bild av hur olyckor och tillbud inom sjéfarten med inter-
nationella inslag kan och bér hanteras. Huvudregeln om staternas
delade ansvar kommer 1 stillet till uttryck 1 FUO snarare dn 1 LUO.
Aven om tillimpningen av LUO jimférd med regleringen i FUO i
de flesta fall ind8 kommer till samma resultat som ett direkt
anvindande av de internationella instrumenten skulle ha gjort, sd
bér LSU indras till att bittre dverensstimma med hur olycksutred-
ningar hanteras 1 verkligheten. Detta gors limpligen genom att
mojligheten att anfértro ledningen av olycksundersékningar tll en
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annan medlemsstat dterges tydligare och mer konkret 1 LSU
snarare in som ir fallet i dag, mer dolt 1 FUO.

6.4.7 Utlandska civila luftfartyg

Utredarens forslag: Statens haverikommissions mojlighet att
delegera utredningsansvar till annan utlindsk myndighet ska
framgd redan av lag och inte enbart av férordning.

Skilen f6r utredarens forslag: Huvudregeln i 4 § LUO om att en
undersokning ska goras 1 friga om olyckor och tillbud som har
intriffat 1 Sverige stimmer vil 6verens med huvudregeln enligt
Chicagokonventionen och férordning (EU) nr 996/2010. Mojlig-
heten att delegera uppgiften att genomféra olycksundersskningen
till ndgon annan framgdr 1 férordningen (EU) nr 996/2010 av artikel
6.2. T svensk ritt dterfinns delegationsméjligheten 1 2§ FUO. Av
fortydligande skil finner utredaren idven hir att delegationsmojlig-
heten i de svenska foreskrifterna ska lyftas fram genom att de 1 LSU
inférs vid sidan av huvudregeln om regleringen av utrednings-
ansvaret, i stillet for att som 1 dag 8terfinnas i FUO.

6.5 Overviaganden: Olyckor och tillbud med svenska
fartyg och luftfartyg i utlandet

Utredarens forslag: Statens haverikommission ska utreda
hindelser som intriffar utomlands med svenska statsfartyg eller
statsluftfartyg, om inte sirskilda skil talar emot en sidan utred-
ning.

Regleringen kring utredning av olyckor och tillbud med
svenska civila fartyg och luftfartyg 1 utlandet foreslds inte for-
indras.
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6.5.1 Inledning

Regleringen av Statens haverikommissions utredningsskyldighet i
utlandet 4terfinns for sjéfartens del 1 4 § andra stycket LUO.
Regleringen innebir att Statens haverikommission som en utgdngs-
punkt ska utreda hindelser 1 utlandet med fartyg som fér svensk
flagg, eller som ir av annat visentligt intresse for Sverige.

For luftfartens del terfinns regleringen 1 4§ tredje stycket
LUO och innebir som huvudregel att Statens haverikommission
inte ska utreda hindelser med svenska civila luftfartyg i utlandet,
men diremot med svenska statsluftfartyg.

6.5.2 Svenska civila fartyg

Utredarens forslag: Utredaren bedémer att nigra dndringar inte
ska genomféras 1 LSU.

Skilen for utredarens forslag: I dessa delar foljer LUO vil de
internationella regelverk som giller och det finns enligt utredaren
inte heller nigon anledning att foresld férindringar 1 fortydligande
syfte for detta omride.

6.5.3  Svenska civila luftfartyg

Utredarens forslag: Utredaren bedémer att nigra dndringar inte
ska genomféras 1 LSU.

Skilen f6r utredarens forslag: Regleringen 1 LUO {6ljer vil de
internationella instrumenten eftersom LUO gér undantag for
internationella 6verenskommelser som Sverige har bitritt, dvs.
Chicagokonventionen. Eftersom Chicagokonventionen med sin
State of Occurrence-reglering utgér ett undantag frin huvudregeln
1 LUO innebir det att Statens haverikommission endast ska utreda
luftfartsolyckor utomlands om de har intriffat med svenska luft-
fartyg over internationellt vatten eller pd andra territorier som inte
tillhor ndgon stat som har tilleritt Chicagokonventionen (se mer
om detta under avsnitt 6.2.1), eller om nigon annan internationell
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dverenskommelse reglerar frigan. Flertalet luftfartsolyckor utreds
ocksd med stdd av regleringen 1 férordningen (EU) nr 996/2010.

6.5.4  Svenska statsluftfartyg

Utredarens forslag: Statens haverikommission ska utreda
hindelser som intriffar utomlands med svenska statsluftfartyg,
om inte sirskilda skil talar emot en sddan utredning.

Skilen for utredarens forslag: Eftersom Chicagokonventionen
inte giller for statsluftfarten innebir regleringen 1 4 § tredje stycket
LUO att Statens haverikommission som huvudregel miste utreda
olyckor eller tillbud till olyckor som intriffar med ett svenske stats-
luftfartyg i utlandet. Detta ir ocksd huvudsakligen 1 &verensstim-
melse med Forsvarsmaktens regler for militir luftfart (RML) och
bér enligt utredaren, 1 vart fall som utgdngspunkt, inte innefatta
nigon egentlig problembild. Det bér emellertid analyseras mer
ingdende om det under alla férhillanden bor vara Statens haveri-
kommission som ska genomféra samtliga undersékningar i ut-
landet eller om undersékningar i utlandet i vissa fall kan och bor
undersdkas av ndgon annan myndighet. Det bor ocksd analyseras
om regleringen 1 LUO om att Statens haverikommission ska utreda
hindelser med svenska statsluftfartyg i utlandet ska vara undan-
tagsls eller inte.

Ska det alltid vara Statens haverikommission som utreder hindelser i
utlandet med svenska statsluftfartyg?

Sedan LUO:s tillkomst 1990 har det hint mycket inom den mili-
tira luftfarten vad avser bl.a. Foérsvarsmaktens deltagande 1 inter-
nationella sammanhang; deltagande 1 Open Skies innebir ett
hundratal éverflygningar éver frimmande stater per ar, flygévning-
ar med CBT”-stridsflyg innebir ett femtiotal utlandsflygningar per
&r, marknadsférings- och leveransflygningar genomférs for JAS 39,
flygprovkampanjer utférs tillsammans med utlindska samarbets-

** Cross Border Training.
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partners och deltagande sker i internationella 6vningar sdsom Red
Flag. Dirutéver deltar Sverige dven 1 internationella insatser som
IFOR, ISAF, OUP och Atalanta. Flygningar utfors d& ocksd i
enlighet med Hostac Cross Operations varvid svenska militira
helikoptrar genomfér landningar pd utlindska 6rlogsfartyg, 6ver
vilka fartyg flaggstaten har suverinitet.

Sverige genomfor sdledes 1 dag militira flygningar 6ver ett
hundratal olika stater. Oftast sker detta 1 ordnade former och éver
stater som har kapacitet och tillférlitliga system for att genomfora
olycksutredningar, men si ir inte alltid fallet.

Olycksundersokningar i ett insatsomrdde kan vara férenat med
ménga olika typer av svirigheter. I ett forsta skede méste det fast-
stillas om det &ver huvud taget har varit friga om en olycka eller
om det som har intriffat 1 stillet har varit en ren stridshindelse.
Direfter miste personal forberedas for undersékningsuppgiften
och den miste ocksd formellt kunna understillas en militir chef i
omridet, vilket sannolikt kommer att vara en utlindsk militir chef.
Undersokningspersonalen miste sedan ocksd kunna samverka med
férband pa plats. Det miste ocks utredas om olyckan har skett vid
en bas eller i terringen, vilken luftfartstyp det ir friga om samt hur
logistiken ska hanteras. Tidsaspekten ir kritisk eftersom det kan
vara farligt att vistas i ett insatsomridde och denna fara ékar ju
lingre tid som har gdtt sedan olyckan eller tillbudet intriffade.
Olycksutredare kan ocksd komma att utgdéra militira mal varfor
hotbilder av fiender och dven t.ex. farliga utrustningar i omridet
mdste analyseras.

Forhdllandena kan ibland vara svira for det svenska statsflyget,
eftersom det kan intriffa att man maste flyga 6ver farliga omriden.
I dag fir dirfor anses gilla att Statens haverikommission av sdvil
arbetsmiljomissiga som praktiska skil skulle kunna {3 stora svarig-
heter med att genomfdra vissa typer av utredningar i utlandet, t.ex.
avseende olyckor med svenska militira luftfartyg i utlindska insats-
omréiden.

Ett sdtt att bemota en sidan problematik kan vara att 1 den nya
LSU och den nya férordningen om sikerhetsutredning (FSU) tyd-
ligare reglera att Statens haverikommission, om den bedémer att en
olycksundersékning av en militir olycka 1 utlandet ir svir att
genomfora, snarast ska overldta utredningsansvaret till Forsvars-
makten. Detta skulle kunna underlitta f6r Forsvarsmakten vid
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militira olyckor eller tillbud dir kanske ett flertal nationer ir invol-
verade 1 ett insatsomrdde och dir det ir viktigt att snabbt {3 will
stdind militira 6verenskommelser om hur olycksundersékningen
bist bér genomfoéras. Forsvarsmakten kan genom den nuvarande
regleringen 1 LUO vid en sidan militir hindelse kinna sig for-
hindrad att agera f6r Sveriges rikning i forhillande tll 6vriga in-
blandade nationer, med anledning av Statens haverikommissions
tydliga mandat som svensk utredande myndighet av allvarliga
olyckor och tillbud. Om Statens haverikommission d& 1 LSU och
FSU skulle 8liggas att 6verlita utredningsansvaret till Forsvars-
makten, skulle Forsvarsmakten snabbt {4 ett tydligt mandat for det
enskilda fallet att i samrid med utlindska militira myndigheter
kunna genomféra olycksundersdkningen pd det sitt som den
bedémer ir mest limpat med hinsyn till omstindigheterna. En
hinvisning till nationell lagstiftning som LSU skulle d& mojligen
ocksd kunna férvintas verka underlittande 1 Forsvarsmaktens
kontakter med andra linders militira myndigheter.

En sidan reglering skulle enligt utredaren emellertid kunna ge
upphov till andra mer principiella betinkligheter. Aven om For-
svarsmakten i vissa fall skulle kunna se det som en fordel 1 kontak-
terna med utlindska militira myndigheter att kunna hinvisa wll
LSU sisom grunden for Forsvarsmaktens agerande vid en militir
olycka eller tillbud i utlandet, s skulle den svenska regleringen 1
LSU ind4 1 sig inte f ndgon egentlig juridisk verkan i det utlindska
olycksomridet, t.ex. avseende vilka befogenheter som fir anvindas.
En reglering om &verldtelseskyldighet av utredningsansvaret enligt
LSU skulle dirfoér vara till formell och teoretisk fordel for For-
svarsmakten snarare in att ge tillgdng till ett mer praktiske tillimp-
bart regelverk fér situationen i friga. Att enbart av tinkbara
procedurskil foresld en dndrad lagstiftning kan enligt utredarens
mening inte komma ifriga.

Det ska vidare papekas att Statens haverikommission i dag enligt
2 § andra stycket FUO inte fr 6verldta olycksundersokningar om
det skulle kunna rubba tilltron till undersékningens objektivitet att
utredningen inte gors av Statens haverikommission. Statens haveri-
kommission har bl.a. av den anledningen, och mot bakgrund av hur
tillsynsfunktionen inom Foérsvarsmakten idr organiserad, beslutat
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att inte till Férsvarsmakten 6verldta ndgra undersdkningar for vilka
ett obligatoriskt utredningsansvar enligt LUO féreligger.”® Detta
talar ytterligare emot en reglering dir Statens haverikommission
allmint skulle 3liggas att 6verldta utredningsansvaret till Forsvars-
makten om den inte skulle anse sig sjilv kunna genomféra under-
sokningen.

Utredaren foreslir ocksd 1 dvrigt vissa allminna indringar i
LUO och FUO i fértydligande syfte (se kapitel 4). Ett av dessa
forslag dr att helt inrikta den nya LSU och FSU mot Statens haveri-
kommission och dess verksamhet och dirmed i huvudsak utrangera
bestimmelser om olycksutredande verksamhet vid Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten frin foreskrifterna 1 LSU och FSU.
Att mot den bakgrunden inda vilja att 1 LSU och FSU aktivt ut-
peka Forsvarsmakten som en aktdr foér olycksundersékningarna
skulle strida mot syftet med att 8stadkomma 6vergripande fortyd-
liganden 1 LSU och FSU.

Utredaren finner dirfér inte skil att som nigon allmin princip i
LSU eller FSU foresld att det t.ex. bor vara Férsvarsmakten 1 stillet
for Statens haverikommission som bér genomfora vissa typer av
olycksundersékningar i utlandet av svenska statsluftfartyg. Utreda-
ren delar dirvid regeringens tidigare bedémning om att samma
ordning av effektivitets- och kostnadsskil bér gilla f6r undersok-
ning frin sikerhetssynpunkt av alla slags allvarliga olyckor, dvs.
genom Statens haverikommissions férsorg.”” Den tydliga utgings-
punkten 1 LUO om att Statens haverikommission ska utreda
hindelser i1 utlandet med svenska statsluftfartyg, ska dirfor kvarstd
oférindrad. Det ska i det sammanhanget emellertid p&pekas att den
allminna mojligheten for Statens haverikommission att dverldta 4t
nigon annan (diribland t.ex. Forsvarsmakten) att géra en olycks-
undersokning bér vara kvar 1 LSU och FSU. Om Statens haveri-
kommission dirfor i ett enskilt fall skulle finna att férutsittningar
foreligger for att 6verldta en olycksundersékning av t.ex. ett mili-
tirt luftfartyg i ett utlindskt stridsomrade till Férsvarsmakten och
dven 1 6vrigt beddmer att ett sddant 6verldtande skulle framstd som
mest limpligt, s& bor det dven fortsittningsvis kunna ske.

% Statens haverikommissions beslut den 20 december 2011, dnr. A 195/11.
37 Prop. 1989/90:104 s. 24 f.
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Bor Statens havertkommission undantagslost utreda hindelser
i utlandet med svenska statsluftfartyg?

Som redan har anférts kan Statens haverikommission i en del fall
vid t.ex. svenska militira olyckor i utlandet bedéma att en olycks-
undersdkning ir genomférbar, medan den kan bedéma andra
sddana olyckor som praktiskt omdjliga att utreda. Det gir inte att
nirmare allmint redogora fér 1 vilka situationer en utredning kan
goras respektive i vilka fall den inte kan goras. Det méste 1 stillet
vara Statens haverikommission sjilv som 1 ett enskilt fall avgér om
den anser sig kunna genomfora en utredning eller inte.

Faktum kvarstdr emellertid att Statens haverikommission kan
komma att stillas infor situationer dir en olycksutredning inte kan
genomforas utomlands. Utredaren anser att det ir en brist om det
d3 saknas utrymme f6r en sidan bedémning 1 LSU. En limplig
16sning pd det problemet dr dirfor att 1 LSU foreskriva att en
utredning ska genomféras av hindelser utomlands med svenska
statsluftfartyg, sivida det inte finns sirskilda skil diremot. P4 s3 vis
far Statens haverikommission en tydlig huvudregel om att utreda
olyckan 1 frdga men kan ocksi, om den finner att sirskilda skil
foreligger, konstatera att en olycksutredning inte kan eller ska
genomfoéras. Sdana sirskilda skil kan t.ex. vara att det av siker-
hetsskal inte gdr att skicka svensk personal till olycksomridet eller
att olyckan till stérre del berér annat land eller andra linder och
dirfor ockss bittre utreds av det landet eller de linderna.

Genom en sidan l6sning med sirskilda skil som en ventil mot
en olycksutredning blir ocksd utredarens &vriga utredningsférslag
mer principiellt konsekventa och enhetliga — utlindska statsluft-
fartyg som blir inblandade 1 en olycka eller ett tillbud i Sverige ska
ju inte utredas av Statens haverikommission, om inte sirskilda skal
finns for en sddan utredning (se avsnitt 6.4.5).
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6.5.5  Svenska statsfartyg

Utredarens forslag: Statens haverikommission ska utreda hindel-
ser som intriffar utomlands med svenska statsfartyg, om inte
sirskilda skil talar emot en sidan utredning.

Skilen for utredarens forslag: Enligt 4 § andra stycket LUO ska
en undersokning géras med stéd av LUO av en sjdolycka eller ett
tillbud som har intriffat utomlands, om hindelsen berér ett fartyg
som for svensk flagg eller ir av annat visentligt intresse f6r Sverige.
Regleringen 1 4§ LUO giller di dven for svenska statsfartyg i
utlandet eftersom nigra undantag inte gors 1 foreskrifterna for
statsfartygen.

Utredaren finner inga birande skil till varfér olyckor eller
tillbud med svenska militira fartyg eller andra svenska statsfartyg
bér regleras pd nigot annat sitt in vad som foreslds for svenska
statsluftfartyg i avsnitt 6.5.4.

En reglering bor dirfor inféras 1 LSU om att Statens haverikom-
mission ska utreda hindelser som intriffar utomlands med svenska
statsfartyg, om inte sirskilda skil talar emot en sddan utredning.

6.6 Sarskilt om svensk utredning av ro-ro-
passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg

Utredarens forslag: Bestimmelsen 14 a § b LUO ska dndras for
att bittre 6verensstimma med direktivet 2009/18/EG.

Skilen for utredarens forslag: Av 4 a § LUO framgér det 1 dag att
en olycksundersgkning enligt LUO ska inledas om ett utlindskt
ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljir
trafik har varit inblandat 1 en sjoolycka eller ett tillbud och olyckan
eller tillbudet har intriffat (a) inom Sveriges sjéterritorium eller (b)
pd andra vatten och fartyget senast besgkte Sverige.
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Regleringen infordes 2002 genom inforlivande av direktivet
1999/35/EG™ for att tillimpas pd ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg som gir i reguljir trafik till eller frin en
medlemsstats hamn vid bla. internationella resor. Av bestim-
melsen 1 4 2 § LUO foljer dirfér att Sverige oaktat huvudprincipen
1 4§ om att inte undersoka utlindska fartyg i vatten utanfor
Sverige, alltid ska inleda en undersékning av en olycka eller ett
tillbud med ett utlindskt fartyg av aktuellt slag, om fartyget senast
besokte Sverige. 4 a § inférdes som en motsvarighet till artikel 12.3
i direktivet 1999/35/EG.” Direktivet 1999/35/EG kom senare att
indras genom direktivet 2009/18/EG. I artikel 7.4 1 direktivet
2009/18/EG upprepas regleringen av olycksundersékning av ro-ro-
fartyg och hoghastighetspassagerarfartyg fran artikel 12.3 1 direk-
tivet 1999/35/EG.

Statens haverikommission har pekat pd att regleringen 1 LUO
inte overensstimmer med regleringen 1 direktivet eftersom bestim-
melsen 1 LUQO, till skillnad frin bestimmelsen 1 direktivet, inte tar
hinsyn ull att en olycksundersékning 1 forsta hand ska inledas av
den medlemsstat pd vars territorialhav eller inre vatten en olycka
eller tillbud har skett, oavsett om fartyget dessférinnan besokt
nigot annat land eller inte. Om t.ex. en olycka skulle intriffa pd
danskt territorialvatten med en tysk ro-ro-firja som senast besokt
Sverige s& skulle en korrekt tillimpning av direktivet medfora att
olyckan ska undersékas av danska myndigheter. Med LUO:s nu-
varande lydelse skulle emellertid Statens haverikommission bli
undersokningsskyldig enligt LUO {6r en sddan hindelse, vilket
alltsd inte har varit tanken enligt direktivet. Statens haverikom-
mission har dirfor hemstillt om att regleringen 1 LUO anpassas for
att uppnd en bittre 6verenskommelse med direktivet.

Utredaren delar Statens haverikommissions bedémning om att
LUO har kommit att f en annan lydelse in vad som framgir av
direktivet och dirmed 1dag aligger Statens haverikommission

% Rédets direktiv 1999/35/EG av den 29 april om ett system med obligatoriska besiktningar
for en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljir
trafik.

* Prop. 2000/01:137 s. 57.

0 Statens haverikomissions skrivelse till Férsvarsdepartementet den 19 juni 2012, dnr F6
2012/1293/RS.
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utredningsskyldighet i1 en vidare omfattning dn vad som krivs
enligt direktivet 2009/18/EG.

Utredaren kan inte av férarbetena till implementeringen av vare
sig direktivet 1999/35/EG eller direktivet 2009/18/EG finna att
nigonting tyder pd att denna skillnad har varit lagstiftarens mening.
Utredaren drar dirfér slutsatsen att utformningen av4a§bi LUO
miste ha tillkommit genom ett férbiseende. D3 det enligt utre-
daren inte heller kan anféras nigra birande skil till varfor den
felaktiga lydelsen ind3 bér vara kvar, delar utredaren ocksd Statens
haverikommissions bedémning om att bestimmelsen frin 4a §b i
LUO 1 den nya LSU bér anpassas for att uppnd en bittre éverens-
stimmelse med direktivet och dirfér fortydligas i enlighet med
artikel 7.4 1 direktivet 2009/18/EG.
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/ Omfattningen av
Statens haverikommissions
olycksundersdkningar

7.1 Bakgrund

Utredaren ska analysera mojligheterna att anpassa olycksunder-
sokningarnas omfattning till undersékningsresultatens forvintade
nytta. Overviganden i den delen gors i avsnitt 7.2.

Utredaren ska dven overviga om en granskning av riddnings-
insatsen ska vara obligatorisk, eller om det bor stillas upp kriterier
for nir en sidan granskning bor ske. Overviganden i den delen
gors 1avsnitt 7.3.

Kommittédirektiven tar dven upp frigan om temautredningar,
dvs. utredningar som inte syftar till att utreda en specifik hindelse,
och stiller frigan om méjligheten att kunna genomféra sddana tema-
utredningar kriver dndringar 1 den nya lagen om sikerhetsutredning
(LSU). De frigorna bedéms 1 avsnitt 7.4.

7.2 Statens haverikommissions mojlighet att besluta
om sakerhetsutredningars omfattning
ska fortydligas

Utredarens forslag: Regleringen 1 LSU ska utformas pa s sitt
att Statens haverikommission ges uttryckligt lagstdd for att fast-
stilla omfattningen av de sikerhetsutredningar och rapporter
som gors, med hinsyn tagen till:

e att olycksundersékningarnas och rapporternas omfattning ska
std 1 verensstimmelse med internationella dtaganden samt
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e att undersékningarnas omfattning ska std 1 forhillande till de
lirdomar som kan férvintas dras av respektive olycksunder-
sokning.

Bestimmelser om olycksutredningars syfte och omfattning &ter-
finns 1 6 § lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor (LUO)
dir det sigs att en olycksundersékning s3 l&ngt mojligt ska klar-
ligga sdvil hindelseforloppet och orsaken till olyckan eller till-
budet, som skador och effekter 1 6vrigt. Regleringen ir allmin och
riktar sig dirfér mot sivil stérre som mindre olyckor eller tillbud
och avser hindelser inom alla typer av trafikslag, liksom olyckor 1
ovrigt. 6§ LUO motsvarar i1 sin nuvarande utformning 1 allt
visentligt den reglering som beslutades av riksdagen redan 1990 nir
LUO tridde i kraft.! Bestimmelserna i LUO sades i férarbetena
dven 1 sak 6verensstimma med de faktorer som di skulle beaktas av
Katastrofkommissionen i dess verksamhet.” Regleringen 6verens-
stimmer i delar ocksd med 11 kap. 7 § 1 1957 &rs luftfartslag, om att
en undersékning av en luftfartsolyckshindelse skulle omfatta
olyckshindelsen, dess orsaker samt uppkomna skador.

Vidare finns det vissa specialbestimmelser som kompletterar
regleringen16 § LUO. I 13 d § férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUO) anges att en rapport om en jirnvigs-
olycka ska utformas pi ett sitt som limpar sig f6r olyckans eller
tillbudets typ och omfattning och fér resultatets betydelse.
Bestimmelsen kommer frin artikel 23.1 i direktivet 2004/49/EG.’ I
artikel 16.1 i férordningen (EU) nr 996/2010* anges att en siker-
hetsutredning avseende olyckor eller tillbud inom civil luftfart ska
redovisas 1 en rapport som ska utarbetas pd ett sitt som ir limpligt

' Prop. 1989/90:104. Efter Trafikutskottets forslag beslutade emellertid riksdagen 2007 vid
genomforandet av det andra jirnvigspaketet att bla. beteckningen hindelse i 6 § skulle
ersittas med olyckan eller tillbudet, bet. 2006/07:TU13, rskr. 2006/07:199.

2 Prop. 1989/90:104 s. 38.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd fér
jirnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober om utred-
ning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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i forhllande till olyckans eller det allvarliga tillbudets art och
svarighetsgrad.

Varken LUO eller FUO innehdller dock ndgra uttryckliga
bestimmelser om Statens haverikommissions mojligheter att av-
grinsa eller begrinsa sina utredningar, iven om det ligger i sakens
natur att sddana beslut méste tas 1 varje utredning.

7.2.1 En internationell jamfoérelse

Vid en internationell jimforelse med de linder som utredaren har
haft kontakt med framgdr det att motsvarande olycksutredande
myndigheter har uttryckliga méjligheter att anpassa olycksunder-
sokningarnas omfattning i férhllande till olyckans eller tillbudets
svirighetsgrad och undersékningens férvintade nytta.

I Finland framgdr det t.ex. av 17 § i lagen om sikerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra hindelser (20.5.2011/525) att det ir
Olycksutredningscentralen (Statens haverikommissions motsvarig-
het i Finland) som beslutar om hur omfattande en sikerhetsutred-
ning ska vara. Det ir den utredare som leder olycksundersok-
ningen, IIC (Investigator in Charge), som bestimmer utredningens
omfattning. I tiden fére 2011, nir bestimmelsen inférdes, upp-
levdes dven 1 Finland att vissa olycksundersokningar kunde bli allt-
for omfattande.

Aven i Storbritannien kan den olycksutredande myndigheten
sjalv avgora olycksutredningens omfattning. Vid AAIB’ stddjer
man sig pd férordningen (EU) nr 996/2010 for att besluta om
omfattningen av olika utredningar. Fér mindre utredningar kan det
t.o.m. ricka med att man skickar ett formulir tll den berérda
piloten och att pilotens svar pd frigorna i formuliret sedan utgor
AAIB:s utredningsrapport’. Sidana mindre utredningar gir mycket
fort att genomféra och ska vara publicerade inom tre mdnader frin
det att hindelsen intriffade. Aven fér stérre utredningar forsoker
man behilla kontrollen éver att utredningarna inte blir onddigt
omfattande. Efter en viss utredningstid hiller man dirfor ett storre
internt mote dir alla de fakta som s 1angt har framkommit analy-

®> Air Accident Investigation Branch.
¢ 1 sidana fall anges emellertid tydligt i rapporten genom en “disclaimer” att utredningen har
genomforts i en begrinsad omfattning och att rapporten enbart utgdrs av pilotens uppgifter.
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seras. Direfter avgérs 1 vilka delar som utredningen ska fortgd
respektive 1 vilka delar man anser sig inte behéva nigon fortsatt
utredning.

Aven vid MAIB’ upprittas sivil storre som mer summariska
rapporter om intriffade sjoolyckor eller tillbud till sj6ss. For vissa
utredningar miste man forst {4 mer information innan man kan
besluta om man alls ska underséka hindelsen eller, om hindelsen
ska undersékas, om undersokningen bor vara av stérre eller mindre
omfattning. Efter det att viss inledande information har inhimtats
hills ett méte med hela MAIB varefter det beslutas om och hur
utredningen ska fortg.

Slutsatsen kan dirmed dras att myndigheterna 1 de redovisade
linderna i stérre utstrickning dn i Sverige har funnit méjligheter att
sjilva avgéra omfattningen av sina utredningar och rapporter.

7.2.2  Skal for en andrad reglering

Utredaren kan finna i vart fall féljande tre skil till att Statens
haverikommission bor ges uttryckligt lagstdd att avgora vilken om-
fattning som utredningar och rapporter bor ha.

Statens haverikommission fdr storre utrymme att disponera sina
resurser

Statskontoret har 1 en tidigare rapport ifrdgasatt om Statens haveri-
kommission har tillrickliga resurser fér sin verksamhet.® Stats-
kontoret noterade di dven att Statens haverikommissions olycks-
undersékningar 1 vissa fall kan bedrivas med vil héga ambitioner
och att en mgjlighet att kunna minska ambitionsnivan fér vissa utred-
ningar skulle kunna 16sgora resurser for verksamheten 1 stort. Det
finns dirmed ekonomiska skil som talar for att Statens haverikom-
mission sjilv bér kunna besluta om omfattningen av sina utred-
ningar och rapporter.

7 Marine Accident Investigation Branch.
¥ Statskontorets rapport 2009:22, Statens haverikommissions verksambhet, s. 8.
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Mdjligheterna att fardigstilla utredningar inom uppsatta tidsmal
pdverkas positivt

Enligt 13§ FUO ska Statens haverikommission slutféra sina
olycksundersékningar snarast mojligt och om méjligt inom tolv
ménader frin dagen for olyckan eller tillbudet. De genomsnittliga
tiderna for genomfoérande av Statens haverikommissions utred-
ningar har emellertid de senaste dren Sverstigit det uppsatta mélet
om tolv m&nader.” Detta har ansetts kunna peka p3 att vissa olycks-
utredningar drivs med fo6r héga ambitioner, eller att utredningarna
har for smi resurser till sitt forfogande'®. Att tidsramarna for
genomforande av olycksundersokningar inte nds ir allvarligt efter-
som utredningsresultaten och dirtill hérande sikerhetsrekom-
mendationer bér limnas s fort som mojligt efter det att en olycka
eller ett tillbud har intriffat. Ett bemyndigande f6r Statens haveri-
kommission att kunna besluta om omfattningen av sina utred-
ningar och rapporter skulle dirmed kunna inverka positivt pi
genomforandetiderna av olycksundersdkningar, dels direkt pd den
aktuella utredningen som med mindre omfattande utredningsarbete
kan bli klar fortare, dels indirekt for évriga utredningar for vilka
storre utredningsresurser dirmed kan tillféras genom omallokering.

Rationaliseringsvinster kan giras om utredningsarbete av marginell
nytta kan tas bort

Det framstir enligt utredaren rent allmint som resursslésande och
irrationellt att ligga ned omfattande utredningsresurser eller upp-
ritta rapporter i en omfattning som i praktiken inte kan férvintas
komma att tillgodogéras fullt ut av tilltinkta lisare eller adressater.
Aven rationalitetsskil talar dirfor for att Statens haverikommission
sjilv ska kunna bestimma omfattningen av sina utredningar och
rapporter.

? Utredningstidens lingd varierar i praktiken kraftigt mellan de olika trafikslagen. Under
4r2013 var tex. den genomsnittliga handliggningstiden fér Statens haverikommissions
olycksundersékningar inom civil luftfart drygt nio manader, civil sjéfart drygt 16 manader,
spirbunden trafik drygt 20 manader, militir verksamhet drygt 29 manader och annan verk-
samhet drygt 22 mé&nader. Andelen olycksundersokningar som slutférts inom tolv ménader
dkade frin 46 procent r 2012 till 62 procent &r 2013 (Statens haverikommissions drsredovis-
ning rikenskapsdret 2013).

10 Statskontoret 2009:22, Statens haverikommissions verksamhet, s. 103.
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7.2.3  Médjligheter till en dndrad reglering

Frigan blir d& om det finns ndgra hinder mot att lagreglera att
Statens haverikommission sjilv ska kunna besluta om omfattningen
av sina utredningar och rapporter. Den frigan kommer att bedémas
1 tvd led, dels om det finns hinder i svensk ritt fér en sddan dtgird,
dels om det finns internationella hinder for regleringen.

Skélen for nuvarande reglering i svensk rdtt

Regleringen 1 6 § LUO hirrér frin regleringen foér den tidigare
katastrofkommissionen som lades ned 1990 i samband med in-
forandet av LUO. Katastrofkommissionen kallades forst for Kom-
mittén (Kn 1981:02) f6r undersdkning av allvarliga olyckshindelser
och hade som uppdrag att underséka allvarliga olyckshindelser
(utom luftfarts- och sjéolyckor) samt tillbud till sddana hindelser.
Katastrofkommissionens arbete var just inriktat pd de frin siker-
hetssynpunkt allvarligaste olyckshindelserna, t.ex. katastrofartade
hotellbrinder, explosioner i1 industrianliggningar, jordskred, lickage
av giftiga kemikalier ut i naturen etc.'" Vid 6verférandet av regle-
ringen till LUO har kravet pd omfattningen av olycksundersok-
ningar emellertid kommit att riktas mot alla Statens haverikom-
missions utredningar, dvs. dven mindre allvarliga olyckor eller till-
bud. Att det ansdgs viktigt att noggrant och utférligt utreda sddana
allvarliga olyckshindelser som tidigare exemplifierades avseende
katastrofkommissionens verksamhet ir en sak. Att regleringen
kommit att kvarstd oférindrad och gilla dven for Statens haveri-
kommissions utredningar av mindre allvarliga hindelser har, s&vitt
utredaren kan forstd, emellertid inte tydligt adresserats av lagstifta-
ren. Utredaren ser dirfér inte att en reglering dir Statens haveri-
kommission ges mojlighet att sjilv kunna besluta vilken omfattning
en utredning ska ha skulle strida mot ndgra tidigare tydliga
forfattningsmotiv. Det kan forvisso sigas att det rent kvalitativt
alltid dr bra om olycksutredningar dr si utférliga och noggranna
som mojligt. Att snabbt och rationellt kunna genomféra olycks-
utredningar ir emellertid ocksg viktiga kvalitetsaspekter. Utredaren
bedémer dirfor att det inte finns ndgra svenska férfattningsmissiga

" Prop. 1989/90:104, s. 13, 20 och 25.
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hinder mot att ge Statens haverikommission méjligheten att sjilv
kunna besluta vilken omfattning en utredning ska ha.

Krav enligt internationell ritt

I artikel 23.1 1 direktivet 2004/49/EG &terfinns en bestimmelse om
att en utredning av en hindelse pd jirnvig ska rapporteras pd ett
sitt som limpar sig f6r hindelsens typ och omfattning och fér resul-
tatets betydelse. Bestimmelsen dr genomford 1 svensk ritt genom en
transformerande reglering i 13 d § FUO. Aven om bestimmelsen
verkar ge upphov till ett ganska stort utrymme f6r bedémning om
hur en olycksundersékningsrapport ska redovisas, s3 foljer av
artikel 23.2 1 direktivet samt 13 d § 1 FUO att rapporten i sd stor
utstrickning som mojligt ska f6lja den rapportstruktur som fast-
stillts 1 bilaga 5 till direktivet. Enligt bilaga 5 ska rapporten inledas
med en sammanfattning av hindelsen, var och nir den igde rum
och dess foljder. Dirutéver ska dven anges orsaker och bidragande
faktorer till hindelsen, de viktigaste sikerhetsrekommendationerna
och en uppgift om till vilka som rekommendationerna riktas, upp-
gifter om direkta fakta om hindelsen, en redovisning av utférda
utredningar och undersékningar rérande exempelvis vittnesupp-
gifter, uppgifter om foretagens sikerhetsstyrningssystem och funk-
tionen hos jirnvigsfordon och tekniska anliggningar samt en
analys och slutsats innefattande rekommendationer. Mgjligheten
att utforma kortare rapporter for hindelser inom den spirbundna
trafiken dr dirmed genom hinvisningen till bilaga 5 trots allt ndgot
begrinsade. Begrinsade mojligheter att skriva kortare rapporter pa-
verkar dven mojligheten att genomféra mindre omfattande utred-
ningar. Med anledning av bestimmelsen 1 artikel 23.2 1 direktivet
och 13 d § FUO upplever Statens haverikommission dirfér ocksd
i dag att den har svdrast att begrinsa omfattningen av sina olycks-
undersdkningar vid utredning av hindelser inom den spirbundna
trafiken.

For sjofartens del giller enligt artikel 5.3 1 direktivet
2009/18/EG" att det ansvariga utredningsorganet i samarbete med

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grund-
liggande principer f6r utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om indring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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motsvarande organ 1 dvriga stater med visentligt intresse, ska fast-
stilla omfattningen av och de praktiska arrangemangen fér siker-
hetsutredningens genomférande, pd det sitt som anses limpligast
for att direktivets syften ska kunna uppnds och 1 syfte att forebygga
framtida olyckor och tillbud. Enligt artikel 16.5 i IMO-koden for
utredning av olyckor" ska olycksundersékningar ses som ett hjilp-
medel att kunna identifiera inte bara omedelbara orsaksfaktorer till
en hindelse utan dven systemfel som kan foreligga i hela den rele-
vanta ansvarskedjan. Undersékningarna bor dirfor vara si noggran-
na och metodiska att de kan uppticka férhillanden som kan orsaka
andra framtida sjoolyckor eller tillbud till sjoss.

For hindelser inom den civila luftfarten framgr det av artikel
16.1 i férordningen (EU) nr 996/2010 att varje sikerhetsutredning
ska redovisas 1 en rapport som ska utarbetas pd ett sitt som ir
limpligt 1 férhdllande till olyckans eller det allvarliga tillbudets art
och svdrighetsgrad. I forordningens artikel 5.3 samt 1 ingressen till
férordningen under skil 13 framgir det ocksd att sikerhetsutred-
ningarnas omfattning bér faststillas av den utredande myndigheten
och bero pé de lirdomar som kan dras av dem f6r att forbictra flyg-
sikerheten, sirskilt med hinsyn till en kostnadseffektiv anvindning
av utredningsresurserna inom unionen. Regleringen giller utan
genomforande 1 lag i Sverige f6r de obligatoriska luftfartsutred-
ningarna.

Det kan dirfor konstateras att hinsyn méste tas till olika inter-
nationella instrument vid en férindrad reglering av omfattningen
av Statens haverikommissions utredningar.

7.2.4 Bedbmning

Si linge en nationell reglering inte stdr i strid med uttryckliga
bestimmelser i de internationella regleringarna eller EU-reglering-
arnas syften hindrar enligt utredaren inte de internationella instru-
menten en sidan indrad nationell reglering. Under férutsittning
att de internationella regleringarna respekteras stir enligt utredaren
dirfér en bestimmelse 1 LSU om att Statens haverikommission

> Den av Internationella sjéfartsorganisationen den 16 maj 2008 antagna resolutionen MSC.
255(84).
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sjilv fir avgdra omfattningen av sina utredningar och rapporter inte
1 strid med Sveriges internationella dtaganden.

En viktig utgdngspunkt f6r en beddmning av frigan om hur
omfattande Statens haverikommissions olycksundersokningar bor
vara miste enligt utredaren vara olycksundersckningarnas syfte. I
artikel 1 1 férordningen (EU) nr 996/2010 sigs avseende den civila
luftfarten att syftet med sikerhetsutredningar enbart ir att for-
hindra framtida olyckor och tillbud. I definitionen av en utredning
i kapitel 1 i bilaga 13 till Chicagokonventionen' sigs ocksd att
utredningens syfte ir att forebygga olyckor. For sjofarten sigs i
artikel 1 till direktivet 2009/18/EG att syftet med bestimmelserna i
direktiven bl.a. ir att forbittra sjosikerheten och minska risken for
framtida sjolyckor. Detsamma upprepas i artikel 1.1 till IMO-
koden dir det anges att olycksundersékningar av sjéolyckor eller
tillbud till sj6ss har som syfte att hindra sddana framtida sjoolyckor
eller tillbud till sj6ss. Fér den sparbundna trafiken nimns i artikel 3 n
i direktivet 2004/49/EG att en utredning utfors i syfte att fore-
bygga olyckor och tillbud.

Aven om de enskilda bestimmelserna om olycksundersékningar
pa detaljnivd ir olika utformade i de internationella regleringarna sd
ir det angivna syftet med utredningarna indd detsamma for alla
instrumenten, dvs. att forhindra framtida olyckor och tillbud.
Detta innebir att om omfattningen av en olycksundersékning eller
en rapportering av en intriffad hindelse i ett enskilt fall skulle
bedémas riskera att vixa utan att samtidigt tillféra ndgot mot-
svarande mervirde med avseende pd mojligheten att forhindra
framtida olyckor, s& saknar det tillkommande arbetet egentligen
mening i férhillande till regleringens syfte. Omvint uttryckt s kan
enligt utredaren en nationell reglering som méojliggdr for den
utredande myndigheten att sjilv avgora 1 vilken omfattning som en
utredning eller rapportering ska genomforas inte anses std i strid
med internationell reglering, si linge bedémningen gérs 1 intresset
av att férhindra framtida olyckor och frn vad som kan anses moti-
verat frin sikerhetssynpunkt (sdvida inte ndgon mer specifik
bestimmelse uttrycker motsatsen).

* Convention on International Civil Aviation, undertecknad i Chicago den 7 december
1944.
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Att foresld en reglering som ger mojlighet att begrinsa omfatt-
ningen mdste 1 stillet ses som resurseffektivt och ligger vil 1 linje
med den reglering som har férordats 1 férordningen (EU) nr
996/2010, dir det 1 skil 13 till ingressen har anférts att sikerhets-
utredningarnas omfattning, sirskilt med hinsyn till behovet av en
kostnadsetffektiv anvindning av utredningsresurserna inom unionen,
bér bero pa de lirdomar som kan dras av dem for att forbittra flyg-
sikerheten.

Som har anférts ovan dr bestimmelserna for utredningsrappor-
ter ndgot annorlunda utformade vad avser den spirbundna trafiken.
Enligt artikel 23.2 1 direktivet 2004/49/EG ska rapporter i s stor
utstrickning som méjligt f6lja den rapporteringsstruktur som har
faststillts 1 bilaga 5 till direktivet. Ndgot utrymme for Statens
haverikommission att besluta att utforma rapporter pd annat sitt
finns d3 inte for den spirbundna trafiken. Aven for sjéfarten giller
enligt artikel 5.3 1 direktivet 2009/18/EG att omfattningen av
utredningen inte ska faststillas enbart av den olycksutredande
myndigheten utan i samarbete med motsvarande organ 1 vriga
stater med visentligt intresse. Bestimmelserna 1 dessa bida instru-
ment miste di beaktas vid en bedémning av en utrednings omfatt-
ning.

En reglering i LSU och FSU kan ind4 limpligen utformas med
bestimmelserna 1 férordningen (EU) nr 996/2010 som férebild,
men med pipekande om att bestimmelserna frin bl.a. direktivet
2004/49/EG och direktivet 2009/18/EG mdste beaktas. Enligt
utredaren bor regleringen dirfor utformas pd sd sitt att omfatt-
ningen av olycksundersdkningar och rapporteringar ska faststillas
av Statens haverikommission med hinsyn till de lirdomar som den
kan férvintas dra och under forutsittning av att olycksundersok-
ningarnas omfattning och rapportering i évrigt stir i dverensstim-
melse med internationella dtaganden.

Enligt utredaren miste det vara den olycksundersékande myndig-
heten sjilv som i varje enskilt fall bist kan bedéma hur omfattande
en konkret olycksundersokning bor bli f6r att kunna bidra till att
forhindra framtida olyckor, utan att samtidigt riskera att bli kost-
nadsineffektiv.
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7.3 Granskningen av Raddningstjanstens insatser
ska endast goras om det bedoms som relevant

Utredarens f6rslag: Granskningen av riddningsinsatsen ska inte
vara obligatorisk 1 LSU.

Regleringen 1 LSU ska 1 stillet utformas pa si sitt att Statens
haverikommission sjilv fir faststilla nir och hur en granskning
ska goras, med hinsyn tagen till:

e att granskningen ska std 1 Overensstimmelse med inter-
nationella dtaganden samt

e att granskningen stdr i férhdllande till de lirdomar som kan
férvintas dras av respektive olycksundersékning.

7.3.1 Bakgrund

Statens haverikommission har enligt 6 § tredje punkten LUO ett
sirskilt uppdrag att ge underlag f6r en bedomning av de insatser
som samhillets riddningstjinst har gjort i samband med en olycka
eller ett tillbud.

Enligt kommittédirektiven ska utredaren 6verviga om gransk-
ningen av riddningstjinsten ska vara obligatorisk eller om det bor
stillas upp kriterier {6r nir en sidan granskning ska ske.

Det ska i det hir ssmmanhanget pipekas att det dven finns andra
myndigheter dn Statens haverikommission som har ett ansvar fér
att undersdka om sambhillets riddningstjinst fungerar pa ett effek-
tivt sitt. Enligt 3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ansvarar kommunen foér riddningstjinsten inom sitt omride. Det
finns emellertid dven statliga myndigheter som har ansvar fér ridd-
ningstjinsten inom mer specifika omrdden."” Kommunen har enligt
3 kap. 10 § 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvar fér att
en olycka undersdks nir en riddningstjinstinsats ir avslutad, for
att 1 skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksfor-
loppet och hur en insats har genomférts. Undersdkningarna syftar

!5 T.ex. har vissa polismyndigheter ansvaret f6r fjillriddningstjinsten, Sjéfartsverket ansvaret
for flyg- och sjériddningstjinst, Kustbevakningen ansvaret f6r miljoriddningstjinst till sjéss
samt linsstyrelserna ansvaret fér riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin
kirntekniska anliggningar.
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bla. tll att ge underlag f6r bedémning av hur effektiv en viss
riddningsinsats har varit. Om en olycka underséks dven av Statens
haverikommission eller annan myndighet med stéd av LUO ska, i
den min kommunen har mojlighet att ta del av undersékningen,
kommunens egen undersékning anpassas dirtill. Kommunen har
dven ett tillsynsansvar mot enskilda avseende efterlevnaden av
lagen, medan linsstyrelsen har tillsynsansvar éver att kommunens
verksamhet lever upp till de mil som uppstills 1 lagen. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har ansvar {or att samordna
och utveckla verksamheten inom riddningstjinsten.

7.3.2  En internationell jamforelse

I Finland ska enligt 5 § 1 lagen om sikerhetsutredning av olyckor
och vissa andra hindelser (20.5.2011/525) hindelseférloppet,
orsaker och féljder samt riddningsinsatserna och myndigheternas
dtgirder klarliggas. Det anses viktigt att undersdéka dven ridd-
ningsinsatser for att kunna férebygga nya olyckor och tillbud och
avvirja skador. Omfattningen av en utredning beror emellertid
alltid p4 sirdragen i det fall det ir friga om."

I Storbritannien bedémer AAIB Riddningstjinstens insatser i
den mén det ir behévligt. Om t.ex. vissa mianniskor har omkommit
1 en olycka men inte andra sd anses det behovligt att utreda Ridd-
ningstjinstens insatser. Ar det emellertid uppenbart att Ridd-
ningstjinsten inte hade kunnat géra nigot sd gors inte heller nigon
vidare bedémning i den frigan av AAIB.

Aven MAIB bedémer Riddningstjinstens insatser om det finns
skil f6r det. Om emellertid riddningsinsatsen har fungerat bra s3
utreds den inte vidare.

7.3.3 Bedb6mning

Statens haverikommission har i dag en skyldighet enligt 6 § tredje
punkten i LUO att ge underlag fér en bedémning av de insatser
som samhillets riddningstjinst har gjort i samband med en olycka
eller ett tillbud. Vid en jimforelse med liknande undersékningar av

' Regeringens proposition RP 204/2010 rd s. 31.
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raddnmgst]anstens insatser kan det konstateras att t.ex. kommu-
nerna i sina olycksundersékningar enligt lagen (2003: 778) om
skydd mot olyckor, kan vara flexibla i hur de utformar sin under-
sokning. Enligt 3 kap. 10 § ska undersékningen 7 skdilig omfattning
klarligga bl.a. hur riddningsinsatsen har genomférts. I férarbetena
till lagstiftningen uppgavs att analysen skulle bero pd hur svir eller
omfattande riddningsinsatsen hade varit, men att undersékningen
normalt sett inte behéver vara sirskilt komplicerad och att en
anteckning 1 en rapport frin insatsen kunde vara tillricklig i de
enklaste fallen. De resurser som avsitts for att genomféra under-
sokningen skulle enligt férarbetena vara rimliga."”

Utredaren kan inte se nigra birande skil for att Statens haveri-
kommissions undersékningar av riddningstjinstens insatser mdste
ha andra utgingspunkter dn de nu nimnda eller de som har anforts
1 avsnitt 7.2. Statens haverikommission bér dirfor inte ligga ned
utredningsresurser pd granskningar av riddningstjinstens insatser
om den inte kan bedéma att det skulle leda till sikerhetsforbitt-
ringar och dirigenom bidra tll att férhindra framtida olyckor eller
tillbud, eller begrinsa effekterna av sddana olyckor eller tillbud.

I punkterna 2.1 samt 4.2 i bilaga 5 till direktivet 2004/49/EG
uppstills strukturer fér hur utredningsrapporter for olyckor och
tillbud inom den spdrbundna trafiken bl.a. ska beskriva riddnings-
yjdnsternas insatser och analysera riddningstjinsternas effektivitet.
Statens haverikommission ska enligt 13d§ 1 FUO 1 sd stor ut-
strickning som méjligt utforma sina utredningsrapporter efter den
1 bilagan angivna strukturen. Det féreligger dirfér inom den spér-
bundna trafiken vissa internationella krav pd Statens haverikom-
missions bedémning av riddningstjinstens insatser. Enligt vad
utredaren kan bedéma foreligger det emellertid 1 &vrigt inga inter-
nationella krav pd Sverige avseende i vilken omfattning Statens
haverikommission som olycksutredande myndighet miste bedéma
riddningstjinstens insatser.

Slutsatsen blir d4 att Statens haverikommissions undersékningar
av riddningstjinstens insatser bor regleras frdn samma utgings-
punkter som utredarens férslag 1 avsnitt 7.2 avseende sikerhets-
utredningarnas omfattning.

17 Prop. 2002/03:119, s. 71 och 111.
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7.4 Statens haverikommission ska ges mojligheter
att kunna genomféra temautredningar

Utredarens forslag: Statens haverikommission ska tydligare ges
mojlighet att genomféra temautredningar, under férutsittning
att beslut om att genomféra en temautredning str i férhéllande
till de lirdomar som kan férvintas dras av den.

7.4.1 Bakgrund

Statens haverikommissions utredningar avser 1 allt visentligt en-
skilda hindelser. Ett annat sitt att undersoka olyckor och tillbud ir
att genomfora s.k. temautredningar. En temautredning ir en under-
sokning som inte utgdr frin en enskild olycka utan istillet frin
forekomsten av flera olyckor eller tillbud inom ett visst omride. En
temautredning utgdér dirmed en mer samlad olycksstudie dir
trender och ménster studeras utifrdn data om ett stérre antal olyckor
eller tillbud.

Statens haverikommission har 1 tvd skilda skrivelser till rege-
ringen tidigare hemstillt om att {8 méjlighet att kunna genomféra
temautredningar.”® Statens haverikommission har ansett att det
finns ett mervirde 1 att kunna utféra sidana temautredningar. Det
skulle 1 vissa fall kunna vara virdefullt att underséka en viss fore-
teelse dven om en koppling inte skulle finnas till en bestimd
olycka. Det skulle ocksd kunna vara viktigt att utreda flera likartade
tillbud som har intriffat och som indikerar ett systemfel, iven om
inget av tillbuden 1 sig dr av s allvarlig art att det finns skil for en
enskild olycksutredning.

7.4.2 Gallande reglering

Bestimmelser om temautredningar terfinns 1 dag 1 sdvil vissa delar
av den nationella lagstiftningen som 1 internationella instrument.

I2 och 2a8§§ LUO samt 3 § FUO finns bestimmelser om vilka

'8 Statens haverikommission, begiran om &versyn av lagstiftningen om undersékning av
olyckor, Dnr A-110/03 samt Statens haverikommissions skrivelse den 19 juni 2012,
dnr 2012/293/RS.
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olyckor och tillbud som Statens haverikommission ska undersoka.
Bestimmelserna tar sikte pd enskilda hindelser och beroende pd
inom vilken verksamhet hindelserna har intriffat ska vissa kriterier
vara uppfyllda f6r att Statens haverikommission ska vara skyldig att
inleda en utredning, eller ha mojlighet att inleda en utredning.

Betriffande jirnvigsolyckor foljer det av 3 a § FUO att ett av de
kriterier som Statens haverikommission ska beakta ir om olyckan
eller tillbudet utgdr en del av en serie olyckor eller tillbud av bety-
delse for systemet som helhet. Bestimmelserna genomfor i1 den
delen artikel 19.2.b 1 direktivet 2004/49/EG.

Betriffande sjolyckor kan det konstateras att utrednings-
organet enligt artikel 8.3 i direktivet 2009/18/EG fir anfértros
insamling och analys av data om sjosikerhet sirskilt 1 férebyggande
syften, om dessa aktiviteter inte pdverkar organets oberoende still-
ning, eller medfér ndgot ansvar i reglerings- forvaltnings- eller
standardiseringsfrigor. Enligt artikel 15.2 1 direktivet ska, 1 impliga
fall, utredningsorganet eller EU- kommissionen utarbeta sikerhets-
rekommendationer pd grundval av en abstrakt dataanalys och de
overgripande resultaten av de sikerhetsutredningar som gjorts.
Artikel 15 1 direktivet, som adresserar frigan om sikerhetsrekom-
mendationer, medférde inférandet av 172§ 1 FUO om att siker-
hetsrekommendationer vid sjéolyckor eller tillbud till sjoss kan
riktas till sdvil en utlindsk myndighet som till de som bist kan om-
sitta reckommendationen i praktiken.

Betriffande luftfartsolyckor anges i artikel 5.4 i foérordningen
(EU) nr 996/2010 att myndigheter for sikerhetsutredning 1 enlig-
het med sin nationella lagstiftning fir besluta att utreda andra till-
bud in de som ir obligatoriska att utreda enligt EU-férordningen.
Enligt artikel 4.4 1 férordningen (EU) nr 996/2010 fir den verk-
samhet som anfortros Statens haverikommission utvidgas till att
dven omfatta insamling och analys av uppgifter rérande flygsiker-
het, sirskilt for indamal som avser férebyggande av olyckor, f6rut-
satt att dessa aktiviteter inte pdverkar myndighetens oberoende
stillning och inte medfor nigot ansvar i friga om regelgivning, for-
valtning eller standarder. Enligt artikel 17.2 fir Statens haverikom-
mission utfirda sikerhetsrekommendationer pd grundval av studier
eller analyser av en rad undersékningar eller annan verksamhet som
utférs 1 enlighet med artikel 4.4.
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Aven om regleringen av temautredningar ir nigot vagt och
disparat utformad foreligger det i vissa delar sdvil en mojlighet som
en skyldighet for Statens haverikommission att genomfora tema-
utredningar, om det bedéms motiverat frin sikerhetssynpunkt.

7.4.3  En internationell jamforelse

I Finland har Olycksutredningscentralen sedan nigra &r tillbaka
mojlighet att genomfoéra temautredningar, vilket gors helt pd eget
initiativ. Temautredningarna kan fokusera pd vitt skilda omriden
men berdr ofta omstindigheter som har blivit sirskilt uppmark-
sammade i Finland. Ett exempel pd en sddan utredning ir t.ex.
orsakerna till varfér barn dor 1 Finland. Under 15 4rs tid har man
genomfort cirka 20 temautredningar.

I Storbritannien har sdvil AAIB som MAIB mojlighet att
genomféra temautredningar. AAIB har innu inte genomfért nigra
sddana temautredningar, men har {6r avsikt att géra det snart inom
omrdden som ir statistiskt overrepresenterade 1 olycks- eller till-
budssammanhang. Man har t.ex. {6r avsikt att géra en 6versyn av
flygplansevakueringar och av utlandsregistrerade helikoptrar.
MAIB har genomfort temautredningar avseende olyckor och till-
bud med fiskebdtar samt olyckor med timmerlastning pd fartyg.
Eftersom temautredningar anses vara sirskilt arbetskrivande har
man emellertid pd MAIB genomfért firre temautredningar pd
senare dr.

7.4.4 Bedomning

Utredarens forslag: Utdver den skyldighet som finns for
Statens haverikommission att utreda vissa enskilda olyckor och
tillbud ska Statens haverikommission ocksd ges en allmin lag-
reglerad mojlighet att genomféra temautredningar. S&dana
temautredningar ska emellertid endast géras om de ir moti-
verade frin sikerhetssynpunkt och de ska genomféras inom
Statens haverikommissions befintliga budgetramar.
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Utredaren delar Statens haverikommissions bedémning att det skulle
skapa mervirden om Statens haverikommission ges en bredare
mojlighet att genomféra temautredningar. Det ir tex. sikerhets-
frimjande om Statens haverikommission har mgjlighet att tema-
utreda hindelser som var fér sig inte bedoms erforderliga att
utreda', men som ind3 intriffar frekvent och samlat kan indikera
ett allvarligt sikerhetshot eller ett allvarligt systemfel. Ett exempel
pa sddana hindelser ir den undersékning som Statens haverikom-
mission nyligen genomfoért med utgdngspunkt 1 en olycka pd
Hestra driftplats den 11 november 2012 avseende sikerhet vid
arbete 1 spdrmilj6. Utredningen avser tillbud som inte bedémts
behéva utredas 1 sig, men som kan uppvisa en bild av storre
systemfel.

Som har anférts ovan foreligger det redan 1 dag en viss mojlighet
och skyldighet for Statens haverikommission att genomfora tema-
utredningar, om det bedéms motiverat frin sikerhetssynpunkt.
Utredaren ser ingen anledning till att en sddan reglering endast ska
gilla for vissa trafikslag. Det framstdr dirfér som limpligt att for-
tydliga och enhetliggora lagstiftningen avseende temautredningar.

Analysen av den hir frigan ir emellertid inte okomplicerad.
Statskontoret har i en tidigare rapport® om Statens haverikom-
missions verksamhet gjort en annan bedémning 4n Statens haveri-
kommission av virdet av temautredningar. Statskontoret ansig att
mer samlade studier 1 dag redan genomférs av andra myndigheter
pd sivil overgripande nivd som pd sektorsnivder. Statskontoret
menade att eftersom sidana olycksstudier till stor del skulle ha till
syfte att identifiera aggregerade olyckstrender och monster och
dirifrdn generera kunskap som kan underlitta ett framtagande av
konkreta olycksreducerande &tgirder, s skulle djupgiende kun-
skaper om enskilda sakomrdden krivas. S8dana djupgdende kun-
skaper ansigs mer naturligt finnas hos sakansvariga myndigheter i

" Det bér i det hir sammanhanget noteras att de olyckor som ir obligatoriska att utreda av
Statens haverikommission oftast beskrivs som allvarliga olyckor eller olyckor av allvarlig art,
vilket kan ge intrycket att de olyckor som inte ir obligatoriska att utreda dr mindre allvarliga.
Det finns dock flera exempel p4 olyckor inom transportomrddet som ir minst lika allvarliga,
exempelvis sett till antalet omkomna, som inte ir obligatoriska att utreda. Det kan t.ex. réra
sig om olyckor med ultralitt flyg och fritidsbétar eller olyckor inom vigtrafiken. Avgrins-
ningen i vad som ir obligatoriskt har d& tagit hinsyn till andra aspekter in enbart allvarlig-
hetsgraden i olyckan, exempelvis vilket virde en utredning bedéms ha f6r samhillet i stort.

% Statskontorets rapport 2009:22, Statens haverikommissions verksamhet, s. 100-102.
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stillet f6r hos ett fristiende organ som Statens haverikommission.
Vidare menade Statskontoret att mojligheten att dverféra kunskap
och insikter frin olycksstudier till dem som 1 praktiken ansvarar for
den berérda verksamheten ocksd ir stérre om olycksstudierna
bedrivs inom en sakansvarig myndighet, in av ett fristiende obero-
ende organ. Statskontoret bedomde dirfér att det inte skulle ge
ndgot betydande mervirde att ge Statens haverikommission i upp-
drag att bedriva mer samlade olycksstudier, som att studera trender
och ménster utifrin data om ett stort antal olyckor.

Det ir emellertid viktigt att klarligga att de frigestillningarna i
grunden skilde sig frin de som nu ir aktuella. I Statskontorets
rapport analyserades mer djupgiende frigor om temautredningar
och om Statens haverikommissions hela organisation borde férses
med forsknings- och utvecklingsenheter, dir analyser skulle kunna
goras och forskning féljas samt om Statens haverikommissions
uppdrag borde bli mindre renodlat. Sverige har valt att 1 allt visent-
ligt ligga uppgifter om insamling och analys av data av betydelse
for tex. luftfart och sjéfart pd Transportstyrelsen som tillsyns-
myndighet 1 stillet for pd Statens haverikommission. Med tanke pd
den ansvars- och uppgiftsfordelning som finns mellan Statens
haverikommission och respektive tillsynsmyndighet ir det dirfor
inte heller limpligt att Statens haverikommission genomfor sidana
typer av temautredningar. Utredaren delar dirfér Statskontorets
bedémning om att Statens haverikommission inte bér genomfora
utredningar som uteslutande grundar sig pd statistiska uppgifter
om olyckor och tillbud. Sddana analyser ska dven i framtiden goras
av tillsynsmyndigheten.

Detta hindrar emellertid inte att Statens haverikommission ska
kunna genomféra temautredningar av den typ som man t.ex. ny-
ligen gjort avseende sikerhet for arbete 1 spdrmiljo, eller som
MAIB i England tidigare har genomfort avseende timmerlaster pd
fartyg dir tta liknande olyckor och tillbud undersdktes och gemen-
samma slutsatser sedan kunde dras.”' Statens haverikommission har
forvisso inte samma helhetsbild 6ver aggregerade olyckstrender
och monster som respektive tillsynsmyndighet normalt har. Statens
haverikommission har dock en unik kompetens att genomféra
djuplodande olycksundersokningar inom omriden som ir tekniske,

2 MAIB Safety Study No 1/2003, Timber Deck Cargo Study, August 2003.

202



SOU 2014:82 Omfattningen av Statens haverikommissions olycksundersokningar

operativt eller organisatoriskt komplicerade. Att inte dra nytta av
den kompetensen genom att méjliggéra genomférandet av nigot
fler fall av temautredningar, vore enligt utredaren i ndgon mén att
hindra den totala utvecklingen av samhillets sikerhetsarbete efter
intriffade olyckor och tillbud. En genomférd relevant temautred-
ning kan nimligen leda fram ull slutsatser som 1 sin tur skulle
kunna medféra att framtida olyckor eller tillbud undviks. Det
skulle 1 sig vara en viktig konsekvens f6r samhillet, men skulle dir-
med ocksd kunna medféra att behov av framtida kostnadskrivande
obligatoriska sikerhetsutredningar fér sidana olyckor eller tillbud
uteblir.

Utredaren finner dirfér sammanfattningsvis att det finns skil for
att ge Statens haverikommission bredare mojligheter att genomféra
temautredningar, om det bedéms att en temautredning kan vara
motiverad frin sikerhetssynpunkt. En sddan bedémning kan enligt
utredaren inte anses st 1 strid med den mer generella uppfattning
som Statskontoret tidigare har uttryckt avseende temautredningar
utférda av Statens haverikommission. Det foreslds inte att Statens
haverikommission ska f& ndgra ytterligare medel fér att kunna
utféra temautredningarna. Ett kriterium f6r att utféra temautred-
ningarna blir dirmed att de kan rymmas inom befintlig budget och
tillgingliga utredningsresurser. Det foreligger dirfér inte ndgra
egentliga resursmissiga eller principiella skil mot ett sidant
bemyndigande. Utredaren finner inte heller att Sveriges inter-
nationella taganden skulle hindra en sddan reglering. Tvirtom fir
relevanta EU-férordningar och direktiv pd omridet anses tala for
en sidan reglering, liksom hur de linder och olycksundersékande
myndigheter som utredaren har besokt har valt att utforma sina
respektive utredningsregleringar.
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8 Sakerhetsrekommendationer

8.1 Inledning

Statens haverikommissions rapporter innehdller normalt en eller
flera sikerhetsrekommendationer. Regleringar som ror sikerhets-
rekommendationer dterfinns 1 sdvil forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor (FUO) som i vissa EU-rittsakter. Bestim-
melserna om sikerhetsrekommendationer skiljer sig emellertid 4t
mellan olika olyckskategorier. Utredaren har i uppdrag att se dver
regleringen av sikerhetsrekommendationer och ska limna férslag
till hur regleringen kan géras mer enhetlig. Utredaren ska ocksi ge
forslag pd en tydlig reglering avseende till vilka mottagare siker-
hetsrekommendationerna ska riktas samt se over regleringen av
dterrapporteringsskyldighet f6r de mottagarna. Utredarens bedom-
ning 1 dessa delar kommer att goras nedan under avsnitten 8.3-8.5.

8.1.1 Begreppet sdkerhetsrekommendation

En sikerhetsrekommendation ir ett férslag om att vidta dtgirder
for att liknande olyckor eller tillbud ska kunna undvikas i1 fram-
tiden. Det finns inte ndgon egentlig definition av begreppet siker-
hetsrekommendation 1 lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor (LUO) eller FUO varfér en gillande definition 1 stillet far
sokas 1 EU-rittsakter pd omrddet. I férordningen (EU) nr
996/2010" artikel 2.15 definieras en sikerhetsrekommendation pd
foljande sitt:

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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ett férslag frin en myndighet f6r sikerhetsutredning som, pd grundval
av information som erhillits frin en sikerhetsutredning eller andra
killor som t.ex. sikerhetsstudier, gors i avsikt att férebygga olyckor

och tillbud.

I ndgra andra EU-rittsakter limnas en ndgot annorlunda definition
av begreppet, dock med egentligen samma innebérd. T det tidigare
gillande direktivet 94/56/EG” definierades 1 artikel 3.1 en sikerhets-
rekommendation som:

varje forslag som 1 syfte att férebygga haverier och tillbud limnas av
utredningsorganet i1 den stat som genomfér den tekniska utredningen
och som grundas pd den information som erhillits genom utred-
ningen.

I artikel 3.7.a och b till direktivet 2009/18/EG? definieras en siker-
hetsrekommendation som:

a) ett forslag som utredningsorganet 1 den stat som genomfor eller
ansvarar for en sikerhetsutredning limnar pd grundval av information
som erhillits genom utredningen, eller i limpliga fall,

b) ett forslag som kommissionen limnar pd grundval av en abstrakt
dataanalys och resultaten av utférda sikerhetsutredningar.

8.1.2  Sakerhetsrekommendationernas syfte

Nigon bestimmelse om vad som ir syftet med en sikerhetsrekom-
mendation 3terfinns inte 1 LUO eller FUO. 117 § tredje stycket
FUO anges f6rvisso att en sikerhetsrekommendation ska utformas
pd ett sddant sitt att den inte ger upphov till nigon férmodan om
skuld eller ansvar i1 samband med en olycka eller tillbud. Dirav kan
emellertid endast slutsatsen dras att en sikerhetsrekommendation
inte har ndgot skuld- eller brottsutpekande syfte.

Syftet med en sikerhetsrekommendation ir i stillet mer tydligt
angivet 1 EU-rittsakter. Som har angetts ovan definieras i artikel
2.15 1 férordningen (EU) nr 996/2010 en sikerhetsrekommenda-

? Rddets direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundliggande principer fér utred-
ning av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grund-
liggande principer f6r utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om idndring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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tion som ett forslag frin en myndighet f6r sikerhetsutredning som,
pd grundval av information som erhéllits frdn en sikerhetsutred-
ning eller andra killor som t.ex. sikerhetsstudier, gors ¢ avsikt att
forebygga olyckor och tillbud.

Att syftet med en sikerhetsrekommendation skulle vara nigot
helt annat i svensk ritt genom de mer vaga formuleringar som &ter-
finns 1 LUO och FOU, kan enligt utredaren inte antas. Det bor
emellertid noteras att ett syfte med sjilva olycksundersékningen
enligt 6 § andra punkten LUO ir att ge underlag for beslut om
dtgirder som har som mél att férebygga en upprepning av olyckan
eller tillbudet eller att begrinsa effekten av sidana olyckor eller till-
bud. Skrivningen &terkommer dven 1 17§ andra stycket FUO
avseende utfirdade tgirdsforslag. Den definitionen bor dirfor i
svensk ritt dven tas 1 beaktande vid angivandet av syfte for en
sikerhetsrekommendation, p& si sitt att en sdkerhetsrekom-
mendation inte bara syftar till att férebygga en upprepning av en
olycka utan ocksd kan ha som syfte att begrinsa effekter av fram-
tida olyckor eller tillbud.

Vidare kan det noteras att ett annat syfte med de undersok-
ningar som Statens haverikommission genomfér, enligt 6 § LUO,
ir att ge underlag f6r en bedémning av riddningsinsatsen och, om
det finns skil for det, for férbittringar av riddningstjinsten. Det
fir mot den bakgrunden anses std klart att en sikerhetsrekom-
mendation ocksd kan inriktas pd frigor som rér samhillets ridd-
ningstjinst i samband med en olycka.

Det kan sammanfattningsvis sigas att syftet med en sikerhets-
rekommendation ir att forbittra sikerheten infér framtiden och att
en sikerhetsrekommendation dirmed kan utgéra en viktig del 1 ett
arbete med att férsoka undvika liknande framtida olyckor eller till-
bud och begrinsa effekterna av sidana olyckor eller tillbud.
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8.2 Regleringen i dag
8.2.1 Historik m.m.

En mer uttrycklig reglering av sikerhetsrekommendationer 3ter-
fanns redan i luftfartsférordningen frin 1986.* I 120 § till den luft-
fartstorordningen foreskrevs bla. att en utredningsrapport skulle
innehdlla de upplysningar som kan ha betydelse {6r bedémningen
av om ndgra dtgirder bor vidtas f6r att undvika liknande hindelser.

I dag foreskrivs 1 6 § andra punkten 1 LUO att ett av syftena
med en olycksundersékning ir att ge underlag for beslut om &tgir-
der som kan férebygga en upprepning av olyckan eller tillbudet. I
FUO framgir det i 17§ tredje stycket att en sikerhetsrekom-
mendation ska utformas pd ett sddant sitt att den inte ger upphov
till en férmodan om skuld eller ansvar 1 samband med en olycka
eller tillbud. I 17 § andra stycket talas ocksd om att Statens haveri-
kommission “foresldr att dtgirder vidtas for att undvika liknande
olyckor eller tillbud som den undersékningen avser eller for att
begrinsa effekten av sidana olyckor eller tillbud...”. Aven detta
torde avse en sikerhetsrekommendation dven om det inte uttrycks
s tydligt.

Aven regleringen avseende mot vem sikerhetsrekommenda-
tioner kan och boér riktas dr ndgot otydligt utformad 1 LUO och
FUO. Enligt 14 §FUO ska Statens haverikommission limna
rapport till tillsynsmyndigheten eller, i andra fall in som avses 13 §
andra stycket 1-3, den myndighet vars ansvarsomride olyckan eller
tillbudet beror. De fall som avses i 3 § andra stycket 1-3 ir de
olyckor och tillbud om inte ir obligatoriska att utreda enligt 2 §
LUO eller de allvarliga sjéolyckor som fir undersokas enligt 2 a §
LUO. Innebérden av 14 § FUO blir féljaktligen att vid obliga-
toriska utredningar enligt 2§ LUO eller vid sidana fakultativa
utredningar av allvarliga sjéolyckor som sker med stéd av 2a§
LUO fir sikerhetsrekommendationer riktas till vilken myndighet
som helst, vars verksamhetsomride ir berdrt av hindelsen. Vid
utredning av sddana mindre allvarliga olyckor eller tillbud som

* SFS 1986:171. Statens haverikommission undersékte ursprungligen endast luftfartsolyckor.
Det kan inte spiras nigra egentliga skrivningar om vad som skulle kunna liknas vid siker-
hetsrekommendationer tillbaka till den gamla luftfartslagen frin 1957, dir olycksunder-
sokningar bl.a. reglerades i 11 kap. 7 §.
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anges 13 § andra stycket 1-3 FUO fir dock sikerhetsrekommenda-
tioner endast riktas till de tillsynsmyndigheter som anges 1 5§
FUO, dvs. Transportstyrelsen och Férsvarsmakten.

Bestimmelserna ir 1 6vrigt inte enhetligt utformade f6r de olika
trafikslagen.

8.2.2 Luftfarten

Av artikel 17.1 1 férordningen (EU) nr 996/2010 foljer att siker-
hetsutredningar av luftfartshindelser som genomférs med stéd av
forordningen ska 3tfoljas av de sikerhetsrekommendationer som
anses nddvindiga for att forbittra flygsikerheten. For luftfarten
giller ocksd enligt artikel 16.1 1 férordningen (EU) nr 996/2010 att
varje sikerhetsutredning ska redovisas 1 en rapport och att rappor-
ten, om limpligt, ska innehilla sikerhetsrekommendationer. Det ir
alltsd inte obligatoriskt fér den utredande myndigheten att alltid
utfirda en sikerhetsrekommendation vid olycksundersékningar
inom luftfarten som utreds med stéd av férordningen (EU) nr
996/2010.

For luftfartshindelser som utreds med stéd av férordningen
(EU) nr 996/2010 framgdr det ocksd av artikel 17.1 i férordningen
att en sikerhetsrekommendation fir riktas till limpliga berérda
myndigheter inklusive myndigheter 1 andra medlemsstater eller
tredjelinder.

8.2.3  Sjofarten

For sjofartens del finns det en hel del regleringar om sikerhets-
rekommendationer och hur sidana rekommendationer ska ut-
fardas.

I artikel 2.11 1 IMO-koden’ stadgas det att en sikerhetsutred-
ning ska omfatta sikerhetsrekommendationer ndr sd krivs. Enligt
punkten 6 1 bilaga 1 till direktivet 2009/18/EG ska en sikerhets-
utredningsrapport ¢ forekommande fall innehilla sikerhetsrekom-
mendationer.

> Den av Internationella sjéfartsorganisationen den 16 maj 2008 antagna resolutionen MSC
255(84) f6r utredning av sjdolyckor.
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Av artikel 3.7 i direktivet 2009/18/EG framgdr ocksd att en
sikerhetsrekommendation ska limnas p& grundval av information
som har erhillits genom utredningen, eller 1 limpliga fall ett f6rslag
som utredningsmyndigheten limnar p& grundval av en abstrakt
dataanalys och resultaten av utférda sikerhetsutredningar. Av
artikel 15.2 1 det direktivet framgir vidare att sikerhetsrekom-
mendationer 1 limpliga fall ska utarbetas pd grundval av en abstrakt
dataanalys och de o6vergripande resultaten av de sikerhetsutred-
ningar som har gjorts. Aven av 6 punkten i bilaga 1 till direktivet
2009/18/EG framgir att en sikerhetsrekommendation ska kunna
hirledas frdn analysen och slutsatserna. Enligt punkten 5 1 bilagan
till férordningen (EU) nr 1286/2011° ska alla sikerhetsrekom-
mendationer grundas pd analysen i en sikerhetsutredning, men far
dven grundas pd sikerhetsutredningar eller p3 forskning och analys
av abstrakta data.

Sikerhetsrekommendationerna fir enligt samma bilaga idven
formuleras 1 samarbete och samrid med berérda parter eftersom de
ofta anses vil placerade for att utpeka och genomféra limpliga
sikerhetsdtgirder. Det ska dock vara utredningsorganet med ansvar
for utredningen som svarar for det slutliga beslutet om sikerhets-
rekommendationernas innehdll och milgrupp.

I punkten 6 i bilagan till direktivet 2009/18/EG anges féljande
avseende utformningen av sikerhetsrekommendationer 1 utred-
ningsrapporterna. En sikerhetsrekommendation ska avse specifika
aspekter sdsom lagstiftning, konstruktion, rutiner, inspektion,
organisation, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, utbildning repa-
rationer, underhdll, bistdnd frin landbaserade organ och riddnings-
insatser. Det anges ocksd i1 punkten 5.4 1 bilagan till férordningen
(EU) nr 1286/2011 att sikerhetsrekommendationerna fér att
kunna godtas och genomféras sd enkelt som méjligt av mélgruppen
ska vara s&vil nodvindiga, sannolikt verkningsfulla, genomférbara,
relevanta, milinriktade, klara, kortfattat och direkt formulerade
samt formulerade si att de kan tjina som grund fér dtgirdsplaner
och sd att de belyser den sikerhetsbrist som behéver avhjilpas.

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 1286/2011 av den 9 december 2011 om antagande av
en gemensam metod for utredning av sjdolyckor och tillbud till sjéss enligt artikel 5.4 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG,
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Av 17 a§ FUO framgir att om det bedéms limpligt s3 ska en
sikerhetsrekommendation avseende sjolyckor eller tillbud till
sjoss (och som inte berdr svenska statsfartyg) riktas till utlindsk
myndighet eller andra som bist kan omsitta rekommendationen 1i
praktiken. Bestimmelsen bygger dirmed p4 punkten 6 1 bilaga 1 till
direktivet 2009/18/EG dir det framgdr att sikerhetsrekommenda-
tioner ska rikta sig till dem som bist kan omsitta dem 1 praktiken,
exempelvis fartygsigare, redare, erkinda organisationer’, sjéfarts-
myndigheter, sjotrafiksinformationstjinster, riddningstjinster, inter-
nationella sjofartsorganisationer och europeiska institutioner. Aven
av punkten 5.1 1 bilaga ull férordningen (EU) nr 1286/2011 fram-
gdr att sikerhetsrekommendationer ska riktas till de organisationer
eller personer som ir bist placerade for att vidta korrigerande
tgirder.

8.2.4  Den sparbundna trafiken

Av 13 d § FUO framgir att en rapport om en jirnvigsolycka eller
ett tillbud till en sidan olycka i tllimpliga fall ska innehdlla siker-
hetsrekommendationer. Regleringen bygger dirmed pd artikel 23.1
i direktiv 2004/49/EG®. T artikel 3.n i samma direktiv heter det i
stillet att en utredning : forekommande fall ska leda fram till siker-
hetsrekommendationer.

Av 13 d § FUO framgir vidare att rapporten ska riktas till till-
synsmyndigheten och om det behovs till andra organ eller myndig-
heter eller till en annan stat inom EES eller till Schweiz. Regle-
ringen bygger dirmed pd artikel 25 till direktivet 2004/49/EG dir
det bla. framgir att sikerhetsrekommendationer ska stillas till
sikerhetsmyndigheten och, om s3 behévs pd grund av rekom-
mendationens art, till andra organ eller myndigheter 1 medlems-
staten eller till andra medlemsstater.

7 Dvs. av EU-kommissionen erkinda klassificeringssillskap.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om idndring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstind fér jirn-
vigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).
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8.2.5  Vagtrafiken och 6vriga olyckor

For olycksundersékningar inom vigtrafiken eller av andra allvarliga
olyckor finns det inga sirskilda regler avseende sikerhetsrekom-
mendationer vare sig i svensk ritt eller 1 EU-regelverk, utover de
allminna foreskrifter som har nimnts 1 avsnittet 8.2.1.

8.2.6  En internationell jamforelse

I Finland giller foljande avseende utfirdande av sikerhetsrekom-
mendationer vid sikerhetsutredningar. Olycksutredningscentralen
ska ge sikerhetsrekommendationer samt félja hur de iakttas.’
Lagen foreskriver ocksd att en utredningsrapport frén sikerhets-
utredningen ska innehélla sikerhetsrekommendationer om dtgirder
som behivs for att éka den allminna sikerbeten.' Sikerhetsrekom-
mendationerna fir stillas till sdvil behoriga myndigheter som andra
aktorer. I en utredningsrapport éver en olycka 1 jirnvigstrafiken far
sikerhetsrekommendationer emellertid inte stillas till enskilda
aktodrer.!" Olycksutredningscentralen har inga egentliga befogen-
heter att sikerstilla att retkommendationerna verkligen {oljs.

I Storbritannien giller foljande avseende utfirdande av siker-
hetsrekommendationer vid sikerhetsutredningar. Inom luftfarten
giller att AAIB kan inkludera sikerhetsrekommendationer i en
utredningsrapport om det bedoms som limpligt.”” Utfirdade siker-
hetsrekommendationer kan riktas mot sivil myndigheter som
enskilda aktérer.” AAIB kan dirmed ocksd rikta sina sikerhets-
rekommendationer till t.ex. tillsynsmyndigheterna som sedan i1 sin
tur kan rikta dem vidare till relevanta parter och sitta mer kraft
bakom rekommendationerna for att f8 dem verkstillda. Man anser
inte att man agerar pd tillsynsmyndigheternas omride om man t.ex.
skulle rikta en sikerhetsrekommendation direkt mot ett flygbolag.

?8 § 1 lagen om sikerhetsutredningar av olyckor och vissa andra hindelser, 20.5.2011/525 -
”... ge sikerhetsrekommendationer och f6lja hur de iakttas.”

1027 § andra momentet samma lag.

127 § andra och fjirde momenten samma lag.

2 Artikel 11.3 1 The Civil Aviation (Investigation of Air Accidents and Incidents)

Regulations 1996, 1996 No. 2798 — ”...where appropriate, contain safety recommendations.”
" Artikel 14.1 1 The Civil Aviation (Investigation of Air Accidents and Incidents)
Regulations 1996, 1996 No. 2798 — ”... to be communicated to the undertakings or national

authorities concerned ...”
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I stillet ser man det som att rekommendationen frin AAIB d3
ocksd blir en rekommendation frin tillsynsmyndigheten, som flyg-
bolaget dirmed har att férhalla sig till. Oftast har AAIB ocks3 sam-
ritt med tillsynsmyndigheterna innan man utfirdar en sikerhets-
rekommendation.

Inom sjéfarten giller en liknande reglering. MAIB kan nir som
helst utfirda en sikerhetsrekommendation."* MAIB kan ocks rikta
sina sikerhetsrekommendationer till vem som helst”. MAIB ut-
pekar di 1 sina sikerhetsrekommendationer endast vad det ir som
ir fel, men inte hur felet bor dtgirdas. Losningen i den delen anses
nimligen bist kunna utformas av den som sikerhetsrekommenda-
tionen ir riktad till. Innan MAIB utfirdar sikerhetsrekommenda-
tioner har man ocks3 haft ett méte med branschen dir man bl.a. har
gitt igenom sakférhéllandena och de fel som MAIB har upptickt
samt adresserat frigan hur dessa fel pd bista sitt kan rittas till. De
utfirdade sikerhetsrekommendationerna blir dirmed inga egentliga
nyheter f6r de bolag eller myndigheter som de riktas till. Det ir
emellertid viktigt att notera att en rekommendation enligt engelsk
ritt endast ir just en rekommendation och alltsd inte ir bindande.
Lagstiftaren skulle kunna g8 in och utfirda en reglering kring ut-
firdade sikerhetsrekommendationer, t.ex. om man anser att bran-
schen inte gor tillrickligt for att komma till ritta med problema-
tiken. Om en bransch eller ett foretag emellertid inte sjilvmant tar
sig an problemen och hanterar en sikerhetsrekommendation pd ett
korrekt sitt s& kommer den i minga fall att publikt bli ”named and
shamed” vilket oftast ir tillrickligt for att sikerhetsrekommenda-
tionen kommer att tas om hand frivilligt.

' Artikel 16.1 i The Merchant Shipping (Accident Reporting and Investigation) Regulations
2012, 2012 No. 1743 — ”... may at any time make recommendations as to how future
accidents may be prevented.”

' Artikel 16.2 1 The Merchant Shipping (Accident Reporting and Investigation) Regulations
2012, 2012 No. 1743 — ”... shall be addressed to those persons who, in the opinion of the
Chief Inspector, are most fitted to implement them.”
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8.3 Overvdganden — en enhetligare reglering
av sakerhetsrekommendationer

Den 1 Sverige gillande regleringen av sikerhetsrekommendationer
vid olycksutredningar ir inte enhetlig for alla olyckstyper. Regle-
ringen 1 LUO och FUO ir ocksd betydligt mindre utférligt ut-
formad in olika EU-férordningar och direktiv samt dven mindre
tydlig in den 1 foregdende avsnitt redovisade utlindska lagstiftning-
en. Utredaren finner att frigan om ett enhetliggdrande av regle-
ringen om sikerhetsrekommendationer 1 LUO och FUO bist kan
belysas 1 tvd delar f6r att besvara frigorna vad en sikerhetsrekom-
mendation ir och varfér den ska innefattas 1 en utredningsrapport
(avsnitt 8.3.1) samt nir och hur den ska utfirdas (avsnitt 8.3.2).

8.3.1 Begreppet sdkerhetsrekommendation ska definieras
i LSU och FSU

Utredarens forslag: En mer allmint gillande definition av begrep-
pet sikerhetsrekommendation ska inféras 1 den nya lagen om
sikerhetsutredning (LSU). Definitionen ska bygga pd fore-
skrifter frin férekommande EU-rittsakter och ska bla. tydligt
foreskriva att sikerhetsrekommendationer utfirdas 1 syfte att
forbittra sikerheten. En sikerhetsrekommendation ska dirfor
kunna utfirdas sdvil i syfte att forebygga en upprepning av en
olycka eller ett tillbud som for att begrinsa effekten av sddana
olyckor eller tillbud.

Skilen f6r utredarens forslag: I dag finns det ingen definition av
begreppet sikerhetsrekommendation 1 svenska féreskrifter avseende
Statens haverikommissions olycksundersékningar. 1 6 §andra
punkten LUO anges endast att olycksundersékningen bl.a. syftar
till att ge underlag f6r beslut om atgirder som har som mal att fére-
bygga en upprepning av olyckan eller tillbudet, eller att begrinsa
effekten av sddana olyckor eller tillbud. I FUO anges for en del fall
nir och hur en sikerhetsrekommendation ska utfirdas.

Enligt utredaren ir det en brist i sig att de svenska f6reskrifterna
inte tydligt férklarar vad en sikerhetsrekommendation egentligen
ir, nir den ska utfirdas och varfér den ska utfirdas.
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Som har angetts ovan 4terfinns en definition av begreppet siker-
hetsrekommendation 1 artikel 2.15 i férordningen (EU) nr
996/2010. Till skillnad frn de definitioner av begreppet som finns i
direktiven 2004/49/EG samt 2009/18/EG ir skrivningen 1 for-
ordningen (EU) nr 996/2010 i dag direkt tillimplig 1 kraft av att vara
en EU-férordning. Férordningens definition kan enligt utredaren
inte heller 1 grunden anses ge nigon annan egentlig innebérd av
begreppet in vad som 1 dag lite mer diffust ges en antydan om i
6 § andra punkten LUO. I 6 § andra punkten LUO nidmns emeller-
tid, férutom mojligheten att férebygga en upprepning av en olycka
eller ett tillbud, dven mojligheten att f6rsoka begrinsa effekten av
olyckor eller tillbud. Det tilligget ir ocksd en viktig aspekt fér en
sikerhetsrekommendation.

Det ska i1 det hir sammanhanget dven uppmirksammas att det i
direktiven 2004/49/EG och 2009/18/EG ocksd anges att en siker-
hetsrekommendation inte ska avgéra skuld- eller ansvarsfrigor.
Det sigs 1 skil 26 1 ingressen till direktiv 2009/18/EG att sikerhets-
rekommendationer under inga omstindigheter ska avgora ansvars-
eller skuldfrdgor eftersom den tekniska sikerhetsutredningens syfte
endast ir att férebygga olyckor och tillbud till sjéss. Detta upprepas
1 artikel 15.3 1 direktivet samt anges dven 1 artikel 19.4 samt 25.1 i
direktivet 2004/49/EG. Detta sigs ocksd indirekt for luftfartens del
1 forordningen (EU) nr 996/2010 dir det 1 bl.a. skil 4 1 ingressen
sigs att det enda syftet med en sikerhetsutredning bér vara att for-
hindra framtida olyckor och tillbud utan att skuld eller ansvar fér-
delas. En sidan formulering bér enligt utredaren dirfér ocksd
finnas med vid utformningen av de nya bestimmelserna om siker-
hetsrekommendation.

En sikerhetsrekommendation definieras dirfor limpligen som
ett forslag till dtgirder som pd grund av information som erhillits
frdn en sikerhetsutredning eller pd annat sitt, limnas i avsikt att
forebygga olyckor och tillbud, eller att begrinsa effekten av sddana
olyckor och tillbud. I férekommande fall ska en sikerhetsrekom-
mendation dven kunna limnas 1 avsikt att genomfora férbittringar
av samhillets riddningstjinst. En sikerhetsrekommendationen ska
ocksd formuleras si att den belyser de sikerhetsbrister som
behéver avhjilpas men ska inte ge upphov till nigon férmodan om
skuld eller ansvar.
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8.3.2 Na&r och hur ska sdkerhetsrekommendationer utfardas?

Utredarens forslag: Det ska tydliggoras att sikerhetsrekom-
mendationer ska utfirdas om det kan anses motiverat frin
sikerhetssynpunkt.

Det ska ocksi tydliggoras att sikerhetsrekommendationer
dven kan utfirdas vid temautredningar oavsett inom vilket trafik-
slag eller verksamhetsomrdde som temautredningen genomférs.

Skilen f6r utredarens forslag: Som har angetts ovan ir dven regle-
ringen av nir och hur en sikerhetsrekommendation ska utfirdas
relativt vagt och disparat uttryckt 1 LUO och FUO. Detta ir enligt
utredaren en brist som maste &tgirdas 1 den min det ir mojligt. For
att dirfor undersoka om det ir mojligt att inféra en mer allmin-
giltig och enhetlig reglering 1 LSU och den nya férordningen
(FSU) maiste forst EU-rittskillorna analyseras mer ingdende i
dessa delar. Som har framkommit vid genomgingen ir regleringen
hir inte identiskt utformad fér olika trafikslag. Utredaren kommer
dirfér nu att undersoka om dessa omriden kan och bor enhetlig-
goras for att omfatta samtliga trafikslag.

For sdvil luftfarten som sjofarten och den spirbundna trafiken
anges att sikerhetsrekommendationer bara ska utfirdas 1 tillimp-
liga fall. Detta ska enligt utredaren dirfér ocksi fortydligas mer
allmint 1 LSU och FSU. Frigan ir d emellertid vilken formulering
som med férdel kan anvindas 1 LSU och FSU. I EU-rittsakterna
anvinds t.ex. uttryck som i forekommande fall, i tillimpliga fall
samt ndr sd krdvs. I FUO anvinds 1 ett annat sammanhang begrep-
pet motiverat fran sikerbetssynpunkt, vilket fir anses likvirdigt med
de 1 EU-rittsakterna anvinda begreppen och som dirmed med f6r-
del skulle kunna anvindas for att tydliggéra nir en sikerhets-
rekommendation ska utfirdas.

En annan friga som ska tydliggoras i det hir sammanhanget ir
regleringen avseende de s.k. temautredningarna. Vad som har nimnts
ovan avser 1 forsta hand regleringen av de sikerhetsrekommenda-
tioner som utfirdas 1 enskilda olycksundersokningar. Sikerhets-
rekommendationer kan emellertid dven bygga pd forskning eller en
mer allmin analys av data. Aven i dessa delar 4r det inom sjofarts-
omridet som den mer utforliga regleringen 3terfinns. Enligt
punkten 6 1 bilaga 1 ull direktivet 2009/18/EG ska utrednings-
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rapporterna 1 férekommande fall innehlla sikerhetsrekommenda-
tioner som kan hirledas frin analysen och slutsatserna. Enligt
punkten 5 i bilagan till férordningen (EU) nr 1286/2011 ska alla
sikerhetsrekommendationer grundas pd analysen, men de fir ocksd
grundas pd sikerhetsutredningar, forskning eller analys av abstrakta
data. Utredaren har bedémt frigan om temautredningar mer in-
gdende 1 avsnitt 7.4 och en hinvisning kan dirfor goras dit. Det bor
enligt utredaren finnas en mojlighet att utfirda sikerhetsrekom-
mendationer dven pd grundval av genomfdrda temautredningar och
det bor gilla oavsett inom vilket trafikslag eller verksamhetsomride
1 6vrigt som temautredningen gors.

Enligt utredaren kan slutligen dven den utférliga reglering om
sikerhetsrekommendationer som &terfinns i sdvdl 5 punkten i
bilagan till férordningen (EU) nr 1281/86 som punkten 6 1 bilaga 1
till direktiv 2009/18/EG tjina som mer allminna riktlinjer vid ut-
firdande av en sikerhetsrekommendation. Utredaren finner emel-
lertid inte skil att foresld en féreskrift om detta 1 FSU.

8.4 Overviaganden — sikerhetsrekommendationers
mottagare

Utredarens forslag: Regleringen 1 172 § FUO om att en siker-
hetsrekommendation inom sjéfarten kan limnas till den som bist
kan omsitta rekommendationen i praktiken, ska omfatta dven
sikerhetsutredningar utanfor sjoéfartens omrdde. Vid olyckor och
tillbud inom jirnvigstrafiken ska emellertid sikerhetsrekom-
mendationer endast limnas till myndigheter och andra organ
samt till andra stater.

Skilen for utredarens forslag: Utredaren ska enligt kommitté-
direktiven 1 sin &versyn av regleringen om sikerhetsrekommenda-
tioner dven limna férslag pd en tydlig reglering av till vilka mot-
tagare sikerhetsrekommendationer kan riktas. Det foreligger 1 dag
en viss oklarhet avseende till vilka organ som Statens haverikom-
mission fir rikta sikerhetsrekommendationer, eftersom regleringen
1 LUO och FUO i dessa delar ir relativt sparsamt utformad. Enligt
14 § FUO ska Statens haverikommission limna rapport till tillsyns-
myndigheten eller, 1 andra fall in som avses 1 3 § andra stycket 1-3,

217



Sakerhetsrekommendationer SOU 2014:82

den myndighet vars ansvarsomrdde olyckan eller tillbudet berér.
Hinvisningen till andra fall in de som avses 1 3 § andra stycket 1-3
1 FUO fir anses nigot oklar, men har troligtvis avsetts omfatta
s&dana olyckor och tillbud som enligt 2 § LUO ir obligatoriska att
utreda och sidana allvarliga sjéolyckor som fir utredas enligt 2 a §
LUO.

I artikel 17.1 till férordningen (EU) 996/2010 ir regleringen om
sikerhetsrekommendationernas adressat mer tydligt utformad.
Enligt férordningen ska sikerhetsrekommendationer endast limnas
till limpliga berérda myndigheter, inklusive myndigheter 1 andra
medlemsstater eller tredjelinder.

Enligt 17a§ 1 FUO ska Statens haverikommission vid sj6-
olyckor och tillbud till sj6ss som inte berér svenska statsfartyg, om
det bedoms limpligt, limna en sikerhetsrekommendation till en
utlindsk myndighet och andra som bist kan omsitta rekommenda-
tionen 1 praktiken. Regleringen &terfinns bl.a. 1 punkten 6 1 bilaga 1
till direktivet 2009/18/EG, dir det stadgas att sikerhetsrekom-
mendationer ska rikta sig till dem som bist kan omsitta dem 1i
praktiken exempelvis fartygsigare, redare, erkinda organisationer,
sjofartsmyndigheter,  sjotrafiksinformationstjinster,  riddnings-
ydnster, internationella sjéfartsorganisationer och europeiska in-
stitutioner. Av punkten 5.1 i bilaga till férordningen (EU) nr
1286/2011 framgir ocksi att sikerhetsrekommendationer ska
riktas till de organisationer eller personer som ir bist placerade for
att vidta korrigerande atgirder. Inom sjofarten dr det dirmed inte
bara tillitet utan dven pabjudet att sikerhetsrekommendationer,
nir det 4r limpligt, riktas mot andra n tillsynsmyndigheten.'

For jirnvigstrafiken giller emellertid enligt 13 d§ FUO att
sikerhetsrekommendationer ska riktas till tillsynsmyndigheten
och, om det behdvs, till andra organ eller myndigheter eller till en
annan stat inom EES eller till Schweiz. Bestimmelsen bygger pd
artikel 25 1 direktivet 2004/49/EG dir det stadgas att en siker-
hetsrekommendation ska stillas till sikerhetsmyndigheten och, om
s& behovs pd grund av rekommendationens art, till andra organ eller
myndigheter 1 medlemsstaten eller till andra medlemsstater.

"“Foér utredningar inom luftfarten som genomférs med stéd av férordningen (EU) nr
996/2010 giller enligt artikel 17.1 att sikerhetsrekommendationer ska stillas till limpliga
berdrda myndigheter, inklusive myndigheter i andra medlemsstater eller tredje linder.
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Tillsynsmyndigheten ir dirmed en viktig adressat for sikerhets-
rekommendationer. En tillsynsmyndighet har ocksd andra verktyg
in Statens haverikommission att f6lja upp sikerhetsrekommenda-
tioner och dven att sikerstilla att rekommenderade &tgirder
genomférs. Om Statens haverikommission utfirdar en sikerhets-
rekommendation dr det ocksd viktigt att en tillsynsmyndighet far
mojligheten att bedéma om det kan finnas motsvarande brister
dven hos andra verksamhetsutovare, f6r att 1 si fall kunna vidta
tgirder dven mot dem. Om en sikerhetsrekommendation utfirdas
mot ndgon annan in tillsynsmyndigheten kan den bedémningen
riskera att forsvdras. I de flesta fall uppnds dirfor storst sikerhets-
héjande effekt genom att Statens haverikommissions sikerhets-
rekommendationer utfirdas till en tillsynsmyndighet. Detta
hindrar emellertid inte att Statens haverikommission 1 nigot fall
indd kan bedéma att det ir bittre att utfirda en sikerhetsrekom-
mendation mot nigon annan aktér dn tillsynsmyndigheten. Statens
haverikommission ir en oberoende utredningsmyndighet vars
verksamhet syftar till att forbittra sikerheten inte bara inom sjo-
farten utan dven for luftfarten, den spirbundna trafiken, vig-
trafiken och vid &vriga olyckor. Utredaren ser dirfér inga egentliga
fordelar med att mojligheten att rikta sikerhetsrekommendationer
till den som bist kan omsitta dem 1 praktiken enbart dr avgrinsad
till utredningar inom sjéfarten. Om Statens haverikommission dir-
for vid en olycksutredning utanfér sjofartsomrddet skulle bedéma
att ett utfirdande av sikerhetsrekommendationer mot dven t.ex.
privata aktorer skulle kunna verka sikerhetsfrimjande, miste det i
stillet ses som en brist om Statens haverikommission ir férhindrad
att utfirda sidana rekommendationer.

Vad avser utredningar inom jirnvigstrafiken si miste emellertid
ett undantag tillforas regleringen 1 enlighet med direktivet
2004/49/EG. Enligt artikel 25 i direktivet kan sikerhetsrekom-
mendationer med anledning av olyckor eller tillbud 1 jirnvigs-
trafiken stillas till sikerhetsmyndigheten eller andra organ eller
myndigheter 1 medlemsstaten eller till andra medlemsstater. Vad
som avses med uttrycket "andra organ” framstd som oklart. Sanno-
likt syftar uttrycket pd sidana organ, som kan vara privata aktérer,
som utfor certifieringar inom jirnvigssystemet. Vid en inter-
nationell jimforelse kan det konstateras att 1 den finska lagstift-
ningen regleras det sirskilt att sikerhetsrekommendationer i en
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utredningsrapport 6ver en olycka 1 jirnvigstrafiken inte kan stillas
till enskilda aktorer."” Utredaren finner dirfér att ett undantag for
jarnvigstrafiken 1 LSU limpligen upprittas pd ett liknande sitt. Det
undantaget baseras pd utformningen av direktivet 2004/49/EG och
bor dirfor endast avse jirnvigstrafik. Aven om det mer allmint
finns skl att 1 lag- och férordningstext s lingt som ir mojligt
inbegripa jirnvigen 1 det bredare begreppet ”spirbunden trafik”
finner utredaren hir ingen anledning att 1ita undantaget gilla dven
for tunnelbane- och spdrvigstrafik. Undantaget bor dirfér inte
gilla 1 forhillande till all spdrbunden trafik utan enbart i férhillande
ull jirnvigstrafiken.

Slutsatsen blir dirfor att mojligheten 117 a § 1 FUO att rikta en
sikerhetsrekommendation mot den som bist kan omsitta rekom-
mendationen i praktiken ska omfatta alla sikerhetsutredningar, f6r-
utom de sikerhetsutredningar inom jirnvigstrafiken som bygger pd
direktiv 2004/49/EG. For de sikerhetsutredningar inom luftfarten
som genomférs med stdd av férordningen (EU) 996/2010 finns
emellertid sirskilda bestimmelser i artikel 17 1 den férordningen.

8.5 Overviaganden — aterrapporteringsskyldighet
for sakerhetsrekommendationer

Utredarens forslag: Myndigheter ska i FSU 8liggas en 4ter-
rapporteringsskyldighet f6ér utfirdade sikerhetsrekommenda-
tioner. Enskilda aktorer ska inte 8liggas en sddan &terrapporte-

ringsskyldighet.

Skilen for utredarens forslag: Det foreligger 1 dag en viss oklarhet
avseende skyldigheten att &terrapportera till Statens haverikom-
mission om vidtagna &tgirder med anledning av utfirdade siker-
hetsrekommendationer.

Av 15 b § FUO foljer att myndigheter till vilka sikerhetsrekom-
mendationer enligt 13 § tredje stycket 1 FUO riktas, ska &ter-
rapportera om de dtgirder som har vidtagits eller planerats till foljd
av rekommendationen. Paragrafen hinvisar alltsd till 13 § tredje

“Lag om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser, 20.5.2011/525,
27 § fjirde momentet. Jimfor dven proposition RP 204/2010 rd, s. 48.
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stycket 1 FUO, men ndgot sddant stycke finns inte, varfor regle-
ringen egentligen blir meningslos i den delen. Detta bygger emel-
lertid pd ett forbiseende i samband med en indring av FUO. Ett
tredje stycke till 13 § 1 FUO tillkom den 7 juni 2007 i samband
med genomfoérandet av det andra jirnvigspaketet. D3 inférdes
ocksd 15 b § 1 FUO som en ny bestimmelse, med en hinvisning till
13 § tredje stycket 1 FUO. Nir FUO 4nyo indrades den 23 maj
2011 i samband med det tredje sjosikerhetspaketet flyttades 13 §
tredje stycket till en ny 13 d § 1 FUO. Nigon indringshinvisning
gjordes emellertid inte samtidigt 1 15b § 1 FUO. Hinvisningen 1
15b§ 1 FUO ull 13 § tredje stycket borde dirfér 1 dag ritteligen
avse 13d§ 1 FUO. 13d§ 1 FUO riktar sig mot utredningar om
jirnvigsolyckor och tillbud inom jirnvigstrafiken. I paragrafen
klargors bl.a. att en rapport i tillimpliga fall ska innehélla sikerhets-
rekommendationer som ska riktas till tillsynsmyndigheten och, om
det behovs, till andra organ eller myndigheter eller till en annan stat
inom EES eller till Schweiz. Detta innebir att bestimmelsen 1
15b § om att de myndigheter 1 13 § tredje stycket FUO som ska
dterrapportera till Statens haverikommission med anledning av ut-
firdade sikerhetsrekommendationer dirmed ritteligen ska avse till-
synsmyndigheten, andra organ eller myndigheter eller annan stat
inom EES eller Schweiz.

I 6vrigt foljer 1 FUO en skyldighet for myndigheter att under-
ritta Statens haverikommission om sin instillning till utfirdade
sikerhetsrekommendationer av 17 § andra stycket. Det dr dock
ndgot oklart vilken myndighet som dir avses, men texten skulle
kunna avse samma myndighet som omnimns i férsta stycket till
paragrafen, vilket stycke i sin tur hinvisar till 14 § forsta stycket.
I s3 fall borde termen myndighet 1 17 § andra stycket avse tillsyns-
myndigheten nir friga ir om en olycka eller ett tillbud som under-
soks med stéd av 3 § andra stycket 1-3 FUO respektive den
myndighet inom vars verksamhetsomrdde olyckan eller tillbudet
har intriffat nir friga ir om en olycka eller ett tillbud som under-
soks enligt 2 § eller 22 § LUO.

Betriffande luftfartshindelser som omfattas av férordningen
(EU) nr 996/2010 anges 1 artikel 18.1 att mottagaren av en siker-
hetsrekommendation ska bekrifta mottagandet och inom 90 dagar
dven underritta Statens haverikommission eller dess utlindska
motsvarighet om atgirder som vidtagits eller planeras.
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Utredaren limnar i avsnittet 8.4 forslag att enhetliggéra bestim-
melserna om till vem Statens haverikommission kan rikta siker-
hetsrekommendationer och att dirvid utforma bestimmelserna
efter forebild av vad som giller vid sjéfartsutredningar. Det innebir
att sikerhetsrekommendationer ska kunna riktas mot den som bist
kan omsitta dem i praktiken. For sjofartens del kan det d3 emeller-
tid konstateras att det svenska regelverket inte dligger t.ex. enskilda
aktérer nigon Aterrapporteringsskyldighet. Aven om Statens
haverikommission alltsd i1dag vid olycksundersokningar av sj6-
olyckor och tillbud till sjoss kan rikta sikerhetsrekommendationer
mot t.ex. fartygsigare och redare s& finns det samtidigt ingen for-
fattningsreglerad &terrapporteringsskyldighet for just de aktorerna.
De enda som har en sddan &terrapporteringsskyldighet enligt FUO
ir tillsynsmyndigheten eller den myndighet vars ansvarsomride
som olyckan eller tillbudet berér. Om regleringen i sjofarten ska
yina som en mall f6r méjligheten att vid undersékningar inom
andra trafikslag utfirda sikerhetsrekommendationer mot ett storre
antal adressater, s& borde 1 konsekvens dirmed en &terrapporte-
ringsskyldighet inte dliggas enskilda aktérer, eftersom nigon sddan
terrapporteringsskyldighet 1 dag inte foreligger vid sjofartsutred-
ningarna.

Utredaren foresldr dirfor att en &terrapporteringsskyldighet for
utfirdade sikerhetsrekommendationer ska dliggas myndigheter men
inte enskilda aktorer.
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9 Sekretess |
olycksundersdkningar

Utredaren ska enligt direktiven ¢verviga om det finns skil att inféra
en mer likartad sekretessordning for de olika delarna av tillimp-
ningsomridet for lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor
(LUO). Utredaren ska dven éverviga om sekretessen 1 Trafikverkets
utredningsverksamhet pd vigtrafikomridet ocksd bor omfatta spar-
bunden trafik. Det konstateras 1 direktiven (dir 2013:65) att rege-
ringen i samband med genomférandet av direktiv 2009/18/EG'
uttalade i prop. 2010/11:116 s. 89 att det finns skil att dverviga att
inféra en sekretessordning som ir si likartad som mojligt f6r de
olika delarna av LUO:s tillimpningsomride.

Grundliggande bestimmelser om sekretess vid olycksundersok-
ningar enligt LUO och férordningen (1990:717) om undersékning
av olyckor (FUO) finns i 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL) samt 9 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641) (OSF) och punkten 100 i den dirtill hérande
bilagan. Dessa sekretessbestimmelser giller till skydd for vissa
uppgifter om enskilda. Nigra generella sekretessbestimmelser till
skydd for olycksundersékningen som sidan finns inte.

Det finns dock flera andra sekretessbestimmelser i OSL som
kan bli tillimpliga pd uppgifter 1 olycksundersokningar.

EU har beslutat om férordningar och direktiv som reglerar
olycksundersékningar inom transportsektorn. Dessa rittsakter om-
fattar, forutom reglering av hur olycksundersékningar ska genom-
foras, dven bestimmelser om sekretess. Rittsakterna ir inte gemen-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grund-
liggande principer f6r utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om idndring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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samma for hela transportsektorn utan avser olika trafikslag.
Sekretessbestimmelserna for de olika trafikslagen ir inte enhetliga.

I friga om sekretess vid undersokning av olyckor i spirbunden
trafik finns ingen sirskild nationell lagstiftning, och det direktiv
som reglerar jirnvigssikerhet” innehiller inte heller ndgra uttryck-
liga sekretessbestimmelser. Av direktivet foljer att utredningar ska
genomforas med s& stor 6ppenhet som méjligt. Dir anges bl.a. att
berérda personer ska underrittas om utredningen och om hur den
framskrider samt ges mojlighet att yttra sig éver information 1 ut-
kast till rapporter.

Ar 2011 tridde nya bestimmelser om sekretess vid sjdolycks-
undersokningar i kraft i OSL. Andringarna féranleddes av genom-
forandet 1 nationell lagstiftning av det s.k. Tredje sjosikerhets-
paketet’ med direktiv 2009/18/EG och IMO-koden {ér utredning
av olyckor®. I 17 kap. 4 b § OSL finns bestimmelser om skydd for
uppgifter om utredningen 1 sjéolyckor och 1 29 kap. 122§ OSL
sekretessbestimmelser om skydd foér uppgifter om enskilda 1
sidana olycksundersékningar’.

Avseende civil luftfart finns sirskilda sekretessregler 1 férord-
ningen (EU) nr 996/2010 om utredning och férebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart’. Det har inte inforts nigra
kompletterande bestimmelser 1 OSL eller 1 OSF i anledning av att
forordningen tritt 1 kraft. Nyligen har en férordning om rapporte-
ring, analys och uppféljning av hindelser inom civil luftfart beslutats,
(EU) nr 376/2014". Férordningen, som ska tillimpas frdn och med

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jirn-
vigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).

> SOU 2010:23, Tredje sjosikerhetspaketet — Klassdirektivet, Klassférordningen, Olycks-
utredningsdirektivet, IMO:s olycksutredningskod

*Den av Internationella sjdfartsorganisationen den 16 maj 2008 antagna resolutionen
MSC.255(34).

> Forarbeten, se prop. 2010/11:116.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppféljning av hindelser inom civil luftfart om dndring av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/42/EG, kommissionens férordningar (EG) nr 1321/2007
och (EG) nr 1330/2007.
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den 15 november 2015, innehdller ocksd regler om sekretess 1 sam-
band med myndigheters hantering av hindelserapportering. Den
ersitter nu gillande direktiv 2003/42/EG om hindelserapporte-
ring’, som féranledde indringar i luftfartslagen (2010:500), luft-
fartstérordningen (2010:770) och 1 OSL nir det inférlivades’.

For utredningar och faktabearbetning som utférs av Trafik-
verket inom vigtrafikomridet finns ett sekretesskydd foér uppgifter
som kan hinféras till den enskilde i 7§ OSF. Som utredaren
konstaterat i delbetinkandet SOU 2014:24 Olycksregister och djup-
studier pd transportomrddet, saknas motsvarande reglering till skydd
foér uppgifter om enskilda 1 Trafikverkets olycksundersokningar pd
Jarnvag.

I detta kapitel gors en genomging av de sekretessbestimmelser
som kan bli tillimpliga vid olycksundersékningar enligt LUO.
Flera myndigheter kan vara involverade i samband med rapporte-
ring av olyckor och tillbud samt olycksundersékning, men de med
storst ansvar f6r dessa verksamhetsomriden ir Statens haverikom-
mission och Transportstyrelsen. En éverblick av hur dessa myndig-
heter tillimpar gillande sekretessreglering redovisas nedan. En
beskrivning av sekretessregleringen 1 tvd linder som utredaren
besokt, Finland och Storbritannien, gérs ocksi. Vidare foljer en
redogorelse for gillande sekretessbestimmelser till skydd f6ér upp-
gifter om enskilda 1 de olycksundersokningar som Trafikverket
genomfor av dédsolyckor pd vignitet, och fér Trafikverkets prak-
tiska tillimpning av sekretessbestimmelser 1 sin olycksutredande
verksamhet pd vig och jirnvig.

Kapitlet avslutas med utredarens overviganden och férslag till
sekretessreglering pd omridet.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering
av hindelser inom civil luftfart.
? Forarbeten, till sekretessbestimmelserna, se prop. 2006/07:110 och prop. 2009/10:95.
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9.1 Nuvarande sekretessbestammelser for uppgifter
i olycksunders6kningar

I detta avsnitt presenteras gillande sekretessregler som kan bli
tillimpliga pd olycksundersokningar enligt LUO och FUO. Sir-
skilt beskrivs sekretessreglerna f6r undersékningar avseende trans-
portsektorn, eftersom de utgdér majoriteten av undersékningarna.

Statens haveritkommission dr ansvarig for att utreda olyckor som
1 LUO definieras som allvarliga olyckor samt tillbud till allvarliga
olyckor. I 3 § FUO foreskrivs att olyckor som inte ir av allvarligt
slag ind4 ska undersékas om det ir pdkallat frin sikerhetssynpunkt
att en undersdkning gors. I de fall som giller olyckor eller tillbud
som ror vigtrafik samt civil luftfart dr det Transportstyrelsen som
ska gora dessa undersdkningar av mindre allvarliga olyckor, medan
Forsvarsmakten utreder sddana mindre allvarliga tillbud och olyckor
som berdr den militira luft- eller sjofarten. I praktiken genomfér
dock Transportstyrelsen 1 dag inte ndgra sidana undersékningar.
Forsvarsmakten har sedan 1992 endast genomfért en olycksunder-
sokning med stéd av LUO och FUO {6r den militira luftfarten.
Det kan dock nimnas att Forsvarsmakten 1 stillet utreder olyckor
och tillbud med stéd av andra regler f6r den militira verksamheten.

Transportstyrelsen har till uppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet. Transport-
styrelsen for dven de register som behovs f6r att bedriva verksam-
heten. Inom sitt tillsynsuppdrag har Transportstyrelsen fitt sir-
skilda uppgifter att ta emot och hantera rapportering av olyckor.
Till foljd av detta har Transportstyrelsen skyldighet att underritta
polisen respektive Statens haverikommission om allvarliga olyckor
eller tillbud, enligt 24-25 §§ FUO.

Transportstyrelsens verksamhet avseende rapporterings- och
registerhantering har beskrivits 1 utredarens delbetinkande, SOU
2014:24, Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet, avsnitt 3.2.

For en nirmare genomgang av den gillande regleringen av olycks-
undersékningar hinvisas till kapitel 3.

Utredaren har valt att inte redogéra fér grundliggande bestim-
melser om sekretess 1 betinkandet. For en 6versiktlig beskrivning
av offentlighetsprincipen och allminna bestimmelser om sekretess
sdsom sekretessens féremal, rickvidd och styrka m.m. kan hinvisas
ull t.ex. prop. 2010/11:116 s. 81-84.
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9.1.1  Sekretess sarskilt for olycksundersokningar inom
den civila luftfarten

Olycksundersékningar av civila luftfartshindelser regleras av inter-
nationella instrument, sdsom Chicagokonventionen' och férord-
ning (EU) nr 996/2010. EU har iven reglerat s.k. hindelserappor-
tering genom direktiv 2003/42/EG. I gillande EU-reglering ir
sekretessreglerna olika beroende pd hindelsens allvarlighetsgrad,
dir regelverket skiljer pd det som benimns som hindelse respektive
det som benimns som allvarligt tillbud eller olycka. Den 3 april
2014 beslutades en ny EU-férordning om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart, (EU) nr 376/2014.
Foérordningen ska, som nimnts ovan, tillimpas frin den 15 novem-
ber 2015 och innebir att sekretessen 1 huvudsak kommer att gilla
oberoende av hindelsens allvarlighetsgrad. Begreppet hindelse
definieras om till att innefatta dven allvarliga olyckor och tillbud.

Sekretess enligt f6rordning (EU) nr 996/2010

Forordning (EU) nr 996/2010 reglerar olycksundersékningar inom
den civila luftfarten. I férordningens ingress anges att

e (22) systemet for civil flygsikerhet bygger pd dterkoppling och
lirdomar frin olyckor och tillbud som kriver strikt tillimpning
av regler om konfidentialitet for att sikerstilla den framtida till-
gdngen till virdefulla informationskillor, vilket innebir att kins-
lig sikerhetsinformation bér skyddas pa limpligt sitt,

e (25) den information som en person ger inom ramen for siker-
hetsutredningar inte bér anvindas mot denna person, och kon-
stitutionella principer och nationell lagstiftning bor iakttas fullt
ut,

e (26) medlemsstaterna bér ha mojlighet att begrinsa antalet fall
dir ett beslut om offentliggérande av information som har in-
himtats under en sikerhetsutredning kan fattas utan att ritt-
systemet paverkas,

' The Convention on International Civil Aviation, Chicago 7 December 1944.
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e (30) uppgifterna i listor ver personer som varit ombord pd ett
luftfartyg bor skyddas frin obehorigt utnyttjande eller utlim-
nande,

e (35) sanktioner framfor allt bor goéra det mojligt att bestraffa
personer som i strid med férordningen limnar ut information
som skyddas av férordningen, obstruerar de dtgirder som vidtas
av en myndighet for sikerhetsutredning genom att hindra
utredarna frin att utféra sitt arbete eller vigra att tillhandahilla
anvindbara registreringar, visentlig information och viktiga doku-
ment genom att gdmma, foérindra eller forstéra dem, eller har
kinnedom om att en olycka eller ett allvarligt tillbud har intrif-
fat och inte underrittar de relevanta myndigheterna om detta.

Skydd av kinslig sikerbetsinformation

Forordningens artikel 14.1 anger att foljande uppgifter inte ska
goras tillgingliga eller anvindas fér andra indamil in sikerhets-
utredningen: a) alla utsagor som myndigheten for sikerhets-
utredning har inhidmtat frdn personer under sikerhetsutredningens
gdng, b)uppgifter som rojer identiteten hos personer som har av-
gett vittnesmdl inom ramen for sikerhetsutredningen, c) informa-
tion som samlats in av myndigheten {6r sikerhetsutredning och
som ir av sirskilt kinslig och privat natur, inklusive information
om enskilda personers hilsa, d) arbetsmaterial som sedan framstills
under utredningens ging, t.ex. anteckningar, utkast, yttranden
skrivna av utredarna, yttranden som gjorts i samband med analys av
information, inklusive information frin firdregistrator, e) informa-
tion och bevis som tillhandah&lls av utredare frdn andra medlems-
stater eller tredjelinder 1 enlighet med internationella standarder
och rekommenderade férfaranden, om den myndigheten for siker-
hetsutredning s& begir, f) utkast till preliminira rapporter, slut-
rapporter eller preliminira utlitanden, g) rost- eller bildregistre-
ringar 1 cockpit och transkriberingar av dessa, samt rostregistre-
ringar frin flygkontrollenheter, samtidigt som det tillses att in-
formation som inte ir relevant f6r sikerhetsutredningen, 1 synner-
het information av privat natur, skyddas pd limpligt sitt utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 14.3.
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I artikel 14.2 anges att f6ljande uppgifter inte fir limnas ut eller
anvindas for andra indamél in sikerhetsutredning, eller for andra
indamdl som syftar till att forbittra flygsikerheten: a) all kom-
munikation mellan personer som har varit inblandade 1 luftfartygets
handhavande, b) skriftliga eller elektroniska registreringar och
transkriberingar av registreringar frin flygkontrollenheter, inklu-
sive rapporter och resultat som tagits fram for interna indamal,
c) foljebrev till sikerhetsrekommendationer frin myndigheten foér
sikerhetsutredning till mottagaren, om den myndighet fér siker-
hetsutredning som utfirdar rekommendationen s& begir, d) hin-
delserapporter som limnas in enligt direktiv 2003/42/EG.

Det anges vidare 1 artikeln att data frin firdregistratorer inte fir
limnas ut eller anvindas f6r andra indamil in sikerhetsutredning
och luftvirdighets- eller underhillssyften, svida inte siddana upp-
gifter avidentifieras eller utlimnas enligt sikra férfaranden.

Det anges vidare 1 14.3 att domstol eller behérig myndighet som
ska besluta om utlimnande av handlingarna kan besluta att fér-
delarna med att limna ut de uppgifter som avses 1 artikel 14.1 och 2
uppviger ogynnsamma foljder for sikerhetsutredningen. Medlems-
staterna far besluta att begrinsa de fall dir ett sddant beslut om
utlimnande far fattas.

Det anges vidare att dverféring av uppgifter till en annan med-
lemsstat f6r andra dindamal 4n sikerhetsutredning, samt 1 friga om
artikel 14.2, f6r andra indamadl dn att forbittra flygsikerheten, far
tillitas 1 den min den 6verforande medlemsstatens nationella lag-
stiftning s& medger. Behandling eller utlimnande av uppgifter som
tagits emot genom sidan dverféring av myndigheterna i den motta-
gande medlemsstaten fir endast tilldtas efter samrid med den 6ver-
féorande medlemsstaten och 1 enlighet med den mottagande med-
lemsstatens nationella lagstiftning.

I punkten 4 anges att endast de uppgifter som ir absolut néd-
vindiga for de syften som avses 1 punkt 3 fir limnas ut.

Owerforing av information

I artikel 15 dterfinns bestimmelser om 6verforing av information.
Enligt 15.1 ska anstillda vid den ansvariga myndigheten for siker-
hetsutredning eller varje annan person som anlitas for att delta i
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eller bidra till sikerhetsutredningen vara bunden av tillimpliga
regler om tystnadsplikt, vilken inbegriper skydd av anonymiteten
for dem som ir inblandade i en olycka eller ett tillbud, enligt
tillimplig lagstiftning.

I 15.2 anges, att utan att det pdverkar kraven i artiklarna 16 och
17, ska myndigheten f6r sikerhetsutredning éverféra den informa-
tion som den anser ir relevant for att forebygga en olycka eller ett
allvarligt tillbud till personer som ansvarar for tillverkning eller
underhdll av luftfartyg eller luftfartsutrustning samt till enskilda
personer eller juridiska personer med ansvar fér luftfartygs hand-
havande eller f6r utbildning av personalen.

I 15.3 anges att, utan att det pdverkar kraven 1 artiklarna 16 och
17, ska den ansvariga myndigheten {6r sikerhetsutredning och
ackrediterade representanter limna ut relevanta faktauppgifter som
erhillits under sikerhetsutredningen till EASA och de nationella
civila luftfartsmyndigheterna, med undantag fér sddan information
som avses 1 artikel 14.1 (kinslig sikerhetsinformation) eller som
skulle ge upphov till en intressekonflikt. Den information som
EASA och de nationella civila luftfartsmyndigheterna tar emot ska
skyddas 1 enlighet med artikel 14 samt tillimpliga unionsrittsakter
och nationell lagstiftning.

Den ansvariga myndigheten for sikerhetsutredning ska enligt
15.4 ha befogenhet att informera offren och deras anhoriga eller
deras sammanslutningar, eller offentliggéra information om de fak-
tiska iakttagelser som gjorts, sikerhetsutredningens fortskridande,
eventuella preliminira rapporter eller slutsatser och/eller siker-
hetsrekommendationer, under férutsittning att detta inte dventyrar
sikerhetsutredningens syften och att det sker i full 6verensstim-
melse med tillimplig lagstiftning i frdga om skydd av personupp-
gifter.

Innan de uppgifter som avses 1 punkt 4 offentliggdrs ska den
ansvariga myndigheten for sikerhetsutredning informera offren
och deras anhoriga eller deras organisationer pi ett sitt som inte
dventyrar sikerhetsutredningens syften.
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Utredningsrapport

I artikel 16.1 anges att varje sikerhetsutredning ska redovisas i en
rapport som ska utarbetas pd ett sitt som dr limpligt 1 férhdllande
till olyckans eller det allvarliga tillbudets art och svirighetsgrad. I
rapporten ska det anges att det enda syftet med sikerhetsutred-
ningen ir att férebygga framtida olyckor och tillbud utan att fér-
dela skuld eller ansvar. Rapporten ska, om limpligt, innehilla siker-
hetsrekommendationer.

I 16.2 anges att anonymiteten fér varje enskild person som har
varit inblandad 1 olyckan eller det allvarliga tillbudet ska skyddas 1
rapporten.

I 16.3 anges att om sidkerhetsutredningar ger upphov till
rapporter innan utredningen slutfors fir myndigheten for siker-
hetsutredning, innan rapporterna offentliggérs, begira in kommen-
tarer frén de berérda myndigheterna m.fl. Dessa ska vara bundna av
de tillimpliga bestimmelserna om tystnadsplikt nir det giller sam-
ridets innehdll.

Enligt 16.4 ska, innan den slutliga rapporten offentliggors,
myndigheten for sikerhetsutredning begira in kommentarer frin
de berérda myndigheterna, inbegripet frin EASA, och genom dessa
myndigheter frin innehavaren av certifikatet f6r typkonstruktion
samt den berdrda tillverkaren och operatéren som ska vara bundna
av de tllimpliga bestimmelserna om tystnadsplikt nir det giller
samridets innehdll. Nir sidana kommentarer begirs ska myndig-
heten for sikerhetsutredning folja internationella standarder och
rekommenderade férfaranden.

Enligt 16.5 ska information som omfattas av artikel 14, dvs.
kinslig information, bara tas med i en rapport om den ir relevant
for analysen av olyckan eller det allvarliga tillbudet. Information
eller delar av information som inte ir relevanta for analysen fir inte
limnas ut.

Sekretess till skydd for hindelserapporter

29 kap. 10 § OSL reglerar att sekretess giller hos bl.a. Statens haveri-
kommission och Transportstyrelsen fér uppgift som limnats av en
enskild 1 en rapport om en hindelse inom civil luftfart enligt
10 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500), om det kan antas att den
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enskilde eller nigon annan nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs. Regleringen om hindelserapportering ir ett genom-
forande av direktiv 2003/42/EG i svensk ritt.

Sekretess enligt f6rordning (EU) nr 376/2014

Forordning (EU) nr 376/2014 ir beslutad men bérjar, som tidigare
nimnts, inte gilla férrin den 15 november 2015.

Milet med foérordningen ir enligt artikel 1 att forbittra flyg-
sikerheten genom att sikerstilla att relevant information om siker-
heten inom den civila luftfarten rapporteras, samlas in, lagras, skyd-
das, utbyts, sprids och analyseras. Definitionen av hdndelse ir enligt
artikel 2 varje sikerhetsrelaterad hindelse som utgér en fara for,
eller, om den inte 4tgirdas eller korrigeras, kan utgéra en fara for
ett luftfartyg, for personer som befinner sig i ett luftfartyg eller for
andra personer och som sirskilt inbegriper olyckor eller allvarliga
tillbud.

I forordningens artikel 15 regleras konfidentialitet och limplig
anvindning av information. Artikel 15.1 anger att nddvindiga
dtgirder ska vidtas for att sikerstilla limplig konfidentialitet for
den hindelseinformation som erhills enligt f6rordningens artiklar
4 (om obligatorisk rapportering), 5 (om frivillig rapportering) samt
10 (avseende spridning av information frin ett centralt europeiskt
upplag, dvs. ett digitalt register). Enligt artikel 15.2 fir, utan att det
paverkar tillimpningen av reglerna om skydd av sikerhets-
information enligt artiklarna 12, 14 och 15 i férordning (EU) nr
996/2010, den information som hirrér frin hindelserapporten
endast anvindas f6r det syfte for vilket den samlats in. Vidare anges
1artikel 15.3 att bl.a. de behériga myndigheterna 1 medlemsstaterna
ska, nir de fullgor sina skyldigheter enligt artikel 14, med avseende
pd det europeiska centrala upplaget sikerstilla konfidentialiteten
nir det giller informationen, och begrinsa informationens anvind-
ning till vad som ir strikt nédvindigt f6r att de ska kunna fullgora
sina sikerhetsrelaterade skyldigheter, utan att faststilla skuld- eller
ansvarsfrigan.

Vidare finns i artikel 16 bestimmelser om skydd av informa-
tionskillan. Hir regleras skydd av personuppgifter och fér upp-

giftslimnare och de personer som i dvrigt omnimns 1 rapporterna.
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I ingressen till férordningen finns verviganden om grinsdrag-
ningen mot bestimmelserna 1 férordning (EU) nr 996/2010. Hir
klargors att forordningen syftar till att forebygga olyckor genom
att underlitta genomfoérandet av snabba, effektiva och hogkvali-
tativa sikerhetsutredningar. Det konstateras vidare att férordning
(EU) nr 376/2014 inte bor vara ett hinder for det forfarande for
utredning av olyckor och tillbud som hanteras av nationella
myndigheter for sikerhetsutredning i1 enlighet med férordning
(EU) nr 996/2010. Vid en olycka eller ett allvarligt tillbud ska under-
rittelsen om hindelsen ocksi omfattas av férordning (EU) nr
996/2010 (ingress, skil 3).

9.1.2  Sekretess sarskilt for olycksundersokningar inom
den civila sjéfarten

Till foljd av inférlivandet av direktivet 2009/18/EG och IMO-
koden for utredning av olyckor i svensk lagstiftning har det inférts
ett antal bestimmelser i OSL som enbart tar sikte pd sjéolyckor.
Vidare finns sekretesskydd f6r uppgifter som limnas i samband med
sjoforklaringar.

Sekretess i internationellt samarbete rorande civil sjofart

Enligt 17 kap. 7 § OSL giller sekretess 1 en myndighets verksamhet
som avser internationellt samarbete avseende civil sjotrafikéver-
vakning, informationssystem for civil sjotrafik samt undersok-
ningar av sjoolyckor eller tillbud till sjoss eller preliminira bedém-
ningar av allvarliga sjdolyckor fér uppgift som limnats av en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete {6r en sikrare civil sjéfart motverkas om upp-
giften rojs. Vidare giller sekretess for uppgift som limnats av en
medlemsstat 1 Europeiska unionen och som rér planer f6r mot-
tagande av fartyg 1 behov av assistans eller genomférande av for-
faranden som anges 1 sddana planer, om en medlemsstat begir det.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

Bakgrunden till bestimmelsen ir enligt forarbetena att det
internationella sjosikerhetsarbetet bygger pd dmsesidigt fértroende
mellan de stater som deltar i samarbetet. Om uppgifter som om-
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fattas av sekretess 1 utlandet blir offentliga i Sverige kan det finnas
risk att andra stater blir ovilliga att limna ut uppgifter hit. Det
svenska arbetet for en sikrare civil sjéfart dventyras dirmed och
arbetet riskerar att uppnd ligre kvalitet dn det annars skulle ha
gjort. Vid tillimpningen av bestimmelsens skaderekvisit bér hin-
syn tas till vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som
har limnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av upp-
giften skulle kunna antas ha p4 det framtida informationsutbytet."

Sekretess till skydd for undersokning av sjoolyckor

Enligt 17 kap. 4 b § OSL giller sekretess for uppgift som hinfor sig
till myndighets verksamhet som avser undersékningar av sj6-
olyckor eller tillbud till sjéss eller preliminira bedémningar av all-
varliga sjéolyckor enligt LUO, om det kan antas att syftet med en
sddan undersdkning eller beddmning motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften réjs. Enligt andra stycket giller
sekretessen dven for uppgift som hinfor sig till myndighets verk-
samhet for att bitrida verksamhet som avses 1 forsta stycket. For en
uppgift som tagits in i en slutlig rapport om undersékning enligt
LUO giller dock inte sekretess.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ir.

Formuleringen 1 férsta stycket “uppgift som hinfér sig till”
innebir att sekretessen inte bara giller hos Statens haverikom-
mission utan dven hos andra myndigheter som kommissionen
limnar uppgiften till. Detta giller &ven om en mottagande myndig-
het limnar uppgiften vidare till en tredje myndighet."

Bestimmelsen i andra stycket omfattar t.ex. uppgifter som andra
myndigheter fir avseende sjoolyckor och tillbud och som dessa
myndigheter har skyldighet att i sin tur rapportera tll Statens
haverikommission. Aven utkast som Statens haverikommission
skickar ut f6r synpunkter och de synpunkter som den mottagande
myndigheten limnar avseende utkastet omfattas av bestimmelsen.
Andra stycket blir ocks3 tillimpligt om Statens haverikommission
t.ex. begir ett utlitande av en offentliganstilld expert. I de fall
Statens haverikommission anlitar en extern expert kan sekretess-

" Prop. 2009/10:231 s. 45 f. samt prop. 2010/11:116 s. 101 f. och 115 {.
2 Prop. 2010/11:116 5. 92 och 115.
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belagda uppgifter limnas ut till denne med ett sekretesstorbehdll
enligt 10 kap. 14 § OSL.” I praktiken anses dock externa experter i
utredningar hos Haverikommissionen ofta omfattas av sekretessen
1 2 kap. 1§ andra stycket samma lag. Dir anges att ett forbud att
roja eller utnyttja uppgifter enligt OSL giller f6r en person som
fatt kinnedom om uppgiften genom att f6r det allminnas rikning
delta i en myndighets verksamhet pd grund av anstillning eller upp-
drag hos myndigheten.

Sekretess till skydd f6r uppgifter om enskilda i sjoolyckor

Enligt 29 kap. 12 2§ OSL giller sekretess for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden som hinfér sig till
myndighets verksamhet som avser undersékningar av sjoolyckor
eller tillbud till sj6ss eller preliminira bedémningar av allvarliga sj6-
olyckor enligt LUO, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada
eller men.

Sekretessen giller, enligt andra stycket, dven for uppgift som
hinfor sig till myndighets verksamhet for att bitrida verksamhet
som avses 1 forsta stycket. Sekretessen giller inte fér uppgift som
tagits in 1 en slutlig rapport om undersékning enligt lagen om
undersdkning av olyckor. For uppgift 1 en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst femtio &r.

Regeringen motiverade valet av ett omvint skaderekvisit, dvs.
att det rider presumtion for sekretess, enligt foljande. Allmin-
intresset av insyn ir normalt stdrre nir det giller myndigheters
verksamheter in nir det giller uppgifter om enskilda (jfr 18 kap.
1§ och 35kap. 1§ OSL). I Statens haverikommissions under-
sokande verksamhet kan det férekomma mainga kinsliga uppgifter
om enskildas hilsa och andra personliga férhillanden, och ett av
syftena med direktiv 2009/18/EG, ir att undvika att uppgifter som
ror vittnen anvinds for diskriminerande dtgirder och vedergillning
mot vittnena."*

Begreppet personliga forhillanden innefattar bl.a. namn och
kontaktuppgifter avseende enskilda fysiska personer, uppgifter om

" Prop. 2010/11:116 5. 91.
'* Prop. 2010/11:116 s. 98.
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en enskilds hilsa och uppgifter som en enskild limnar om sitt
agerande 1 en viss situation, liksom det faktum att det dr en viss
person som har limnat vissa uppgifter. For att en enskild ska lida
skada eller men om uppgifter limnas ut krivs dock att uppgifterna
kan kopplas till en viss individ. Det innebir att man 1 allminhet kan
limna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada eller men
uppkommer. I enstaka fall kan det dock tinkas att en avidenti-
fiering inte ir tillricklig for att hindra att sambandet mellan upp-
giften och individen spéras. Uppgifter som limnas till Statens haveri-
kommission och som indirekt kan avsléja en uppgiftslimnares
identitet kan exempelvis avse olycksfoérloppet, att viss utrustning
inte fungerat eller avse andras agerande, som bara en viss person
eller befattningshavare kan ha iakttagit. Aven sidana uppgifter kan
allts3 hdllas hemliga om de kan réja den enskildes identitet."

Liksom 1 17 kap. 4 b § OSL blir bestimmelsen 1 andra stycket
tillimplig hos den bitridande myndigheten bide pd uppgifter som
myndigheten fir frin Statens haverikommission och pd uppgifter
som den bitridande myndigheten avser att limna till Haveri-
kommissionen. Detta innebir att bestimmelsen t.ex. kommer att
omfatta uppgifter som andra myndigheter fir avseende sjéolyckor
och tillbud och som dessa myndigheter har skyldighet att i sin tur
rapportera till Statens haveritkommission. Bestimmelsen blir
tillimplig bide pa utkast som Statens haverikommission skickar ut
for synpunkter och pd de synpunkter som den mottagande myndig-
heten avser att limna avseende utkastet. Bestimmelsen blir ocksd
tillimplig om Statens haverikommission t.ex. begir ett utlitande av
en offentliganstilld expert.'®

Sekretess i sjoforklaringar m.m.

Enligt 18 kap. sjolagen (1994:1009) kan vissa domstolar efter
anmilan frdn en redare eller Transportstyrelsen hilla sjéférklaring.
Sjéforklaring ir en form av bevisupptagning.

29 kap. 13 § OSL ger mojlighet att 1 samband med sjéolyckor
sekretessbeligga uppgifter om en kollision som himtats in frin ett
fartyg, tills 6vriga inblandade har kunnat horas. Detta omfattar

!> Prop. 2010/11:116 s. 99-100.
' Prop. 2010/11:116. 5. 99.
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bade sjoforklaringar och undersékningar som sker med stéd av
LUO hos t.ex. Statens haverikommission, Transportstyrelsen eller
Forsvarsmakten. For sekretess krivs att fartygets befilhavare eller
redare begir det.

Ytterligare sekretessregler med viss anknytning till olycks-
undersokningar finns 1 29 kap. 11 § och 19 kap. 10§ OSL. I den
forsta bestimmelsen ges mojlighet till sekretess fér anmilan eller
utsaga som en enskild limnar 1 samband med tillsyn av Transport-
styrelsen enligt 5 kap. fartygssikerhetslagen (2003:364). Olycks-
undersokningar sker inte med st6d av den lagstiftningen sd nigon
direkt koppling finns inte. Diremot kan eventuellt uppgifter 1 ett
tillsynsirende ha betydelse vid en senare olycksundersokning.

19 kap. 10 § OSL giller uppgifter i fartygsdagbocker och andra
liknande handlingar pd ett fartyg som igs av eller dr upplitet till
staten eller en kommun och som har samband med en samman-
stotning med ett annat fartyg. Syftet med bestimmelserna ir att det
allminna inte pd grund av offentlighetsprincipens tillimplighet ska
vara simre stillt in en enskild, nir en fartygskollision har intriffat.
Bestimmelsen har tillkommit fér att skydda det allminnas ekono-
miska intresse’.

9.1.3  Ovriga sekretessbhestimmelser som kan f3 tillimpning
i olycksundersékningar enligt LUO

Statistiksekretess

Uppgifter om enskilda som finns hos en myndighet fér att
anvindas for statistiska indamal omfattas av den sirskilda statistik-
sekretess som finns reglerad 1 24 kap. 8 § OSL. Detta giller sidan
sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik, dvs. en mer allmint utredande verksamhet utan anknyt-
ning till ndgot sirskilt drende. Den officiella statistikproduktionen
regleras 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och den dir-
till hérande férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Ien bilaga till foérordningen regleras vilka myndigheter som ir
ansvariga for officiell statistik.

7 Prop. 1979/80:2 del A s. 152-153.

237



Sekretess i olycksundersékningar SOU 2014:82

Sekretessen omfattar ocksd uppgifter hos myndigheter som
bitrider andra myndigheter som framstiller statistik genom att
samla in uppgifter f6r de senares rikning. Anvinds uppgifterna hos
dessa myndigheter 1 annan verksamhet 4n som nyss har sagts, ir
24 kap. 8§ OSL inte tillimplig. Transportstyrelsen och Trafik-
verket tillhandahdller uppgifter &t Trafikanalys som ir ansvarig
myndighet f6r att ta fram statistik pd transportomridet. For de
uppgifter som limnas i det sammanhanget kan alltsd statistiksekre-
tess bli tillimplig.'®

Enligt huvudregeln ir sekretessen absolut. Det gors dock
undantag frin detta avseende uppgift som behovs f6r forsknings-
eller statistikindamal, och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhillande dr direkt hinforlig
till den enskilde. For dessa uppgifter giller ett omvint skade-
rekvisit, dvs. uppgifterna fir limnas ut, om det stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider skada eller men.

Sekretess i den brottsbekimpande verksamheten

Forundersokningssekretess, 18 kap. 1§ OSL, giller for uppgifter
som hinfor sig till férundersékning 1 brottmadl eller till angeligen-
het som avser anvindning av tvingsmedel 1 sidant mal eller i annan
verksamhet f6r att férebygga brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Av 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen foljer att handlingar som
framstillts av polisen 1 en forundersdkning och som fortfarande
finns hos polisen inte ska anses utgora allminna handlingar f6rrin
forundersékningen avslutats eller, om handlingarna ingdr i for-
undersékningsprotokollet, detta har firdigstillts.

18 kap. 1 § OSL ir avsedd att skydda den pdgdende utredningen.
Bestimmelsen innebir vidare att en uppgift som “hinfér sig till” en
forundersokning 1 brottmédl omfattas av férundersékningssekretess
dven om den 6verlimnats till nigon annan myndighet, t.ex. Statens
haverikommission."

'8 Lenberg, Geijer, Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, s. 24:8:2.
' Lenberg, Geijer, Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, s. 18:1:4.
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Sekretess giller dven f6r verksamhet 1 évrigt — vid sidan av sjilva
forundersokningsverksamheten — som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en 8klagar-
myndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen.

Enligt 18 kap. 3 § OSL giller sekretess ocksé i annan verksam-
het hos en myndighet som bitrider dklagarmyndigheter m.fl. Till
foljd av den bestimmelsen kan sekretess uppritthillas for t.ex. en
myndighets utredning till grund {or en &talsanmilan eller for ett
obduktionsutlitande, dven innan uppgifterna har kommit dklagare
eller polis till del.”

Uppgifter rorande enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden som férekommer i en férundersékning eller i den brotts-
bekimpande verksamheten kan bli féremal for sekretess enligt en
sirskild bestimmelse, 35 kap. 1 § OSL. Den sekretessen giller om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider skada eller men. For uppgift i en
allmin handling giller den sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Nir 3klagaren vicker 3tal 1 domstol upphér som regel sekre-
tessen for det utredningsmaterial som ingdr 1 férundersdknings-
protokollet, vilket foljer av 35 kap. 7 § OSL samt av det férhillan-
det att det efter dtal som regel inte kan anses foreligga risk for att
utredningen ska skadas. Undantag frin regeln att sekretess upphor
vid &tal giller for vissa brottstyper, t.ex. sexualbrott, dir sekre-
tessen kan gilla fortsittningsvis 1 viss omfattning dven efter det att
dtal vickts.

Uppgifter som hinfér sig till den brottsférebyggande och
brottsbekimpande verksamheten kan 1 vissa fall ocksd skyddas
genom bestimmelserna om utrikes- och férsvarssekretess.

Sekretess for myndighets affirs- och driftsforhillanden

Enligt 19 kap. 1§ OSL omfattas uppgifter om en myndighets
affirs- eller driftsforhillanden av sekretess motsvarande den som
giller for enskilda enligt 30 kap. 23 § forsta punkten OSL. Sekre-
tess giller enligt bestimmelsen 1 en myndighets affirsverksamhet

? Lenberg, Geijer, Tansjs, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, s. 18:3:1.
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for uppgift om myndighetens affirs- eller driftférhillanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pd myndig-
hetens bekostnad om uppgiften roéjs. Under motsvarande férut-
sittning giller sekretess hos en myndighet for uppgift om affirs-
eller driftforhillanden hos bolag, férening, samfillighet eller stiftelse
som driver affirsverksamhet och dir det allminna genom myndig-
heten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision.
Sekretessen hos en myndighet som bedriver revision enligt forsta
stycket giller inte beslut av myndigheten. For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Sekretessen 1 myndigheternas affirsverksamhet ska skydda
denna frin insyn frin konkurrenternas sida. Skaderekvisitet dr dir-
for utformat sd att en uppgift inte fir limnas ut, om det kan antas
att nigon som driver en likartad rorelse gynnas pd myndighetens
bekostnad om uppgiften rojs (jfr RA 85 Ab 240 och RA 1990
not. 9). Med stdd av bestimmelsen har Luftfartsverkets drifthand-
bécker, som ansdgs réra myndighetens affirsverksamhet och inne-
hilla uppgifter om myndighetens affirs- eller driftférhéllanden,
bedémts omfattas av sekretess (Kammarritten i Jénképing, dom
2011-11-15, mal nr 2662-11).

Giller sekretess for en uppgift i en myndighets affirsverksamhet,
kan uppgiften enligt 19 kap. 2 § OSL limnas till en annan myndighet
utan att sekretessen for den skull upphoér, dvs. sekretessen dverfors
d3 ull den mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock inte
om uppgiften ingdr 1 ett beslut av den mottagande myndigheten.

Sekretess for riddningsinsatser och undersokningar av olyckor
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

For riddningsinsatser, undersdkningar av olyckor och tillsyn giller
enligt 32 kap. 8 § OSL sekretess hos kommuner och statliga myndig-
heter f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretessen giller for uppgifter som férekommer 1 sidan verk-
samhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, som
avser utférande av riddningsinsatser, undersékningar av olyckor
eller tillsyn. Sekretessen giller diremot inte fér uppgifter som fore-
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kommer i undersékningar enligt LUO. Fér uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

Uppgifter till skydd f6r enskilds ekonomiska férhdllanden
i 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF

I olycksundersdkningar kan uppgifter om en enskilds affirs- eller
driftférhéllanden sekretessbeliggas enligt 30 kap 23 § OSL jimte
9 § OSF och punkten 100 1 bilagan till OSF.

I 30 kap. 23 § OSL anges foljande.

Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter
om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning,
planering, pr1sregler1ng, tillst&ndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet
med avseende p& produktion, handel, transportverksamhet eller
niringslivet 1 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs, och

2. for uppglft om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremil f6r myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo &r.

I 9 § OSF anges foljande.

Sekretess giller, i den utstrickning som anges i bilagan till denna for-
ordning, i statliga myndigheters verksamhet, som bestdr i utredning,
planering, pr1sregler1ng, ullstindsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pi produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 Svrigt

1. fér uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden dn
som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande

férbindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verksambhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar, om
inte annat anges i bilagan.
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Enligt punkt 100 1 bilagan till OSF giller sekretess 1 utredning
enligt LUO och FUO eller enligt motsvarande ildre bestimmelser,
sirskild utredning som har tillsatts av regeringen for att utreda en
sddan olycka som avses i 2 § samma lag samt tillsyn hos Statens
haverikommission. Sekretessen giller inte i drende som avses 1
29 kap. 12a§ eller 13 § OSL (dvs. vid olycksundersékning 1 sj6-
olyckor samt vid utredning om fartygs sammanstétning med annat
fartyg, dir annan sekretess till skydd fér uppgifter om enskilda
giller). Enligt punkt 17 i samma bilaga giller sekretessen 1 till-
stdndsgivning och tillsyn vid Transportstyrelsen. Denna bestim-
melse kan tillimpas av Transportstyrelsen i dess verksamhet med
mottagande och hantering av rapportering av olyckor och tillbud.

Begreppet tillsyn har enligt férarbetena en vidare betydelse i
tryckfrihetsférordningens och OSL:s mening dn inom forvalt-
ningsritten. Enligt forarbetena till den tidigare sekretesslagen
(1980:100) &syftas med begreppet tillsyn det omride som vid tiden
for den lagens inférande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn
ska enligt forarbetena inte ges en alltfér sniv tolkning, utan fir
anses omfatta alla fall dir en myndighet har en 6vervakande eller
styrande funktion.”’ Regeringen har, i samband med inférandet av
nya sekretessbestimmelser 1 anledning av Tredje sjosikerhets-
paketet, funnit att Statens haverikommissions undersokande verk-
samhet enligt LUO f8r anses utgéra tillsyn i den mening begreppet
har enligt tryckfrihetsférordningen och OSL.*

Uppgifter till skydd for enskilds ekonomiska férhdllanden
i 30 kap. 24 § OSL

Enligt lagrummet giller sekretess, 1 den utstrickning riksdagen
godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellan-
folklig organisation, hos en statlig myndighet 1 verksamhet som
avses 1 23§, for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhdllanden som myndigheten férfogar dver pd grund
av avtalet.

2 Prop. 1979/80:2 Del A s. 235 och 2008/09:150 s. 355 f.
2 Prop. 2010/11:116 s. 68.
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Om sekretess giller enligt forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-28 §§ OSL inte tillimpas 1
strid med det aktuella avtalet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

I begreppet avtal anses ingd bl.a. rittsakter som giller till foljd
av Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutningstérdragen samt
férordningar och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner (RA
2007 ref. 45). For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs dock att
det aktuella avtalet eller rittsakten innehiller en klausul eller artikel
om att uppgiften inte far limnas vidare i det aktuella fallet. Absolut
sekretess anses gilla®. “Forfogar dver” innebir enligt forarbetena
att dven sidana uppgifter som myndigheten har samlat in inom
landet eller direkt frin enskilda i1 anledning av avtalet, omfattas av
sekretessbestimmelsen®. 1 begreppet ekonomiska férhillanden
omfattas affirs- och driftférhillanden®.

Denna bestimmelse brukar tillimpas av Statens haverikom-
mission och Transportstyrelsen for att sekretessbeligga vissa upp-
gifter om enskildas forhillanden 1 olycksundersékningar inom den
civila luftfarten, vilka inte fir rojas enligt férordning (EU) nr
996/2010. Se vidare nedan avsnitt 9.2.3.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i vrigt rér annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rojs.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1995
infordes ett enhetligt skaderekvisit for hela utrikessekretessens
tillimpningsomrdde. Utgdngspunkten ir i fortsittningen att upp-
gifterna ir offentliga och siledes kan limnas ut. Lagindringen
motiverades av en strivan att dven inom ramen for ett svenskt del-
tagande 1 EU-samarbetet sikerstilla ritten till medborgerlig insyn i

» Se t.ex. prop. 2012/13:192 s. 13.
2 Prop. 1992/93:120s. 17.
% Samma kiilla,. s. 18.
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allminna angeligenheter.”® Det skadebegrepp som férekommer i
paragrafen ska inte ges en alltfér vid innebord. For att skada ska
anses foreligga miste det rora sig om ndgon oligenhet for landet
eller for storningar av de mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre
storningar eller irritationer inom ett annat lands ledning inte kan
uteslutas, om uppgifter limnas ut, ska siledes 1 regel inte foéranleda
sekretess.”

Regeln om utrikessekretess kan alltsd bli tillimplig pd uppgifter
som utbyts inom ramen fér EU-samarbetet for olycksundersok-
ningar sivitt avser medlemsstaternas och myndigheternas verksam-
het samt utlindska enskilda, men med hinsyn till de krav som stills
upp for att skaderekvisitet ska anses vara uppfyllt ir det osikert i
vilken min sekretessbestimmelsen kan bli aktuell. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i rittspraxis bekriftat den restriktiva tillimp-
ning som forutsitts 1 forarbetena.

Sekretess i1 internationellt samarbete

Enligt 15 kap. 1 a § OSL giller sekretess for uppgift som en myndig-
het har fitt frin ett utlindskt organ p& grund av en bindande EU-
rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella sam-
arbete som avses i rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften
rojs. Enligt andra stycket giller motsvarande sekretess fér uppgift
som en myndighet har inhimtat i syfte att éverlimna den tll ett
utlindskt organ i enlighet med en sddan rittsakt eller ett sidant
avtal som avses 1 forsta stycket. Om sidan sekretess giller fir de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § OSL
forsta stycket inte tillimpas, vilket regleras i tredje stycket. For
uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio &r,
men om det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

I forarbetena till bestimmelsen, som tridde i kraft den 1 januari
2014, konstaterades att bestimmelsen om utrikessekretess visser-

% Lenberg, Geijer, Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, s. 15:1:1-
15:1:2.
27 Prop. 1994/95:112 s. 26.
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ligen kan vara tillimplig pd uppgifter som finns hos svenska
myndigheter till {6]jd av internationellt samarbete. Hogsta férvalt-
ningsdomstolens praxis anger dock att uppgiftens informations-
innehill, art eller anknytning till internationell verksamhet ska till-
mitas betydelse vid skadeprévningen. Konsekvensen kan dirmed
bli att det rider skyldighet att limna ut vissa uppgifter, trots att ett
rojande av dessa skulle forsvira Sveriges deltagande 1 det aktuella
samarbetet®. En ny sekretessbestimmelse ansdgs dirfér nédvindig.

Det ir endast uppgifter som myndigheten fitt som en direkt f6ljd
av en bindande EU-rittsakt eller avtalet som triffas av bestim-
melsen. Uppgifter som finns hos myndigheten av andra skil dn just
pd grund av rittsakten eller avtalet i friga omfattas inte. Uppgiftens
innehdll, art eller karaktir saknar betydelse fér bestimmelsens
ullimplighet, till skillnad frin vad som giller 1 friga om utrikes-
sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen giller dven i friga
om uppgifter om enskilda.”

Forsvarssekretess

Enligt 15 kap. 2 § OSL giller sekretess for uppgift som ror verk-
samhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan fér-
beredelse av sddan verksamhet eller som 1 évrigt ror totalforsvaret,
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt
véllar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. I mél eller drende
enligt sirskild lag om f6rsvarsuppfinningar giller dock sekretess for
uppgift om sddana uppfinningar enligt féreskrifter i den lagen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio
&r. Om det finns sirskilda skil, f&r dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

Forsvarssekretessen kan inte bara tillimpas av Forsvarsmakten,
utan av alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL.
I rittsfallet RA 1989 not. 341 ansig davarande Regeringsritten att
en videokassett innehdllande en upptagning av JAS-haveriet som
forvarades hos Statens haverikommission var allmin handling dir,
men att den inte kunde limnas ut med hinsyn till forsvarssekretess
enligt d& gillande sekretessbestimmelse.

¥ Prop. 2012/13:192 s. 26.
2 Samma kiilla, s. 43-44.
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Sekretess till skydd f6r uppgifter om enskilds hilsotillstind

Sekretess giller enligt 21 kap. 1§ OSL f6r uppgift som rér en
enskilds hilsa eller sexualliv, s8som uppgifter om sjukdomar, miss-
bruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det miste antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller med vissa undantag, exempelvis giller inte sekre-
tessen for uppgift som tas in 1 ett beslut.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i1 hogst
sjuttio ar.

Sekretessen till skydd for enskilds hilsotillstind giller oavsett
vilken myndighet som har den. Bestimmelsen kan alltsd tillimpas
av alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL. Den
innebir ett minimiskydd for kinsliga uppgifter om enskildas hilsa
och sexualliv inom hela den offentliga sektorn. Uppgifter om en-
skildas hilsa och sexualliv kan skyddas dven av andra sekretess-
bestimmelser i lagens femte avdelning, t.ex. bestimmelserna om

hilso- och sjukvardssekretess 1 25 kap. OSL.

Overforing av sekretess

Det krivs sirskilt stod 1 lag for att sekretess ska féras dver frin en
myndighet till en annan. Overféringen innebir att viss sekretess-
reglering blir tillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.
Den mottagande myndigheten ska gora en sjilvstindig provning av
sekretessen.

Overféring av sekretess kan ske pi tvi sitt. Dels kan materiella
sekretessregler innehdlla en dverforingsbestimmelse for en viss typ
av uppgift, dels finns 6verféringsregler som ir generella och som
giller f6r riksdagen, regeringen, JO, JK och domstolarna. Enligt de
generella reglerna giller sekretess hos den myndighet som limnar
over en uppgift ocksd hos den mottagande myndigheten.

Det finns ocksd en liknande reglering om 6verforing av sekre-
tess for ovriga myndigheter 1 11 kap. OSL. Den skiljer sig dock
frén den férra, genom att den ir inskrinke till vissa verksamhets-
omrdden, som t.ex. tillsyn, revision, forskningsverksamhet eller
disciplindtgirder gentemot anstillda. Om en myndighet inom
ramen for sddan verksamhet fir en sekretessbelagd uppgift frin en

246



SOU 2014:82 Sekretess i olycksundersékningar

annan myndighet, ska sekretessregeln ocksd tillimpas hos den
mottagande myndigheten.

Regeringen har, 1 samband med inférandet av nya sekretess-
bestimmelser 1 anledning av Tredje sjosikerhetspaketet, funnit att
Statens haverikommissions undersékande verksamhet enligt LUO
fir anses utgora tillsyn 1 den mening begreppet har enligt tryckfri-
hetsférordningen och OSL*. Detta innebir att bestimmelsen om
dverforing av sekretess till tillsynsverksamhet 1 11 kap. 1 § OSL ir
tillimplig hos Statens haverikommission avseende alla trans-
portslag. Som exempel ska Haverikommissionen tillimpa hilso-
och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1§ OSL pd uppgifter som
erhdlls frin hilso- och sjukvirden.

Huvudregeln d& sekretessbestimmelser konkurrerar med
varandra ir att den sekretessbestimmelse enligt vilka uppgiften ir
sekretessbelagd har foretride framfér den enligt vilka uppgiften ska
limnas ut, se 7 kap. 3 § OSL. Nir det giller sekretess som 6verfors
med tillimpning av bl.a. 11 kap. 1 § OSL finns det dock en sirskild
konkurrensbestimmelse i 11 kap. 8 § OSL. Den innebir att en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, dvs. en bestimmelse som ir direkt tillimplig hos den
mottagande myndigheten, se 3 kap. 1§ OSL, och som giller till
skydd for samma intresse som den 6verforda sekretessen, som
huvudregel har foretride framfor den 6verforda sekretessen. Detta
giller oavsett om den primira sekretessen ir starkare eller svagare
in den overforda sekretessen. Aven undantag frin den primira
sekretessens tillimpningsomride har foretride framfér overford
sekretess.

Sekretessbrytande bestimmelser

I 10 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser. Enligt 10 kap.
27 § hindrar sekretess inte att uppgift limnas &ver till en annan
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Tillimpligheten beror bl.a. pd om uppgiften skyddas av
sekretess hos den mottagande myndigheten. Om en uppgift inte ir

*° Prop. 2010/11:116 s. 68.
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sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten boér bestim-
melsen tillimpas med storre férsiktighet dn annars, sirskilt om
sekretess hos den limnande myndigheten giller med hinsyn till
enskilds intresse’’. Enligt andra stycket dr 10 kap. 27 § inte tillimp-
lig pd sjukvirdssekretess.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. Enligt 9 § LUO har Statens haverikommission ritt
att vid sina undersdkningar hilla forhér med den som antas kunna ge
upplysningar av betydelse {6r utredningen. Vidare anges att Statens
haveritkommission har ritt att ta med sig och granska handlingar
eller andra féremdl som kan antas vara av sidan betydelse. Rege-
ringen har uttalat att bestimmelsen 1 9§ LUO har sekretess-
brytande effekt. Utredaren féresldr i avsnitt 5.2.3 att den bestim-
melsen, som foreslds placeras 1 7 kap. 1 § LSU, ska fortydligas, s3
att den tydligare uttrycker en skyldighet for statliga och kommu-
nala myndigheter att pd begiran limna Statens haverikommission
de uppgifter som den behover f6r utredningen.

9.2 Tillimpningen av sekretessbestammelser
i verksamhet som rér olycksundersokningar
enligt LUO

Avsnittet inleds med en beskrivning av hur sekretessbestimmel-
serna 1 férordning (EU) nr 996/2010 hittills tillimpats i Sverige.
Direfter redovisas hur Statens haverikommission och Transport-
styrelsen 1 vrigt tillimpar sekretessbestimmelserna i sin verksam-
het enligt LUO. Uppgifterna i avsnitt 9.2.2 och 9.2.3 har inhimtats
fran Statens haverikommission respektive Transportstyrelsen.

*! Prop. 1979/80:2 Del A s. 77.
2 Prop. 2010/11:116 5. 67.
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9.2.1 En sérskild fraga — hur tillampas sekretessbestammelser
i férordning (EU) nr 996/20107?

EU-férordningar har allmin giltighet och ir till alla delar bindande
och direkt tillimpliga 1 varje medlemsstat, till skillnad frin EU-
direktiv, som med avseende pd det resultat som ska uppnis ir bin-
dande for varje medlemsstat till vilken det ir riktat, men som over-
liter &t de nationella myndigheterna att bestimma form och till-
vigagdngssitt f6r genomférandet. Detta framgir av artikel 288 i1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.”

Det faktum att férordningar ska tillimpas av medlemsstaternas
domstolar och myndigheter i sin EU-rittsliga form innebir att
linderna som utgdngspunkt inte ska inférliva dem med nationella
tgirder eller skriva om bestimmelserna till nationell lagstiftning.
Skilet till detta dr att man vill skydda sig mot risken for att texten
anpassas till nationella intressen. Om foérordningen férutsitter eller
det annars behovs nationella dtgirder for att férordningen ska &
avsedd verkan, ir det dock inget som hindrar att medlemsstaterna
vidtar sidana dtgirder. Det ir vanligt att forordningar dr utformade
sd att de dr avsedda att kompletteras med uppfoljande nationella
forfattningsbestimmelser, t.ex. av administrativ karaktir.”

Som en utgdngspunkt ska alltsd bestimmelserna 1 en EU-for-
ordning gilla som lag 1 Sverige och de ska tillimpas direkt av
svenska domstolar och myndigheter 1 sin EU-rittsliga form. Frigan
ir hur detta i1 praktiken f6ljs i svensk ritt nir det giller sekretess-
bestimmelser, vilka utgér en inskrinkning av den grundlagsfista
offentlighetsprincipen.

Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen ska en begrinsning av
offentlighetsprincipen anges 1 en sirskild lag, eller, om det 1 visst
fall 4r limpligare, i en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar.
S&dana begrinsningar finns dels 1 sekretessbestimmelser 1 OSL och
OSF, dels i hinvisningar till annan lagstiftning 1 9 kap. OSL.

Frigan hur man ska se pd s.k. direkt tillimpliga sekretessregler 1
divarande EG:s rittsakter behandlades infor Sveriges intride i
gemenskapen 1 prop. 1994/95:112. Bla. diskuterades dir hur

» Lissabonféredraget av den 13 december 2007 om indring av férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EU:s officiella tidning
2007 C 306/1).

** Hettne och Eriksson, EU-rittslig metod, 2005, s. 97-98 samt Bernitz och Kjellgren,
Europarittens grunder, femte uppl. 2014, 5.55.
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Sverige kunde hantera inom gemenskapen utfirdade direkt tillimp-
liga sekretessregler som saknade motsvarighet 1 den svenska sekre-
tesslagen. I propositionen s. 20-21 angavs:

Om det inom gemenskaperna skulle komma att utfirdas en direke til-
lamplig sekretessregel som saknar motsvarighet i den svenska sekre-
tesslagen fir 6vervigas om det finns ett svenskt intresse av en mot-
svarande reglering i sekretesslagen Saknas ett sidant intresse och sek-
retesslagen inte dndras uppstir en diskrepans mellan direkt tillimplig
gemenskapsritt och sekretesslagens reglering. I en sidan situation
giller likafullt den gemenskapsrittsliga regeln. Skulle det mot for-
modan bli aktuellt att tillimpa en sddan regel i Sverige bor det kunna
ske pi ett sitt som stdr i samklang med sekretesslagens bestimmelser
for liknande slag av uppgifter.

Lagradet har i anslutning till vad som nu har sagts anfort att det kan
sittas 1 friga om tillimpning av en sddan gemenskapsrittslig sekretess-
regel som saknar motsvarighet 1 sekretesslagen ir vil férenligt med
regleringen 1 2 kap. 2§ andra stycket tryckfrihetsférordningen och
syftet bakom den bestimmelsen. I 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
foreskrivs att en begrinsning i ritten att ta del av allminna handlingar
skall anges noga i bestimmelse i en sirskild lag eller, om s3 1 visst fall
befinns limpligare, 1 annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Lag-
ridet uttalar ocksd att utifrdn vad som anférs i lagridsremissen fore-
faller det emellertid som om det knappast ir friga om ndgot praktiskt
problem.

Regeringen delar Lagridets beddmning. Det ir inte teoretiskt uteslutet
att en sidan bristande 6verensstimmelse mellan de bida rittssystemen
som nyss beskrivits 1 nigot enstaka fall kan komma att uppstd i fram-
tiden. Inte heller ir det mojligt att pd forhand sikert bedéma om den
gemenskapsrittsliga regeln 1 s fall skulle priglas av erforderlig pregnans.
Vad som férefaller mera klart ir att det knappast kan bli friga om nigon
EG-sekretessregel som skall skydda uppgifter som — sedda frdn svensk
synpunkt — inte kan skyddas med hinsyn till de intressen som anges 1
2 kap. 2§ tryckfrihetstorordningen. En bristande 6verensstimmelse
skulle 1 s3 fall best 1 att det saknas en hinvisning i den svenska sekre-
tesslagen till den nya gemenskapsrittsliga bestimmelsen. En sidan
bristande &verensstimmelse kan avhjilpas genom att sekretesslagen
indras s3 att dven denna nya regel fir en motsvarighet i lagen.

Betriffande de uppgifter som ska vara sekretessbelagda enligt for-
ordning (EU) nr 996/2010 finns dock inga sirskilda sekretess-
bestimmelser 1 OSL eller OSF, och inte heller nigon hinvisning 1

9 kap. OSL.
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Det bor noteras att sekretessbestimmelserna 1 férordningens
artikel 14 inte ir absoluta. I artikel 14 punkten 3 anges att en dom-
stol eller myndighet som dr behorig att besluta om utlimnande av
handlingar enligt nationell lagstiftning, fir, utan hinder av artikel 14
punkterna 1 och 2, besluta att férdelarna med att limna ut de upp-
gifter som avses 1 punkterna 1 och 2 fér nigot annat indamil som
ir tilldtet 1 lag uppviger de ogynnsamma inhemska och inter-
nationella f6ljder som en sdan 4tgird kan ha f6r den aktuella siker-
hetsutredningen eller framtida sikerhetsutredningar. Medlems-
staterna fir besluta att begrinsa de fall dir ett sddant beslut om ut-
limnande fir fattas, med beaktande av unionsrittsakterna.

Foérordningen limnar foljaktligen utrymme fér kompletterande
nationell reglering av de aktuella sekretessbestimmelserna.

Varken Statens haverikommission eller Transportstyrelsen
brukar tillimpa sekretessbestimmelserna i férordning (EU) nr
996/2010 direkt, dven om det férekommit (se referat av beslut frin
Kammarritten 1 Stockholm 2012-11-07 nedan samt dom frin
Kammarritten i Stockholm 2014-09-25 1 mél nr 3337-14). I stillet
brukar dessa myndigheter vid begiran om utlimnande av hand-
lingar ligga bestimmelsen 1 30 kap. 24 § OSL till grund f6r bedom-
ningen. Som beskrivits 1 avsnitt 9.1.3 ovan anger bestimmelsen att
sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen godkint ett avtal om
detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap. 23 §
OSL, dvs. 1 detta avseende 1 deras tillsynsverksamhet, for sddan
uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga férhdllanden
som myndigheten forfogar dver pd grund av avtalet. Myndig-
heterna brukar di hivda att férordning (EU) nr 996/2010 ir en
sddan rittsakt som giller till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU,
varfér absolut sekretess ska gilla fér de uppgifter som ska hemlig-
hillas enligt férordningen.

Nedan foljer nigra referat ur rittsfall med prévning av myndig-
heternas beslut att inte limna ut handlingar med anledning av
30 kap. 24 § OSL och férordning (EU) nr 996/2010.
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Kammarritten i Jonkdping, dom 2012-09-10, mdl nr 2594-12

Sokanden begirde hos Transportstyrelsen att f3 ta del av hindelse-
rapporter inom luftfartsomrddet pd sd sitt att antalet kollisioner
mellan flygplan och figel inom Arlanda flygplats under dren 2011
och 2012 framgick. Transportstyrelsen konstaterade att upp-
gifterna som efterfrigades fanns inom ramen fér hanteringen av
hindelserapporter 1 datasystemet ECCAIRS, vilka skyddas av
bestimmelser om sekretess 1 (EU) nr 996/2010 artikel 14.

Transportstyrelsen och Kammarritten gjorde 1 allt visentligt
samma bedémning av begiran. Enligt denna bedémning giller sek-
retess enligt 30 kap. 24 § OSL, 1 den utstrickning riksdagen god-
kint ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolk-
lig organisation, hos en statlig myndighet 1 verksamhet som avses 1
23 §, for sidan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga
forhillanden som myndigheten forfogar éver pd grund av avtalet.
Av 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 17 1 bilagan
till OSF framgdr att tillstdndsgivning och tillsyn hos Transportsty-
relsen omfattas av regleringen. EU-férordningar fir anses ingd i
begreppet avtal enligt 24 §. Bestimmelsen 1 30 kap. 24 § OSL forut-
sitter dock for sin tillimpning att den aktuella rittsakten innehéller
en klausul om att uppgifterna inte fir limnas vidare i1 det aktuella
fallet. Artikel 14 fir anses utgora en sidan sekretessklausul. Sekre-
tessen enligt 30 kap. 24 § OSL omfattar dven uppgifter om affirs-
och driftforhillanden, vilka fir anses innefattas 1 begreppet ekono-
miska forhillanden.

Slutligen konstaterades att begiran att {8 ta del av uppgifter om
kollisioner mellan flygplan och figel avsig flygplatsens driftférhél-
lande. Uppgifterna var dirfoér sekretessbelagda enligt Transport-
styrelsen, som avslog begiran, och enligt Kammarritten, som av-
slog 6verklagandet.

Kammarrdtten i Stockholm, beslut 2012-11-07, mdl nr 5127-12

En person hade begirt att {3 ta del av en haverianmailan frin Statens
haverikommission. S6kanden menade att det rérde sig om en flyg-
olycka som orsakats av besittningens oaktsamhet. Statens haveri-
kommissions beslut att inte utreda hindelsen borde ifrigasittas,
enligt sékanden. Han avsdg bl.a. att géra en anmilan om brott mot
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luftfartslagen (2010:500) och ville ha tillgdng till haverirapporten
for att rict kunna utforma anmilan.

Haverikommissionen tillimpade vid sin prévning artikel 14
punkten 2 d) 1 férordning (EU) nr 996/2010, som anger att en hin-
delserapport och andra uppgifter inte fir limnas ut eller anvindas
fér andra dndamdl in sikerhetsutredning eller andra indamail som
syftar uill att forbittra flygsikerheten. Haverikommissionen menade
att samtliga handlingar 1 irendet omfattades av sekretess enligt
artikel 14 punkten 2 d), férutom ett e-brev frén sokanden samt en
underrittelse till honom om beslutet 1 drendet. Haverikommissionen
menade att det dven foreldg sekretess enligt 29 kap. 10 § OSL, som
avser sekretess 1 hindelserapporter inom civil luftfart, d det kunde
antas att enskild skulle lida men om uppgifter réjdes. Sékandens
begiran om utlimnande av allmin handling avslogs dirfér betrif-
fande samtliga handlingar i irendet utom de ovan nimnda.

Sokanden 6verklagade beslutet. Kammarritten konstaterade att
Haverikommissionen beslutat att inte utreda hindelsen med luft-
fartyget, med hinvisning till att den inte kunde klassificeras som
olycka enligt férordning (EU) nr 996/2010 och omstindigheterna
inte heller 1 6vrigt var sddana att det enligt LUO eller FUO var
obligatoriskt f6r Haverikommissionen att utreda hindelsen. Med
hinsyn till att ndgon sikerhetsutredning enligt definitionen i f6r-
ordning (EU) nr 996/2010 inte hade inletts, menade kammarritten
att uppgifterna 1 irendet inte kunde anses omfattas av sekretess
med stéd av bestimmelserna 1 artikel 14 1 férordningen.

Vid prévning av frigan om 29 kap. 10§ OSL kunde vara til-
limplig fann Kammarritten vidare att Haverikommissionen inte
hade gjort en noggrann prévning enligt tryckfrihetsférordningen
och OSL av om vissa uppgifter 1 de begirda handlingarna kunde
limnas ut. Arendet iterforvisades dirfor till Statens haverikom-
mission.

Kammarritten i Jonkdping, dom 2013-01-08, mdl nr 3536-12

Milet gillde utlimnande av en handling som Frivilliga flygkaren
upprittat 1 anledning av en hindelse vid en flygning. Handlingen var
registrerad inom Transportstyrelsens system for hindelserap-
portering. Hindelsen som hade féranlett rapporten var foér ovrigt
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densamma som i Kammarrittens i Stockholm beslut den 7 november
2012.

Transportstyrelsen avslog begiran, med hinvisning till absolut
sekretess fér hindelserapporten med stod av 30 kap. 24 § och 23 §
OSL samt 9 § OSF och artikel 14 punkten 2 d) i férordning (EU)
nr 996/2010, och d& myndigheten bedémde att uppgifterna i den
aktuella rapporten gillde uppgifter om personliga och ekonomiska
forhllanden hos enskild. Sékanden fullféljde talan i Kammar-
ritten. Han anférde bl.a. att Statens haveritkommission beslutat att
inte utreda hindelsen med det aktuella flygplanet varfér det inte
kunde vara rimligt att sekretessbeligga rapporten. Handlingen,
upprittad av Frivilliga flygkdren, borde rimligtvis inte vara ndgon
form av hindelserapportering, menade han.

I Kammarritten 8beropade Transportstyrelsen dven 29 kap. 10 §
OSL om sekretess vid hindelserapporter som stdd for avslaget pa
begiran om utlimnande av allmin handling. Kammarritten bedémde
att Frivilliga flygkdrens utredning var del av en hindelserapport.
Hindelserapporter omfattas, enligt kammarritten, av absolut
sekretess. Kammarritten hinvisade inte till nigot lagrum utan till
sin tidigare bedémning av frigan. Kammarritten uttalade dven att
den omstindigheten att Kammaritten i Stockholm lagt vikt vid
huruvida en sikerhetsutredning inletts eller inte, inte medférde
nigon annan bedémning av frigan kammarritten nu skulle préva.
Overklagandet avslogs.

Kammarritten i Jonkioping, dom 2013-02-20, mal nr 3835-12

Begiran om utlimnande av allmin handling gillde incidentrappor-
ter avseende Malmo Airport under &r 2012 samt statistik Sver
antalet inkomna irenden de senaste tre eller fem &ren avseende
incidentrapporter.

Transportstyrelsen avslog begiran, iven denna ging med hin-
visning till absolut sekretess fér hindelserapporterna med stéd av
30 kap. 24 § och 23 § OSL samt 9 § OSF och artikel 14 punkten 2 d)
1 férordning(EU) nr 996/2010, och di myndigheten bedémde att
uppgifterna i1 de aktuella rapporterna, som var att likstilla med
hindelserapporter, gillde uppgifter om personliga och ekonomiska
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forhillanden hos enskild, och att samma bedémning gillde for de
begirda statistikuppgifterna.

Vid fullféljande av talan yrkade klaganden i férsta hand att de
begirda handlingarna skulle limnas ut 1 maskerat skick i de delar
dir detta kunde ske utan att sekretessbelagda uppgifter rojdes. I
andra hand yrkade hon att de statistiska uppgifterna om antalet
incidentrapporter de senaste fem dren skulle limnas ut.

Kammarritten instimde i Transportstyrelsens bedémning att
rapporterna inte till nigon del kunde limnas ut.

Kammarritten i Jonkdping, dom 2014-05-05, mdl nr 816-14

Sokanden hade begirt att {3 ta del av en rapport och annan doku-
mentation 1 ett drende hos Transportstyrelsen som gillde en hin-
delse med ett luftfartyg.

Transportstyrelsen avslog begiran, med samma grund {6r bedém-
ningen som i Kammarrittens 1 Jénkdping dom av den 10 september
2012. Kammarritten fann ingen anledning att géra annan bedémning
in den Transportstyrelsen gjort, och avslog dirfér 6verklagandet.

Som framgir av rittsfallen ovan skiljer sig kammarrittspraxis it
nir det giller frigan om huruvida férordningens (EU) nr 996/2010
sekretessregler enbart avser sikerhetsutredningar eller dven hindel-
ser dir Statens haverikommission dnnu inte beslutat om utredning,
efter att Haverikommissionen avslutat en utredning eller f6r hin-
delser dir Haverikommissionen beslutat att inte utreda hindelsen.
Kammarritten i Jénk6ping har 1 motsats till Kammarritten i Stock-
holm funnit att sekretessregleringen ir tillimplig dven pd uppgifter
1 hindelserapporter, oavsett Haverikommissionens beslut att inleda
sikerhetsutredning. I sina bedémningar har domstolen inte tillimpat
sekretessreglerna 1 férordningen direkt. I stillet har Kammarritten
anslutit sig till den beddmning Transportstyrelsen gjort, och vilken
dven Statens haverikommission uppger sig tillimpa, innebirande att
sekretessen 1 30 kap. 24 § OSL ska gilla betriffande de uppgifter
som pekas ut som konfidentiella i férordningen. Frigorna har inte
provats 1 Hogsta forvaltningsdomstolen eller i EU-domstolen.

Forordningens bestimmelser har dock tillimpats direkt 1 en
dom fr&n Kammarritten i Stockholm av den 25 september 2014,
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mél nr 3337-14. Kammarritten fann att en s.k. animering av ett
hindelseforlopp i en olycka som undersokts av Statens haverikom-
mission omfattades av sekretess enligt bla. férordning (EU) nr
996/2010. Statens haverikommssion hade ocksd tillimpat férord-
ningens bestimmelser direkt i sitt beslut.

9.2.2 Tillampningen av sekretessbestimmelser
vid Statens haverikommission

Statens haverikommissions huvudsakliga uppdrag ir att utreda
olyckor och tillbud. Utredningarna redovisas i rapporter som
offentliggérs och publiceras pd myndighetens hemsida. En viktig
aspekt ir att resultatet av myndighetens arbete kan spridas, och att
utredningsarbetet dr s& transparent som mojligt, menar Haveri-
kommissionen. Under utredningarnas ging kan uppgifter av bety-
delse fran sikerhetssynpunkt behova delges personer som varit in-
volverade 1 en olycka eller ett tillbud, liksom tillsynsmyndigheter
och den berérda branschen i allminhet.

Haverikommissionen har omfattande befogenheter att himta in
information inom ramen for sina utredningar. Delar av den inform-
ationen kan vara kinslig frin personlig integritetssynpunkt. En del
information kan utgdra foretagshemligheter eller 1 dvrigt vara
olimplig att avsloja, pi grund av konkurrensskil. Vidare kan in-
formation i militira eller internationella utredningar vara sirskilt
kinslig.

Statens haverikommission anser sig vara beroende av ett hogt
fortroende 1 de branscher som myndighetens arbete berér. For att
frimja en 6ppen rapporteringskultur som gér det mojligt att lira av
olyckor och tillbud ir det avgérande att personer som varit involve-
rade i en olycka eller ett tillbud kan limna information till Statens
haverikommission utan att behéva befara att informationen sprids
vidare.

Till de uppgifter som Haverikommissionen normalt limnar ut
och dven publicerar i samband med att en olycksundersdkning
inleds, hor uppgifter om att en olycka eller ett tillbud intriffat, lik-
som uppgifter om vad det rér sig om {6r typ av hindelse. Betrif-
fande civil luftfart och civil sjofart limnas ocksd uppgifter ut som
identifierar luftfartygsindividen eller fartyget samt normalt opera-
toren, rederiet och registreringslandet (flaggstaten). Praxis ir dock
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mer restriktiv 1 friga om hindelser som anmils till Haverikom-
missionen men som inte féranleder nigon utredning. Uppgiften
om identiteten pd inblandade personer limnas i princip aldrig ut.

Tillimpning av sekretessbestimmelser avseende
alla utredningsomriden

Som iven konstaterats ovan ir Statens haverikommission en till-
synsmyndighet 1 tryckfrihetsférordningens och OSL:s mening™.
Regler om tillsynssekretess dr dirfoér tllimpliga pd uppgifter 1
Haverikommissionens verksamhet. Bestimmelsen om tillsyns-
sekretess 130 kap. 23 § OSL jimfoért med 9 § OSF och punkten 100
1 bilagan, som skyddar enskilds personliga men framfor allt ekono-
miska férhillanden, tillimpas t.ex. nir Statens haverikommission
tar in uppgifter frin en operator eller verksamhetsutdvare, sdsom
ett rederi. Diremot kan regeln normalt inte anvindas nir uppgifter
inhimtas frén en myndighet, t.ex. Trafikverket. Den forsta punkten
innehiller ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for
offentlighet, och vid behov samrdder Haverikommissionen med
berért féretag 1 samband med att sekretessprévningen genomfors.
30 kap. 23 § andra punkten OSL, som skyddar uppgifter om den
som tritt 1 affirsforbindelse eller liknande med den som ir foremal
féor myndighetens verksamhet, tillimpas t.ex. betriffande anstillda
personer hos en verksamhetsutdvare — annan liknande affirstor-
bindelse jimstills 1 praktiken med bl.a. anstillningsavtal. Det spelar
inte ndgon roll om personerna ir anstillda av ett privat foretag eller
av en myndighet. Med stdd av denna bestimmelse kan uppgifter
om vem som anmilt en hindelse skyddas oavsett utrednings-
omrdde. Samma bestimmelse tillimpas t.ex. betriffande uppgifter
om vem som ringt ett nddsamtal till SOS Alarm, liksom pd ljud-
inspelningen av ett sidant samtal. Den enskilde bedéms d& ha tritt 1
en annan liknande férbindelse med den som ir féremdl for Haveri-
kommissionens verksamhet (SOS Alarm). Det kan noteras att
sekretessen enligt andra punkten ir absolut.

19 kap. 1§ OSL om uppgifter om en myndighets affirs- eller
driftstérhillanden ir inte primir, utan kan tillimpas hos Statens

%> Se t.ex. prop. 2010/11:116 s. 68.
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haverikommission endast om sekretess har bedémts féreligga nir
uppgifterna fanns hos myndigheten 1 friga. Sekretessen dverfors dd
enligt 19 kap. 2 § OSL till Statens haverikommission.

11 kap. 1§ OSL, angdende overféring av sekretess till tillsyns-
myndighet, tillimpas pd uppgifter som Statens haverikommission
himtar in frin en annan myndighet och som ir sekretesskyddade
hos den myndigheten. Sekretessen foljer d8 med till Haverikom-
missionen. Bestimmelsen kan t.ex. tillimpas di Haverikom-
missionen himtar in uppgifter frin Transportstyrelsen, Sjofarts-
verket, Trafikverket eller Luftfartsverket. En férutsittning ir dock
att uppgifterna redan ir sekretesskyddade hos den myndigheten.

Enligt Haverikommissionen férsvdras tillimpningen nir sekre-
tessregleringen hos den ursprungliga myndigheten ir bristfillig. S3
kan exempelvis vara fallet betriffande material som hos den myn-
digheten normalt uppkommer och foérvaras under kort tid som
arbetsmaterial och inte blir allminna handlingar. Det kan handla
om loggar vid flygriddningsoperationer eller vissa ljudinspelningar.
Uppgifterna blir allmidnna handlingar nir de éverlimnas till Haveri-
kommissionen, men kommissionen kan inte tillimpa 11 kap. 1§
OSL om uppgifterna inte redan omfattats av sekretess hos ur-
sprungsmyndigheten.

Bestimmelsen kan givetvis inte heller tillimpas pd uppgifter som
kommer frdn annan in en myndighet. Omfattas uppgiften inte
heller av reglering 1 30 kap. 23 § OSL kan den komma att bli allmin
och offentlig vid 6verlimnandet till Haverikommissionen. S& torde
enligt Haverikommissionen vara fallet med loggar frén SOS Alarm,
som inte ir en myndighet, dock med undantag f6r uppgifter i log-
garna av personlig karaktir s3som vem som larmat, eventuella sjuk-
domssymtom och liknande.

15 kap. 2§ OSL, avseende forsvarssekretess, kan tillimpas av
Haverikommissionen ifrdga om utredningar av olyckor eller tillbud
inom Forsvarsmakten. Tillimpligheten ir dock begrinsad till att
skydda det svenska forsvarets intressen. I situationer di Haveri-
kommissionen utreder militira olyckor som rér ett annat lands egen-
dom, t.ex. ett utlindskt militirt luftfartyg, kan paragrafen normalt
inte tillimpas.

Reglerna om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL tillimpas undan-
tagsvis av Haverikommissionen, vilket har skett i sammanhang d&
kommissionen utrett hindelser med utlindska militira luftfartyg.
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I sddana fall skulle ett réjande av uppgifterna inte skada det svenska
forsvaret, men vil Sveriges forbindelser med andra stater.

Bestimmelsen om sekretess vid riddningsinsatser, undersok-
ningar av olyckor samt tillsyn enligt 32 kap. 8 § OSL ir inte til-
limplig vid undersékning av olyckor enligt LUO, men kan bli til-
limplig vid Haverikommissionen nir uppgifter inhimtas om ridd-
ningsinsatser och uppgifterna omfattas av sekretess enligt 32 kap.
8 § OSL vid den ursprungliga myndigheten. Overféringen av sek-
retessen sker di enligt 11 kap. 1 § OSL. Med stdd av bestimmelsen
skyddas uppgifter om enskilda 1 t.ex. loggar frdn riddningstjinst,
flygriddningstjinst och sjoriddningstjinst m.m. Diremot skyddas
inte uppgifter i loggarna om annat in enskilda personer. Betrif-
fande sjoriddning kan dock loggarna i sin helhet omfattas av sek-
retess med stdd av 17 kap. 4 b § och 29 kap. 12 a § OSL.

Det kan sirskilt noteras att motsvarande uppgifter frdn SOS
Alarm, som inte ir en myndighet, inte skyddas enligt bestimmel-
sen. Uppgifter om enskilda som finns hos SOS Alarm kan dock
hos SHK omfattas av sekretess enligt bestimmelsen om tillsyns-
sekretess 130 kap. 23 § OSL.

Uppgifter om enskildas hilsa, sdsom t.ex. sjukdomar och miss-
bruk, omfattas av sekretess oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften
forekommer. Hilso- och sjukvirdssekretess kan tillimpas hos
Haverikommissionen fér uppgifter om enskilda. Det hindrar inte
att det 1 vissa fall kan finnas anledning f6r Haverikommissionen att
1 en rapport ange om den som har haft sikerhetskritiska uppgifter
vid ett olyckstillfille varit pdverkad av alkohol eller droger.

De uppgifter Haverikommissionen forfogar ver och som avser
enskildas hilsa inhimtas oftast frin hilso- och sjukvirden. D3 om-
fattas uppgifterna av patientsekretess enligt 25 kap. 1 § OSL, vilken
medfoljer uppgifterna enligt 11 kap. 1 § om dverféring av sekretess.

Hir finns ocksd anledning att redogéra for tillimpningen av den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 9 § LUO. Den foreskriver att
Haverikommissionen vid sina undersékningar har ritt att hilla
forhér med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse f6r
utredningen, samt att Havertkommissionen har ritt att ta med sig
och granska handlingar eller andra féremdl som kan antas vara av
sddan betydelse. Av forarbetena framgir uttryckligen att bestim-
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melsen dr avsedd att ha sekretessbrytande verkan®. Det har i nigra
enstaka fall férekommit att myndigheter har varit tveksamma till
att acceptera den sekretessbrytande regeln och motsatt sig att
limna ut sekretesskyddade uppgifter. Detta torde frimst ha intrif-
fat betriffande patientuppgifter inom sjukvirden och uppgifter hos
polisen som omfattas av férundersékningssekretess. Det normala
ir dock att dessa svirigheter kunnat évervinnas vid samrid mellan
de respektive myndigheterna. Bestimmelsen 1 9§ LUO har fér
ovrigt reviderats &r 2011, 1 syfte att tydligare ange att den ir sekre-
tessbrytande.

Tillimpning av sekretessbestimmelser for den civila luftfarten

I arukel 14 i férordning (EU) nr 996/2010 riknas olika slag av
uppgifter upp. De flesta av dem ir sddana som regelmissigt fore-
kommer i Haverikommissionens utredningar av luftfartshindelser.
Sekretessen anses av Haverikommissionen vara absolut, och bestim-
melsen innehdller inte ndgot skaderekvisit. En prévning av propor-
tionaliteten ska dock géras enligt artikeln.

Statens haverikommission tillimpar ofta sekretessbestimmelsen
inom luftfartsomrddet. Nir ndgon begir ut uppgifter gér Haveri-
kommissionen dven en prévning av proportionaliteten. Haveri-
kommissionens bedémningar av anmailda hindelser och beslut att
utreda eller inte utreda hér dock till sddana uppgifter som regel-
missigt limnas ut.

Som nimnts ovan i avsnitt 9.2.1 ir rittsliget betriffande til-
limpningen av sekretessbestimmelserna i férordning (EU) nr
996/2010 oklart. Av 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen féljer att
begrinsningar av ritten att ta del av allmidnna handlingar ska anges 1
sirskild lag, nimligen OSL, eller i en annan lag som den lagen
hinvisar till. Exempel pd sddana hinvisningar finns 1 9 kap. OSL.
Det finns dock inte ndgon sidan hinvisning till férordning (EU) nr
996/2010. Haverikommissionen brukar stddja sig pd bestimmelsen
1 30 kap. 24§ OSL om internationella avtal och hivda att for-
ordning (EU) nr 996/2010 ir en sidan rittsakt som giller till f6ljd
av Sveriges medlemskap 1 EU. Det kan dock noteras att en forut-

* Prop. 2010/11:116 s. 67.
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sittning for att kunna hivda sekretessen ir att det ror sig om upp-
gifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden samt
att Haverikommissionen ska forfoga éver uppgiften pd grund av
befogenheterna for sikerhetsutredarna som féljer av artikel 11 i
férordning (EU) nr 996/2010.

Bestimmelserna i férordning (EU) nr 996/2010 ger normalt ett
motsvarande sekretesskydd som 17kap. 6§ OSL avseende
sekretess vid internationellt samarbete avseende tillsyn av civil luft-
fart, varfér den bestimmelsen i OSL inte brukar tillimpas av
Haverikommissionen. Detsamma giller vanligen for sekretessen i
29 kap. 10§ OSL, som ska skydda rapporter om hindelser inom
civil luftfart. Dock kan bestimmelsen tillimpas i enstaka fall dir
hindelserapporten faller utanfér tillimpningsomridet f6r férord-
ning (EU) nr 996/2010 (se dven betriffande tillimpligheten av for-
ordning (EU) nr 996/2010 pi hindelserapporter avsnitt 9.2.1
ovan).

Tillimpning av sekretessbestimmelser f6r den civila sj6farten

Bestimmelsen i 17 kap. 4 b § om undersékningar av sjéolyckor och
tillbud tll sj6ss avser uppgifter hinférliga till undersokning som
gors av Haverikommissionen. Skyddsindamélet ir myndighetens
verksamhet. Det ir specifikt uttalat att sekretessen inte giller for
uppgift som tagits in i en slutlig rapport enligt LUO.

Bestimmelsen ger enligt Statens haveritkommission normalt ett
tillfredsstillande skydd foér kinsliga uppgifter 1 Haverikom-
missionens sjoutredningar. Sekretessen giller dven hos myndig-
heter som bitrider Haveritkommissionens undersékande verksam-
het. Statens haverikommission menar exempelvis att Sjofarts-
verkets SAR-logg omfattas av sekretess hos Haverikommissionen
enligt bestimmelsen. Haverikommissionen tillimpar bestimmelsen
for 1 stort sett alla uppgifter som inhidmtas i sjdutredningar, sisom
vittnesuppgifter, personuppgifter, tekniska undersékningar och
Voyage Data Recorder-information (VDR)”.

7 Voyage Data Recorder ir ett fartygs ”svarta 13da”.
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Bestimmelsen 1 29 kap. 122§ OSL, som ocksd tillimpas av
Statens haverikommission, motsvarar 17 kap. 4 b § med skillnaden
att det dr uppgifter om den enskilde som ir skyddsindama4l.

17 kap. 7 § OSL, avseende sekretess vid internationellt samarbete
avseende civil sjotrafikévervakning m.m. tillimpas normalt inte av
Haverikommissionen, eftersom bestimmelsen 1 17 kap. 4 b § i regel
ger ett motsvarande sekretesskydd.

Omstindigheter som forsvarar tillimpningen

Rittsliget betriffande tillimpningen av férordning (EU) nr 996/2010
ir oklart, vilket har beskrivits ovan.

Det forekommer vidare att Statens haverikommission utreder
luftfartshindelser som inte omfattas av férordning (EU) nr
996/2010, antingen fér att det ror sig om luftfart som helt ute-
slutits frin tillimpningsomridet, t.ex. militir luftfart, eller for att
det ror sig om sddan luftfart som avses 1 bilaga II till férordning
(EG) nr 216/2008 och dirfor inte omfattas av utredningsskyldig-
heten enligt artikel 5 1 férordning (EU) nr 996/2010. Exempel pd
sddana hindelser ir olyckor med ultralitta flygplan eller experi-
mentklassade flygplan. I vissa situationer kan sekretess hivdas for
hindelserapporterna med stod av 29 kap. 10§ OSL, men det ir
osikert om de mer omfattande sekretessreglerna i férordning
(EU) nr 996/2010 ir tillimpliga. Det har dock férekommit att
Haverikommissionen med stéd av artikel 3.3 och 5.4 1 férord-
ningen ansett att férordningens sekretessregler ir tillimpliga utan-
for sitt primira tillimpningsomrdde. Kammarritten 1 Stockholm
har bekriftat denna tillimpning, avseende ett militirt luftfartyg, 1
dom den 25 september 2014, mél nr 3337-14.

Nir det giller olyckor och tillbud till sjéss anser Haverikom-
missionen att sekretessreglerna ir tillrickliga. Det finns dock
ibland en motvilja att limna information till Haverikommissionen,
t.ex. sidan integritetskinslig information som inspelningar av sam-
tal pd ett fartyg som registrerats pd VDR. Denna motvilja, menar

3% Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av
en europeisk byrd for luftfartssikerhet, och om upphivande av ridets direktiv 91/670/EEG,
férordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG.
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Haverikommissionen, beror sannolikt pd att sekretessreglerna ir
allmint hdllna och inte specifikt anger att sekretess giller for just
sddana uppgifter. I praktiken brukar sidana frigor kunna hanteras
genom att Haverikommissionen lyssnar av ljudinspelningar om-
bord, men inte inhimtar nigon kopia. Det har, sivitt Haverikom-
missionen kinner till, inte férekommit att domstol har underkint
Haverikommissionens sekretessbeddmningar 1 utredningar om civil
sjofart.

Betriffande Haverikommissionens utredningar av jirnvigshin-
delser saknas specifika sekretessbestimmelser. Normalt aktuali-
seras t.ex. tillsynssekretess enligt 30 kap. 23 § OSL i sidana iren-
den. Enligt Haverikommissionen finns misstankar om att den
begrinsade mojligheten att tillimpa sekretessbestimmelser pd in-
formationen 1 sidana irenden fir negativa effekter for viljan att
rapportera och limna information om sdana hindelser.

Det saknas vidare specifika sekretessbestimmelser som syftar
till att skydda Haverikommissionens verksamhet och syftet med en
undersokning.

Haverikommissionen har vidare pdpekat att punkten 100 1i
bilagan till OSF inte gér nigot undantag f6r uppgifter som ingdr i
en slutlig rapport om en olycka eller ett tillbud. Ett sidant undan-
tag skulle enligt Haverikommissionen kunna vara sakligt motiverat
och sddana undantag finns 1 17 kap. 4b §, 19 kap. 2 § och 29 kap.
12 2§ OSL.

9.2.3 Tillampningen av sekretessbestimmelser
vid Transportstyrelsen

For en genomging av Transportstyrelsens uppdrag avseende hante-
ring av rapportering om olyckor och olycksundersékningar enligt
LUO och FUO hinvisas tll utredarens delbetinkande SOU
2014:24, Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet.

Kortfattat kan hir sigas att Transportstyrelsen inom sitt till-
synsuppdrag har fitt sirskilda uppgifter att ta emot och hantera
rapportering av olyckor. Samtliga trafikslag omfattas av EU-ritts-
liga rapporteringskrav. Kraven kan avse rapportering direkt till
kommissionen eller till andra EU-institutioner. Rapporteringskrav
dterfinns dven i nationell lagstiftning.
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Transportstyrelsens insamling av information om olyckor och
tillbud har som huvudsakligt syfte att dstadkomma hogre sikerhet.
Syftet ir inte att bedoma skuld eller ansvar. Fér Transportstyrelsen
ir informationen viktig som ett underlag for analyser 1 syfte att
styra myndigheternas arbete med regler, tillstdnd och tillsyn. For
Haverikommissionen utgor rapporterna underlag f6r att avgdra om
en undersdkning av ett tillbud eller en olycka ska inledas.

En forutsittning f6r en hog grad av rapportering ir att enskilda
personer aldrig ska l3ta bli att rapportera ett tillbud eller en olycka
av ridsla for att hindelsen dirmed ska bli offentlig, menar Trans-
portstyrelsen. Av den anledningen anser Transportstyrelsen att
sekretessbestimmelser behdvs f6r att inblandade personer ska vilja
rapportera om ett tillbud eller en olycka.

Transportstyrelsen har dven vissa skyldigheter att utreda
olyckor. I 3§ férordningen (1990:717) om undersdkning av
olyckor féreskrivs att olyckor som inte ir av det slag som anges 1
2-2 28§ LUO om undersékning av olyckor ind3 ska undersokas
enligt lagen om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt att en
undersékning gors. I de fall som giller olyckor eller tillbud som ror
vigtrafik eller civil luftfart ir det Transportstyrelsen som ska utféra
undersékningarna. Transportstyrelsen har inte mandat att undersoka
olyckor inom jirnvig och sjéfart med stéd av LUO.

I praktiken utfér Transportstyrelsen inte nigra undersékningar
enligt LUO inom vigtrafik eller civil luftfart. Diremot kan det
forekomma att Transportstyrelsen utreder olyckor och tillbud i sin
egenskap av tillsynsmyndighet, som underlag for eventuella till-
stdndsdtgirder, tillsynsaktiviteter och regelférindringar.

Som anges i kapitel 4 ovan féresldr utredaren att det kvarvarande
ansvaret for Transportstyrelsen att bedriva olycksundersékning
enligt LUO och FUO utménstras ur den nya lagen respektive for-
ordningen om sikerhetsutredning.

Nedan foljer en genomging av hur Transportstyrelsen tillimpar
gillande sekretessbestimmelser inom ramen for sitt uppdrag att ta
emot och hantera rapportering samt att utreda olyckor pi trans-
portomradet.
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Tillimpning av sekretessbestimmelser i verksamhet avseende
den civila luftfarten

Transportstyrelsen hanterar rapportering av hindelser pd luftfarts-
omridet 1 databasen ECCAIRS, som ir gemensam fér medlems-
staterna 1 EU. Bestimmelserna om rapportering av hindelser finns i
luftfartslagens  (2010:500) 10 kap. och luftfartstérordningens
(2010:770) 10 kap. Bestimmelserna ir inférda i enlighet med
direktiv 2003/42/EG. En hindelse definieras enligt artikel 2 i
direktivet som “driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal om-
stindighet som har eller kan ha inverkat pa flygsikerheten men inte
har lett till haverier eller allvarliga tillbud enligt definitionerna 1
artikel 3 a och k 1 direktiv 94/56/EG”.

Enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500) ska hindelser inom
luftfart rapporteras till behorig myndighet i syfte att forbittera flyg-
sikerheten. Med hindelse inom luftfart avses driftsavbrott, defeke,
fel eller annan onormal omstindighet som har inverkat eller kan
inverka pd flygsikerheten, men som inte har lett till sddana luft-
fartsolyckor eller tillbud som avses i LUO. Av 10 kap. 9 § luft-
fartsforordningen (2010:770) framgdr vilka som ska rapportera
hindelser till Transportstyrelsen.

Avseende hindelserapporter tillimpar Transportstyrelsen sek-
retessbestimmelserna 1 artikel 14 punkt 2 d) 1 férordning (EU) nr
996/2010, enligt vilken hindelserapporter som limnats in enligt
direktiv 2003/42/EG inte fir limnas ut eller anvindas fér andra
indamadl dn sikerhetsutredning, eller fér andra indamaél som syftar
till att forbitera flygsikerheten. Som framgdtt av redogérelsen ovan
1 avsnitt 9.2.1 ir Transportstyrelsen av uppfattningen att férord-
ning (EU) nr 996/2010 ir en sddan rittsakt som ingdr i begreppet
avtal 1 30 kap. 24 § OSL och att sekretessen 1 detta lagrum ir til-
lamplig betriffande férordningen. Endast 1 de fall den som begir ut
rapporten ska anvinda den i syfte att hoja flygsikerheten kan ett
utlimnande komma ifriga. Det rér sig i sd fall 1 regel om avidenti-
fierade uppgifter som inte kan hirledas till ndgon enskild person
eller organisation. Transportstyrelsens sekretessbeslut har vid flera
tillfillen 6verklagats till kammarritten, som fastslagit Transport-
styrelsens bedémning. Det finns exempel pd domar som omfattar
sekretess for enskilda rapporter, men iven for statistik och andra
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uppgifter som baseras pi hindelserapporterna (se avsnitt 9.2.1
ovan).

Nir det giller sikerhetsutredningar anges inte i férordning
(EU) nr 996/2010 att all information 1 rapporterna ir féremal for
sekretess pd samma sitt som for hindelserapporter. Dock omfattas
enligt Transportstyrelsen en stor mingd uppgifter enligt artikel 14
punkterna 1 och 2 i férordningen av sekretess, vilket i praktiken
gor att storre delen av rapporterna omfattas av sekretess. I ndgra
fall har Transportstyrelsen dessutom bedémt att tillsynssekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL jimte 9 § OSF och punkten 17 i bilagan till
OSF foreligger t6r uppgifter 1 rapporter om olyckor och allvarliga
tillbud.

Skyddet for rapportdrerna och sekretessen for rapporter utgdr
frdin en EU-gemensam reglering som forstirkts 1 omgingar den
senaste tiodrsperioden. Under samma period har antalet rapporte-
rade hindelser inom svensk luftfart nistan tredubblats frén drygt
2300 hindelser &r 2004 till ca 6 500 hindelser ir 2013. Transport-
styrelsen bedémer att det utékade sekretesskyddet varit en bidra-
gande faktor till den 6kade rapporteringen.

Transportstyrelsen tillimpar dven sekretessbestimmelsen 1 29 kap.
10§ OSL, avseende hindelserapporter. Eftersom insamlandet av
hindelserapporter ir en verksamhet som sker inom ramen fér
Transportstyrelsens tillsyn kan dven 30 kap. 23 § OSL bli tillimp-
lig. Sekretessen enligt 29 kap. 10 § OSL och 30 kap. 23 § OSL ir
inte absolut, utan en provning mdiste ske om den som limnat
rapporten, eller, vid prévning enligt 29 kap. 10 § OSL, nigon nir-
stdende till denne kan antas lida men/skada om uppgiften rojs.

Utover sekretesskyddet finns dven lagstiftning som syftar till att
skydda en rapportdr mot repressalier frn arbetsgivare och myndig-
heter. Enligt 10 kap. 10 § luftfartslagen (2010:500) fir en arbets-
givare inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att
arbetstagaren har rapporterat en hindelse enligt lagen.

Tillimpning av sekretessbestimmelser i verksamhet avseende
vigtrafiken och den sparbundna trafiken

Enligt LUO och FUO ska polisen, nir det giller vigtrafikolyckor
som medfort att flera minniskor avlidit eller blivit allvarligt
skadade, omedelbart underritta Statens haverikommission. Trans-
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portstyrelsen samlar, lagrar och tillhandahiller skade- och olycks-
data inom vigtransportsystemet, men genomfor inte egna olycks-
utredningar. Information om vigtrafikolyckor och personskador
tas emot frin polisen respektive akutsjukvarden.

Polisen har en forfattningsreglerad skyldighet att rapportera
vigtrafikolyckor enligt kungorelsen (1965:561) om statistiska upp-
gifter angdende vigtrafikolyckor medan sjukvirdens deltagande ir
frivilligt. Transportstyrelsen tecknar éverenskommelse med respek-
tive landsting/akutsjukhus vilken reglerar sjukvirdens medverkan i
Transportstyrelsens olycksregister Strada (se vidare utredarens
delbetinkande SOU 2014:24, Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet).

Uppgifterna 1 Strada ir enligt Transportstyrelsen sekretesskyd-
dade genom 24 kap. 8 § OSL, statistiksekretess. Denna ir i jim-
forelse med minga andra sekretessbestimmelser av betydande
styrka. Generalklausulen med sekretessbrytande regler 1 10 kap.
27 § OSL, som innebir att en sekretessbelagd uppgift far limnas till
en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foéretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda, kan inte tillimpas och nigon meddelarfrihet rider inte.
Sekretess giller ocksd enligt 21 kap. 7 § OSL for personuppgift om
det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Anvinds
uppgifterna fér annat indamadl in statistik ir sekretesskyddet dock
osikert.

Nir en jirnvigsolycka intriffar ska verksamhetsutdvaren
omedelbart meddela tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen. Det
ir Transportstyrelsen som direfter rapporterar hindelsen till
Statens haverikommission, som ir den utredande myndigheten.
Statens haverikommission bestimmer sedan om utredning ska
goras och skoter dven utredningen. Rapportering av olyckor, till-
bud och andra visentliga avvikelser sker av verksamhetsutévarna pa
jirnvig till Transportstyrelsen, som har ett IT-system for lagring
och bearbetning av de anmilda hindelserna vid namn TRAP hin-
delse.

TRAP hindelse hanterar inte personuppgifter pd sidan detalj-
nivd att personers identitet kan avsldjas via systemet. De uppgifter
om personer som lagras dr personens ilder, koén, personkategori
(t.ex. passagerare, anstilld), skadegrad (t.ex. allvarligt skadad,

267



Sekretess i olycksundersékningar SOU 2014:82

avliden) samt om det var en olyckshindelse eller en sjilviérvallad
hindelse (suicid). Diremot kan det ibland hinda att personers
identitet syns 1 dokumentation som bifogas nir insamlade uppgifter
levereras till Transportstyrelsen, vilket 1 férsta hand sker frin polis-
myndigheter.

Information 1 TRADP hindelse betraktas generellt som offentlig.

Tillimpning av sekretessbestimmelser i verksamhet avseende
den civila sj6farten

Regler om rapportering av olyckor och tillbud inom sjéfarts-
omridet finns 1 sjolagen (1994:1009), FUO och Sjéfartsverkets
kungérelse (SJOFS 1991:5) med féreskrifter om rapportering av
sjdolyckor och anmilan om sj6forklaring. Regleringen stiller bl.a.
krav pd vem som ska rapportera, vilka typer av hindelser som ska
rapporteras och hur rapportering ska ske. Rapportering av olyckor
och tillbud till olyckor ska ske till Transportstyrelsen.

Arligen rapporteras cirka 200-250 hindelser till Transport-
styrelsen, dir flertalet ir mindre allvarliga olyckor och endast ett
fital kategoriseras som tillbud.

Enligt Transportstyrelsen finns det en ovilja att rapportera, sir-
skilt nir det giller tillbud. En stor del av inhimtningen av uppgifter
bestir enligt Transportstyrelsen i att aktivt séka information om
olyckor och tillbud utifrin exempelvis uppgifter i media och
information frin andra myndigheter.

Som konstaterats i utredarens delbetinkande SOU 2014:24
Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet, anser Transport-
styrelsen att sekretesskyddet f6r uppgifter som limnas av rappor-
torer av olyckor och tillbud till sjoss dr otillrickligt.

Transportstyrelsen har gjort beddmningen att sekretessen enligt
29 kap. 12a§ OSL férutsitter att tillbudet eller olyckan i friga
rapporteras vidare till Statens haverikommission for att en rapport
ska kunna omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen. Olyckor
och tillbud som inte rapporteras vidare till Statens haverikommission
bedéms inte omfattas av sekretessen i 29 kap. 12 a §, men kan bli
foremdl for den svagare tillsynssekretessen 130 kap. 23 § OSL.

Foér Transportstyrelsens hantering av information om olyckor
och tillbud 1 analysarbetet saknas sirskild sekretess.
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Transportstyrelsen menar att det foreligger behov av en mer
indaméilsenlig sekretesslagstiftning till skydd fér uppgifter om
enskildas integritet vid olyckor och tillbud inom sjéfarten. Sjofarts-
branschen har vid upprepade tillfillen framfért till Transportstyrel-
sen att det finns behov av en mer verkningsfull sekretesslagstift-
ning till skydd fér de uppgifter som limnas till Transportstyrelsen.
Eftersom rapporter om olyckor och tillbud ir ett viktigt underlag
for sikerhetsarbetet ir det enligt Transportstyrelsen av storsta vikt
att rapportering kan ske utan oro for att vissa uppgifter om hindel-
sen ska bli offentliga, och myndigheten avser att verka f6r lagstift-
ning som mdjliggor ett dkat skydd for rapportorer av olyckor och
tillbud inom sj6fartsomridet.

9.3 Sekretessregleringen i Finland
och i Storbritannien

Utredaren har besékt myndigheter med ansvar for olycksunder-
sokningar 1 Finland (Olycksutredningscentralen) och 1 Storbritannien
(Air Accident Investigation Branch respektive Marine Accident
Investigation Branch). I detta avsnitt gors en 6versikt av sekretess-
regleringen f6r olycksundersékningar i Finland och Storbritannien.

9.3.1 Finland

I Finland har en lag om sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser nyligen antagits (20.5.2011/525).

Offentlighet och sekretess i olycksundersékningar i Finland
regleras 1 Lag om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet,
21.5.1999/621. 1 denna lag regleras offentlighetsprincipen, tid-
punkten d& en handling blir offentlig, ritten att ta del av allminna
handlingar samt skyldighet att iaktta sekretess och undantag frin
och upphorande av sekretess. Enligt 24 § punkten 8) i lagen ir
handlingar som giller utredning enligt lagen om sikerhetsutredning
av olyckor och vissa andra hindelser (525/2011) sekretessbelagda,
om utlimnandet av uppgifter ur en sidan handling skulle skada
eller dventyra sikerheten eller férbittrande av den, dventyra siker-
hetsutredning eller syftet med en sikerhetsutredning eller mojlig-
heterna att {4 information f6r en utredning eller om ett utlimnande
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skulle krinka rittigheterna fér offer 1 olyckor, tillbud eller
exceptionella hindelser, minnet av offer eller nirstiende till offer.

Vidare finns en bestimmelse om sekretess i 39 §, vilken lyder
enligt nedan.

39 § Utlimnande av sekretessbelagd information

Olycksutredningscentralen kan utéver det som foreskrivs i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) och oberoende
av bestimmelserna om sekretess limna ut uppgifter som har erhillits i
en sikerhetsutredning till andra som med st6d av lag utfér en siker-
hetsutredning, om det ir nédvindigt for att genomféra utredningen,
samt till myndigheter for andra indama3l, om det dr nodvindigt for att
sikra ett viktigt allmint intresse.

Med avvikelse frin 1 mom. kan Olycksutredningscentralen oberoende
av bestimmelserna om sekretess limna ut uppgifter som har erhillits i
en sikerhetsutredning till férunderséknings- och iklagarmyndigheten
endast om uppgifterna ir nédvindiga for att reda ut ett brott for vilket
det i lag foreskrivna stringaste straffet ir fingelse 1 minst tvd 4r. Cen-
tralen fir dock inte till forunderséknings- eller dklagarmyndigheten
limna ut uppgifter som avses i 21 § och inte heller uppgifter som till
visentliga delar har inhimtats hos personer som 1 egenskap av vittne 1
férundersokning eller ritteging ar skyldiga eller berittigade att vigra
vittna om saken i friga, om inte den som har ritt att vigra vittna sam-
tycker till att uppgiften limnas ut.

En myndighet som har fitt en uppgift med stéd av 1 mom. fir inte
vidta rittsliga &tgirder p3 grund av en s3dan overtridelse begdngen av
oaktsamhet som myndigheten fir kinnedom om enbart pd basis av de
uppgifter den har fitt frdn Olycksutredningscentralen.

Sekretessbelagda uppgifter som Olycksutredningscentralen har fitt av
en frimmande stats myndighet som svarar f6r sikerhetsutredningar
eller vid en sikerhetsutredning i en annan stat fr centralen inte limna
vidare 1 strid med de villkor som stilldes nir centralen erholl uppgit-
terna.

Hirutover tillimpas bestimmelserna om sekretess f6r olycksunder-
sokningar inom civil luftfart i férordning (EU) nr 996/2010.

9.3.2 Storbritannien

I Storbritannien finns separata utredningsmyndigheter {6r respek-
tive trafikslag. Utredaren har besokt myndigheten f6r olycksunder-
sokningar inom civil sjéfart, MAIB (Marine Accident Investigation
Branch) och myndigheten for olycksundersékning inom civil luft-
fart, AAIB (Aviation Accident Investigation Branch).
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MAIB

MAIB:s verksamhet regleras av The Merchant Shipping Act 1995
och The Merchant Shipping (Accident Reporting and Investigation)
Regulations 2012. Betriffande sekretess giller féljande 1 det sist-
nimnda lagstiftningsinstrumentet (Regulation 13):

Disclosure of records

13. (1) Subject to the following paragraphs, the names, addresses or
other details of anyone who has given evidence to an inspector must
not be disclosed.

(2) Subject to paragraphs (4) and (7) the following documents or
records whether held electronically, mechanically or otherwise must
not be made available for purposes other than a safety investigation,
unless a Court orders otherwise—

(a) subject to paragraph (3), all declarations or statements taken from
persons by an inspector or supplied to an inspector in the course of an
investigation, together with any notes or recordings of witness inter-

views;

(b) medical or confidential information regarding persons involved in
an accident;

(c) any report made under regulation 6(4);

(d) copies of the report other than the final report except as mentioned
in regulation 14(4) (a), (5), or (12);

(e) all correspondence received by the Chief Inspector from parties
involved in a safety investigation;

(f) evidence from voyage data recorders;
(g) the notes made by an inspector or person appointed under
regulation 11(2), whether written or held electronically along with any

recordings or photographs;

(h) all communications between persons having been involved in the
operation of the ship or ships; and

(1) Inspector’s opinions expressed in the analysis of information.
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(3) A person who has given a declaration or statement to an inspector
in the course of a safety investigation may make available a copy of
their statement or declaration to another person as they see fit.

(4) Any independent technical analysis commissioned by the Chief
Inspector and opinions expressed in such analysis may be made
publicly available if the Chief Inspector considers it appropriate to do
so.

(5) Subject to paragraph (6), no order must be made under paragraph
(2) unless the Court is satisfied, having regard to the views of the
Chief Inspector, that the interests of justice in disclosure outweigh
any prejudice, or likely prejudice, to—

(a) the safety investigation into the accident to which the document or
record relates;

(b) any future accident safety investigation undertaken in the United
Kingdom; or

(c) relations between the United Kingdom and any other State, or
international organisation.

(6) The provisions of this regulation shall be without prejudice to any
rule of law which authorises or requires the withholding of any docu-
ment or record or part thereof on the ground that disclosure of it
would be injurious to the public interest.

(7) Copies of information obtained from a voyage recorder or from
other recording systems, pertinent to the accident, including voice
recordings (other than any recordings mentioned in paragraph (2) (2)),
video recordings and other electric or magnetic recordings and any
transcripts made from such information or recordings, may be
provided at the discretion of the Chief Inspector to the police or other
official authorities.

I ulligg till detta begrinsar Regulation 14 i samma lagstiftnings-
instrument anvindningen av offentliga rapporter frin MAIB i
rittegdngar som syftar till att fordela skuld eller ansvar.
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Reports of safety investigations

14.

(14) If any part of any document or analysis it contains to which this
paragraph apphes is based on information obtained in accordance with
an inspector’s powers under sections 259 and 267(8) of the Act, that
part is inadmissible in any judicial proceedings whose purpose or one
of whose purposes is to attribute or apportion liability or blame unless
a Court, having regard to the factors mentioned in regulation 13(5) (b)
or (c), determines otherwise.

(15) For the purposes of paragraph (14) the documents are any
publication produced by the Chief Inspector as a result of a safety
investigation.

(16) For the purposes of these Regulations where any inspector is
required to attend judicial proceedings the inspector is not required to
provide opinion evidence or analysis of information provided to them,
or to provide information obtained in accordance with an inspector’s
powers under sections 259 and 267(8) of the Act where the purpose or
one of the purposes of those proceedings is to attribute or apportion
liability or blame unless a Court, having regard to all the factors
mentioned in regulation 13(5) (b) or (c) determines otherwise.

(17) In this regulation “judicial proceedings” includes any civil or
criminal proceedings before any Court, or person having by law the
power to hear, receive and examine evidence on oath.

En bestimmelse relaterad till sekretess finns i section 259 i
Merchant Shipping Act 1995, som anger att inga utsagor som lim-
nats av en person som besvarat frigor i en MAIB-undersdkning fir
anvindas som bevis mot denne person, eller dennes make eller
maka, 1 ndgra andra mél in sddana som ir féranledda av att forhors-
personen har limnat osanna uppgifter.

AAIB

For AAIB giller i friga om sekretess The Civil Aviation
(Investigation of Air Accidents and Incidents) Regulations 1996,
Regulation 18:
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Disclosure of relevant records

18. (1) Subject to paragraphs (2) and (4) to (6) below no relevant
record shall be made available by the Secretary of State to any person
for purposes other than accident or incident investigation.

(2) Nothing in paragraph (1) above shall preclude the Secretary of
State making a relevant record available to any person where—

(a) in a case where that person is a party to or otherwise entitled to
appear at judicial proceedings, the relevant court has ordered that the
relevant record shall be made available to him for the purpose of those
proceedings, or

(b) in any other circumstances, the relevant court has ordered that the
relevant record shall be made available to him for the purpose of those
circumstances.

(3) In this regulation—

“judicial proceedings” includes any proceedings before any court,
tribunal or person having by law power to hear, receive and examine
evidence on oath,

“relevant court” in the case of judicial proceedings or an application
for disclosure made in England and Wales means the High Court, in
the case of judicial proceedings or an application for disclosure made
in Scotland means the Court of Session and in the case of judicial
proceedings or an application for disclosure made in Northern Ireland
means the High Court,

“relevant record” means any item in the possession, custody or power
of the Secretary of State which is of a kind referred to in sub-
paragraphs (a) to (e) of paragraph 5.12 of the Annex; and

*Secretary of State” includes any officer of his.

(4) Subject to paragraph (6) below no order shall be made under para-
graph (2) above unless the relevant court is satisfied that the interests
of justice in the judicial proceedings or circumstances in question
outweigh any adverse domestic and international impact which
disclosure may have on the investigation into the accident or incident
to which the record relates or any future accident or incident
investigation undertaken in the United Kingdom.
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(5) A relevant record or part thereof shall not be treated as having
been made available contrary to paragraph (1) above in any case where
that record or part is included in the final report (or the appendices to
the final report) of the accident or incident.

(6) The provisions of this regulation shall be without prejudice to any
rule of law which authorises or requires the withholding of any
relevant record or part thereof on the ground that the disclosure of it
would be injurious to the public interest.

Avseende AAIB:s verksamhet finns ingen motsvarighet till
bestimmelsen f6r MAIB om anvindningen av myndighetens rap-
porter som bevis 1 domstol. I ett mal avgjort den 13 mars 2014 fast-
slog Court of Appeal of England and Wales att en AAIB-rapport
skulle tilldtas som bevisning i ett skadestdndsmail, dir de efter-
levande till en passagerare som omkommit vid en flygolycka stimt
piloten, d han enligt deras mening villat olyckan.”

9.4 Sekretess for uppgifter i Trafikverkets
olycksundersékningar

9.4.1 Bakgrund

Vid sidan av de olycksundersékningar som gors av Statens haveri-
kommission har Trafikverket i uppdrag att géra s.k. djupstudier av
vigtrafikolyckor som lett till dédsfall. Djupstudierna har beskrivits
mer ingdende i utredarens delbetinkande SOU 2014:24, Olycks-
register och djupstudier pd transportomrddet.

Djupstudierna genomfors av Trafikverkets egna olycksutredare.
Studierna ir olycksutredningar som kan liknas vid fallstudier, dvs.
olycksutredaren betraktar varje olycka som den forsta i sitt slag.
Syftet med en studie ir att férstd om nigot hade kunnat férhindra
att olyckan uppstod eller om nigot hade kunnat lindra konsekven-
serna av olyckan. Utredningarna, som regleras 1 foérordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket, ir ett led i Trafik-
verkets trafiksikerhetsarbete, och ska inte foérvixlas med olycks-
undersdkningar enligt LUO, som kan goras parallellt med en djup-
studie, men di med sin grund i lagen.

¥ Court of Appeal, Hoyle v Rogers, Case No: B3/2013/1817, [2014] EWCA Civ 257
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Djupstudierna utgér enligt Trafikverket en grundliggande del i
ett systematiskt trafiksikerhetsarbete dir syftet ir att inhimta
faktakunskap som gor det mojligt att dra slutsatser om

e vilka orsaker som pdverkar hindelsekedjan 1 olyckor,

o vilka faktorer som har betydelse fér att nigon avlider 1 vigtrans-
portsystemet samt skadors uppkomst och

o vad som bor goras for att forhindra att motsvarande olyckor och
skador uppkommer igen, dvs. som underlag f6r planering och
genomforande av olycks- och skadepreventiva dtgirder, primirt
pd systemnivd men ocksd pd den enskilda platsen.

Trafikverket har dven 1 uppgift att genomfdra olycksutredningar
som 3ligger myndigheten som férvaltare av det statliga jirnvigs-
nitet, som utgdr ca 90 procent av det samlade jirnvigsnitet. Syftet
med olycksutredningen ir, férutom att klargora orsakerna till hin-
delsen dven att undersdka om &tgirder behovs f6r att undvika eller
begrinsa foljderna av liknande hindelser i framtiden, sisom juste-
ring av drift- och underhillsrutiner. Aven denna verksamhet har
beskrivits nirmare 1 utredarens delbetinkande SOU 2014:24.

Regleringen av skyldigheterna fér infrastrukturférvaltare och
jirnvigsforetag finns bl.a. 1 direktiv 2004/49/EG. I artikel 9 anges
att verksamhetsutdvare pd jirnvigsomrddet ska inritta sikerhets-
styrningssystem for att se till att jirnvigssystemet uppfyller vissa
krav. Bland annat 8ligger det verksamhetsutdvare att ha ett siker-
hetsstyrningssystem med forfaranden for att sikerstilla att
olyckor, tillbud och hindelser som kunde ha lett till olyckor och
andra farliga hindelser rapporteras, utreds och analyseras och att
nodvindiga forebyggande tgirder vidtas (bilaga III, 2 h)). Denna
olycksutredning ir av annan omfattning och har ett annat syfte in
de olycksutredningar av allvarliga olyckor som enligt direktivets
kapitel V ska goras av ett oberoende utredningsorgan, i Sverige
Statens haveritkommission.

Ytterligare bestimmelser om rapportering och utredning av
olyckor pd jirnvig iterfinns i jirnvigslagen (2004:519), jirnvigs-
forordningen (2004:526) samt i1 Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2013:43) om sikerhetsstyrningssystem och ovriga siker-
hetsbestimmelser f6r infrastrukturférvaltare och Transportstyrel-
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sens foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och sikerhetsrappor-
tering for jirnvig.

Som beskrivits 1 utredarens delbetinkande SOU 2014:24 har
Trafikverket inlett ett systematiskt arbete 1 syfte att minska suicid
och andra personpdkérningar i jirnvigsanliggningen. Trafikverket
tillimpar numera ett gemensamt arbetssitt f6r djupstudier pa vig
och olycksundersdkningar pd jirnvig och anser det onskvirt att
olycksutredningarna avseende dédsfall pd jirnvig kan genomforas
pd liknande sitt som fér vigtrafiken, som férdjupade fallstudier.
Sedan maj 4r 2013 ir verksamheten foér djupstudier av vigtrafik-
olyckor och olycksutredning av jirnvigsolyckor samorganiserade
pd nationell nivd i Trafikverket med alla resurser samlade. Utreda-
ren har i sitt delbetinkande SOU 2014:24 bedémt att dédsolyckor
pd det statliga jirnvigsnitet med fordel kan undersokas av Trafik-
verket pd samma sitt som 1 djupstudierna av dédsolyckor 1 vig-
trafiken. Vidare har utredaren uttalat att den verksamhet f6r sddana
olycksundersékningar som redan inletts vid Trafikverket synes
indamdlsenlig och fir anses forenlig med gillande forfattnings-
reglering pd omridet.

9.4.2 Gallande sekretessregler

For djupstudierna av olyckor i vigtrafik finns ett sekretesskydd
enligt 7 § OSF. Bestimmelsen anger att sekretess giller hos Trafik-
verket avseende haveriundersokningar inom vigtrafikomrddet for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden. Betriffande sekretessen ska foreskrifterna i 24 kap. 8 §
forsta stycket tredje meningen och andra stycket OSL gilla. T det
angivna lagrummet anges att uppgift som behévs for forsknings-
eller statistikindamil och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhdllande dr direkt hinforlig
till den enskilde, fir limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men. Detsamma giller en uppgift som avser en avliden
och som ror dédsorsak eller dddsdatum, om uppgiften behédvs i ett
nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355). Det innebir alltsd att ett omvint skaderekvisit, inne-
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birande en presumtion for sekretess, ska tillimpas vid provning av
om uppgifterna ska limnas ut.

Sekretessen giller f6r uppgift i allmin handling 1 hégst sjuttio &r,
om uppgiften avser en enskilds personliga férhillanden, och annars
1 hogst tjugo ar.

Nigon motsvarande sekretessbestimmelse finns inte for olycks-
utredningsverksamheten pd jirnvig.

9.5 Tillampningen av sekretessbestammelser vid
olycksundersokningar i Trafikverkets verksamhet

Uppgifterna i1 detta avsnitt har inhimtats frin Trafikverket.

Inom ramen fér djupstudierna av dédsolyckor pd vignitet sker
inledningsvis en faktainsamling som kan vara mer eller mindre om-
fattande, beroende pd olyckans komplexitet. Faktainsamlingen om-
fattar ett besok pd olycksplatsen, dir t.ex. sladdspdrens lingd, av-
stdnd till fasta féremdl och diken m.m. noteras. Vidare inhimtas
uppgifter om fordonet och om féraren. Uppgifterna om foraren
himtas frin t.ex. korkortsregister, férundersékningsprotokoll och
obduktionsprotokoll och kan avse bla. korkortsinnehav, kor-
beteende samt konstaterade skador. Vidare himtas uppgifter om
eventuellt bruk av alkohol, medicin och droger frin rapporten om
rittsmedicinsk undersékning, som innehiller analys av prover som
tagits vid obduktion.

Vad giller djupstudieutredningar finns som ovan nimnts skydd
for uppgifterna om enskilds ekonomiska och personliga férhillan-
den 1 utredningen enligt 7 § OSF. Bestimmelsen anger att sekretess
giller hos Trafikverket avseende haveriundersokningar inom vig-
trafikomridet, dvs. djupstudierna.

Trafikverket anser att det férebyggande arbetet med trafiksiker-
hetsitgirder pd jirnvig kriver att faktainsamlingen kring person-
pakérningar borde férbittras. Detta giller sirskilt suicid, som
utgdr en stor del av dédsfallen pd jirnvigsanliggningar. Det faktum
att det saknas sirskilt sekretesskydd for utredningar och fakta-
underlag om jirnvigsolyckor medfér att utredningar av olyckor vid
jarnvig hittills varit offentliga, oavsett hindelsetyp. Det rér sig om
uppgifter 1 samband med urspdrningar, kollisioner, plankorsnings-
olyckor eller personolyckor. I samband med sidana utredningar
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behéver uppgifter som hinfér sig till enskildas personliga for-
hillanden samlas in, eftersom dessa kan vara viktiga for att forklara
orsaker till olyckan och bidra till férstdelsen av hindelseférloppet.
Utvecklingen av utredningsverksamheten pd jirnvig har enligt
Trafikverket kommit att inriktas mot individrelaterade frigor som
kan vara av kinslig art. Exempel pd uppgifter som behéver in-
himtas ir forekomst av alkohol eller droger, distraktion, trétthet
och psykiska problem bide hos den som framférde fordonet och
hos den som vistats pd spdromridet, samt 6vrigt hindelseférlopp, i
den mén det kan ge relevant information om den enskilde.

Trafikverket har till utredaren framfort att bristen pd sekretess-
bestimmelser till skydd for uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden omojliggér att olycksutredningarna avseende jirnvigs-
olyckor kan utféras pd onskat sitt 1 praktiken. I nuliget limnar
polisen inte ut uppgifter frin férundersékningar om personpdkor-
ningar pa jirnvig till Trafikverket eftersom kinsliga uppgifter dd
kan bli offentliga, vilket kan leda till men fér den enskilde eller
ndgon nirstdende till denna. Trafikverket menar att en utvidgning av
7 § OSF, som avser sekretess f6r djupstudier av vigtrafikolyckor, till
att avse dven olycksundersdkningar pd jirnvig, skulle vara inda-
mélsenlig.

9.6 Overvaganden — sekretessbestimmelser
i sakerhetsutredningar och vid rapportering
om olyckor och tillbud

9.6.1 Finns det behov av nya sekretessbestammelser?

Utredarens bedomning: Mot bakgrund av behovet av enhetlig
och mer verkningsfull sekretess i sikerhetsutredningar oavsett
olyckstyp, samt 1 Transportstyrelsens verksamhet avseende
rapportering av olyckor och tillbud, jimte kraven pi sekretess
som stills i férordning (EU) nr 996/2010 och i férordning (EU)
nr 376/2014, ska nya sekretessregler inféras 1 OSL.
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Behovet av sekretess vid Statens haverikommission

Haverikommissionens verksamhet omfattar utredningar av olyckor
som har medfort allvarliga konsekvenser. Ofta ir allminheten
intresserad av utredningarna. Utgdngspunkten fér Statens haveri-
kommission ir att verksamheten ska bedrivas med storsta mojliga
oppenhet, vilket ocksd ir en forutsittning for arbetet med olycks-
undersékningar enligt de EU-bestimmelser som finns pi omridet.
Utredningarna redovisas 1 rapporter som offentliggérs och publi-
ceras pid myndighetens hemsida.

Intresset av insyn 1 verksamheten miste dock vigas mot behovet
av att hemlighdlla vissa uppgifter i1 olycksundersokningarna. Det
kan handla om kinslig information om enskildas personliga for-
hillanden, sisom uppgifter om personskador. Foretagshemligheter,
t.ex. tekniska detaljer i ett luftfartyg, kan behéva himtas in. Informa-
tion om Forsvarsmakten blir aktuell 1 utredningar av olyckor 1 mili-
tir verksamhet. Offentliggérande av den hir typen av information
kan leda till stor skada for enskilda, respektive f6r Sveriges siker-
het.

Som Haverikommissionen angett ir myndigheten beroende av
stort fértroende 1 de verksamhetsomriden som dess arbete beror,
och hos allminheten. For att ett sddant fértroende ska skapas ir
det avgdrande att uppgiftslimnarna inte behéver befara att deras
information blir offentlig. Mélsittningen ir att enskilda ska kinna
sig fria att beritta allt som de uppmirksammat i samband med en
olycka. Om kinsliga uppgifter riskerar att rojas kan effekten bli
den motsatta. Uppgiftslimnarna kan bli benigna att limna ofull-
stindiga utsagor, och i virsta fall avskrickas frén att medverka i
utredningar 1 framtiden. Det kan inte heller uteslutas att utredarna
vid Haverikommissionen kan paverkas av ett osikert sekretesskydd
och blir mer forsiktiga vid inhimtande av uppgifter till utred-
ningen. Dessa omstindigheter kan dventyra syftet med en utred-
ning eller gora att den blir mindre fullstindig. Osikerhet kring
sekretesskyddet fér informationsinhimtningen kan ocksd bidra till
att utredningen inte kan slutféras i tid. Den yttersta konsekvensen
ir att slutsatser som kunnat vara viktiga for sikerheten inte kan
dras infor framtiden.

Ett iandamélsenligt sekretesskydd f6r uppgifter i sikerhetsutred-
ningar ir dirfér motiverat.
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Statens haverikommission har pekat pd vissa omstindigheter
som utgdr brister 1 gillande sekretessreglering.

For det forsta dr forsvarssekretessen 1 15 kap. 2 § OSL begrin-
sad pd s sitt att den inte kan tillimpas pd utlindsk militir verk-
sambhet, vilket kan medféra problem i internationella utredningar.

Vidare ir tillimpningen av sekretessbestimmelserna 1 férord-
ning (EU) nr 996/2010 forenad med flera oklarheter. Det fore-
kommer att Statens haverikommission utreder luftfartshindelser
som inte omfattas av férordning (EU) nr 996/2010. Detta giller
militir luftfart eller luftfart som uttryckligen undantas frin férord-
ningens tillimpningsomride enligt bilaga IT till f6rordning (EG) nr
216/2008. Statens haverikommission brukar di vanligen tillimpa
sekretessbestimmelsen 1 30 kap. 24 § OSL. Bestimmelsen anger att
sekretess giller, om Sverige ingdtt internationellt avtal om detta, fér
uppgifter som myndigheten férfogar dver enligt avtalet, 1 en myndig-
hets tillsynsverksamhet. Tillimpningen av 30 kap. 24 § OSL avser
endast uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden.

Till detta kommer att tillsynssekretessen 1 30 kap. 23 § OSL jimte
9 § OSF och punkten 100 1 bilagan till OSF har vissa begrinsningar.
Sekretessen giller enligt punkten 1 uppgifter om enskilds affirs-
och driftsférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden omfattas inte, och bestimmelsens skaderekvisit medfor
en presumtion for att uppgifterna ska vara offentliga.

Enligt punkten 2 giller dock absolut sekretess for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhdllanden in som avses i
punkten 1 for den som tritt i affirsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet.

Sekretess till skydd for utredningen som sdan och myndig-
heternas framtida verksamhet finns inte fér andra olycksunder-
sokningar dn f6r sjdolycksundersékningarna. Haverikommissionen
anser att den begrinsade mojligheten att tillimpa sekretessbestim-
melser pd informationen i bla. irenden om undersdkning av
hindelser pd jirnvig fir negativa effekter fér viljan att rapportera
och limna information om sidana hindelser.

Sammanfattningsvis framstdr sekretessregleringen som otill-
ricklig for det konstaterade behovet 1 sikerhetsutredningar.
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Enligt Statens haverikommission dr det angeliget att infora
enhetlig utredningssekretess for samtliga olyckstyper. Sekretess-
bestimmelser borde enligt Haverikommissionen utformas i enlig-
het med vad som giller f6r sjdolycksundersékningar 1 17 kap. 4 b §
OSL samt 29 kap. 12 a§ OSL. Denna reglering ir enligt Statens
haverikommission tillfredsstillande och dess tillimpning klarlagd.
Haverikommissionen menar att skyddsbehoven och de hinsyn som
ska tas till olika medverkande aktérer dr desamma oavsett olycks-
typ, varfor det inte finns anledning att gora dtskillnad pd sekre-
tesskyddet for olika typer av olycksundersékningar. Utredaren
delar den uppfattningen.

I SOU 2010:23, Tredje sjosikerbetspaketet- Klassdirektivet, Klass-
forordningen, Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutred-
ningskod, s.236-237 angavs foljande skil att forbittra sekre-
tesskyddet f6r uppgifter i Statens haverikommissions verksamhet.

Statens haverikommissions verksamhet ror svdra olyckor som 1 regel
vicker stor uppmirksamhet hos allminhet och media. Intresset kan
avse bl.a. vad som orsakat en viss olycka, hur utredningsverksamheten
fungerar och att kunna f8 del av tydliga utredningsresultat. Insyn ir
enligt utredningens mening av stor vikt for att allminheten ska kunna
kinna tilltro till Statens haverikommissions verksamhet. Det ir ocksi
viktigt att sprida information om omstindigheterna kring svira olyckor
for att liknande hindelser ska kunna undvikas i framtiden. Utgéngs-
punkten ir dirfor att en sekretessreglering for sjoolycksundersok-
ningar bor utformas s att [allminhetens] befogade intresse av att ta
del av uppgifter och av att granska Statens haverikommissions verk-
samhet inte inskrinks mer in nddvindigt.--

Behovet av ny reglering understryks av de praktiska problem som upp-
stdr i olycksunderstkningssammanhang pd grund av avsaknad av sekre-
tesskydd och som beskrivits av bdde Statens haverikommission och
Transportstyrelsen.

En f6ljd --- kan bli att personer som varit berérda av en olycka inte
vdgar tala om allt som hint. Det kan inte heller uteslutas att t.ex.
besittningsmedlemmar &verviger att undanhdlla vissa uppgifter, av
ridsla att detta ska bli undersékningsmaterial som kan komma att
limnas ut p4 begiran under olycksundersékningen. Personal kan ocksd
komma att upptrida mer forsiktigt pd sin arbetsplats. En risk ir di att
automatisk inspelningsapparatur sisom mikrofoner och kameror inte
anvinds pd det sitt som ir tinkt. Det svaga sekretesskyddet for upp-
gifter 1 olycksundersékningar kan dirfor befaras leda till simre kvalitet
1 undersékningarna dn vad som annars kunde blivit fallet. Bristen p
sekretesskydd kan ocksd, som Statens haverikommission pipekat, leda
till stort lidande f6r berérda personer i de fall kinsliga uppgifter
limnas ut samt skada fértroendet f6r Statens haverikommission.
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Utredaren anser att de hir angivna skilen ir relevanta oavsett utred-
ningstyp, och har inte funnit nigra sakliga grunder f6r den olikhet 1
sekretesskyddet som enligt gillande lagstiftning finns mellan sj6-
olyckor och 6vriga typer av olyckor. Skillnaden ir en konsekvens
av att lagstiftningen om sekretess indrades enbart betriffande den
civila sjofarten 1 samband med att Tredje sjosikerhetspaketet
antogs. I betinkandet SOU 2010:23 anforde utredningen att sekre-
tessbestimmelser med liknande utformning som de som foreslogs
gilla for sjoolyckor, i framtiden borde 6vervigas dven for Statens
haverikommissions undersékningsverksamhet avseende luftfarten.
Regeringen konstaterade 1 prop. 2010/11:116 s. 89, dir lagstift-
ningsférslagen frdn SOU 2012:23 behandlades, att det framstod
som otillfredsstillande att det skulle komma att gilla olika sekre-
tessordningar fér de olika delarna av LUO:s tillimpningsomride.
Vidare angavs att det fanns anledning att i ett annat sammanhang
overviga att infora en sekretessordning som ir s likartad som
mojligt f6r de olika delarna av LUO:s tillimpningsomrdde, med
den reservationen att det pd luftfartsomridet redan hade inférts
vissa regleringar om sekretess.

Enligt utredaren borde en sekretessreglering som specifikt tar
sikte pd alla typer av sikerhetsutredningar medféra 6kad forutse-
barhet fér enskilda som limnar upplysningar till utredningen. En
annan foérvintad konsekvens ir att Statens haverikommission och
dess bitridande myndigheter kan arbeta mer effektivt. Enhetlig
sekretess for uppgifter 1 sikerhetsutredningar ger dessutom bittre
forutsittningar for Sverige att uppfylla de krav pd sekretess for
utredningar av civila luftfartsolyckor som stills i férordning (EU)
nr 996/2010.

Behovet av sekretess vid Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har inom sitt tillsynsuppdrag fitt sirskilda upp-
gifter att ta emot och hantera rapportering av olyckor och tillbud
inom de fyra trafikslagen vigtrafik, civil sjéfart, civil luftfart och
sparbunden trafik. Samtliga trafikslag omfattas av EU-rittsliga krav
pd vidarerapportering, antingen direkt till kommissionen eller till
andra EU-institutioner. Rapporteringskrav for Transportstyrelsen
dterfinns dven 1 nationell lagstiftning, sisom 1 FUO.
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I det 6vervigande antalet fall bedémer Transportstyrelsen att
det som inhimtats genom rapporteringen inte féranleder vidare-
rapportering till Statens haverikommission enligt kraven 1 FUO.
Diremot fyller rapporteringen en viktig funktion som grund fér
Transportstyrelsens arbete med analyser och tillsynsitgirder.
Ytterst handlar Transportstyrelsens uppdrag i detta avseende om
att 6ka sikerheten 1 transportsystemen och att bidra till att uppfylla
de transportpolitiska malen, som finns beskrivna i prop. 2008/09:93
MGl for framtidens resor och transporter.

Haverikommissionens arbete omfattar hindelser som kan ha
medfort dodsfall eller andra dramatiska féljder. Allminintresset for
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ir kanske inte lika uppen-
bart. Som for all offentlig verksamhet ir dock en utgdngspunkt att
allminheten har rict till insyn och att tillsynsverksamheten ska
bedrivas med dppenhet. Det ir viktigt att det finns mojligheter att
kontrollera att verksamheten ir relevant, effektiv, och att tillsyns-
objekten behandlas lika.

Transportstyrelsen har 1 sin drsredovisning for dr 2013 angett
hur myndighetens tillsyn bor bedrivas enligt féljande.®

Till grund fér Transportstyrelsens tillsynsutévning ligger de tillstdnd
som ir gillande. Tillsynen utférs med syfte att behilla eller 6ka siker-
heten inom transportsystemet. -- Tillsynen ska vara rittridig och
omutlig. Den ska utdvas dir de storsta riskerna finns och didr myndig-
heten &stadkommer storst effekt. Vi ska tillimpa enhetliga defini-
tioner, angreppssitt och principer for tillsyn.

Man kan mot denna bakgrund konstatera att det finns ett allmint
intresse av insyn 1 Transportstyrelsens tillsynsverksamhet for att
sikerstilla att den ut6vas pd ett rittssikert sitt.

Intresset av insyn ska stillas mot behovet att se till att kinsliga
uppgifter frin rapportdrer av olyckor och tillbud kan skyddas frin
att bli offentliga. Rapportering frin enskilda personer och frin
niringen ir en viktig férutsittning for att olyckor och tillbud ska
komma till Transportstyrelsens kinnedom. Genom rapporteringen
fir samhillet 6kad kunskap om sikerhetsbrister i1 transportssyste-
men och kan vidta férebyggande tgirder. Liksom i Haverikom-
missionens verksamhet ir allmidnhetens fértroende en férutsittning
for att rapporteringen ska fungera. Viljan att rapportera bygger pa

* Transportstyrelsens drsredovisning for dr 2013, s. 26.
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att uppgiftslimnarna inte ska behéva kinna ovisshet infér om upp-
gifterna kommer att spridas, och vad ett eventuellt offentlig-
gorande skulle kunna {8 for konsekvenser f6r den enskilde upp-
giftslimnaren eller den verksamhet som denne representerar. All-
minhetens farhigor att uppgifter i rapporteringssystemet mojligen
kan bli offentliga riskerar 1 forlingningen leda till att tillsynsverk-
samheten skadas och sikerheten férsimras. For att sikerstilla for-
troendet for tillsynsmyndigheten ir det visentligt att uppgifterna
omfattas av relevant sekretess.

Nationella sekretessbestimmelser till skydd fér myndigheters
verksamhet foér rapportering av olyckor och tillbud finns inte,
utdver skyddet f6r enskild rapportérs identitet 1 hindelserapporte-
ring 1 den civila luftfarten 1 29 kap. 10 § OSL. Diremot finns ett
antal tillimpliga bestimmelser om skydd for uppgifter om enskilda
som Transportstyrelsen kan tillimpa vid mottagandet av rapporter
och anmilningar om olyckor och tillbud inom ramen for tillsyns-
verksamheten.

De bestimmelser som giller till skydd for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska foérhillanden 1 29 kap. 12 a§
OSL skyddar bide limnade uppgifter i sig samt uppgiftslimnares
identitet*'. Uppgifterna kan skyddas bide hos Statens haverikom-
mission och hos myndighet som bistdr Haverikommissionen,
exempelvis Transportstyrelsen. Enligt den tolkning som Transport-
styrelsen gor, forutsitts for tillimpningen av 29 kap. 122§ OSL i
Transportstyrelsens verksamhet att tillbudet eller olyckan 1 friga
rapporteras vidare till Statens haverikommission. Olyckor och till-
bud som inte rapporteras vidare till Statens haverikommission
bedéms inte omfattas av sekretessen 1 29 kap. 12 a §, men kan bli
foremal f6r den svagare tillsynssekretessen 1 30 kap. 23 § OSL, som
beskrivits ovan. Skydd fér uppgiftslimnares identitet kan inte
hivdas med st6d av 30 kap. 23 §.

Som konstaterats 1 utredarens delbetinkande SOU 2014:24
Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet, anser Transport-
styrelsen att sekretesskyddet f6r uppgifter som limnas av rappor-
torer av olyckor och tillbud till sjéss dr otillrickligt, vilket paverkat
rapporteringsviljan negativt. Enligt Transportstyrelsen har det
bristande sekretesskyddet lett till att rapportdrerna blivic mer

1 Se prop. 2010/11:116 5. 100.
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forsiktiga 1 sina utsagor, och ibland fitt till f6]jd att olyckor och
tillbud inte rapporterats alls. Detta har kunnat konstateras genom
att Transportstyrelsen fitt information om det som intriffat t.ex.
genom nyhetsrapportering 1 media.

Utredaren delar Transportstyrelsens uppfattning att det bris-
tande sekretesskyddet kan leda till att enskildas rapporteringsvilja
kan minska, pd samma sitt som redan konstaterats inom den civila
sjofarten. Detta kan 4 allvarliga konsekvenser for sikerheten och
leda till misstroende hos allminheten betriffande effektiviteten och
tillforlitligheten 1 myndigheternas tillsyn och utredande verksam-
het. Det ir inte mojligt att pd forhand avgéra om en hindelse-
rapport kan foranleda vidarerapportering till Statens haverikom-
mission eller ej, och den dirmed blir {6remal {6r en undersékning
enligt LUO. Utredningsresultaten kan skadas, bdde hos Transport-
styrelsen och hos Statens haverikommission, vid offentliggérande
av uppgifter 1 en rapport om ett tillbud eller en olycka. Om rappor-
tering uteblir helt skadas vidare bide Transportstyrelsens och
Statens haverikommissions framtida verksambhet.

Till detta kommer kraven pd sekretess i férordning (EU) nr
376/2014, for hindelserapporteringen inom den civila luftfarten.
Enligt artikel 15.2 1 férordningen fir medlemsstaterna inte limna ut
eller anvinda hindelseinformationen fér nigra andra syften in att
bibehilla eller férbittra flygsikerheten. Férordningen ska borja til-
limpas den 15 november 2015. Dessa sekretesskrav bor enligt
utredaren vara férenliga med nationell lagstiftning.

Utredaren delar mot denna bakgrund Transportstyrelsens upp-
fattning att det foreligger behov av en mer indamélsenlig sekretess-
lagstiftning fér verksamheten med rapportering av olyckor och

tillbud.
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9.6.2  Uppgifter som ska omfattas av sekretess

Utredarens bedémning: De uppgifter som ska omfattas av
sekretess 1 samtliga sikerhetsutredningar ir samma slags upp-
gifter som 1 dag omfattas av sekretess i olycksundersokningar pd
det civila sjofartsomridet enligt 17 kap. 4 b § och 29 kap. 12 a§
OSL. Vidare ska uppgifter inom ramen fér verksamheten av-
seende rapportering av olyckor och tillbud enligt av utredaren
foreslagna 5 kap. 10-12 §§ och 6 kap. 6-7 §§ FSU omfattas av
sekretessbestimmelser.

Bestimmelserna ska skydda dels den pigdende sikerhets-
utredningen respektive aktuell rapportering om olyckor och till-
bud inom luftfart, sjéfart samt spdrbunden trafik, och myndig-
heternas framtida verksamhet, dels integriteten hos enskilda
som férekommer 1 utredningen eller rapporteringen.

For det forsta anser utredaren att sekretessbestimmelser till skydd
for pdgdende sikerhetsutredningar boér inforas. Insyn i utred-
ningarna behdver begrinsas {or att enskilda utredningsresultat inte
ska pédverkas. Att utredningsverksamheten kan skyddas ir dess-
utom viktigt f6r Statens haverikommissions framtida verksamhet.
Haverikommissionens mojligheter att klarligga orsakerna till en
olycka beror i stor omfattning pd om man kan & upplysningar frin
personer som med foretroende for myndigheten kan beritta allt
som kan ha betydelse for att klarligga ett hindelseférlopp. Utred-
ningsresultaten blir med stor sannolikhet mer kompletta, och dir-
med mer korrekta, om berdrda personer kan upplysas om att upp-
gifterna som limnas till Statens haverikommission har ett sirskilt
sekretesskydd i lag.

Utredaren anser att bestimmelser om sekretess till skydd for
sikerhetsutredningen och Statens haverikommissions verksamhet
boér inforas genom att 17 kap 4 b § OSL utvidgas till att gilla siker-
hetsutredningar av alla slags olyckor och tillbud.

Vidare bor sekretessbestimmelser inforas till skydd for pé-
gdende och framtida verksamhet i det system fér rapportering av
olyckor och tillbud som Transportstyrelsen respektive Forsvars-
makten ansvarar for, avseende de trafikslag dir det finns en rappor-
teringsskyldighet enligt nuvarande FUO, dvs. luftfart, sjéfart och
spdrbunden trafik. Ett sekretesskydd ir enligt utredarens mening

287



Sekretess i olycksundersékningar SOU 2014:82

en forutsittning for rapportdrernas fortroende f6r myndigheternas
arbete och dirmed fér att viljan att rapportera olyckor och tillbud
ska bibehillas. Detta sekretesskydd ska gilla oavsett om den
aktuella rapporteringen leder till vidarerapportering till Statens
haverikommission eller ej. D verksamheten som sekretessen ska
skydda inte faller in under begreppet sikerhetsutredning bér skyd-
det for rapporteringen regleras i en egen bestimmelse 1 17 kap.

Vidare behovs skydd for integriteten hos de enskilda personer
som forekommer 1 sikerhetsutredningar och i rapportering av
olyckor och tillbud. Som nimnts ovan i avsnitt 9.1.3 anses olycks-
undersokningar bedrivas inom ramen fér Statens haverikom-
missions tillsynsverksamhet (se vidare prop. 2010/11:116), varfor
tillsynssekretess enligt 30 kap. 23 § samt 9 § OSF och punkten 100
1 bilagan till OSF kan bli tillimplig pd uppgifter om enskilda.
Tillsynssekretess giller dven for Transportstyrelsens verksamhet
med rapportering av olyckor och tillbud, enligt 30 kap. 23 § och 9 §
OSF jimte punkten 17 i bilagan till OSF. Detta sekretesskydd
avser dock endast uppgifter om enskilds affirs- och driftstor-
hillanden, och, betriffande enskild som ingitt affirsforbindelse
med den som ir foremdl f6r myndighetens verksamhet, andra
personliga och ekonomiska uppgifter om denne. Ett rakt skade-
rekvisit giller, dvs. en presumtion f6r offentlighet.

29 kap. 12 a § OSL innebir ett starkare skydd for alla slags upp-
gifter om enskilda 1 sjpolycksundersckningar. Bestimmelsen innebir
ocksd att uppgifter om enskilds identitet kan hemlighillas, nigot
som for 6vrigt ir ett krav enligt férordning (EU) nr 996/2010
avseende utredning av civila luftfartsolyckor. Enligt utredarens
mening ir skyddsintresset for uppgifterna om enskilda i sjéolycks-
undersokningar enligt LUO helt 1 &verensstimmelse med det 1
ovriga olycksundersokningar. Bestimmelserna 1 29 kap. 12 a § bor
dirfor utvidgas att gilla alla typer av sikerhetsutredningar enligt
LSU.

Sekretessen for rapportering av olyckor och tillbud bér éverens-
stimma med den som giller enligt 29 kap. 12 a §. D3 verksamheten
som sekretessen ska skydda inte faller in under begreppet siker-
hetsutredning bor sekretess for uppgifter i denna verksamhet
regleras 1 en annan bestimmelse 1 OSL. Sekretessens rickvidd bor
dock vara densamma som i nu gillande 29 kap. 12 a § OSL.
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Vid utformningen av sekretessbestimmelserna som féljer nedan
har utredaren gjort en sddan avvigning mellan behovet av sekretess
och allminhetens intresse av insyn 1 verksamheten som forutsitts

enligt prop. 1979/80:2 del A's. 75 1.

9.6.3  Forslag till andrad bestammelse om sekretess
for uppgift som hanfér sig till myndighets verksamhet
som avser sakerhetsutredningar

Utredarens forslag: 17 kap. 4 b § OSL ska utvidgas, s3 att samt-
liga sikerhetsutredningar enligt LSU omfattas av bestimmelsen.
Sekretessens féremadl, rickvidd och styrka ska i dvrigt dverens-
stimma med den redan gillande bestimmelsen.

Skilen for utredarens forslag: Bestimmelser om sekretess till
skydd for sikerhetsutredningar i allmidnhet bor utformas genom att
gillande 17 kap. 4 b § utvidgas, si att inte enbart sjéolycksunder-
sokningar omfattas, utan alla slags sikerhetsutredningar av olyckor
och tullbud. Bestimmelsens lydelse gér att alla uppgifter 1 en
sikerhetsutredning kommer att omfattas, varfér sekretesskraven i
férordning (EU) nr 996/2010 kommer att tickas in av bestim-
melsen. Rubriken nirmast fore paragrafen bor dndras, si att den
lyder ”Sikerhetsutredningar av olyckor eller tillbud”.

Sekretessen enligt forsta stycket ska allesd gilla for uppgift som
hinfor sig till en myndighets verksamhet som avser utredningar av
olyckor eller tillbud enligt LSU. Formuleringen "uppgift som hin-
for sig till” ska, som tidigare, innebira att sekretessen inte bara
giller hos Statens haverikommission utan dven hos andra myndig-
heter som Haverikommissionen limnar uppgiften till. Detsamma
giller om en mottagande myndighet limnar uppgiften vidare till en
tredje myndighet. Bestimmelsen ir siledes en primir sekretess-
bestimmelse hos alla myndigheter dir uppgiften forekommer*.

Skaderekvisitet 1 bestimmelsen ir rakt, och innebir alltsi en
presumtion for offentlighet. I SOU 2010:23 Tredje sjisikerbets-
paketet — Klassdirektivet, Klassforordningen, Olycksutredningsdirek-
tivet, IMO:s olycksutredningskod féreslogs 1 stillet att den nu

# Jfr prop. 2010/11:116 s. 92 och 115.
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gillande bestimmelsen skulle ha ett omvint skaderekvisit. Detta
motiverades med att Statens haverikommissions undersékningar
omfattade olyckor med svira foljder bdde for de nirmast berdrda
och f6r allminheten. Utredningen betonade ocksd att det ofta
forekommer att brott av ndgot slag har orsakat den hindelse som
utreds, varfor det forekommer att forundersokning om brott
bedrivs parallellt med olycksundersékningen. Med hinsyn till att
uppgifterna 1 undersékningarna ir av mycket kinslig karaktir,
ansdg utredningen att ett omvint skaderekvisit borde viljas. Till
detta kom att artikel 9 1 direktiv 2009/18/EG angav att uppgifter
som avses 1 artikeln inte ska tillgingliggéras f6r andra dndamail in
sikerhetsutredningssyften, om inte en behérig myndighet i med-
lemsstaterna beslutar att ett réjande av uppgifterna ir av Sver-
vigande allminintresse.

Regeringen konstaterade foljande i forarbetena. Bestimmelserna
om utrikes-, férsvars- och férundersékningssekretess har forsetts
med raka skaderekvisit. En avvigning ska alltid géras mellan sekre-
tessintresset och insynsintresset, vilket anges 1 prop. 1979/80:2,
Del A, s. 75 1. Avseende kraven pd sekretess i artikel 9 1 direktiv
2009/18/EG ansdg regeringen, att med hinsyn till att en sekretess-
provning enligt tryckfrihetsforordningen ska géras varje ging en
uppgift 1 en allmin handling begirs ut, fick ett inférande av en
bestimmelse med ett skaderekvisit anses forenligt med direktivet.
Regeringen angav vidare att offentlighetsprincipen ger uttryck for
att det alltid finns ett allminintresse f6r insyn 1 myndigheters verk-
samheter. Nir det gillde uppgifter som inte kunde antas motverka
en olycksutredning eller skada Haverikommissionens verksambhet,
fanns dirfor enligt regeringen ett 6vervigande allminintresse 1 att
limna ut uppgiften. Regeringen ansdg dirfor att bestimmelsen
skulle ha ett rakt skaderekvisit, och anférde att det 1 férsta hand ar
Statens haverikommission som 1 varje enskilt fall kommer att av-
gora om skaderekvisitet dr uppfyllt betriffande viss uppgift eller
inte.”

Forordning (EU) nr 996/2010 om sikerhetsutredningar 1 civil
luftfart stadgar 1 artikel 14.3 att en domstol eller myndighet som
beslutar om utlimnande av allminna handlingar far besluta att for-
delarna med att limna ut de uppgifter som ska hemligh&llas enligt

* Prop. 2010/11:116, s. 90-91.
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férordningen uppviger de ogynnsamma foljderna som en sidan
dtgird kan ha. Det anges vidare att medlemsstaterna fir besluta att
begrinsa de fall dir ett sddant beslut om utlimnande fir fattas.
Bestimmelsen rymmer alltsi forutsittningar f6r inférande av ett
skaderekvisit, i likhet med vad regeringen fann betriffande artikel 9
1 olycksutredningsdirektivet pa sjofartsomrddet. Mot bakgrund av
detta, och regeringens 6verviganden 1 tidigare lagstiftningsirenden
foresldr utredaren sammanfattningsvis att den utvidgade sekretess-
bestimmelsen dven fortsatt forses med ett rake skaderekvisit. Vid
den skadeprévning som ska goras vid begiran om utlimnande av
allmin handling har den prévande myndigheten att beakta skyddet
for uppgifter som regleras i artikel 14.1 och 14.2 i férordning (EU)
nr 996/2010.

Enligt andra stycket ska sekretessen enligt férsta stycket gilla
dven for uppgift som “hinfor sig till” myndighets verksamhet for
att bitrida verksamhet som avses i forsta stycket. Bestimmelsen
ska omfatta t.ex. uppgifter som andra myndigheter fir avseende
olyckor och tillbud och som dessa myndigheter har skyldighet att i
sin tur rapportera till Statens haverikommission. En sidan utform-
ning innebir att sekretessen giller f6r uppgiften dven om den lim-
nas till andra myndigheter 1 flera led. Denna del av bestimmelsen
fir sannolikt en mer begrinsad tillimpning fortsittningsvis, med
hinsyn till att utredaren foresldr en ny bestimmelse till skydd for
uppgifter i rapportering enligt FSU, se avsnitt 9.6.4 nedan.

Bestimmelsen omfattar dven ett utkast till slutlig rapport som
Statens haverikommission skickar ut f6r synpunkter och de syn-
punkter som den mottagande myndigheten limnar avseende ut-
kastet. Bestimmelsen blir ocksd tillimplig om Statens haverikom-
mission t.ex. begir ett utldtande av en offentliganstilld expert.** Det
bér dock noteras att Haverikommissionens anlitade experter oftast
anses agera for myndighetens rikning pd sidant sitt att sekretess
enligt 2 kap. 1 § andra stycket OSL giller. Dir anges att ett forbud
att roja eller utnyttja uppgifter enligt OSL giller fér en person som
fatt kinnedom om uppgiften genom att for det allminnas rikning
delta i en myndighets verksamhet pd grund av anstillning eller upp-
drag hos myndigheten.

# Jfr prop. 2010/11:116 s. 91-92.
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Enligt sdvil nationell lagstiftning som EU-lagstiftning finns
bestimmelser om att en slutlig rapport av sikerhetsmyndigheten
ska limnas, se FSU och artikel 16 i férordning (EU) nr 996/2010.
I FSU anges — 1 forhillande till aktuellt trafikslag — vilka uppgifter
som bor tas med 1 rapporten. I artikel 16.5 anges att den informa-
tion som omfattas av artikel 14 bara ska tas med i en rapport om
den ir relevant for analysen av olyckan eller det allvarliga tillbudet.
Information eller delar av information som inte ir relevanta for
analysen fir inte limnas ut. Enligt utredarens mening ska sekre-
tessen, sdsom 1 gillande bestimmelse, inte gilla for uppgift som
tagits in 1 en slutlig rapport om utredning enligt lagen om siker-
hetsutredning om olyckor. Vid utarbetande av rapporterna har
Haverikommissionen dock att beakta kraven i LSU och artikel 16 i
forordning (EU) nr 996/2010. Uppgifter som inte ir relevanta for
analysen ska inte tas med 1 en slutlig rapport.

Liksom 1 gillande lydelse av bestimmelsen bor sekretesstiden
vara fyrtio ar.

9.6.4  Forslag till ny bestimmelse om sekretess for uppgift
som hanfor sig till myndighets verksamhet som avser
rapportering av olyckor eller tillbud

Utredarens forslag: En ny bestimmelse om sekretess till skydd
for uppgifter i myndighets verksamhet avseende sddan rapporte-
ring av olyckor och tillbud som avses 1 5 kap. 10-12 §§ och
6 kap. 6-7 §§ LSU ska inforas 1 17 kap. OSL, som en ny 4 ¢ §.

Skilen for utredarens forslag: Utredaren foresldr att en ny
bestimmelse inférs till skydd fér myndighets verksamhet avseende
sidan rapportering av olyckor och tillbud som avses i de féreslagna
bestimmelserna 1 5 kap. 10-12 §§ och 6 kap. 6-7 §§ FSU. Detta
innebir att rapportering avseende all sj6fart, luftfart och spér-
bunden trafik kommer att omfattas av bestimmelsen. Sekretessens
rickvidd tillgodoser dirmed dven kraven pd sekretess i férordning
(EU) nr 376/2014 om hindelserapportering i den civila luftfarten,
som bérjar tillimpas den 15 november 2015. Bide rapportering till
Transportstyrelsen och till Forsvarsmakten kommer att omfattas.
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Rubriken nirmast fére paragrafen bor lyda "Rapportering av
olyckor eller tillbud”.

Sekretessen enligt forsta stycket ska gilla f6r uppgift som hin-
for sig till en myndighets verksamhet avseende sddan rapportering
av olyckor och tillbud som avses i 5 kap. 10-12 §§ och 6 kap. 6-7 §§
FSU, vilket i den foreslagna sekretessbestimmelsen uttrycks
genom hinvisning till de rittsakter dir rapporteringsskyldigheten
regleras. Formuleringen uppgift som hinfor sig till” ska, som 1
17 kap. 4 b §, innebira att sekretessen inte bara giller hos tillsyns-
myndigheterna, Transportstyrelsen respektive Forsvarsmakten,
utan dven hos andra myndigheter som dessa limnar uppgiften till.
Detsamma giller om en mottagande myndighet limnar uppgiften
vidare till en tredje myndighet. Bestimmelsen ir sdledes en primir
sekretessbestimmelse hos alla myndigheter dir uppgiften fore-
kommer®.

Nir det giller frigan om sekretessens styrka hinvisas till
genomgangen av regeringens stillningstagande i avsnitt 9.6.3. En
utgdngspunkt ir, mot bakgrund av den intresseavvigning som ska
goras mellan allminhetens intresse av insyn 1 offentlig verksamhet
och behovet av sekretess, att ett rakt skaderekvisit ska gilla 1 den
foreslagna bestimmelsen.

Nir det giller hindelserapporteringen for den civila luftfarten
har utredaren dock att foérhélla sig till sekretessregleringen 1 for-
ordning (EU) nr 376/2014. 1 férordningens artikel 15 anges att
medlemsstaterna ska, i enlighet med nationell ritt, vidta nod-
vindiga tgirder for att sikerstilla limplig konfidentialitet for den
hindelseinformation som de erhiller enligt férordningen. I artikel
15.2 anges att utan att det pdverkar tillimpligheten av bestim-
melserna om skydd av sikerhetsinformation enligt artiklarna 12,14
och 15 1 férordning (EU) nr 996/2010 fir den information som
hirrér frdn hindelserapporten endast anvindas for det syfte den
har samlats in. Det anges vidare att medlemsstater m.fl. inte fir
limna ut eller anvinda hindelseinformationen f6r ndgra andra
syften dn att bibehilla eller forbittra flygsikerheten.

Den nu gillande bestimmelsen om sekretess avseende enskilda
som limnar uppgift 1 hindelserapport, 29 kap. 10§ OSL, har ett
rakt skaderekvisit. I férarbetena, prop. 2006/07:110 s. 42-50,

* Jfr prop. 2010/11:116 s. 92 och 115.
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gjordes inga sirskilda 6verviganden avseende valet av skaderekvisit.
I det nu gillande hindelserapporteringsdirektivet anges i artikel 8.1
att medlemsstaterna, i enlighet med sin nationella lagstiftning, ska
vidta nddvindiga &tgirder for att sikerstilla limplig sekretess for
den information som de erhiller i enlighet med direktivet, och att
de f&r anvinda denna information endast 1 enlighet med syftet med
detta direktiv. Ndgon motsvarighet till bestimmelsen 1 den nya
férordningen om hindelserapportering om att informationen inte
far limnas ut {6r ndgra andra syften in att bibehilla eller férbittra
flygsikerheten finns dock inte.

Med hinsyn till de 6verviganden som gjorts 1 avsnitt 9.6.3 ovan
1 friga om prévningen mot offentlighetsprincipen anser utredaren
att bestimmelsen ska forses med ett skaderekvisit.

D3 bestimmelsen avser skydd fér verksamheten bér skade-
rekvisitet 6verensstimma med vad giller 1 liknande sekretess-
bestimmelser. Bestimmelserna om utrikes-, férsvars- och for-
undersokningssekretess 1 OSL har forsetts med raka skaderekvisit,
liksom wutredarens foérslag till bestimmelse om sekretess for
myndighets verksamhet som avser sikerhetsutredning 1 avsnitt
9.6.3.

Utredaren foreslir dirfor ett rakt skaderekvisit 1 bestimmelsen,
innebdrande att sekretess giller for aktuella uppgifter, om det kan
antas att syftet med verksamheten motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Vid den sekretessprévning som ska ske vid
begiran om utlimnande av allmin handling avseende hindelse-
rapportering i den civila luftfarten har prévande myndighet att sir-
skilt beakta, att risk f6r skada foreligger sd snart ett utlimnande
inte kan anses syfta till att bibeh&lla eller férbittra flygsikerheten.

Enligt den foreslagna bestimmelsens andra stycke ska sekre-
tessen enligt forsta stycket gilla dven f6r uppgift som hinfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrida verksamhet som avses i
forsta stycket. Bestimmelsen ska omfatta t.ex. uppgifter som andra
myndigheter fir avseende olyckor och tillbud och som dessa
myndigheter har skyldighet att 1 sin tur rapportera till Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten, sdsom Trafikverket, Luftfartsverket,
Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Polismyndigheten.

Sekretesstiden bor, liksom 1 17 kap. 4 b § OSL, vara fyrtio ir.
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9.6.5  Forslag till ny bestammelse om sekretess till skydd
for uppgift om enskild i sakerhetsutredning av olyckor

Utredarens forslag: Sekretessen i nu gillande 29 kap. 122§ OSL
ska utvidgas, s& att uppgifter om enskilda i samtliga sikerhets-
utredningar omfattas av bestimmelsen. Sekretessens foremal,
rickvidd och styrka ska 1 6vrigt dverensstimma med den redan
gillande bestimmelsen. Med hinsyn till OSL:s disposition ska
nuvarande 12 a § upphoéra att gilla och bestimmelsen inféras
som en ny 32 kap. 7 a §.

Skilen for utredarens forslag: Bestimmelser om sekretess till
skydd for uppgifter om enskilda i sikerhetsutredningar bér genom-
féras genom en utvidgning av sekretessen 1 nu gillande 29 kap.
12 a2 § OSL, s8 att uppgifter om enskilda i samtliga sikerhetsutred-
ningar omfattas. 29 kap. OSL avser sekretess till skydd for enskild 1
verksamhet som ror transporter och andra former av kommunika-
tion. Den nu foreslagna bestimmelsen avses dock gilla 1 alla typer
av sikerhetsutredningar, dvs. inte enbart i transportsektorn. Dirfor
boér bestimmelsen flyttas till 32 kap. OSL, som avser sekretess till
skydd fér enskild 1 verksamhet som rér annan tillsyn, granskning,
dvervakning m.m. Den nya bestimmelsen, 7 a §, foresl3s finnas i
anslutning till bestimmelsen 1 32 kap. 8 § om sekretess for bla.
undersékningar av olyckor med stéd av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Overrubriken for dessa tvi paragrafer foreslis bli
”Riddningsinsatser, sikerhetsutredningar m.m.” och rubriken
nirmast fore 7 a § bor lyda Sikerhetsutredningar av olyckor eller
tillbud”.

Bestimmelsen ir en primir sekretessbestimmelse, och ska dir-
med tillimpas i stillet for sekundira sekretessbestimmelser till
skydd for enskilda, som annars skulle bli tillimpliga hos Statens
haverikommission enligt 11 kap. 1 § OSL.

Sekretessen 1 29 kap. 12 a§ regleras med ett omvint skade-
rekvisit. Det rdder dirmed en presumtion fér sekretess. Regeringen
motiverade valet av ett omvint skaderekvisit bl.a. med skilen att
det dels normalt finns ett stoérre allminintresse av insyn nir det
giller myndigheters verksamheter dn nir det giller uppgifter om
enskilda, dels att det 1 Statens haverikommissions undersékande
verksamhet kan férekomma minga kinsliga uppgifter om enskildas
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hilsa och andra personliga férhdllanden*. Detta giller i samma
utstrickning for alla slags sikerhetsutredningar.

Foérordning (EU) nr 996/2010 har 1 artikel 14.3 ett stadgande
om att en domstol eller myndighet som beslutar om utlimnande av
allminna handlingar fir besluta att férdelarna med att limna ut de
uppgifter som ska hemlighillas enligt férordningen uppviger de
ogynnsamma foljderna som en sidan dtgird kan ha. Det anges
vidare att medlemsstaterna fir besluta att begrinsa de fall dir ett
sddant beslut om utlimnande fir fattas. Bestimmelsen rymmer
alltsd forutsittningar f6r inférande av nationell reglering av sekre-
tessen med ett skaderekvisit. Mot bakgrund av detta, och rege-
ringens 6verviganden i tidigare lagstiftningsirenden féreslir utre-
daren sammanfattningsvis att den utvidgade sekretessbestimmelsen
dven fortsatt forses med ett omvint skaderekvisit. Vid den skade-
prévning som ska goéras vid begiran om utlimnande av allmin
handling har den prévande myndigheten att beakta skyddet for
uppgifter som regleras i artikel 14.1 och 14.2 i férordning (EU) nr
996/2010.

Begreppet personliga forhillanden innefattar bla. namn och
kontaktuppgifter avseende enskilda fysiska personer. Begreppet
innefattar vidare uppgifter om t.ex. den enskildes hilsa. Uppgifter
som en enskild limnar om sitt agerande 1 en viss situation fir ocksd
anses vara hinforliga till dennes personliga f6rhillanden, liksom det
faktum att det ir en viss person som har limnat vissa uppgifter. For
att en enskild ska lida skada eller men om uppgifter limnas ut krivs
dock att uppgifterna kan kopplas till en viss individ. Det innebir att
man i allminhet kan limna ut avidentifierade uppgifter utan risk fér
att skada eller men uppkommer. I enstaka fall kan det dock tinkas
att en avidentifiering inte ir tillricklig fér att hindra att sambandet
mellan uppgiften och individen spdras. Huruvida en sidan risk
foreligger far bedomas efter omstindigheterna i det enskilda fallet.
Uppgifter som limnas till Statens haverikommission och som in-
direkt kan avsldja en uppgiftslimnares identitet, kan exempelvis
vara uppgifter om olycksforloppet, om att viss utrustning inte
fungerat eller om andras agerande, som bara en viss person eller
befattningshavare kan ha iakttagit. Aven sidana uppgifter kan

* Prop. 2010/11:116 s. 98.
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siledes hemlighdllas om de kan réja den enskildes identitet”. Nigra
sirskilda bestimmelser for att skydda uppgiftslimnares identitet
behovs dirfor inte.

Liksom betriffande 17 kap. 4 b § andra stycket OSL ska, enligt
32 kap. 7 a § andra stycket OSL, sekretessen enligt forsta stycket
gilla dven for uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet
for att bitrida verksamhet som avses i forsta stycket. Bestimmelsen
blir tillimplig hos den bitridande myndigheten bdde pd uppgifter
som myndigheten fir fr@n Statens haveritkommission och pi
uppgifter som den bitridande myndigheten avser att limna till
Statens haverikommission. Detta innebir att bestimmelsen t.ex.
kommer att omfatta uppgifter som andra myndigheter fir avseende
olyckor och tillbud och som dessa myndigheter har skyldighet att i
sin tur rapportera till Statens haverikommission. Vidare blir
bestimmelsen tillimplig bdde pd det utkast till slutlig rapport som
Statens haverikommission skickar ut fér synpunkter och pd de syn-
punkter som den mottagande myndigheten limnar avseende ut-
kastet. Bestimmelsen blir ocksd tillimplig om Statens haverikom-
mission t.ex. begir ett utlitande av en offentliganstilld expert.

Liksom betriffande den gillande lydelsen av bestimmelsen bor
sekretessen inte gilla fér uppgifter som tagits in en slutlig rapport,
se 6verviganden 1 avsnitt 9.6.3, och sekretesstiden vara femtio 3r.

9.6.6  Forslag till ny bestimmelse om sekretess till skydd
for uppgift om enskild vid rapportering om olyckor
eller tillbud

Utredarens forslag: Bestimmelsen om sekretess till skydd for
uppgifter frin enskild vid hindelserapportering 1 29 kap. 10§
OSL ska indras, s att den dverensstimmer med sekretesskyd-
det avseende enskilda i sikerhetsutredningar i1 féreslagna 32 kap.
7 a §. Den ska omfatta all slags rapportering av olyckor och till-
bud som avses i 5 kap. 10-12 §§ och 6 kap. 6-7 §§ FSU. Med
hinsyn till OSL:s disposition ska nuvarande 10 § upphéra att
gilla och bestimmelsen inféras som enny 13 b §.

¥ Prop. 2010/11:116, s. 99-100.
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Skilen for utredarens forslag: Bestimmelsen 1 29 kap. 10§ OSL
inférdes med anledning av att direktiv 2003/42/EG genomfordes 1
Sverige. Nya bestimmelser om hindelserapportering inférdes da i
bl.a. luftfartslagen (2010:500). I 10 kap. 8 § sistnimnda lag finns en
skyldighet fér personer inom luftfarten att rapportera hindelser till
behérig myndighet. Av luftfartsférordningen (2010:770) framgar
vilka personer som ska rapportera hindelser, och att de ska rappor-
tera till Transportstyrelsen (10 kap. 9 §).

Sekretessen skyddar uppgifter om personer som rapporterar till
Transportstyrelsen. Sekretessen kan ocksd gilla hos Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen och Luftfartsverket, dir rapporter om
hindelser kan komma att upprittas, samt hos Statens haverikom-
mission.

Sekretessen giller alla uppgifter om rapportéren som kan leda
till att dennas identitet réjs. Sjilva hindelsen ska diremot inte om-
fattas av sekretess, sdvida det inte framgdr av hindelsen i sig vem
rapportdren ir.*

Utredaren foreslir att bestimmelsen indras, si att den till sin
lydelse 6verensstimmer med foreslagna 32 kap. 7 a § OSL. Detta
innebir att bestimmelsen inte kommer att omfatta uppgifter frin
enskilda utan om enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden i den aktuella verksamheten. Sekretessen enligt férsta
stycket ska, till skillnad frin 1dag, inte avse enbart hindelse-
rapportering inom den civila luftfarten utan uppgift som hinfor sig
till en myndighets verksamhet avseende sddan rapportering av
olyckor och tillbud som avses i de féreslagna bestimmelserna i
5 kap. 10-12 §§ och 6 kap. 6-7 §§ FSU, vilket 1 sekretessbestim-
melsen uttrycks genom hinvisning till de rittsakter dir rapporte-
ringsskyldigheten regleras. Bide rapportering till Transport-
styrelsen och till Férsvarsmakten kommer att omfattas.

I 29 kap. OSL ir bestimmelserna indelade under rubriker for de
olika trafikslagen. Eftersom den nya bestimmelsen ska omfatta
sdvil luftfart, sjofart som spdrbunden trafik bor den flyttas till
slutet av kapitlet, benimnas 13 b §, och {8 en egen rubrik, "Rappor-
tering om olyckor eller tillbud”. Betriffande begreppet "personliga
forhillanden” och vilka uppgifter som dirmed avses hinvisas till
avsnitt 9.6.5 ovan. Den nya lydelsen omfattar ett skydd bade for

* Prop. 2006/07:110 s. 43 och 53.
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uppgiftslimnares identitet och f6r uppgifter om andra enskilda in
uppgiftslimnaren.

Sekretessen ir 1 gillande bestimmelse begrinsad genom ett rakt
skaderekvisit. Presumtionen vid en sekretessprévning ir alltsd for
offentlighet.

Utredaren ir av uppfattningen att sekretessens styrka i den fore-
slagna bestimmelsen bor éverensstimma med vad som giller upp-
gifter om enskilda i bestimmelser om liknande verksamheter. Ett
omvint skaderekvisit bor dirfor 1 stillet gilla, dvs. presumtion fér
sekretess. De skil for detta som framgdr av avsnitt 9.6.5 ovan,
giller enligt utredaren iven 1 rapporteringssystemet. Betriffande
limpligheten att inféra ett skaderekvisit fér bestimmelsen, mot
bakgrund av regleringen av sekretess 1 férordning (EU) nr
376/2014, hinvisas till samma avsnitt ovan.

Sekretessen giller enligt andra stycket dven fér uppgift som
hinfér sig till myndighets verksamhet for att bitrida verksamhet
som avses 1 forsta stycket. Bestimmelsen ska omfatta t.ex. upp-
gifter som andra myndigheter fir avseende olyckor och tillbud och
som dessa myndigheter har skyldighet att i sin tur rapportera till
Transportstyrelsen eller Férsvarsmakten, sdsom Trafikverket, Luft-
fartsverket, Kustbevakningen och Sjéfartsverket.

Liksom i nuvarande 10 § bor sekretesstiden vara femtio ar.
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9.6.7  Overforing av sekretess och konkurrens
mellan sekretessbestammelser m.m.

Utredarens beddmning: Med hinsyn till den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL ska sekretessen 1 17 kap. 4 ¢ §
och 29 kap. 13 b § OSL inte hindra att uppgifter i rapportering
av olyckor och tillbud vidarerapporteras till Statens haverikom-
mission 1 enlighet med 5 kap. 4 och 5§§ FSU. 7 kap. 1§ LSU
ska vara sekretessbrytande 1 likhet med den tidigare gillande
bestimmelsen 19 § LUO.

Uppgifter som limnats till Statens haverikommission enligt
5 kap. 4 och 5 §§ FSU, eller i ¢vrigt frin en annan myndighet i
en sikerhetsutredning, omfattas av bestimmelserna om &ver-
foring av sekretess 1 11 kap. OSL. Nigra sirskilda bestimmelser
om dverféring av sekretess behover inte inforas.

Utredarens forslag: Sekretessen enligt punkten 100 i bilagan till
OSF ska gilla dven i drenden som avses 1 32 kap. 7 a§ OSL.
Punkten 100 dndras ocksd med innebérden att uppgifter som tas
in 1 ett slutligt beslut inte ska omfattas av sekretess enligt bestim-
melsen.

Sekretessbrytande bestimmelser, 6verforing av sekretess
och konkurrens mellan sekretessbestimmelser

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller forordning. En sidan s.k. sekretessbrytande bestimmelse méste
uppfylla ett visst krav pd konkretion genom att t.ex. ta sikte pd
utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndig-
hets ritt att £ del av uppgifter i allminhet eller avse en skyldighet
fér en viss myndighet att limna andra myndigheter information.
9 § LUO, som anger att den myndighet som gor en undersékning
har ritt att ta med sig och granska handlingar eller f6remal som kan
antas vara av betydelse f6r undersékningen, ir ett exempel pd en
sddan sekretessbrytande bestimmelse. Utredaren har i avsnitt 5.2.3
foreslagit ett fortydligande av bestimmelsens sekretessbrytande
verkan, si att relevant information kan férmedlas till Statens
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haverikommission utan nigra praktiska problem. Den nya bestim-
melsen, som &terfinns 1 7 kap. 1§ LSU bor enligt utredaren ut-
trycka en skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att
pa begiran limna Statens haverikommission de uppgifter som den
behéver for utredningen.

5 kap. 4 och 58§§ FSU om tillsynsmyndighetens skyldighet att
rapportera olyckor och tillbud tll Haverikommissionen, ir ocksd
sekretessbrytande. Betriffande den civila luftfarten understryks
detta av skil (3) i ingressen till férordning (EU) nr 376/2014. Dir
anges att férordningen inte bor vara ett hinder for det forfarande
for utredning av olyckor och tillbud som hanteras av nationella
myndigheter for sikerhetsutredning i enlighet med férordning
(EU) nr 996/2010. Vidare anges att vid en olycka eller ett allvarligt
tillbud ska underrittelsen om hindelsen ocksi omfattas av férord-
ning (EU) nr 996/2010.

Begreppet tillsyn har enligt férarbetena en vidare betydelse 1
tryckfrihetsférordningens och OSL:s mening in inom férvalt-
ningsritten. Regeringen har, 1 samband med inférandet av nya
sekretessbestimmelser 1 anledning av Tredje sjosikerhetspaketet,
funnit att Statens haverikommissions undersékande verksamhet
enligt LUO fir anses utgora tillsyn 1 den mening begreppet har
enligt tryckfrihetsférordningen och OSL.*

11 kap. 1 § OSL anger, att om en myndighet som 1 verksamhet
som avser tillsyn eller revision fir en sekretessreglerad uppgift frin
en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd upp-
giften dven hos den mottagande myndigheten. Detta giller dock
inte uppgift som ingdr i ett beslut hos den mottagande myndig-
heten. Utredaren kan konstatera att sikerhetsutredningar fir anses
bedrivas inom ramen f6r Haverikommissionens tillsynsverksamhet.
Bestimmelsen om 6verforing av sekretess till tillsynsverksamhet 1
11 kap. 1§ OSL ir dirfér tillimplig hos Haverikommissionen 1
dess verksamhet enligt LSU. Detta innebir att om en uppgift
limnas 6ver fran t.ex. hilso- och sjukvérden till Statens haverikom-
mission, ska kommissionen tillimpa hilso- och sjukvirdssekretess
enligt 25 kap. 1 § OSL pa uppgiften.

Huvudregeln d& sekretessbestimmelser konkurrerar med
varandra ir att den sekretessbestimmelse enligt vilka uppgiften ir

* Prop. 2010/11:116 s. 68.
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sekretessbelagd har foretride framfér den enligt vilka uppgiften ska
limnas ut, se 7 kap. 3 § OSL. Nir det giller sekretess som 6verférs
med tillimpning av bl.a. 11 kap. 1 § OSL finns det dock en sirskild
konkurrensbestimmelse i 11 kap. 8 § OSL. Den innebir att en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, dvs. en bestimmelse som ir direkt tillimplig hos den
mottagande myndigheten, se 3 kap. 1§ OSL, och som giller till
skydd for samma intresse som den o6verforda sekretessen, som
huvudregel har foretride framfor den 6verforda sekretessen. Detta
giller oavsett om den primira sekretessen ir starkare eller svagare
in den o6verforda sekretessen. Aven undantag frin den primira
sekretessens tillimpningsomride har féretride framfor overford
sekretess. Detta innebir att de primira sekretessbestimmelser som
foreslds gilla fér uppgifter om enskildas personliga forhillanden
och ekonomiska férhdllanden som ir hinforliga till verksamheten
avseende sikerhetsutredningar av olyckor kommer att konkurrera
ut sekretess med motsvarande skydd for enskilda som 6verfors till
denna verksamhet frdn en annan myndighet, med stéd av 11 kap.
1§ OSL.

Nigra sirskilda bestimmelser om 6verféring av sekretess
behover inte inféras, enligt utredarens uppfattning.

Skilen {6r utredarens forslag om dndring i bilagan till OSF

Sekretessbestimmelserna for Statens Haverikommission respektive
Transportstyrelsen 1 30 kap. 23 § OSL jimte 9 § OSF och bilagan
till OSF kommer att 6verlappa de nu féreslagna bestimmelserna 1
ull skydd fér uppgifter om enskilda 1 29 respektive 32 kap., se
avsnitt 9.6.5 och 9.6.6 ovan.

Betriffande Haverikommissionen giller tillsynssekretessen
enligt punkten 100 utredning enligt LUO och FUO eller mot-
svarande ildre foreskrifter, sirskild utredning som har tillsatts av
regeringen for att utreda en sidan olycka som avses 12 § samma lag
samt tillsyn hos Statens haverikommission. Sekretessen giller inte 1
drenden som avses 1 29 kap. 12a§ och 13 §§ OSL (dvs. avseende
undersékningar av sjoolyckor och sjoforklaringar).

Betriffande Transportstyrelsen giller tillsynssekretessen enligt
punkten 17 i bilagan till OSF 1 tillstindsgivning och tillsyn hos
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Transportstyrelsen. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden och inte
heller vid viss tillsyn hos Transportstyrelsen éver produktsiker-
heten hos varor.

Eftersom den sekretess till skydd foér enskilda som foreslds av
utredaren 1 32 kap. 7 a § och 29 kap. 13 b § OSL har ett mer om-
fattande skydd, kommer tillsynssekretessen 1 30 kap. 23 § OSL att
fortsatt fylla en begrinsad funktion i sikerhetsutredningar respek-
tive 1 verksamheten med rapportering av olyckor och tillbud. I den
mén Statens haverikommission samverkar med andra myndigheter 1
deras olycksutredande verksamhet kan tillsynssekretessen dock
fortfarande bli aktuell.

I samband med att Tredje sjosikerhetspaketet genomfordes i
svensk ritt, dndrades punkten 100, med angivande av att drenden i
29 kap. 12 a § (olycksundersokningar 1 civil sjéfart) och 13 § OSL
(sjoforklaringar) inte omfattas av bestimmelsen. I konsekvens med
detta har utredaren overvigt om samtliga slags sikerhetsutred-
ningar nu borde exkluderas fran tillsynssekretessen. P4 samma sitt
borde di den verksamhet som kommer att omfattas av 29 kap.
13 b § OSL exkluderas frén punkten 17 1 bilagan.

Haverikommissionen och Transportstyrelsen har i friga om
drenden 1 civil luftfart hittills vanligen 3beropat sekretess enligt
30 kap. 24 § jimte 23§ OSL och 9§ OSF och bestimmelser i
bilagan till OSF. Bestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL anger att
sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen godkint ett avtal om
detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap. 23 §
OSL, dvs. 1 detta avseende i deras tillsynsverksamhet, fér sidan
uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden
som myndigheten férfogar 6ver pd grund av avtalet. Statens haveri-
kommission och Transportstyrelsen brukar hivda att férordning
(EU) nr 996/2010 ir en sidan rittsakt som giller tll f6ljd av
Sveriges medlemskap 1 EU, varfor absolut sekretess ska gilla for de
uppgifter som ska hemlighdllas enligt fé6rordningen. Denna tillimp-
ning skulle ocksd kunna bli aktuell avseende forordning 376/2014.
Om tillsynssekretess inte lingre skulle gilla fér sikerhetsutred-
ningar och fér rapporteringsverksamheten, skulle dirmed 30 kap.
24 § OSL sittas ur spel. Bestimmelserna om 6verforing av sekre-
tess 111 kap. 1 § OSL skulle inte heller gilla i dessa drenden.
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En begrinsning av tillsynssekretessen skulle ssmmanfattningsvis
kunna fi odnskade konsekvenser for tillimpningen, som ir svira
att forutse. Utredaren avstdr dirfor att ligga ett forslag om att
exkludera sikerhetsutredningarna och rapporteringsverksamheten
fran tillsynssekretessen.

Utredaren foreslar i stillet att punkten 100 ska dndras, si att
tillsynssekretess dter ska gilla 1 drenden som avses 1 nu gillande
29 kap. 12 a § OSL, dvs. avseende undersékningar av sjéolyckor.

Punkten 100 1 bilagan till OSF gér inte ndgot undantag fér upp-
gifter som ingdr i en slutlig rapport om en olycka eller ett tillbud.
Ett sddant undantag bor inféras, di det dr sakligt motiverat, och
sddana undantag finns 117 kap. 4 b § och 29 kap. 12 a § OSL.

Nigra dndringar i sekretesslagstiftningen 1 ¢vrigt dr inte moti-
verade.

9.6.8 Fragan om meddelarfrihet

Utredarens forslag: Den tystnadsplikt som foljer av de fore-
slagna sekretessbestimmelserna ska inte ha féretride framfér
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Skilen for utredarens forslag: Enligt 3 kap. 1§ OSL innebir
sekretess ett forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot annat sitt.
Sekretess innebir alltsd bide tystnadsplikt och handlingssekretess.
Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen har som huvudregel foretride framfér tystnadsplikten.
Denna ritt har dock aldrig foretride framfér handlingssekretessen
(se 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § tryckfrihetsférordningen och
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen).

I ett antal fall har bestimmelser om tystnadsplikt féretride
framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter. En redo-
gorelse for omstindigheter som kan utgéra skil foér att infora
undantag frdn meddelarfriheten finns 1 prop. 1979/80:2, del A
s. 111-112. Som grundprincip ska stor &terhéllsamhet iakttas. Skil
for att infora ett undantag kan t.ex. vara att en uppgift omfattas av
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absolut sekretess, eller, i nigon min, uppgift som omfattas av ett
omvint skaderekvisit.

De bestimmelser som utredaren foreslagit i 17 kap. OSL till
skydd for myndigheternas verksamhet fér sikerhetsutredning
respektive rapportering av olyckor och tillbud ovan har raka skade-
rekvisit.

Sekretessbestimmelserna som féreslds i 29 kap. och 32 kap.
betriffande uppgifter om enskilda har omvinda skaderekvisit.

I enlighet med de overviganden som gjordes 1 SOU 2010:23
Tredje sjosikerbetspaketer - Klassdirektivet, Klassforordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s olycksutredningskod, s. 250-252
samt i prop. 2010/11:116 s. 104 anser utredaren att det inte fore-
ligger skl att 1ata den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestim-
melserna inskrinka ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

9.7 Overviaganden — sekretessbestimmelser
i Trafikverkets olycksundersokningar

9.7.1 Finns det behov av nya sekretessbestimmelser?

Utredarens bedéomning: Det finns behov av nya sekretess-
bestimmelser till skydd fér Trafikverkets undersékningsverk-
samhet inom jirnvigstrafiken.

Som ovan konstaterats saknas idag sekretessbestimmelser som
skyddar den personliga integriteten hos enskilda som férekommer i
Trafikverkets olycksundersékningar pd jirnvig. Detta omojliggor
enligt Trafikverket att olycksutredningarna kan utféras pd onskat
sitt 1 praktiken. Avsaknaden av sekretesskydd medfor en risk for
att personer som varit inblandade i en olycka eller ett tillbud avstir
frdn att beritta allt som hint, av ridsla att uppgifter kan limnas ut
frdn myndigheten. Mgjligheterna att belysa orsakerna till en olycka
beror i betydande omfattning pd om Trafikverket kan f3 korrekta
upplysningar frin personer som med fértroende for undersok-
ningsverksamheten vdgar beritta allt som kan ha betydelse for att
klarligga ett hindelseférlopp. Undersokningsresultaten blir med
stor sannolikhet mer kompletta om berérda personer kan upplysas
om att deras utsaga skyddas enligt lag. Problemet med det bris-
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tande sekretesskyddet illustreras av att polisen inte limnar ut upp-
gifter frin férundersékningar avseende personpikorningar pd jirn-
vig till Trafikverket. Polisen menar att kinsliga uppgifter dd kan
komma att bli offentliga, vilket kan leda till men f6r enskilda perso-
ner. I forlingningen leder ett bristfilligt sekretesskydd till att
trafiksikerhetsarbetet pdverkas negativt och att Trafikverket far
svirigheter att utféra sitt uppdrag.

Sammanfattningsvis anser utredaren dirfér att sekretessbestim-
melser ska inforas till skydd fér uppgifter om enskilda 1 under-
sokningar av jirnvigsolyckor.

9.7.2  Forslag till ny bestimmelse om sekretess till skydd
for uppgifter om enskilda

Utredarens forslag: Bestimmelsen 1 7§ OSF ska utvidgas till
att iven omfatta olycksundersékningar inom jirnvigstrafiken.

Skilen for utredarens forslag: Som angetts ovan finns behov av
sekretess till skydd for uppgifter om enskilda 1 Trafikverkets
verksamhet avseende olycksundersékningar pd jirnvigsomridet.
Trafikverket har ansett det mest dndamélsenligt att utvidga den nu
gillande 7§ OSF ull att avse dven undersokningar pi jirnvigs-
omridet. Utredaren delar denna bedémning.

Nu gillande bestimmelse f6r Trafikverket enligt 7 § OSF inne-
bir att sekretess giller, avseende Trafikverkets haveriundersok-
ningar inom vigtrafikomradet, fér uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinforas till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8 § tredje stycket forsta
meningen och fjirde stycket OSL giller. Detta innebir att uppgift
som behovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande for-
hillande ir direkt hinférlig till den enskilde fir limnas ut, om det
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men. Detsamma giller en
uppgift som avser en avliden och som rér dédsorsak eller dods-
datum, om uppgiften behdvs i ett nationellt eller regionalt kvali-
tetsregister enligt patientdatalagen. For uppgift 1 en allmin hand-
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ling giller sekretessen i1 hogst sjuttio dr, om uppgiften avser en
enskilds personliga forhillanden, och annars 1 hogst tjugo &r.

Den aktuella sekretessbestimmelsen har alltsd betydande styrka,
di absolut sekretess ir tillimplig sivida inte uppgifterna ska
anvindas inom forskning eller statistik eller om de ir avidenti-
fierade, d& i stillet ett omvint skaderekvisit giller.

Det finns enligt utredarens uppfattning ingen anledning att géra
skillnad pd de sekretessbestimmelser som giller for olycksunder-
sokningar pd vigtrafikomridet eller jirnvigsomridet. Sekretessens
foremdl, rickvidd och styrka bér vara densamma. 7§ OSF bor
dirmed limpligen utvidgas, s att jirnvigstrafikomrddet omfattas.

Utredaren foreslar att den nuvarande lydelsen 1 7 § OSF indras s&
att “haveriundersékningar” ersitts av det mer vedertagna “olycks-
undersékningar”.

9.7.3  Overforing av sekretess och konkurrens
mellan sekretessbestammelser

Utredarens bedomning: Sirskilda bestimmelser om 6verforing
av sekretess behovs inte.

Det kan forekomma att Trafikverket har anledning att limna
uppgifterna, som foreslds omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL och 7 § OSF, vidare till andra myndigheter. Det finns dirmed
anledning att éverviga vad som hinder med sekretessen for upp-
gifterna 1 samband med att de limnas vidare.

For en redogorelse om bestimmelserna om éverféring av sekre-
tess kan hinvisas till avsnitt 9.6.7 ovan.

Utredaren har i sitt delbetinkande SOU 2014:24 Olycksregister
och djupstudier pd transportomrddet, avsnitt 4.2.5-4.2.6, beskrivit
hur materialet frin Trafikverkets djupstudier av doédsolyckor pd
vignitet sprids. Djupstudieunderlaget delas med Transport-
styrelsen, som ansvarar for att leverera statistikunderlag till Trafik-
analys, den myndighet som ansvarar for framstillning av officiell
statistik pd transportomridet. Transportstyrelsen behéver exempel-
vis sl fast om olyckan omfattat krockvald, om foéraren lidit av sjuk-
dom, om olyckan skett pd vig eller gata och vilken beskaffenhet
fordonet hade. Vidare granskar Transportstyrelsen underséknings-
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materialet for att sl fast om en avsiktlig handling, dvs. suicid, mord
eller drdp, orsakat dodsfallet. S&dana olyckor exkluderas frin den
officiella statistiken 6ver trafikolyckor i vigtransportsystemet. En
expertgrupp 1 Trafikverket, Suicidgruppen, limnar yttrande over
dédsolycksfall som misstinks vara avsiktliga. Djupstudierna utgor
vidare de olycksrapporter som Trafikverket 1 egenskap av ansvarig
vighdllare ska uppritta i enlighet med 10§ vigsikerhetslagen
(2010:1362) d& det intriffar en dédsolycka pd TEN-T-vignitet.

Det skulle ocksd kunna férekomma att Transportstyrelsen fir ta
emot uppgifter frin Trafikverkets olycksundersékningar pd jirn-
vig, 1 syfte att bereda underlag till statistik.

Frigan ir dd hur de mottagande myndigheterna ska hantera den
sekretess som giller f6r uppgifterna hos Trafikverket.

De myndigheter som kan komma att ta emot kinsliga uppgifter
1 djupstudieundersdkningarna eller olycksundersékningarna fér
framstillning av statistik ska iaktta statistiksekretess for upp-
gifterna enligt 24 kap. 8 § OSL som en primir sekretessbestim-
melse 1 sin verksamhet. I den min uppgiften ir direkt hinférlig till
den enskilde giller absolut sekretess, 24 kap. 8§ OSL forsta
stycket. Uppgift som inte idr direkt hinforlig till enskild omfattas
av ett omvint skaderekvisit enligt tredje stycket i bestimmelsen.
Denna sekretess dverensstimmer med den sekretess i Trafikverkets
verksamhet som under andra férhillanden skulle kunnat bli éver-
ford till den mottagande myndigheten.

Mottagandet av olycksrapporter i enlighet med 10 § vigsikerhets-
lagen (2010:1362) hos Transportstyrelsen, samt sddan rapportering
som ska goras av Trafikverket 1 egenskap av forvaltare av det statliga
jirnvigsnitet, (se avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 1 SOU (2010:24)) sker 1
dess egenskap av tillsynsmyndighet. I sddan verksamhet giller
primirt tillsynssekretess hos Transportstyrelsen, men den omfattar
inte samma intresse som sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL samt 7§
OSF. Transportstyrelsen ska dirfér 1 enlighet med 11 kap. 1 och
8 §§ OSL iaktta den sekretess som giller fér uppgifterna hos
Trafikverket, dvs. sekretessen 1 7 § OSF 6verfors.

Sammantaget finner utredaren inte skil att foresld nya bestim-
melser om 6verforing av sekretess avseende de foreslagna bestim-
melserna.
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9.7.4  Fragan om meddelarfrihet

Utredarens bedéomning: Den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen har enligt 24 kap. 9§ OSL
foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Betriffande meddelarfrihet har allminna 6verviganden gjorts i
avsnitt 9.6.8.

Ett undantag frin ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
finns, betriffade sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL, i 24 kap. 9 § OSL.
Den tystnadsplikt som f6ljer av 8 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter. Meddelarfrihet
rader alltsd inte 1 friga om de uppgifter som utredaren féreslir ska
gilla enligt 24 kap. 8 § jimte 7 § OSF. Nigra andra bestimmelser
foreslds inte.
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10  Utdkad rapporteringsskyldighet
for olyckor och tillbud
| den civila sjofarten

10.1 Bakgrund

Regler om rapportering av olyckor och tillbud inom det civila sj6-
fartsomridet finns 1 sjolagen (1994:1009), férordning (1990:717)
om undersdkning av olyckor (FUO) och Sjéfartsverkets kun-
gorelse (SJOFS 1991:5) med foreskrifter om rapportering av sjo-
olyckor och anmilan om sj6férklaring.’ Regleringen stiller bl.a.
krav pd vem som ska rapportera, vilka typer av hindelser som ska
rapporteras och hur rapportering ska ske.

Rapportering av olyckor och tillbud till olyckor ska ske till
Transportstyrelsen. Inom sjéfartsomridet registreras olyckor och
tillbud 1 den nationella databasen SOS (Sj6olyckssystemet). I SOS
registreras samtliga olyckor och tillbud som intriffat i Sverige eller
som beror ett svenskflaggat handels- eller fiskefartyg oberoende av
var tillbudet eller olyckan intriffat. Hindelserna delas in 1 tillbud,
mindre allvarliga olyckor, allvarliga olyckor och férlisning.

Varje rapport analyseras och kodas i databasen. Arligen rappor-
teras cirka 200-250 hindelser till Transportstyrelsen, dir flertalet ir
mindre allvarliga olyckor och endast ett fital kategoriseras som till-
bud.

Syftet med rapportering av olyckor och tillbud inom sjéfarten ir
att lirdomar av intriffade hindelser ska leda till &tgirder s att
liknande hindelser inte intriffar igen och att sjésikerheten och
sikerheten f6r den marina miljon férbittras.

"Detta avsnitt ir i huvudsak baserat pi avsnitt 3.4.3 i utredarens delbetinkande SOU
2014:24, Olycksregister och djupstudier pd transportomradet.

311



Utdkad rapporteringsskyldighet for olyckor och tillbud i den civila sjofarten SOU 2014:82

Uppgifter om olyckor och tillbud ska limnas av fartygets befil-
havare. Inga andra aktérer eller befattningshavare vid myndigheter
har rapporteringskrav, utéver den skyldighet som 3ligger lonad
svensk utlandsmyndighet som ska underritta Transportstyrelsen
om fartygsolyckor eller tillbud till olyckor med svenska fartyg
utomlands enligt 23 § FUO.

Rapporteringen av olyckor och tillbud ir ett viktigt inslag i det
forebyggande sjosikerhetsarbetet. Transportstyrelsen anvinder
rapporteringen som underlag fér att styra och prioritera myndig-
hetens arbete med regler, tillstdind och tillsyn utifrdn ett riskpers-
pektiv. Utifrdn rapporteringen av olyckor och tillbud {6ljs trender
regelbundet upp och &tgirder vidtas vid behov. Sikerhetsnyckeltal
har etablerats for att f6lja upp utvecklingen och trender inom vissa
fokusomriden.

I princip alla olyckor och tillbud som kommer till Transport-
styrelsens kinnedom inom sjéfartsomridet rapporteras vidare till
Statens haverikommission. Inga externa aktdrer har direkt tillging
till SOS, men uppgifter ur registret limnas till exempelvis forsk-
ning och tll sjéfartsbranschen och allminheten. Informationen
anvinds dven for rapportering till Trafikanalys som underlag for
Sveriges officiella statistik och uppféljning av de transportpolitiska
mélen.

Rapportering av uppgifter om olyckor och tillbud sker dven till
Helsingforskommissionen (HELCOM) m.{l.

Transportstyrelsen har konstaterat att det finns en ovilja att
rapportera intriffade hindelser till sjoss, sirskilt nir det giller till-
bud. En stor del av inhimtningen av uppgifter bestdr enligt Trans-
portstyrelsen 1 att aktivt séka information om olyckor och tillbud
utifrdn exempelvis uppgifter i media och information frdn andra
myndigheter. Transportstyrelsen anser att det dr angeliget frin
sikerhetssynpunkt att samhillet forbittrar férutsittningarna for att
olyckor och tillbud rapporteras. En sddan forutsittning utgérs av
ett verkningsfullt sekretesskydd for uppgifter som limnas av rap-
portérer av olyckor och tillbud till sj6ss. I dag dr detta skydd otill-
rickligt, enligt Transportstyrelsen. Utredaren limnar forslag till
nya sekretessbestimmelser 1 detta avseende i kapitel 9.

Transportstyrelsen dr ocksd av uppfattningen att det vore onsk-
virt att utvidga kretsen av rapporteringsskyldiga vid sidan av befil-
havaren. Det finns i huvudsak tv4 skil for att utdka rapporterings-
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skyldigheten till fler aktdrer. Det tyngst vigande skilet dr att man
pd sd sitt kan f8nga upp hindelser dir befilhavaren av nigon anled-
ning inte rapporterar, exempelvis pd grund av bristande rapporte-
ringsvilja. Det andra skilet dr att finga upp hindelser, som av
nigon anledning inte kommer en befilhavare till del men som kan
paverka sikerheten for fartyget. S8dana hindelser kan i vissa fall
uppmirksammas inom andra verksamheter in sjilva fartygsdriften.

10.2  Overviaganden

Utredarens forslag: Befattningshavare vid Kustbevakningen
och Sjofartsverket samt hamninnehavare ska 3liggas skyldighet
att rapportera olyckor och tillbud till sj6ss.

Skilen for utredarens forslag: For att kunna vidta och foélja upp
tgirder for sjosikerheten dr det visentligt att tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen fir s& korrekt och snabb information som
mojligt, nir det intriffat olyckor och tillbud till sjéss. Enligt
utredarens mening ir det inte tillfredsstillande att Transport-
styrelsen kan konstatera att olyckor och tillbud inte rapporterats,
genom att det intriffade kommer till myndighetens kinnedom pi
andra sitt, exempelvis genom nyhetsrapportering. Utredaren delar
dirfér Transportstyrelsens uppfattning att det ir angeliget att f6r-
bittra forutsittningarna fér att rapporteringen blir s§ komplett
som mojligt.

Vid sidan av de forslag om forbittrat sekretesskydd for rappor-
teringen som utredaren limnar i kapitel 9 bér dirfor kretsen av
rapporteringsskyldiga utvidgas. Utredaren delar Transportstyrel-
sens uppfattning att detta behdvs dels pd grund av den konsta-
terade bristen pd rapporteringsvilja, dels for att finga upp hindelser
som uppticks inom andra verksamheter in sjilva fartygsdriften,
som kan piverka sikerheten for fartyget, men som inte kommer en
befilhavare till del, och dirmed inte blir rapporterade enligt nu-
varande reglering.

Enligt 5kap. 16a§ fartygssikerhetslagen (2003:364) jimte
6 kap. 13 § fartygssikerhetsférordningen (2003:438) ir lotsar och
hamninnehavare skyldiga att till Transportstyrelsen rapportera
uppenbara avvikelser hos ett fartyg, som de uppmirksammar i sam-
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band med sin normala verksamhet. Eftersom hamninnehavare har
goda mojligheter att uppticka dven olyckor och tillbud inom ramen
for sin normala verksamhet foreslir utredaren att rapporterings-
skyldigheten ska omfatta dven detta. I f6rarbetena till 5 kap. 16 a §
fartygssikerhetslagen (2003:364) angavs att bestimmelsen innebir
endast en skyldighet att rapportera, men inte att aktivt undersoka
de delar av fartyget eller dess utrustning som befattningshavaren
kommer i kontakt med’. Detta ska gilla iven den nu féreslagna
skyldigheten att rapportera uppmirksammade olyckor och tillbud.

Utredaren har inhdmtat statistik frdn Transportstyrelsen, som
utvisar att ndgon rapportering enligt 5 kap. 16 a § fartygssiker-
hetslagen (2003:364) innu inte har inkommit frdn hamninnehavare
sedan bestimmelsen inférdes &r 2010. For att utredarens forslag
om utvidgad rapporteringsskyldighet ska leda till 6nskat resultat ir
det dirfor viktigt att Transportstyrelsen, inom ramen for sitt upp-
drag, samtidigt verkar for en forbittrad rapportering frin hamn-
branschen. Den konstaterat bristande rapporteringen talar for att
dven myndigheter bor dliggas skyldighet att rapportera olyckor och
tillbud till Transportstyrelsen. De myndigheter som di bér komma
i frdga ir Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Kustbevakningens befattningshavare har goda férutsittningar att
uppticka fartygsolyckor i samband med sina uppgifter att bedriva
sjoovervakning och utféra riddningstjinst till sjoss. Myndigheten
har hég nirvaro till sjéss och ir ofta forst pa plats vid en intriffad
olycka.

Sjofartsverket svarar for sjofartens sikerhet och framkomlighet.
Lotsar, som omfattas av rapporteringsskyldigheten 1 5 kap. 16 a §
fartygssikerhetslagen (2003:364), ir anstillda i Sjofartsverket. For-
utom att tillhandahilla lotsning och isbrytning ansvarar Sjofarts-
verket for sjoriddnings- och flygriddningstjinst, sjotrafikinforma-
tionstjinst (VTS), sjdtrafikrapporteringssystem (SRS) samt auto-
matiskt fartygsidentifikationssystem (AIS) varigenom man 1 realtid
kan folja trafiken med handelsfartyg till sjoss runt Sveriges kuster.
Befattningshavarna vid verket har dirfor goda férutsittningar att
uppmirksamma olyckor och tillbud bide genom fysisk nirvaro till
sjoss och genom uppgifter som kommer myndigheten till del via
informationssystemen.

2 Prop. 2009/10:231, s. 44.
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Kustbevakningen har vid samrdd med utredaren stillt sig 6verlag
positiv till att omfattas av rapporteringsskyldighet till Transport-
styrelsen. Myndigheten har konstaterat att detta skulle innebira ett
extra arbetsmoment, men ocksi underlitta informationséverféring
eftersom sekretessprovning di inte skulle behéva goras. Kust-
bevakningen har dock betonat att sekretesskyddet f6r uppgifter
som overlimnas frin Kustbevakningen méste uppritthillas hos
Transportstyrelsen. Vidare har Kustbevakningen angett att arbets-
insatser och kostnader i anledning av forslaget kommer att vara
beroende av hur rapporteringen ska ske. Konsekvenserna blir
mindre om rapportering kan ske genom 6verféring av redan befint-
lig information i stillet f6r om rapportering ska ske sirskilt genom
vissa blanketter eller it-system.

Sjofartsverket har vid samrdd med utredaren uttrycke att verket
inte ser ndgot mervirde 1 att dess befattningshavare dliggs skyldig-
het att rapportera till Transportstyrelsen om olyckor och tillbud,
sirskilt med b