Motion till riksdagen
1989/90: U424
av Par Granstedt m.{l. (¢)

Fred och avspinning

Sammanlattning

Arbetet for minskhiga rattigheter. bistand. en uthallhig ekologisk utveckling
och nedrustming dir viktiga delar av svensk utrikes- och sitkerhetspolitik.

Sveriges Curopapolitik maste ha ett alleuropeiskt perspektiv som syftar
ull att stiirka tortroendet och utvecklingen 1 hela Europa.

Sveriges mojligheter att verka Konstruktivt vid internationella nedrust-
ningsforhandlingar ar beroende av detstad vifar av forskare. FOASs resurser
for forskning inom UDs ansvarsomrade far inte minska nir omprionitering
sker.

Vi forestar att Svenge intensifierar arbetet far ett totalt stopp for Kirnva-
penpros.

Sambuandet mellan kitrnvapen och Kirnkraft kréitver atgirder. Sverige bor
agerat EN foratt LAEAs verksamhetbegrinsas till att galta Kontroll av Karn-
kraften och forhindrande av kKarnvapenspridningen.

Den manina Kapprustningen paverkar Sveriges silkerhet. Regeringen bor
lagga fram ctt genomarbetat forslag ull kKonkreta atgiirder.

Svernige maste forsikra sig om att kKarnvapen inte medtors till svenska ham-
nar och dessutom arbeta for internationella regler for dessa besok.

En parlamentansk arbetsgrupp bor inriittas for att donva pa arbetet med
¢n nordisk Karnvapentn zon.

Svenige borintensifiera arbetet for internationella forhandlingar som syf-
tur tll ett forbud mot kryssningsnussiler.

Oklarheten om reglerna tor krigsmaterialexporten skadar vir trovardig-
het och maste undanrojas.

Fredspoliuk

Arbetet tor demokrati och mdanskliga rauigherer irett viktigtinslagi en freds-
politik. Fartryck skapar helt naturligt motstdnd och darmed konthkter.
Kampen for frihet ir lika gammal som méanskligheten. och miaste alltd be-
traktas som legitim. Viljan till tred tar inte innebara ett accepterande av for-
tryck. Diirtor ar respekten tor demokratiska principer och manskhga rittig-
heter en torutsattning tor en fredhig virid.

En fredhg virld maste ocksa priglas av ekonomisk rittvisa. Fattigdom och



misir ir ocksia en naturlig rot for motsittningar och konflikter. Viljan till
fred far inte bli ett skydd for ckononmisk utsugning och for pohitiskt for-
tryck. Att friimja bittre levnadsviltkor och en langsiktig. ekologiskt hallbar
utveckling ar dirfor ocksa en nodvandig del av var fredspolitik.

Avspanningsprocessen forutsitter ett okat fortroende mellan folken., vil-
ket sin tur forutsatter 0kat ekonomiski, socialt, miljopolitiskt och kulturellt
samarbete. Sverige bor diarfor aktivt verka for att frimja ett sadant utbyte
mellan 0st och vast. inte minst i var egen del av Europa.

Samarbete 1 Europa

De neutrala och alliansfria staterna spelar en viktig rol} inte minst i Europas
politiska v 1 ESKL den europeiska sikerhetskonferensen. liksom i andra
multilaterala sikerhetsforhandlingar, fungerar dessa linder som katalysato-
rer och samtalspartners som stimulerar den ost-viisthiga dialogen. Detta giil-
ler sarskilt i rollen som fortroendeskapare. [dennaroll tiinar de ett alleuro-
peiskt sitkerhetsintresse. samtidigt som de virnar om sina egna intressen. Vit
anser att neutraliteten ar en fast grund att bygga sikerhetspolitiken pa. Den
skapar stora majhigheter ocksa for framtiden att bidra tll fred och avspan-
ning.

Att verka for starkandet av den frihet. dppenhet och det samarbete
Europa som utvecklats i en sa hisnande fart under 1989, dr en av de mest
centrala uppgifterna for svensk utrikespolitik.

Overenskommelsen @ Wien innebiir stora framsteg inte minst vad galler
majhigheterna att kontrollera de minskliga fri- och rittigheternas efterlev-
nad. Viktigt ir att vi ser till att dessa skydd uppritthalls och att kontakterna
utékas saviil vad giller handel-. kultur- som miljosamarbete.

Sverige tillmiter ESK-processen stor betydelse och det finns all anledning
att gora det. Det dir viktigt att alla linder i Europa kan traffas och diskutera
angeliigna problem och ir en viktig del av de fortroendeskapande dtgarderna
i1 Europa. Sverige maste akuvt delta i ESK-konferensens fortsatta arbete.

De forhandlingar om fortroende- och sakerhetsskapande atgirder
(CSBM) och om de konventionella styrkorna (CFE) som nu pagar i Wien.
kan fa en avgorande betydelse for Europas framtid.

Forsknming tor nedrustning

Sverige har en lang och hedrande tradition att med scridsa och konkreta for-
slag forsoka bidra till en nedrustningsprocess. Det bygger pd medvetandet
om att Kapprustningen i sig bidrar till att oka den politiska spanningen i virl-
den och darmed krigsrisken. Dessutom innebar kapprustningen stindigt
storre risker for krig av misstag. virre konsekvenser av ett krig och ett orim-
ligt sloseri redan i fredsud. Detir viktigt att Sverige fortsitter att ha en hog
aktivitet pa nedrustningsomradet.

For att detta ska bli verkningsfullt. maste resurserna till forskning inom
UDs verksambetsomrade forstirkas.ESK-konferensen om siikerhet ach
samarbete 1 Buropa har kommiet att bli ett betvdelsefullt instrument 1 for-
handlingsarbetet. Detiir diirfor outlfredsstillande att regeringen i arets bud-
getproposition toreslar en neddragning vid FOA inom omradet curopeisk
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sakerhet. Det ar inte heller tillradligt att minska anslaget till insamling och
analys av luftburen radioaktivitet. som regeringen foreslar.

FOAs anslag inom UDs verksamhetsomride méste stirkas. Eventuellt
nodvandiga omprioriteringar far géras inom det betydligt storre rent militira
forskningsomradet. Detta bor beaktas i den till varen 1990 aviserade forsk-
ningspropositionen.

De problem som uppstar vid overgangen fran en rustningsekonomi till en
fredsekonomi roner stort intresse savil 1 Sverige som i omviirlden. UD har
tidigare iskat medel for att byvgga upp en kunskapsbank om erfarenheter av
en sadan omstillning vid freds och konfliktsinstitutionen 1 Uppsala. Detta
fanns inte med i forra statsverkspropositionen, men forslaget bifolls efter bl
a en centermotion. Arbetet med att starta en sadan kunskapshank har efter
riksdagens uttalande startat vid namnda institution. | samarbete med ni-
ringslivet har man borjat ligga upp ett bibliografiskt register,

Farslaget finns dock inte heller med i arets proposition. Vi utgdr fran att
den av riksdagen forviintade satsningen kommer att verkstéllas av rege-
ringen i forskningspropositionen.

Fullstindigt provstoppsavtal

Det finns ctt gillande partiellt provstoppsavtal fran 1963.Sverige har linge
drivit ett aktivt arbete for ett stopy, £r alla kannvapenprov.

Karnvapenmakterna hiivdade att detta inte kunde kontrolleras och diirfor
inte skulle fungera.

Nu finns ett fiirdigt verifikationssystem (IDC) for att kontrollera kiirnex-
plosioner. | Stockholm. Washingtom. Moskwa och Canberra stir centralda-
torer firdiga att ta emot seismologiska data fran hela viirlden och ge varje
land tillgang tll resultaten.

Ocksa redan tillverkade bomber maste testas med jamna mellanrum for
att man ska veta att de skulle fungera. Utan provspringning kan heller inga
nya tillverkas. Darfor ér ett fullstiindigt provstoppsavtal den viktigaste meto-
den att avveckla Kirnvapnen.

lcke-spridningsavtalet. det s.k. NPT, the Non Proliferation Treaty, skall
omprovas 1995, Det finns stor risk atticke-kirnvapenmakter siger upp avta-
let om de uppfattar att kiirnvapenmakterna inte gjort nagot for att uppfylla
sin del av det gamla avtalet. USA har t ex hela tiden vigrat ga med pa for-
handlingar om provstopp. Sverige motsatte sig en siarskild konferens om pro-
vstopp i juni i ar och hivdade att forhandlingarna skall skétas vid nedrust-
ningskonterensen 1 Geneve. Da denna inte natt resultat under 25 ar maste
dock nya vigar provas. Sverige bor aktivt arbeta for ett den sirskilda konfe-
rensen Ligger en god grund till kontrollkonferensen i hdst. som ar den sista
fore omprovaingen 1995,

en svenska regeringen bor fordoma karnvapenprov var helst de fore-
kommer och oberoende av vilket land det giller. Fran centerpartiet har vi i
riksdagen sirskilt kritiserat de franska kirnvapenproven vid Muroroa som
sker mot befolkningens vilja. Civilbefolkningen i omradet har drabbats av
cancersjukdomar. Miljon har skadats pa ett patagligt sitt. Detta ir en grov
krinkning av befolkningens ritt till hillsa och vilfard. Den franska rege-
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ringen har hembighallitomfattningen av skadorna och viigrat att medverka i Mot. 1989/90)
internationella cancerregister. Franknke avser nu att utoka springmingarna - U424

till dinnu en atoll. Fangatauta. On ska anvandas for kraftigare spriingningar.

vilket vtterhigare understryker vart Krav pa ett fullstiindigt provstopp.

Sambandet karnkraft/kirnvapen

Sambandet mellan civil och nulitiir anviandning av kiirnenergi dr uppenbart,
bl. a. genom att det hogaktiva avtallet kan anvindas som utgangspunkt for
framstillning av vapenplutonium och genom att reaktorer kan utnyttjas for
produktion av bade clenergi och vapenplutonium.

Flera stater soker uppenbarligen fa reaktorer och upparbetmingsanligg-
mingar i egen regi. Lo upparbetningsanliiggming underlittar vapenframstill-
ning.

Centerpartiet dr motstandare till kirnkraft. En av grunderna for detta
stillningstagande ir det uppenbara sambandet mellan kirnkraft och kirnva-
pen.

Vi noterar att det svenska beslutet om att avveckla kiirnkraften foljs med
stortintresse av omvirlden. Varinternationella troviirdighet gor det nodviin-
digtatt riksdagbeslutet om avveckhng star fast. Konsekvenserna av detta be-
slut maste ocksa tas i Sveriges agerande pa den internationella arenan.

Vi anser att Svenge bar taomitiativ tll internationella atgarder for att for-
hindra spridning av Kirnvapen via Kirnkrattstekmk och Kirnkraftsavtall,

Regeringen bor ge de svenska ambassaderna utomlands den svenska riks-
dagens beslut till Kinna och diarmed uppgiften att klart redovisa de svenska
avvecklingsplanerna 1 omvirlden.

IALEA

Pa 30-talet. da man allmiint trodde pa “den fredliga atomkraften™, skapade
ENs generalforsamhng det ainternationella atomenergiorganet. TAEAL
Wien, med friomsta uppgitt att sprida Kitrnenergi over viirlden Enligt Artikel
[ TAEAS stadgacir svftemalet foljande:

“Organcet skall soka paskynda och utvidga atomenergins bidrag nll tfred.
hiilsa och villstand 1 hela viirlden, Den skall efter formagatillse att hjilp som
limnas av organcet spilve eller pa dess begiran. eller som stillts under dess
overvakning cller kontroll.icke anvindes pasiatt att den frimjar nagot mih-
tart dndamal.”

Detstar nu klart att detidromaoyhgt att forena dessa uppgifter. Kanett land
byvgga Kirnkraftverk Kan de ocksa gora bomber.

Eftersom intresset for kiirnkraft minskat pa senare ar. dgnar IAEA en
dkande uppmirksamhet at andra former av kirnenergi. som tex bestralning
av hivsmedel. asotopundersokningar och stenlisening av skadeinsekter. Var-
for ska FN ha cett organ for denna myeket speciella teknik?

[TAEA ir ett s)iilvstindigt organ med egen styrelse och budget. Det irinte
troligt att denna styrelse kommer att vilja dndra sin stadga.

Men TAEA rapporterar varje ar tll FN om sin verksamhet. Det maste
vara mojligt for EN att tillse att mandatet dndras for dess organ nir utveck-
lingen visat att det ursprunghiga uppdraget inte ingre dr relevant.



Sverige bor i FN verka for att IAEAs mandat begrinsas tll forsok att
hindra kiirnvapenspridning och till kontroll av sakerheteni kirnkraftverken.
Diremotiir det oliimphgt att IAEA har en skyldighetatt sprida kirenergin
over viirlden.

U-Lindernas beriittigade krav pa hjilp med en hallbar energiforsorjning i
Brundtland-rapportens anda bor tillgodoses. Sverige bor kraftfullt stodja
I-Ns arbete med nyva och fornybara energikiillor.

Marin kapprustning och orlogsbesok

Det finns risk att skrotning av landbascerade medeldistanskirnvapen kom-
penseras med en upprustning av sjobaserade vapen. En betydande delav de
sjobaserade vapnen antas stiindigt vara till havs ombord pa fartyg cller flyg-
plan pa rutinuppdrag. Om en ny generation sjobaserade Kryssningsmissiler
skulle tillkomma. kommer denna situation att ytterligare aceentueras. Det
storaantalet Kiirnvapen tll sjoss tll trots, har kiirmvapnen endast varit fore-
mal for en begrinsad uppmiirksamhet - siikert beroende pa kirnvapenmak-
ternas politik att “varken bekrifta eller forneka foreckomsten eller frimvaron
av kirnvapen ombord pa specificerade fartyg vid angivna tidpunkter™. Man
Kan ocksa notera att antalet Kirnkraftverk for framdriviing av u-batar och
andra Krigsfartyg {r storee dn antalet Kiarnkraftverk pa land.

Den marina rustningsutvecklingen ir ingen isolerad foreteelse utan en del
av den allminna kapprustningen. Rustningskontroll avseende marina styr-
kKor och marin verksamhet maste dirfor bedomas pa samma sitt som annan
rustningskontroll.

Den tekniska utvecklingen har gattlika fort inom det marina omradet som
inom ovriga militira omraden. Kiirnvapnen. kirnreaktorerna. elektroniken.
datorerna, flyget. “det automatiska slagfiltet™ och vapenverkan ér alla tek-
nikomraden. som utvecklas snabbt och ir relevanta pa det marina omradet.

Nya metoder for navigation tillater operation i niistan alla viider och i mor-
ker med alltstorre precision. U-batsoperationer i istickta omraden har blivit
rutin.

Den okande marina aktiviteten har ocksa okat risken for oavsiktligainci-
denter. konfrontationer mellan olika marina torband samtkollisionermellan
militir och civil verksamhet pa havet.

Sverige har ett stortintresse av att fa till stand marin rustningskontroll.
Det har blivit allt svarare att overblicka den militira aktiviteten ocksa i de
nordligare furvattnen. Kirnvapenbestyckade fartyg finns i vart niromrade.

Atgirder som skulle kunna minska den marina kapprustningen ér

begrinsningar av u-batar med strategiska kiarnvapen a ena sidan och de
u-batsbekimpande medlen a andra sidan (antal och verkan)
— skapande av rimlig kustsikerhet for mindre och medelstora kuststater
- fortroendeskapande atgirder
aterhallsamhbet med marina évningar
— modernisering avinternationella regler for sjokngforing

En annan framkomlig viig kan vara overenskommelser om att taktiska kirn-
vapen pa vtfartvg tors i land. USA som har en negativ instilining till marina
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rustningsbegriinsningar har visat intresse for denna mojhghet. Dingenom
oppnas mojligheter till diskussioner om begriinsningar av Kirnvapen.

Det ir visenthigt att de forslag Sverige lagger fram i internationella fora
bygger pa en ingaende kunskap om olika attityder till den marina rustningen
i berorda Linder, sa att forslagen Kan vicka gehor.

Niir det giiller orlogsbesok fran kiirnvapenmakter bor Sverige fortsitta
verka internationellt for att stormakterna ska upphora med sin praxis attvar-
ken bekriifta cller forneka forckomsten av kirnvapen ombord. Detta bor
likafullt inte hindra att Svenige., 1avvaktan painternationella resultat. kriiver
besked om att svensk lagi detta avseende respekteras i samband med orlogs-
besok fran kirnvapenmakter eller pa annat siitt forsikrar sig om att sa sker.
Det ir motiverat att en sadan skiirpning av praxis kommer till stand.

Nordisk siikerhet

Det nordeuropeiska och det nordatlantiska omradet har fatt en 6kad strate-
gisk betydelse. Stormakterna har pd olika sitt visat ctt tilltagande intresse
for utvecklingen hiir. Den politiska utvecklingen i Sovjetunionen ar av stort
intresse och kan pé sikt forbittra det politiska klimatet i vart niromrade. De
Konkreta nedrustningsoverenskommelserna mellan Sovjetunionen och USA
har annu inte lett till ndgon nedrustning som speciellt paverkar nordeuropa.
Det forekommer tviartom en okad miltir aktvitet fran bada alhansernas
sida i viirt niromrdde. Den 0kande dvnings- och spaningsverksamheten har
lett ull gritnskriinkningar til soss och 1 luften som aldnig far accepteras. Sve-
rige maste vara fast beslutet att skydda landets territorium med alla tillging-
liga medel och att demonstrera for omvirlden att vara griinser ir defimtiva.

Sveriges neutralitetspolitik maste fullfoljas med fasthet och konsckvens.
Attviivar del av Europa under senare tid varit befriade fran allvarliga kriser
betvder inte att situationen pa vara breddgrader har varit statisk.

De nordiska linderna maste utifran sina siikerhetspohtiska losningar over-
viiga atgirder som ytterhgare Kan kKonsolidera och stirka stabiliteten i norra
Europa. En kitrnvapenfri zon skulle kunna stirka de nordiska lindernas si-
kerhet. Idén om en kitrnvapenfri zon 1 Norden bvgger inte bara pa att de
nordiska Linderna skall forklara sig Kirnvapenfria i bade freds- och knigstid.
och att Kirnvapenmakterna skall avkrivas s. K. negativa sikerhetsgarantier.
Zonarrangemanget forutsiitter ocksa att kiirnvapenmakterna drar tillbaka
sadana kiirnvapen fran det nordiska niiromradet som i forsta hand maste be-
traktas som ctt hot mot de nordiska omradena. | synnerhet forutsitts hela
Ostersjon bli Kirnvapenfritt.

En nordisk kiirnvapenfn zon forutsiitter effcktiva kontrollsystem av Kirn-
vapenstvrkornai anslutming till omradet. dirfor bor ett avtal om effekty och
aterkommande kontroll av styrkor i anslutming till regionen inga som en na-
turlig del av avtalet. Ett balanserat zonarrangemang, som inte ger nagon part
ensidiga fordelar. skulle kunna friimja avspiinnmingen 1 ett for stormakterna
intressant omrade. De nordiska linderna maste forst av allt vara emiga om
att det higger i lindernas intresse att fa till stand en kiirnvapenfri zon 1 norra
Europa. Det forutsiitter ocksa ett brett politiskt stod i partierna i de nordiska
linderna. Centerpartict ser det som viirdefullt att en enig svensk riksdag har
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shutit upp kring zontanken. Arbetet tiimbetsmannakommittén angiaende en
karnvapentri zon fortsknder. men nyva imitiativ behovs for att driva pa arbe-
tet. Vianser att en parlamentarisk arbetsgrupp med foretriidare for riksdags-
particrna t Norden skulle innebira att fragan fors framat. Det kan leda tll
en fordjupad nordisk dialog i siikerhetspolitiska fragor. utifran de olika si-
kerhetspolitiska losningar Linderna vailt.

Sverige maste ta fasta pa mojligheterna att frimja en avspanning 1 det
nordeuropeiska omradet. For Sverige ér det. som vi tidigare namnt i motio-
nen. viktigt att fa tll stand fortroendeskapande atgiirder ull sjoss i det nor-
datlantiskia och nordeuropeiska omradet. Det kan finnas skal att inom ctt
utvidgat LSK-arbetet mer studera dimensionen fran Medelhavet till Nord-
polen, utover den som finns idag fran Ural till Atlanten. Det ar vikugt att
man inom LESK-arbetet tar fram ett speciellt program for fortroendeska-
pande atgiirder i norra turopa.

Kryssningsmissiler ir en vapentyp med nva egenskaper. Dedr lagflvgande
och svara att upptickia. De ar forhallandevis billiga att tillverka och kan dar-
for befaras fa en allt storre spridning om inte atgirder sitts in for att for-
hindra detta. De kan dessutom utgora ett sirskilt hot mot oberoende Linder
som Sverige. genom att de med sina flygbanor kan kriinka vart territorium.
Aven oavsiktliga kriinkningar cller olyeksfall vid hanteringen av dem kan
inncbara ett hot mot oss.

Vi anser darfor att det ar angelaget att sa snart som maojligt fa till stand
internationcella forhandlingar som syftar tll ett forbud mot kryssningsmissi-
ler.

Krigsmaterielexport

Krigsmaterialexporten har varit foremal for en utredning som offentliggors
imom kort. Vi forviintar oss att utredningen i enlighet med sina direktiv bl a
har utrett alternativet ett totalstopp av vapenexporten och att man klargjort
grinsdragningen mellan civil och militir materiel.

Det som har hiint pa vapenexportomradet har skadat Sveriges anscende
och utgdren utrikespolitisk belastning. Det far aldng rada nagon tvekin om
att reglerna for vapenexport och tillimpningen av dem fullt ut harmonierar
med den svenska sikerhets- och utrikespolitiken.

Detir viktigt att regeringen snarast foreligger riksdagen en proposition i
fragan. som leder ull att den nuvarande motsittningen undanrays.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad soma
motionen anforts om det fortsatta ESK-urbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinna vad som i
motionen anforts om vikten av okade forskningsresurser inom UD:s
ansvarsomrade

I, att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om Kirnvapenprovstopp.

4. attriksdagen begar att regeringen i internationella fora aktualise-

Mot. 1989790
U424



rar sambandet mellan kirnkraft och kiirnvapen i enlighet med vad
som anforts 1 motionen.

5. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en forindrad
inriktning av TAEA:s verksamhet. i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag ull kon-
kreta atgirder for att forhindra marin rustning.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om en skarpning av praxis vid orlogsbesok av kirnva-
penmakter,

K. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om fortroendeskapande atgiirder i norra Europa,

Y. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad 1 mo-
tionen anforts om en parlamentarisk arbetsgrupp for kirnvapenfri
zon i norra Europa,

10 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tioncn anforts om forbud mot kryssningsmissiler.

Ll att riksdagen hos regeringen begiir att en proposition snarast
foreliaggs riksdagen dir motsittningen mellan vapenexport och Sveri-
ges sakerhets- och utrikespolitik undanro)s.

Stockholm den 25 januari 1990

Pir Granstedt (c)
Karin Soder (c)
Gunhild Bolander (¢)
Sven-Olof Petersson (¢)
Gunnar Bjork (c)

Ingvar Karlsson (¢)
i Bengitsfors

Birgitta Hambraeus (¢)
Inghritt Irfammar (¢)
Karin Israelsson (¢)

Lennart Brunander (c)
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