SkU 1980/81:44

Skatteutskottets betinkande

1980/81:44
om ekonomisk-politiska atgirder (prop. 1980/81:118)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementct) foreslar i proposition 1980/81:118
bilaga 2 att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om extra avdrag for vissa skogsuttag,

3. lag om 4ndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift.

4. lag om #ndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt.

I propositionen ldggs fram forslag till ekonomisk-politiska &tgérder inom
social-, budget-, jordbruks- och bostadsdepartementens verksamhetsomra-
den.

P4 beskattningsomradet (bilaga 2) foreslés att kostnad f6r resor till och
frén arbetet skall anses som en personlig levnadskostnad till den del
kostnaden inte Gverstiger 1 000 kr. och foljaktligen i den delen inte lingre
vara avdragsgill vid beskattningen. Vidare foreslés att kravet pa tidsvinst for
ratt till avdrag for resa med egen bil skiirps fran 1.5 timmar till 2 timmar.

Som ett led i strivandena att minska oljeberoendet foreslas en hdjning av
skatten pa olja med 77 kr. per m?. Dirigenom uppnés dven att skattebelast-
ningen pa olja och elektricitet blir mer likformig. Vidare foreslas att
beskattningen av elektricitet lindras i landets norra delar.

I'syfte att stimulera skogsavverkningen infors ett extra avdrag for enskilda
skogsédgare under perioden den 1 januari 1981 — den 30 juni 1983. Avdraget
finansieras genom en hojning av skogsvardsavgiften,

Lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 22 §, punkt 9 av
anvisningarna till 29 § samt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 22 §

2.' Till driftkostnad hiinféres dven speciella skatter och avgifter till det
aliminna, sasom till exempel skogsvardsavgift. Svenska allminna skatter fa
icke dragas av (se 20 §).

Avdrag medges for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i
anvisningarna till 41 b §.

Bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 29 § om avdrag for premie
for grupplivférsiikring och i punkt 6 av anvisningumh till 33 § om avdrag for
avgift till erkiind arbetsloshetskassa giller ocksd betriiffande inkomst av
jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt4 av
anvisningarna fill 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen gdller ocksd betriffan-
de inkomst av jordbruksfastighet.

till 29 §

9.7 Sasom speciella for rorelse utghende skatter eller avgifter till det
allmiinna mi ndmnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och
hamnumgilder m. m. dyl. Dédremot fa svenska allminna skatter icke
avdragas (se 20 §).

Avdrag medges fér paforda egenavgifter i den omfatining som anges i
anvisningarna till 41 b §.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss rorclse, utgér avdragsgill omkostnad i rérelsen.
Om den crsiittning, som kan komma att utfalla pd grund av {orsidkringen,
utgar efter formanligare grunder dn vad som giller enligt grupplivforsikring
for befattningshavare i statens tjinst, skall dock endast den del av premien
som kan anses motsvara férmdaner enligt grupplivférsikring for nimnda
befattningshavare riiknas som omkostnad i rérelsen. For den del av premien
som i enlighet hirmed icke utgér omkostnad i rérelsen crhalles allmiint
avdrag under de forutsittningar som angivas i 46 § 2 mom.

1 Senaste lydelse 1979:1157.
2 Scnaste lvdelse 1979:1157.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Bestdmmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag {or avgift
till erkénd arbetsloshetskassa giller ocksd betriffande inkomst av rorelse.

Bestimmelserna | punkt4 av
anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin
arbetsplatsen giller ocksd betrdffan-

de inkomst av rérelse.

till 33 §
4. Aven for det fall. att skattskyldig enligt punkt3 hir ovan icke dr

berittigad till avdrag fér dkade levnadskostnader. dger han dock riitt avdraga

skilig kostnad for resor till och frin arbetsplatsen, dir denna varit beligen pa

sddant avstand fran hans bostad. att han behovt anlita och dven anlitat

sdrskilt fortskaffningsmedel.
Riksskatteverket faststiller for var-
je kalenderdr grunder for berikning-
enav de avdrag som fir goras nir den
skattskyldige anvdnder cgen bil [or
resor till och frin arbewsplatsen.
Avdraget skall av verker bestimmas
cnligt schablon pa grundval av
genomsnittliga kostnader fér mindre
bil och med hinsyn till bide de
kostnader, som dro direkt beroende
av kord viggstriicka (milbundna kost-
nader), och Ovriga kostnader fér
bilen (arsbundna kostnader). De
arsbundna kostnaderna skola av ver-
ker fordelas mellan koérning. som
avser resor till och frin arbetsplat-
sen, och annan koérning pa grundval
av en beridkning av genomsnittliga
arliga korstrickor for de bada slagen
av korning. Den andel av de drs-
bundna kostnaderna som beldper pa
resor till och fran arbetsplatsen skall
for mil riknat motsvara det belopp,
som behovs {6r att den skattskyldige
skall erhdlla fullt avdrag for nimnda
andel av kostnaderna, nir den sam-
manlagda Arliga kérstrickan  for

3 Senaste lydelse 1970:915.

Om avstdndet mellan den skat-
skyldiges bostad och arbetsplats upp-
gdr tll minst fem kilometer och det
klart framgdr ant anvindandet av
egen bil for resa tll och frin arbets-
platsen regelmdssigt medfor en tids-
vinst pd minst tva timmar i jamférelse
med allmdnt kommunikationsmedel
medges avdrag for kostnader for resa
med egen bil. Avdraget skall bestiim-
mas cnligt schablon pd grundval av
genomsnittliga kostnader for mindre
bil och med hinsyn till bide de
kostnader, som dr dirckt beroende
av kord viigstricka (milbundna kost-
nader), och dvriga kostnader for
bilen (arsbundna kostnader). De
drsbundna kostnaderna skall forde-
las mellan korning, som avser resor
tilloch frén arbetsplatsen, och annan
korning pa grundval av en beriikning
av genomsnittliga drliga korstrackor
for de bada slagen av kérning. Den
andel av de arsbundna kostnaderna
som beltper pd resor till och frin
arbetsplatsen skall fér mil riknat

motsvara det belopp. som behdvs for
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Nuvarande lydelse

resor till och fran arbetsplatsen mot-
svarar den schablonmissigt berik-
nade genomsnittliga korstrickan for
sddana resor. For kdrstriacka dirut-
over skall avdraget avse endast de
milbundna kostnaderna.

For skattskyldig som pa grund av
alder, sjukdom eller handikapp ir
nodsakad att anvidnda bil faststdller
riksskatteverket sirskitda grunder fir
avdrag fér bilresor till och fran
arbetsplatsen.  Detsamma  giiller
skattskyldig som dr tvungen att
anvinda storre bil pd grund av
skrymmande last.

Foreslagen lydelse

att den skattskyldige skall erhilla
fullt avdrag for nimnda andel av
kostnaderna, ndr den sammanlagda
arliga korstriickan for resor till och
fran arbetsplatsen motsvarar den
schablonmiissigt beriknade genom-
snittliga  korstrdckan for sddana
resor. For korstriicka dirutover skall
avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer
fastsidller for varje taxeringsdr fore-
skrifter for berdkningen av avdrag i
dessa fall.

For skattskyldig som regelmdssigt
anvéinder bil i tjinsten eller som pé
grund av alder, sjukdom cller handi-
kapp ir nodsakad att anviinda bil
tillimpas inte bestdmmelserna i and-
ra stvcket. Detsamma gilller skatt-
skvldig som iir tvungen att anviinda
storre bil pd grund av skrymmande
last.

Avdrag for kostnader for resor till
och frdin arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som
overstiger 1000 kronor under be-
skattmingsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981 och tillimpas forsta gingen vid 1983

ars taxering. Vid nimnda taxering giller dock éldre bestimmelser fortfaran-

de i fraga om resor som har dgt rum foére ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om extra avdrag for vissa skogsuttag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Fysisk person, dédsbo och familjestiftelse, som i sin sjalvdeklaration
redovisar intdkt av skogsbruk, har vid 1982-1984 Aars taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt ritt till ett extra avdrag i forvirvskallan i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

2 § Det extra avdraget utgér summan av

a) fem procent av kopeskillingen fér skog som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsritt,

b) tre procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt

c) tre procent av saluvdrdet av skogsprodukter som har tagits ut for
foradling i egen rorelse.

Avdrag beriknas dock endast pa sadan intdkt som hanfor sig till tiden den 1
januari 1981-den 30 juni 1983.

3§ Extra avdrag medges endast om den skattskyldige framstiller yrkande
om sédant avdrag och foreter tillfredsstillande utredning om underlaget for

avdragsberdkningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

1* Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 44
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3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift! skall

ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den, for vilken vid taxering till
inkomstskatt  sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
vérdet skogsbruksviirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for

kommunal

varje beskattningsar tre promille av
skogsbruksvirdet.

Den, for vilken vid taxering till

kommunal inkomstskatt sfsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar sex promille av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jimkats enligt 47 § sjitte stycket kommunalskattela-
gen (1928:370), skall ocksd underlaget f6r berikning av skogsvardsavgift

jamkas.

Skogsvardsavgift utgr i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal 6ver femtio uppat och vid annat Oretal nedat till ndrmaste hela

krontal.

Dennalag trdder i kraft den 1 juli 1981 och tilldmpas forsta gangen vid 1982
ars taxering. Till den del beskattningsdret omfattar tid fore den 1 juli 1981
berdknas avgiften dock alltjamt enligt dldre bestimmelser.

L Scnaste lydelsc av lagens rubrik 1975:185.

2 Senaste lydelse 1979:431.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1957:262) om allmiin energi-

skatt!

dels att 14 § och bilagan skall ha nedan angivna lydclse,
dels att i lagen skall inféras en ny bilaga, bilaga 2, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

14§°

Skatten utgar for elektrisk kraft
med 4 ore per kilowattimme. Fér
elektrisk kraft, som forbrukas i indu-
striell verksamhet, utgdr skatten
dock med 3 6re per kilowattimme for
den del av forbrukningen under ett
ar som overstiger 40 000 kilowattim-
mar.

Skatten utgdr med 3 ore per kilo-
wattimme  for elektrisk kraft som
forbrukas i kommuner som anges i
bilaga 2 till denna lag. [ 6vrigr utgér
skatten for elektrisk kraft med 4 6re
per Kilowattimme, wtom i friga om
sddan kraft som forbrukas i indu-
striell verksamhet, dd skatten utgar
med 3 dre per kilowattimme fér den
del av forbrukningen under ett ar
som Overstiger 40000 kilowattim-
mar.

! Lagen omtryckt 1975:272. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272,

X Senaste lydelse 1979:1047.
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Nuvarande lydelse

Bilaga till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt®

Forteckning éver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliiggas

Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01  Stenkol ... 12 kr. for ton
ur 27.01  Stenkolsstybb sumt stenkolsbriketter och liknande fasta

brinslen, framstillda av stenkol ........ ... .. ..., 6 kr. for ton
ur 27.02  Brunkolsbriketter ... oL 6 kr. for ton
ur 27.04  Koks och koksbriketter ....... ... ... .. ... .. ... 14 kr. for ton
ur 27.04  Koksstybb .. ... 6 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som méjliggdr drift av snabbgaende

dicselmotor ... ... e 130 kr. f6r m?
ur 27.10  Motorbrinnoljor, cldningsoljor och bunkeroljor 130 kr. for m?

Anm. Skatten pd oljor beriiknas cfter varans fakture-
rade volym. Kan skatten icke beriknas pd sddant sitt
cller sker fakturering annorledes iin enligt vedertagna
grunder, dger beskattningsmyndigheten faststiilla grun-
der for berikuing av volymen.

Foreslagen lydelse

Bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt

Forteckning dver vissa bréinslen for vilka allmiin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Briinsie Skattesats
nummer

ur 27.01  Stenkol ... ... 12 kr. for ton
ur 27.01  Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande fasta

ur 27.02
ur 27.04
ur 27.04
ur 27.10

ur 27.10

briinslen, framstillda av stenkol ...................
Brunkolsbriketter ............ ... ... .
Koks och koksbriketter ............. ... ... ......
Koksstybb . ... ... ..
Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabbgiende
dicselmotor . ...
Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor

Anm. Skatten pa oljor beriiknas efter varans fakture-
rade volym. Kan skatten icke beriknas pd sddant sétt
clicr sker fakturcring annorledes én enligt vedertagna
grunder, dger beskattningsmyndigheten faststélla grun-
der for beriikning av volymen.

6 kr. [Or ton
6 kr. f6r ton
14 kr. fOr ton
6 Kr. for ton

207 kr. f6r m?
207 kr. for m®

3 Senaste lydelse 1980:677.
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Bilaga 2 till lagen (1957:262) om allmin encrgiskatt

Forteckning éver kommuner som avses i 14 §

Norrbottens lin Viisterbottens lin
Samtliga kommuner Samtliga kommuner
Jamtlands lin Viisternorrlands lin
Samtliga kommuner Sollefted

Ange

Ornskaldsvik
Givleborgs lin Kopparbergs lin
Ljusdal Malung

Mora

Orsa

Alvdalen

Viirmlands lin
Torsby

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981,

Den nya skattesatsen for elektrisk kraft tillimpas for energiférbrukningen
efter ikrafttriidandet. Om métaravldsning gors under tiden den 22 juni-den 6
juli 1981 giller den nya skattesatsen for tiden efter méataravlasningen. Gors
inte mitaravlisning eller gors den i endast begrinsad omfattning, tillimpas
den nya skattesatsen for energifdrbrukningen fran och med den 1 juli 1981,
varvid skatten beridknas efter skilig grund. Som mitaravldsning godtas dven
avldsning som enligt tillimpade rutiner gors av férbrukaren.
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Motioner med anledning av propositionen m. m.

198(/81:2038 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills under mom. 2. 3, och 7

2. att riksdagen avslar proposition 1980/81:118 vad avser férandringarna av
reglerna 1 kommunalskattelagen betriiffande rescavdragen,

3. att riksdagen avslar proposition 1980/81:118 vad avser f6érindringarna i
lagen om allmin energiskatt, som géller hojningar av skatten pé fotogen med
tillsats som mdéjliggor drift av snabbgaende dicselmotor, motorbriannoljor.
eldningsoljor och bunkeroljor,

7. att riksdagen med anledning av forslaget i proposition 1980/81:118 om
stimulans av skogsavverkningar beslutar som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om behovet av en dversyn av skogsvérdslagen i
syfte att forbiittra skogsvarden och cffektivisera skogsuttaget.

1980/81:2061 av Kjell Mattsson m. fl. (c)

I motionen hemstills att riksdagen dndrar proposition 1980/81:118
betraffande begrinsning i ratten till avdrag for resekostnader sa, att
reduktionen sker frdn det sammanlagda beloppet av kostnaderna for
intiikternas férvirvande.

1980/81:2062 av Olof Palme m. fl. (s)

[ motionen hemstiills att riksdagen

1. avslar proposition 1980/81:118 savitt avser fOrslaget att avdrag for
kostnader for resor till och frin arbetet endast skall medges till den del de
Overstiger 1000 kr.,

2. beslutar avveckla dct s. k. skattesparandet i enlighet med vad som
anfors i motionen,

3. beslutar avskaffa skattereduktionen for aktieutdelningar i enlighet med
vad som anfors i motionen.

4. beslutar om en sdnkning av schablonavdraget fran realisationsvinst pé
dldre aktier fran 3 000 kr. till 1 000 kr.,

5. avslér forslaget till lag om extra avdrag for vissa skogsuttag.

I detta sammanhang behandlas ocksd en motion 1980/81:2022 av Olof
Palme m. fl. (s) med anledning av propositionerna 1980/81:130 om industri-
politikens inriktning, m. m. och 1980/81:136 om skogsvardsstyrelsens
organisation, m. m.

I motionen hemstilis att riksdagen i enlighet med forslaget i motion
1980/81:2021 samt med anledning av regeringens proposition 1980/81:130 om
industripolitikens inriktning m. m. och proposition 198(/81:136 om skogs-
vardsstyrelsernas organisation m. m. antar féljande
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Forslag till

11

Lag om dndring i lagen om skogsvardsavgift

Hérigenom foérordnas att 1§ lagen om skogsvardsavgift skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
virdet skogsbruksvirde, ar skyldig

sasom

erldgga skogsvardsavgift. Sddan av-
gift utgdr for varje ar med 3.0
promille av skogsbruksvirdet.

Foreslagen lydelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibclopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighctstaxering 4satts del-
virdet skogsbruksvirde, ar skyldig
erligga skogsvardsavgift. Sddan av-
gift utgdr for varje & med 1,00
procent av skogsbruksvirdet.

inkomstskatt  sdsom

Har garantibeloppet — — — av skogsvardsavgift.
Skogsvardsavgift skall — —~ hela krontal.

Dennalag trider i kraft den 1 juli 1981 och tillimpas férsta gangen vid 1982
ars taxering. Till den del beskattningsaret omfattar tid fére den 1 juli 1981
berdknas avgiften dock alltjimt enligt édldre bestimmelser.

Motioner vickta under den allmiinna motionstiden 1980/81.

198()/81:294 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen hemstélls att riksdagen beslutar anta féljande
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Forslag till

12

Lag om indring i lagen om skogsvardsavgift

Harigenom forordnas att 1§ lagen om skogsvardsavgift skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Den, for vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sadsom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet, som vid
fastighetstaxering asatts delvérdet
skogsbruksvirde, ar skyldig erldgga
skogsvardsavgift. Sadan avgift utgar
for varje 4r med 3,0 promille av
skogsbruksvirdet.

Foreslagen lydelse

Den, f6r vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sisom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet, som vid
fastighetstaxering &satts delvirdet
skogsbruksvirde, ar skyldig erligga
skogsvardsavgift. Sadan avgift utgir
for varje ar med 7,0 promille av
skogsbruksvirdet.

Denna lag trideri kraft den 1 januari 1982 och skall tillampas fran och med

detta datum.

1980/81:1100 av Eivor Marklund m. fl. (vpk)

I motionen foreslas

1. att riksdagen hos regeringen begar foérslag om en produktionsavgift pa
vattenkraft enligt vad som framfors i motionen, '

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till fonder enligt vad

som anfors i motionen samt férslag angaende fondernas administration och

fondstyrelsernas sammansittning i enlighet med vad som anfors i motio-

nen.

1980/81:1152 av Marianne Karlsson (c)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir 6versyn av
nuvarande direkta och indirekta fordyring av vissa energislag och sparatgir-
der s& att en rattvis och neutral beskattning skapas, vilket kan leda till

minskat oljeberoende.

1980/81:1541 av Stig Josefson m. fl. (c)

1 motionen foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller att den i
proposition 118 aviserade utredningen om progressiv utgiftsskatt blir
parlamentarisk och att de synpunkter som framforts i motionen beaktas i

direktiven for utredningen.

1980/81:1553 av Ake Polstam m. fl. (c)
I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir en skirpning av

kontrollen av nolltaxeringar och omotiverat liga taxeringar.
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1980/81:1559 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen foéreslas under mom. 1-3, 5-18 och 22-27

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om tillaggsdirektiv for
bruttoskatteutredningen i enlighet med de i motionen framstillda synpunk-
terna betriffande produktionsbeskattningen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om skyndsam utredning av
mojligheterna att demokratisera besluten om obeskattade reserveringar
inom féretagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till begrinsning av
mojligheterna till skattefria fonderingar inom féretagen via avskrivnings- och
nedsknivningsmdjligheter samt begridnsning av driftkostnadsbegreppet i
enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
framférts om principerna for bostadsbeskattning och boendekostnader och
att riksdagen hos regeringen hemstéller om skyndsam utredning i enlighet
med vad som sagts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen framforts betriffande inkomstbeskattningen av bostadsrittsligen-
heter och hemstiller om forslag hirom,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en snabbutredning
betriffande skarpning av reavinstbeskattningen vid avyttring av fastighet i
enlighet med vad som anférts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till slopande av
uppskovsreglerna for reavinstbeskattning vid frivillig forsiljning,

9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag om slopande av
mojligheten att berdkna vinsten vid f6rséljning av fastighet enligt lagen om
ackumulerad inkomst,

10. att riksdagen beslutar att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen ges en
saddan innebdrd att 75 (i stéllet for 40) % av vinsten vid avyttring gors
skattepliktig och att avdraget faststélls till 1 000 kr. (i stdllet f6r 3 000 kr.) och
att lagrummet séledes erhaller foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

3 mom. Realisationsvinst pad — - ———

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd ar
eller mera, ar 40 procent av vinsten
skattepliktig, Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsdr, minskat med av-

1** Riksdagen 1980/81. 6 sami. Nr 44

Motiondrernas forslag

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses 1 detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva &r
eller mera, &r 75 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsdr, minskat med av-
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dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig dtnju-
ta avdrag med 3 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans
med sin make. far sddant avdrag
atnjutas for dem bdda gemensamt
med 3 000 kronor. T intet fall far
dock skattskyldig Atnjuta avdrag
med hogre belopp in som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig rcalisationsvinst cnligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss ndmnts.

Kan tillimpning av - -~ —-—-———

Har egendom som avses i detta

moment avyttrats genom  sddan
tvangsforsiljning som anges 1 28§
forstastycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ir — oavsctt tidpunkten
for forviirvet — endast 40 procent av

vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i ——————————

14

dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
dettastycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med / 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans
med sin make. fir sadant avdrag
atnjutas for dem bida gemensamt
med [ 000 kronor. 1 intet fall far
dock skattskyldig Atnjuta avdrag
med hogre belopp in som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
stycke minskat med avdragsgill del
av forlust som nyss nimnts.

dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta

moment avyttrats genom  sidan
tviingsforsiljning som anges i 2§
forsta stycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ir — oavsett tidpunkten
for forviirvet — 75 procent av vinsten

skattepliktig.

och fosterbarn.

Denna lag iger giltighet fran den 1 januari 1982 och dger tillimpning

fr. 0. m. 1983 érs taxering.

11. att riksdagen upphéver forordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen

for viss akticutdelning, den s. k. Anneltagen, med verkan frin den 1 januari

1982,

12. att riksdagen beslutar anta foljande
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Forslag till
Lag om upphiéivande av lagen (1980:1047) om skattereduktion for aktieutdel-
ning

Hirigenom forordas att lagen (1980:1047) om skattereduktion for
akticutdelning skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas pa forhillanden
som avser tiden cfter ikrafttridandet.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sagts hetriiffande slopande av skattesubventioneringen vid sparan-
deis. k. aktie- och skattesparkonto, och vid sparande i aktiefonder i det cgna
foretaget, och hemstiiller hos regeringen om forslag hidrom,

14, att riksdagen hos regeringen hemstéiller om en utredning om skidrpning
av beskattning av aktieutdelningar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen framforts om principerna for realisationsvinstbeskattningen och
hos regeringen hemstédller om skyndsam utredning i enlighet med vad som
sagts i motionen,

16. att riksdagen betrdffande bolagsskatten beslutar anta f6ljande

Forslag till
I.ag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 10§ 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lvdelse.

10 §
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sdkerhctskassa,
ckonomiska foreningar som ingér i jordbrukskasserdrelsen, svenska aktie-
fonder. svenska forsiikringsanstalter som icke dro aktiebolag samt sidana
utldndska juridiska personer som ej beskattas enligt 1 mom.:
femtio procent av den beskattingsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall beriknas enligt ¢) hir nedan;

b) fér andra - - ———————— beskattningsbara inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen vid
1983 ars taxering.
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17. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till slopande av
foretagens ritt till avdrag vid representation,

18. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag som
innebér att skattefriheten for vissa stiftelser upphor i enlighet med vad som
sagts i motionen,

22. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen framforts betriffande avdragssystemet i beskattningen och
att detta tillfors direktiven till den av regeringen tillsatta kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag,

23. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett
provisoriskt avdragstak i skattesystemet med 33 1/3 % av totalinkomsten att
gilla tills underskottskommitténs slutbetinkande behandlats,

24. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anforts i motionen angdende skirpning av beskattningen av férmégen-
heter och till riksdagen dterkomma med f6rslag hdrom,

25. att riksdagen beslutar anta foljande

Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa
fall skall upphora att gélla vid utgdngen av &r 1981, Aldre bestimmelser skall
fortfarande gillai fraga om 1982 ars taxering och om eftertaxering for ar 1981
och tidigare ar.

26. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om hdjning av
skatten pa arv och gavor med i genomsnitt 50 %,

27. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kéinna vad
som i motionen anférts betrdffande beskattningen av rantefria lan i
anstillningsférhallanden och hos regeringen begir forslag hirom.

1980/81:1561 av Eva Winther (fp)

I motionen hemstalls att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen att
energiskattekommittén i tillaggsdirektiven ges uppdraget att utreda forut-
sattningarna for en differentierad energibeskattning.

1980/81:1564 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

I motionen hemstalls att riksdagen beslutar att lagen om statlig férmdgen-
hetsskatt dndras i enlighet med vad som fdrordas i motionen och att
formogenhetsskatteskalan i enlighet hdrmed far foljande utformning:
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Skattesats Formégenhet (kr.) Formégenhet varav minst
50 000 kr. utgdrs av bankme-
del o. d. (kr.)

1% 350 000-500 000 400 000-550 000

1,5% 500 000~-700 000 550 000-750 000

2% 700 000~1 000 000 750 000-1 050 000

2.5% 1 000 000-2 000 000 1 050 000-2 050 000

3% 2 000 000- 2 050 000-

1980/81:1882 av Borje Hérnlund (c) och Gosta Andersson (c)

I motionen hemstiills att riksdagen begir att regeringen i enlighet med de i
motionen angivna riktlinjerna later utverka och snarast ldmnar forslag om
hur de glesbygdsboende genom avdrag vid slutlig taxering skall ges en med
ovriga grupper likvirdig situation med avseende pa bensinpriset.

Av motion 1559 behandlas i detta betinkande endast ovan angivna
yrkanden. Motionen i Gvrigt behandlar utskottet i annat sammanhang.

De delar av motion 2038 som inte tas upp i detta betdnkande behandlas av
finansutskottet (yrkande 1), jordbruksutskottet (yrkande 4), socialutskottet
(yrkande 5) och civilutskottet (yrkande 6).

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Motorklubben Handicap,
Svenska Elverksforeningen (3 st.) och Skogsindustriernas Samarbetsut-
skott.

Utskottet

Propositionen innehéller forslag till ekonomisk-politiska atgdrder inom
social-, budget-, jordbruks- och bostadsdepartementcns verksamhetsomra-
den. Skatteutskottet behandlar forslagen pa skatteomradet och de motioner
som vickts i anslutning hartill. Utskottet tar ocksa upp ett antal motioner
som vicktes under den allmédnna motionstiden i ar och som, utan att ha nigot
direkt samband med propositionen, dock dr av den karaktéiren att de ansetts
limpligen bora provas i detta sammanhang.

Resor till och fran arbetet

Avdrag for kostnader for resor till och frin arbetet hdnférdes ursprung-
ligen till privata levnadskostnader. 1 borjan av 1920-talet inférdes emellertid
en lagstadgad ritt till avdrag for sidana resor. Reglerna innebir i sin
nuvarande utformning att avdrag medges for skiliga kostnader, vari ligger att



.

SKU 1980/81:44 9

det skall beriknas efter vad det kostar att aka med billigaste firdmedel.
Under vissa forutsittningar kan den skattskyldige fi avdrag f6r kostnader for
resor med egen bil, En forutsiattning hirfor dr i allménhet att vigavstandet
mellan bostad och arbetsplats uppgar till minst en halv mil och att det av
omstindigheterna klart framgér att anvindandet av bil i stillet for allmiint
kommunikationsmedel medfér en tidsvinst av minst 1 1/2 timme sammanlagt
for fram- och aterresan. Bilavdraget bestams enligt en schablon pa grundval
av genomsnittliga kostnader for mindre bil. Enligt foreskrifter av RSV for
1981 ars taxering skall som skaligt avdrag for bilkostnader — med vissa
undantag — anses 7 kr. {6r kord mil t. 0. m. 1 000 mil per &r och 4:40 kr. per
mil fér korstrackor dirdver.

1 propositionen foéreslas att kostnader for resor till och fran arbetet skall
beriittiga till avdrag endast till den del de Overstiger 1000 kr. for ett
beskattningsar. Begrinsningen, som giller inte bara inkomstslaget tjinst
utan ocksd inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse, avser alla slags
resor till och fran arbetet, alltsa intc bara dem som f6retas med bil. Forslaget
innebir ocksa att kravet pd tidsvinst for ritt till avdrag for bilresor skirps
genom att tidsgransen hojs till 2 timmar. De foreslagna atgirderna beriknas
tillsammans ge en inkomstforstirkning pé ca 1.7 miljarder kr., varav nirmare
1 miljard kr. avser kommunal inkomstskatt och drygt 700 milj. kr. statlig
inkomstskatt.

I partimotionerna 2062 frdn s och 2038 fran vpk yrkas avslag pa
propositionen i denna del. i den forra motionen med det forbehallet dock att
motioniirerna godtar skirpningen av kravet pa tidsvinst. I motionerna gors
bl. a. gillandc att den foreslagna begrinsningen av rescavdragen i huvudsak
riktar sig mot kollektivresenirerna. Dessa berdvas hela sitt reseavdrag utan
att man samtidigt gor ndgra insatser for att frimja kollektivtrafiken. Kjell
Mattsson m. fl. (¢} framhaller i motion 2061 att inte bara resekostnader utan
ocksd andra typer av kostnader for intiikternas férvirvande har inslag av
privat karaktiir. Motiondrerna anger som cxempel 6kade levnadskostnader,
telefon, porto, arbetsrum, litteratur m. m. Enligt deras upptattning bér
1 000-kronorsreduktionen diirfér avse de sammanlagda kostnaderna for
intdkternas forvirvande och inte enbart reseavdraget. De begir att forslaget
dndras 1 enlighet hirmed.

Frigan om begrinsning av avdragsritten for resor mellan bostad och
arbetsplats har aktualiserats i olika sammanhang. 1972 ars skattcutredning
ifrigasatte — utan att framligga nagra konkreta dndringsforslag — om inte
bilavdragen, som i dag omfattar bade milbundna och 4rsbundna kostnader,
borde begrinsas sa att avdrag bara medgavs for de milbundna kostnaderna.
Aven i motioner till riksdagen har nu gilllande regler upprepade ganger
kritiserats fran skilda vtgangspunkter. Det har dérvid gjorts gillande bl. a.
att dessa regler dr daligt anpassade till mélsittningen att fa fler ménniskor att
aka kollektivt i titortsomraden med goda kommunikationer. Med anledning
av motioner om begrinsning av avdraget for resor till och frin arbetet
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begirde riksdagen forra varen pa forslag av skatteutskottet en utredning i
dmnet.

Forslaget i propositionen skall bl. a. ses som ett led i det ekonomiska
handlingsprogram som regeringen offentliggjorde den 3 februarii &r och som
syftar till attt skapa balans i den svenska ekonomin. I detta program ingér
savil besparingar som atgirder i inkomstforstirkande syfte.

I likhet med budgetministern anser utskottet att reseavdragen i sin
nuvarande utformning kan kritiseras fran flera utgdngspunkter. Inte minst
maste de sigas ha trafikpolitiska nackdelar genom att de gynnar resor med
egen bil och dirigenom verkar himmande pé intresset for bl. a. kollektiva
fardmedel.

Genom att tidsvinstkravet for ratt till reseavdrag med bil skarps kommer
med stor sannolikhet manga skattskyldiga i taitortsomraden att i fortsittning-
en anlita allmdnna kommunikationsmede] i stéllet for egen bil vid resor till
och frin arbetet. Att detta kan komma att fa positiva effekter for trafik och
miljo i framfoér allt titortsomriden sdger sig sjalvt. Hartill kommer
administrativa vinster i form av foérenklad taxeringskontroll och férre
skattetvister mellan myndigheter och enskilda. Med hénvisning till det
anforda och med understrykande av behovet av budgetforstirkningar
bitridder utskottet forslaget om en begrinsning av reseavdraget. Vid detta
stillningstagande har utskottet ocksd beaktat att den som regelmissigt
anvinder sin bil i tjéinsten, med den i propositionen foreslagna begrinsning-
en, alltjimt skall ha ritt till avdrag for resor med bil oavsett avstand och
tidsvinst och att detsamma giéller den som till f61jd av exempelvis handikapp
maste anvinda bil f6r att komma till arbetet.

Liksom budgetministern anser utskottet att en begrénsning av reseavdra-
gen bor avse kostnader for alla resor till och fran arbetet oavsett om de
foretas med bil eller ¢j. Det kan enligt utskottets mening inte anses orimligt
att kostnader av det hir slaget till viss del hanfors till privata levnadskost-
nader.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2062 yrkande 1 och 2038
yrkande 2.

Vad hirefter angér yrkandet i motion 2061 vill utskottet inte bestrida att
det kan finnas vissa skil som talar for att 14ta 1 000-kronorsbegrinsningen
avse de sammanlagda kostnaderna for intidkternas forvirvande och inte
uteslutande reseavdraget. Ett sddant system skulle emellertid ocksa vara
férenat med nackdelar. Genom att statligt anstilldas traktamenten och
resecrsiittningar inte behdver redovisas som intdkt skulle en reduktion i
enlighet med motionz’irernas.ft')rslag innebira att statligt anstillda gynnadesi
forhallande till dem i privat tjinst. Ett bifall till motionarernas forslag skulle
ocksd kunna leda till komplikationer i sadana fall d& en skattskyldig i sin
tjdnst anlitar bitride och till denne utger ett arvode av exempelvis 1 000 kr.
Sjuk- och olycksfallsforsikringspremier 1 inkomstslaget tjinst skulle vidare
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med det av motionidrerna foreslagna systemet f& goras om till allmént
avdrag.

Med det anférda anser utskottet sig nu bora avstyrka bifall till motion
2061.

Stimulans av skogsavverkningar

I propositionen foreslads — i syfte att tillfalligt stimulera de enskilda
skogsigarna till 6kade avverkningar — ett extra avdrag for vissa skogsuttag.
Forslaget inncbir att avdrag skall medges med 5 % av ersittningen vid
upplételse av avverkningsritt och med 3 ¢ av kopeskillingen for leverans-
virke och avsaluvdrdet av uttag till egen rorelse. Rétten till avdrag har knutits
till skogsintakter for vilka skatteplikt intrader under perioden den 1 januari
1981-den 30 juni 1983.

I motion 2062 av s yrkas avslag p& propositionen i denna del med
motivering bl. a. att atgirden i fraga inte kan viintas f nigon mérkbar effekt
pé avverkningarna. Vpk godtar i sin motion 2038 forslaget men begir en
Oversyn av skogsvardslagen i syfte att effektivisera skogens skétsel, som
enligt motionirerna ocksd bor innefatta ett rationellt utnyttjande av
skogsmarkens produktionsférméga. Regeln for ett sddant utnyttjande bor
enligt motiondrerna vara att den tillvixt som sker avverkas.

Av propositionen framgar att under den senaste hdgkonjunkturen for
skogsindustrin exportmdjligheterna inte kunnat tas till vara fullt ut pa g-und
av brist pa ravara och att virkesbristen for vissa féretag varit en bidragande
orsak till driftinskrankningar. Sarskilt stora har svarigheterna varit att fa
fram ravara fran det privatigda skogsbruket. Forslaget i propositionen, som
tillkommit for att stimulera ctt stdrre virkesutbud vid en vintad forstarkning
av konjunkturen, skall ses som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av
virkesforsorjningsutredningens arbete. Utskottet tillstyrker bifall till propo-
sitionen och avstyrker foljaktligen bifall till motion 2062 i denna del.
Utskottet anser sig inte heller ha anledning bitrada yrkandet i motion 2038
om en Oversyn av skogsvardslagen.

Det extra avdraget liksom ett i proposition 1980/81:136 framlagt forslag om
ett sarskilt bidrag till enskilda skogsagare for atervixtatgirder i samband
med slutavverkningar i Norrlands inland — denna proposition behandlas av
jordbruksutskottet — bor enligt departementschefen finansieras med skogs-
vardsmedel. Han foreslar darfor en hojning av skogsvardsavgiften fran 3 %.
till 6 %¢ av skogsbruksvirdet. Detta kan - framhéller han - beridknas medfora
att de totala avgifterna stiger fran 170 milj. kr. till 340 milj. kr. per ar.

1 tva partimotioner, 2022 fran s och 294 fran vpk, yrkas storre hdjningar dn
enligt propositionen. I den foérra motionen begir motionirerna med
hénvisning till motiveringen i den till jordbruksutskottet hdnvisade motionen
2021 att skogsvdrdsavgiften hojs till 1 % av 1981 ars skogsbruksvirden
fr. 0. m. den 1 juli 1981. Vpk begir i sin motion, dven den en f6ljdmotion till
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en av jordbruksutskottet behandlad partimotion, 321, att skogsvardsavgiften
hdjs till 7 %e fr. 0. m. samma tidpunkt.

I likhet med chefen f6r budgetdepartementet anser skatteutskottet att de i
propositionen foreslagna stimulansétgirderna pa skogsomradet bor finansie-
ras med skogsvardsavgiftsmedel. Av vad utskottet tidigare anfort framgar att
utskottet bitrdder forslaget i propositionen om ett extra avdrag for
skogsdgarna. Med hiinsyn hértill anser utskottet sig bora tillstyrka en hojning
av skogsvérdsavgiften fr. 0. m. halvarsskifteti ar. Jordbruksutskottet har vid
sammantrdde den 8 april 1981 beslutat avstyrka bifall till s-motionen 2061 och
vpk-motionen 321. Skatteutskottet anser pd grund hirav att hdjningen av
skogsvardsavgiften bor begriinsas till i propositionen foreslagna 6 %e.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 2022 och 294.

Progressiv utgiftsskatt

Av propositionen framgar att budgetministern inom kort avser att begiira
regeringens bemyndigande att tillkalla en kommitté med uppdrag att belysa
konsekvenserna av att infora en utgiftsskatt som alternativ eller komplement
till inkomstskatten.

Stig Josefson m. fl. {¢) framhéller i motion 1541 fran den allminna
motionstiden i ar att en sidan utredning bor vara parlamentarisk. Motioné-
rerna ldmnar ocksd en utforlig redogorelse for sina synpunkter pa hur
utredningen bor arbeta och vilka uppgifter den bér ha. Dessa synpunkter vill
de ha beaktade i direktiven for utredningen.

Enligt utskottets mening maste det forutsittas att en utredning om
inférande av en helt ny skatt, som om den blir verklighct innebdr en radikal
omlaggning av hela det svenska skattesystemet, far en bred parlamentarisk
forankring. Direktiven for utredningen har publicerats i dagarna och av dem
framgér att synpunkter av den art som framférts av motionarerna kommer att
bli beaktade i utredningsarbetet. Nagon sédrskild atgird av riksdagen med
anledning av motionen &r enligt utskottets mening dirfor inte pékallad,
varfor utskottct avstyrker bifall till den.

Nolltaxering

I'motion 1553, iiven den véckt under den allménna motionstiden i ar, yrkar
Ake Polstam m. fl. (c) att riksdagen hos regeringen begir en skirpning av
kontrollen av nolltaxerare och andra med omotiverat ldga inkomster.

Fragan om en begransning av mojligheterna till s. k. underskottsavdrag
provas f. n. av en sédrskild kommitté (B 1980:05). 1 dess uppdrag ingér att
soka finna langsiktiga 16sningar for att begrdnsa underskottsavdragen pa
lampligt satt. Kommittén kommer enligt uttalande av budgetministern 1
propositionen inom kort att genom tilldggsdirektiv fa i uppdrag att med
fortur prova frigan om att genom provisoriska regler begrinsa méjligheterna
till s. k. nolitaxering.
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Yrkandet i motion 1553 far darigenom anses tillgodosett och utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionen.

Kapitalbeskatining m. m.

Genom riksdagsbeslut i hostas (prop. 1980/81:42, SkU 11) iindrades, med
verkan fr. 0. m. 1982 ars taxering. vissa skatteregler med hinsyn bl. a. till de
hojda taxeringsviirden som viintas vid 1981 ars allméanna fastighetstaxering. 1
friga om férmogenhetstaxeringen inncbar beslutet en hojning av skatte-
pliktsgransen fran 200 000 till 400 000 kr. och en upprikning av Gvriga
skiktgrinser sa att det ligsta skiktet med I-procentig skatt ligger mellan
400 000 och 600 000 kr. och det hdgsta skiktet med en skatt pa 2.5 ¢ ligger
Over 1.8 milj. kr.

Erik Wirnberg m. fl. (s) framhdller i motion 1564 att de for sin del av
fordelningspolitiska skil inte kan acceptera den av riksdagen i héstas
beslutade omliggningen av formégenhetsskatten. Aven om motionirerna
anser det nodviindigt att nu anpassa skatteskalorna till de senaste drens
kraftiga prisstegringar talar — menar de — séirskilt mot bakgrund av det kiirva
ekonomiska laget, starka skdl for att skatten pd storre formdgenheter skirps.
Den i motionen presenterade skatteskalan innebiir att skatten pa formogen-
heter over | milj. kr. hdjs och att for formoOgenhetsdelar 6ver 2 milj. kr. infors
en ny hogsta skattesats om 3 % . Motioniirerna begir dessutom att ett
fribelopp om hagst S0 000 kr. infors for den del av formdgenheten som utgdrs
avbankmedel, akticr, obligationer, lanercverser o. d. Fribeloppet skall dock
kunna utnyttjas bara i de fall denna dcl av fdrmogenheten utgdrs av ett
positivt nettosparande. Avdrag skall alitsa ha skett fér alla lAncskulder. Aven
i en partimotion, 1559 fran vpk. viickt under den allméinna motionstiden,
begiirs forslag om skidrpt formogenhetsskatt. I samma motion yrkar
motioniirerna hdjning av arvs- och giivoskatterna med i genomsnitt 50 $¢ och
att lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa fall upphays med verkan
fr. 0. m. 1983 ars taxering.

Avsikten med hostens riksdagsbesluti friga om formogenhetsskatten samt
arvs- och givoskatterna var inte att dndra grunderna for dessa skatter, endast
att anpassa skiktgrianserna till den allménna prisutvecklingen cfter det att de
tidigare gillande skatteskalorna tradde i kraft.

Taxeringsvirdehdjningarna var séledes inte ensamma utslagsgivande vid
avvigningen av de nya skiktgrinserna, vilket alltsd inncbiir att den stegring
av fastighctspriscrna som aterspeglar en real formogenhetsdkning med de
nya skalorna kommer att triiffas av ett Okat skatteuttag.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sin 1 hostas intagna stindpunkt.
di riksdagen avslog motioner med yrkanden om skidrpta skatter pé
formégenhet. arv och gava. Utskottet ir inte heller berett att medverka till
attlagen om begrinsning av skatt upphivs och avstyrker foljaktligen bifall till
de i detta avsnitt behandlade motionsyrkandena.
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Lonsparande m. .

I syfte att stimulera till regelbundet och lampligt sparande och fér att
framja tillgangen pa riskvilligt kapital i niringslivet beslutade riksdagen 1979
(prop. 1977/78:165: FiU 37) att vissa sparformer skulle erhilla skatteliittna-
der. Bestimmelserna som dndrats 1980 innebir f. n. i korthet féljande.

Skatteldttnader i form av reduktion av den slutliga skatten (sparskattere-
duktion) medges med viss procent av belopp som under inkomstiret satts in
pa sirskilt 16nsparkonto. Detsamma giiller i friga om belopp som satts in pé
aktiesparkonto. Skattereduktionen utgdr 20 % tor sparande pd lonsparkon-
to och 30 % for aktiefondssparande. Sparskattereduktionen far inte berik-
nas pd hogre sammanlagt belopp dn 4 800 kr. for lonsparande och 7 200 kr.
for aktiefondssparande. 1 samband med att riksdagen i hostas forbittrade
villkoren for aktiesparandct (prop. 1980/81:39, SkU [2) beslutades ocksa
andra Atgiirder i syfte att stimulera sparande i aktier. Salunda inférdes en riitt
till skattereduktion med 30 %z av aktieutdelning upp till ett hogsta belopp av
7500 kr. for ogifta och 15000 kr. for makar gemensamt. Vidare héjdes
schablonavdraget vid berikning av realisationsvinst vid aktieforsiljning frin
1000 kr. till 3 000 kr.

Genom riksdagsbeslut i hdstas (prop. 1980/81:45, FiU 12) 6ppnades ocksé
mojlighet for anstéllda i ett foretag att sparaien aktiesparfond. i vilken ingdr
uteslutande aktier i foretaget.

Olof Palme m. fl. vrkar i partimotionen 2062 att [6nsparandet i bank och
aktier avskaffas med utgingen av 1981, att skattereduktionen for akticut-
delning och det sirskilda sparavdraget om 800 kr. for ensamstidende och
1600 kr. for gifta avskaffas vid samma tidpunkt och att schablonavdraget vid
berikning av realisationsvinst vid aktieforsiljning ater bestims till 1 000 kr.
Motioniérerna vill i stillet infora cn gencrell sparskattereduktion om hogst
1000 kr. for ensamstiiende och 2 000 kr. for gifta. Aven i vpk:s partimotion
1559 framfors yrkanden om slopande av skatteférmanerna vid bank- och
aktiefondssparande och av skattereduktionen i samband med akticutdel-
ning. I samma motion hemstills att vinst vid forsiljning av tvadrsaktier skall
beskattas till 75 % i stéllet for — som nu ~ till 40 ¢%. Schablonavdraget vid
sddan forsiljning vill vpk i likhet med s begrinsa till 1000 kr.

I nuvarande statsfinansiella liige dr det av grundlidggande betydelse fér den
svenska ekonomin att néringslivets konkurrenskraft och produktionskapa-
citet forstirks. Detta forutsétter en didmpning av den privata konsumtionen
och en stimulans av ett langsiktigt sparande som kan tillféra industrin
riskvilligt kapital. De sparstimulerande dtgiirder som statsmakterna under
senare tid vidtagit har redan otvivelaktigt haft en positiv effekt pa sparandet.
Skattesparandet i bank som introducerades 1978 fick redan frin borjan stor
omfattning, och aktiefondssparandet har. sedan villkoren for detta sparande
forbattrats, patagligt Okat intresset for sparande i aktier. Detsamma giller i
hég grad ocksa de anstiilldas sparande i det egna firetaget eller den egna
koncernens aktier.
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I s-motionen gors gillande bl. a. att skattesparandet far effekter som fran
fordelningspolitisk synpunkt dr helt oacceptabla och att det dr den stora
majoriteten av skattebetalare — sirskilt de med mindre inkomster — som far
betala formanerna for den minoritet som deltar i skattesparandet.

Utskottet har svart att forstd dessa synpunkter. Med den konstruktion
skattesparandet har 6ppnar det tvirtom mojlighet dven for skattskyldiga
med mindre inkomster till ctt positivt nysparande.

Skattesparsystemet ir annu nytt och flera av de atgirder i sparstimuleran-
de syfte som riksdagen fattat beslut om har dnnu inte trdct i kraft. Enligt
utskottets mening bor rimligen de nya reglerna hinna utvirderas innan man
tar stillning till frigan om de skall avskaffas eller Andras. Med hiansyn hirtill
och till att det alternativ till skattesparande som erbjuds i s-motionen enligt
utskottets mening inte kan vara dgnat att tillgodose det syfte man vill
astadkomma med skattesparande i bank och i aktier avstyrker utskottet bifall
till yrkandena fran s och vpk om att detta sparande upphiivs. Utskottet anser
inte heller att det finns skél att dndra de bestimmelser om skattereduktion
for aktieutdelning och om schablonavdrag vid aktieforsiljning som riksdagen
antog i hostas och som skall tilldmpas forst fr. o. m. niésta ars taxering.
Utskottet avstyrker déarfor bifall till samtliga nu nimnda motionsyrkan-
den.

Utskottet har ocksd att ta stillning till ett flertal krav i vpk-motionen 1559,
Dessa ingdr i partiets skattepolitiska program och har i huvudsak avvisats av
riksdagen vid upprepade tillfdllen tidigare. Yrkandena avser inférande av en
produktionsfaktorsskatt, demokratisering av besluten om obeskattade
rescrveringar, begriansningar av de skattefria fonderingarna och av vad som
skall hdnforas till driftkostnader i inkomstkéllan rorelse. Motiondrerna vill
ocksa hoja bolagsskatten, slopa Annell-lagen. helt avskaffa ratten till avdrag
fér representation, skiirpa beskattningen av aktieutdelning och upphiva
skattefriheten for vissa stiftelser (vrkandena 1-3, 11, 14 och 16-18). | fraga
om bostadsbeskattningen vill motiondrerna ha utredningar for att utjamna
oriittvisor mellan olika boendeformer och for att skirpa beskattningen av
bostadsrittsldagenheter (yrkandena 5 och 6). De vill ockséd skirpa realisa-
tionsvinstbeskattningen av fastigheter, slopa uppskovsrcglerna vid sadan
beskattning och mojligheterna att beriikna realisationsvinst enligt reglerna
om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst (yrkandena
7-9). I ovrigt yrkar de skirpt realisationsvinstbeskattning av guld. silver,
konst m. m. (yrkande 15). revidering av avdragssystemet, provisoriskt
avdragstak (yrkandena 22 och 23) samt beskattning av rintefria lan i
samband mcd anstillningsforhallanden (yrkande 27). Med hédnvisning till
riksdagens tidigare stillningstagande i de hir angivna fragorna avstyrker
utskottet bifall till motion 1559 ocksé i de hir behandlade delarna.

Utskottet vill dock med anledning av det i motionen aktualiserade
sporsmalet om rantefria lan till anstillda erinra om att budgetministern den
31 mars i &r som svar pa friga i samma dmnc uppgivit att han har for avsikt att
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inom kort ta upp fragan om en 6versyn av dessa problem och formerna féren
sddan Oversyn med regeringen.

Energibeskattningen

I propositionen foreslds tvi andringar av energibeskattningen nimligen en
héjning av energiskatten pa olja och en sankning av skatten pa hushallens
forbrukning av elektrisk kraft i de nordliga delarna avlandet. Regeringen har
i sitt ekonomiska handlingsprogram uttalat att energiskatten och den
sirskilda beredskapsavgiften pa olja bor hdjas med sammanlagt 100 kr. per
m'. 1 prop. 1980/81:90 om riktlinjer for cnergipolitiken foresias att
beredskapsavgiften héjs med 23 kr. per m* fr. 0. m. den [ juli 1981, medan
forslag om héjning frdn samma tidpunkt av den allménna energiskatten pa
olja med 77 kr. per m? ldggs fram i den hir behandlade propositionen.
Forslaget motiveras bl. a. med att den nuvarande utformningen av energi-
beskattningen inte frangér strivandena att minska oljeberoendet, eftersom
skatten i forhallande till energiinnehéllet dr visentligt ligre pa olja in pa
elkraft. Den foreslagna hdjningen avses stimulera en fortsatt cnergihushall-
ning och en 6vergéang till andra energikillor dn oljori avvaktan pa den slutliga
utformning och avvidgning av energibeskattningen som energiskattekommit-
téns utredningsarbete viintas leda till.

1 detta sammanhang konstaterar budgetministern att hdjningen av
oljeskatten inte far ndgon omedelbar betydelse for de foretag som enligt
regeringens beslut med stod av lagen om nedsidttning av allmén energiskatt
nu medgetts sddan nedséttning till 1.3 % av de tillverkade produkternas
saluviarde. Han erinrar samtidigt om att han i enlighet med uttalanden i den
energipolitiska propositionen kommer att ta upp frigan om en begransning
av denna nedsittning t6r kommande ar.

Aven forslaget om nedsittning av skatten pa hushallsférbrukningen av
elkraft i de nordliga delarna av landet 6verensstimmer med regeringsutta-
landen i det ekonomiska handlingsprogrammet. Med utgdngspunkt fran
medeltemperaturen under eldningssdsongen foreslas att hushallsabonnenten
inom kommuner norr om en grinslinje fran norra delen av Virmland till
trakten av Ornskoldsvik beskattas efter 3 dre i stéllet for 4 dre per kWh.

Forslaget att sinka elskatten foér hushallen i de nordliga delarna av landet
har inte mott ndgra invindningar, men héjningen av energiskatten pa olja
godtas inte av Lars Werner m. fl. (vpk). som i motion 2038 yrkar avslag pa
propositionen i denna del. Motiondrerna anser att hdjningen skulle sla hért
mot hyresgister och mot befolkningen i glesbygder som ér beroende av
biltransporter i olika sammanhang. De konstaterar vidare att héjningen inte
berdr de stora foretag som medgetts energiskattenedsiittning.

Utskottet vill med anledning av motionen forst framhalla att hdjningen av
oljeskatten far rent marginclla effekter pé transportkostnaderna genom att
priset p4 dieseloljan endast 6kar med 10 6re per liter. De tyngst vigande
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posterna i vigtrafikbeskattningen, bensinskatten. kilometerskatten och
fordonsskatten piaverkas inte av forslaget.

Det ir didremot riktigt att uppvirmningskostnaderna for hyresgiister —
liksom for villadigare — med oljeeldning kommer att 6ka. Detta forhallande ar
enligt utskottets mening en ofrinkomlig foljd av de atgérder fér att minska
oljeberoendet som alla riksdagspartier utom vpk stillt sig bakom.

Utskottet finner sig mot denna bakgrund inte kunna tilistyrka avslagsyr-
kandet i motion 2038 utan tillstyrker bifall till propositionen ocksa i friga om
de foreslagna dndringarna av cnergibeskattningen.

Innan utskottet overgdr till att behandla motioner rérande energibeskatt-
ningen som inte har niigot direkt samband med forslagen i propositionen vill
utskottet nagot berdra en del skattefragor sem aktualiserats av Skogsindu-
striernas samarbetsutskott i samband med en uppvaktning for niringsutskot-
tet. Samarbetsutskottet har i skrivelse till skattcutskottet limnat eon
sammanfattning av sina synpunkter. Av sammanfattningen framgar att
skogsindustrierna vill ha en snabb omliggning till en merviirdebaserad
energibeskattning. De anser att en skiirpning av nedsittningsreglerna for
industrier bar anstd tills en sddan omldggning genomfors. Vidare motsiitter
de sig inforandet av den s. k. styrmedelsskatt som energiskattekommittén
skall overviga och anser att encrgiskatten och beredskapsavgiften skall
behandlas pa samma sitt sdvil nir det giller nedsittningsreglerna som vid
Overgingen till mervirdebaserad energibeskattning.

De skattemiissiga synpunktcrna motiveras framst med angeliigenheten av
att skogsindustrins internationella konkurrenskraft uppriitthills och om
mojligt forstirks och av att foridlingsgraden inom denna industri sd vitt
mdjligt hojs.

Utskottet vill med anledning av dessa synpunkter framhéila att atskilliga av
de av skogsindustrins foretradare aktualiserade frigorna redan provas av
encrgiskattekommittén och att utskottet inte finner anledning att genom
siirskilda uttalanden féregripa utredningens stdllningstaganden som kan
forutsdttas komma att inbegripa savill allmédnna energipolitiska avviigningar
som ett beaktande av industrins sirskilda problem. Fragan om cn skérpning
av industrins nedséttningsregler provas av regeringen utan riksdagens
horande sé linge den sarskilda nedsiittningslagen giller. Om regler av denna
tvp skall bibchallas efter en omliggning av energibeskattningen kommer
frimst att bero pa hur en eventuell s. k. styrmedelsskatt utformas. I de hir
berdrda frigorna anser utskottet dirfor att skogsindustrin frimst bor
informera regeringen och utredningen om sina synpunkter. Nir det giiller
den sdrskilda beredskapsavgiften har i dircktiven tor energiskattckommittén
sarskilt angivits att kommittén inte skall behandla den fragan.

Inom riksdagen har avgiften under senare dr huvadsakligen behandlats av
forsvarsutskottet och niringsutskottet. Forslaget i den energipolitiska
propositionen innebér att avgiften pa oljeprodukterna kommer att uppga till
sammanlagt 89 kr. per m* och att medlen skall anviindas till fvra olika
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omriiden, nidmligen forutom for den ursprungliga oljelagringen (38 kr.)
ocksd for oljeprospektering (8 kr.). for stddsystemet for oljeersiittande
atgirder (24kr.) och for finansiering av cnergiforskningsprogrammet
(19 kr.). Beredskapsavgiften har genom sin hojd — ndirmare en tredjedel av
den totala belastningen pd oljorna — och sitt utvidgade anvéindningsomride
alltmer fitt karaktiren av skatt. Energiskattekommittén bor déirfér kunna fa
majlighet att prova ocksd beredskapsavgiften. Hirigenom skulle skogsindu-
strins synpunkter pd beredskapsavgiften kunna granskas av utredningen.
Utskottet férutsitter att regeringen uppmirksammar denna fraga.

Gemensamt for tre av de hiir behandlade motionerna ir att de behandiar
fragor som faller inom eller tangerar energiskattekommitténs uppdrag. 1
motion 1980/81:1100 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) forordas inférandet av
en produktionsavgift med 5 6re per kWh for vattenkraftverk byggda fore
1972. Medien som inflyter hirigenom vill motionirerna tillfora en central
fond och olika regionala fonder med syfte att frimja basindustricrna.
Bakgrunden til yrkandet ir att rakraftsprissiittningen i princip ir baserad péa
modernarce och dyrare produktionsaniiggningar, vilket medfor att stora
overskott kan uppstd hos igarna av ildre produktionsanliiggningar. Dessa
forhallanden skall belysas av energiskattekommittén som ocksa skall
bedoma om de bér foranleda sirskilda dtgirder inom energibeskattningens
ram.

D4 fragan om Aitgirder med anledning av dvervinster i dldre kraftverk
sdledes redan dr foremal for dversyn avstyrker utskottet bifall till motion
1100.

P4 motsvarande grunder avstyrker utskottet ocksd motion 1152 av
Marianne Karlsson (¢} om en dversyn av fordyringen av vissa energislag i
syfte att fi en riittvis och neutral beskattning som leder till minskat
oljeberoende. ett yrkande som néira dverensstimmer med energiskattekom-
mitténs dircktiv.

En utvidgning av dessa direktiv till att omfatta ocksa frigor om en regionalt
differentierad encrgibeskattning begiirs i motion 1561 av Eva Winther (fp).
Motionéren ifrigasitter om inte BD-lin bor helt befrias frin energiskatt
under en tioarsperiod. Hon anser vidare att kommittén vid sin provning av
fragorna om de nyss nimnda 6vervinsterna i de dldre kraftverken bor fa i
uppdrag att vdga in regionalpolitiska hiinsvn.

Utskottet vill i denna friga endast framhalla att energiskattckommittén
redan fatt ett s omfattande utredningsuppdrag att varje mera visentlig
utvidgning kan leda till inte onskviirda forseningar av arbetet. Frigan om
vtterligare regionala differentieringar inom energibeskattningens ram bor
enligt utskottets mening dirfor ansta tills utredningen slutfért sitt nuvarande
uppdrag. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1361.

Regionalpolitiska synpunkter framférs ocksd av Boérje Hérnlund och
Gasta Andersson (biada ¢) i motion 1882 diir motiondirerna begiir utredning
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om avdrag fran slutskatten med vissa belopp som bestims med hénsyn till
avstandet till affarer och serviceinrdttningar. Utskottet avstyrkte under
varen 1980 ett motsvarande motionsyrkande med hénvisning till att utskottet
fann denna stédform komplicerad, och det nu framférda yrkandet foranleder
inte utskottet att indra denna bedémning. Utskottet avstyrker dirfor bifall
ocksa till motion 1980/81:1882.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sdrskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Lagforslagen i propositionen berér bl. a. punkt 2 av anvisningarna till 22 §
och punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL. Utskottet har i samband med
behandlingen av proposition 1980/81:68 om &ndrade regler for den skatte-
madssiga behandlingen av inventarier, fastigheter och pagdende arbeten.
m. m., (SkU 1980/81:25 samt, efter aterremiss, SkU 1980/81:47) foreslagit
andringar i andra hidnseenden i samma lagrum. Forslagen har bifallits av
riksdagen. Forfattningsregleringen i denna del bor darfor tas upp tillsam-
mans med fOrslagen i proposition 1980/81:139, vilken ocksa berdr lagrum
som behandlas i SkU 1980/81:25 och 47.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande kostmader for resor till och frin arbetet
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:118 och med
avslag pd motionerna 198(/81:2061, 198(/81:2062 yrkande 1 och
1980/81:2038 yrkande 2 antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
med den dndringen att punkt 2 av anvisningarna till 22 § och
punkt 9 av anvisningarna till 29 § utgér ur forslaget,
betriffande stimulans av skogsavverkningar

o

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:2062 yrkande 5 antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om extra avdrag for vissa skogsut-
tag,

3. betriffande Oversyn av skogsvdrdslagen
att riksdagen avslar motion 1980/81:2038 yrkande 7,

4. betrdffande skogsvardsavgiften
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1980/81:2022 och 1980/81:294 antar det i proposi-
tionen framlagda f6rslaget till lag om dndring i lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift,

S. betrdffande energibeskartningen
A. attriksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4
motion 1980/81:2038 yrkande 3 antar det vid propositionen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

fogade forslaget till lag om dndringilagen (1957:262) om allméin
energiskatt,
. att riksdagen avslar
motion 1980/81:1100,
motion 1980/81:1152,
motion 1980/81:1561,
motion 1980/81:1882,
betriffande progressiv utgifesskart
att riksdagen avsldr motion 1980/81:1541,

bl o

. betriffande kontroll av nolltaxerare m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:1553,

betriiffande formogenhetsskatten

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:1564 och 1980/81:1559
yrkande 24,

betriiffande skatterna pd arv och gdva

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkande 26,
betriffande upphivande av lagen om begrinsning av skatt

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkande 25,
betriiffande skattesparande m. m.

att riksdagen avslar

a. motion 1980/81:2062 yrkandena 2, 3 och 4,

b. motion 1980/81:1559 yrkandena 10, 12 och 13,
betriffande féretagsbeskattning m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkandena 1-3, 11, 14
och 16-18,

betriffande bostadsbeskatining m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkandena 5-9,
berriffande realisationsvinstbeskattning av [6s egendom

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkande 15,
betriffande avdragsreglerna

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkandena 22 och
23,

betriffande rantefria ldn till anstillda

att riksdagen avslar motion 1980/81:1559 yrkande 27.

Stockholm den 10 april 1981

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Nérvarande: Exik Wirnberg (s), Stig Josefson (¢)*, Rune Angstrom (fp),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Curt Bostrém
(s). Ingemar Hallenius (¢}, Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp)*, Egon
Jacobsson (s)*, Anita Johansson (s)* och Ewy Méller (m).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

Erik Warnberg. Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark, Curt Bostrom,
Bo Forslund, Egon Jacobsson och Anita Johansson (alla s) har till
betdnkandet fogat fem reservationer.

1. Kostnader for resor till och frin arbetet (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 18 med "Fragan
om™ och slutar pa s. 20 med “motion 2061" bort ha féljande lydelse.

Forslaget i propositionen ingar som ett led i det ekonomiska handlings-
program som regeringen offentliggjorde den 3 februari i ar och som syftar till
att skapa balans i den svenska ekonomin. Om man vill 6ka statens inkomster
genom avdragsbegransningar bor emellertid enligt utskottets mening av
rattviseskil begrinsningarna avse andra avdrag 4n reseavdragen. Regering-
ens forslag innebir att flertalet vanliga 16ntagare forlorar hela eller en stor del
av sitt enda egentliga avdrag. Foretagare och hoginkomsttagare slipper
lindrigare undan. Begrinsningen foreslas visserligen omfatta ocksa jordbru-
kare och andra egenforetagare. Men ndr det géller dessa yrkeskategoricr dr
avdragsbegriansningen ett slag i luften. Jordbrukare har inte annat &n
undantagsvis nagra kostnader for resor till och frdn arbetet, och detsamma
galler mdnga andra egenforetagare. HoOginkomsttagare har i allmédnhet
mojligheter att kompensera sig pa annat sitt. Trots att sdledes flertalet
kollektivresenirer berévas hela sitt reseavdrag. féreslas i propositionen inga
insatser for att framja kollcktivtrafiken. Utskottet kan inte stélla sig bakom
ett forslag av denna innebérd.

Med det anférda tillstyrker utskottet s- och vpk-yrkandena om avslag pa
propositionen savitt avser cn beloppsmissig begransning av reseavdragen.
Genom utskottets stillningstagande har yrkandet i motion 2061 forfallit.

Forslaget om en héjning av minsta tidsvinst for ritt till avdrag for
kostnader for resa till och fran arbetet med egen bil fran 90 till 120 minuter
torde framja ett Okat kollektivresande. Hirtill kommer administrativa
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vinster i form av forenklad taxeringskontroll och farre skattetvister mellan
myndigheter och enskilda. Utskottet tillstyrker darfér propositionen och
avstyrker partimotionen frn vpk i denna del.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 198(/81:2062 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1980/81:118 och motion 1980/81:2038 yrkande 2
samt med avslag pa motion 1980/81:2061 antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de
dndringar att

dels punkt 2 av anvisningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 §
utgdr ur forslaget

dels punkt 4 av anvisningarna till 33 § erhaller f6ljande sisom reservan-
ternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets firslag Reservanternas forslag
Anvisningar
till 33 §
Aven for -————————— sdrskilt fortskaffningsmedel.
Om avstindet - ————————— dessa fall.
For skattskyldig - —~——--——— skrymmande last.

Avdrag for kosmader for resor till
och frdn arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som
overstiger 1000 kronor under be-
skattningsdret.

2. Stimulans av skogsavverkningar (mom. 2)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 20 som boérjar med "Av
propositionen” och slutar med "av skogsvardslagen™ bort ha fdljande
lydelse.

Under senare ar har en rad atgirder vidtagits i syfte att stimulera
skogsavverkningarna. Trots det har enligt propositionen exportmojligheter-
pa under den senaste hogkonjunkturen for skogsindustrin inte kunnat tas till
vara fullt ut pa grund av brist pa ravara. Virkesbristen har for vissa féretag
varit en bidragande orsak till driftsinskrankningar. Mot denna bakgrund kan
enligt utskottet pd goda grunder antas att inte heller den nu foreslagna
stimulansdtgirden fir ndgon mdrkbar effekt pa avverkningarna. Den bor
darfor inte genomforas. Utskottet tillstyrker bifall till motion 2062 yrkande 5
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och avstyrker foljaktligen propositionen i denna del. Detta stéllningstagande
ligger i linje med riksdagens beslut i samma fraga under riksmotet 1978/79
(prop. 1978/79:199, SkU 53. rskr 428). Riksdagen avslog da med stor
majoritet regeringens forslag om ett motsvarande avdrag vid 1980 och 1981
ars taxeringar.

Utskottet anser sig inte ha anledning bitrdda yrkandet i motion 2038 om en
dversyn av skogsvardslagen.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2062 yrkande 5 avslar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om extra avdrag for vissa
skogsuttag,

3. Skogsvardsavgiften (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "1likhet™
och slutar med “och 294™ bort ha foljande lvdelse.

Av vad utskottet tidigare anfort framgar att utskottet avstyrker bifall till
forslaget i propositionen om extra avdrag for skogsiigarna. Nagon héjning av
skogsvardsavgiften av denna anledning ar darfor inte pakallad. Enhojning dr
ddremot motiverad av de skil som redovisas i den till jordbruksutskottet
hdnvisade motionen 2021. I likhet med motiondrerna anser utskottet att
avgiften bor bestiimmas till 1 ¢z av 1981 ars skogsbruksvirden fr. ¢. m. den 1
juli 1981. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till propositionen dven i
denna del. Genom utskottets stdllningstagande ar motion 294 tillgodo-
sedd.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2022 och med anledning av
propositionen och motion 1980/81:294 antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift med den
indringen att 1 § erhaller foljande sdsom reservanternas forslag betecknade
lydelse:

Utskottets forslag

Den, {or vilken vid taxering till
inkomstskatt
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet.
som vid fastighetstaxering asatts del-
vardet skogsbruksvérde, skall betala

kommunal sdsom

Reservanternas forslag

Den, for vilken vid taxcring till

kommunal inkomstskatt  sdsom
skattepliktiz inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering dsatts del-

viirdet skogsbruksvirde, skall betala
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skogsvardsavgift. Avgiften utgdr for  skogsvardsavgift. Avgiften utgor fér
varje beskattningsdr sex promifle av varje beskattningsiar en procent av

skogsbruksviirdet. skogsbruksviirdet.
Har garantibeloppet =~ - —~— skogsvardsavgift jaimkas.
Skogsvardsavgift utgar —-————— - hela krontal.

4. Formogenhetsskatten (mom. 8)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pa s. 22 som borjar med
" Avsikten med” och slutar med "behandlade motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse.

Utskottet anser att hostens riksdagsbeslut i friga om formogenhetsskatten
inte enbart borde ha gdtt ut pa att anpassa skiktgrinserna till den allménna
prisutvecklingen. En skirpning av skatten pa stdrre formogenheter borde
samtidigt ha dgt rum. Den skatteskala som presenteras i motion 1564 ir enligt
utskottets mening vil avviigd. Utskottet tillstyrker dirfor bifall till densam-
ma. Utskottet tillstyrker ocksa bifall till forslaget om ett sdrskilt fribelopp vid
formdgenhetsbeskattningen. Genom utskottets stiilllningstagande far yrkan-
de 24 i motion 1559 anses vara i huvudsak tillgodosett.

Utskottet ér inte berett att medverka till att lagen om begrénsning av skatt
upphivs och avstyrker foljaktligen bifall till motion 1559 i denna del.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstalla

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1564 och med anledning av
motion 1980/81:1559 yrkande 24 antar féljande siisom reservanternas forslag
betecknade

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:577) om statlig férmégen-
hetsskatt

dels att 10 § och 11 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 3§ skall infoéras ett nytt mom., 3 mom., av nedan angivna
Ivdelse:

Nuvarande Iydelse' Reservanternas forslag

33
3 mom. Vid berikning av férmo-
genhet som inte ingdr i forvdrvskdllan
jordbruksfastighet eller rorelse skall

1 Prop. 1980/81:42 (fr. 0. m. 1982 ars taxcring).
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Nuvarande lydelse

34

Reservanternas forslag

avrdknas et belopp som motsvarar
skillnaden mellan den skattskyvldiges
bankmedel, aktier, obligationer, li-
nereverser och liknande virdehand-
lingar och hans skulder, dock hogst
50000 kronor.

10§

Fysisk person, dodsbo. utlindskt
bolag eller 1 108 1 mom. lagen
{1947:576) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse skall inte
betala statlig formdgenhetsskatt, om
den beskattningshara formogenhe-
ten inte Overstiger 400 000 kronor.

Skatteplikt til - - —————— - —— -

Nuvarande lvdelse

Fysisk person. doédsbo. utlindskt
bolag eller i 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse skall inte
betala statlig formégenhetsskatt. om
den beskattningsbara férmogenhe-
ten inte Overstiger 350 000 kronor.

-— 25000 kronor.

1 mom. Statlig formodgenhetsskatt skall for fysisk person, dodsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

angiven familjestiftelse utgdra:

nir den beskattningsbara férmégenhceten inte dverstiger 600 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara {drmdgenheten, som

overstiger 400 000 kronor;

ndr den beskattningsbara féormogenheten Overstiger

600 000 men inte 800 000 kr.:

2000 kr. for

600 000 kr. och 1,5¢% av

dterstoden;

800 000 men inte 1 800 000 Kr.:

5000 kr. for

800 000 kr. och 2% av

aterstoden;

1 800 000 k..

25000 kr. for 1800000 kr. och 2.5 % av

aterstoden.

Reservanternas forslag

1 mom. Statlig formdégenhetsskatt skall for fysisk person, dodsbo.
utlidndskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

angiven familjestiftelse utgora:

niir den beskattningsbara formégenheten inte dverstiger 500 000 kronor:

en procent av den del av den beskattningsbara férmdgenheten, som

overstiger 350 000 kronor;

nidr den beskattningsbara férmogenhcten dverstiger
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500 000 men inte 700 000 kr.: 1 500 kr. for 500 000 kr. och 1.5 % av
aterstoden;

700 000 men inte [ 000 000 kr.: 4500 kr. for 700 000 kr. och 2 % av
aterstoden;

1 000 000 mcn inte 2 000 000 kr.: 10 500 kr. for 1000000 och 2.5 % av
aterstoden:

2000 000 kr.: 35500 kr. for 2000000 och 3 % av
dterstoden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gangen vid
1983 Ars taxering.

5. Skattesparande m. m. (mom. 11)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 23 med "1
nuvarande’ och slutar pd s. 24 med "ndmnda motionsyrkanden™ bort ha
foljande lydelse:

Syftet med skattesparandet var enligt det ursprungliga regeringsforslaget
att 6ka det totala sparandet i ckonomin. Det finns dnnu drygt tvd och ett halvt
ar efter det att de forsta kontona 6ppnades inga klara beldgg for att systemet
haft denna effekt. Tviirtom torde man pé goda grunder kunna anta att den
okade behéllningen i skattesparandet motsvaras av en i huvudsak lika stor
minskning av behallningen pé andra konton eller av ett nysparande som dnda
skulle kommit till stdnd. Utskottet vill inte bestrida behovet av ytterligare
riskvilligt kapital. Det finns dock otvivelaktigt for sambhillet billigare
metoder att stadkomma detta in genom skattesparande. Bara 1980 ars
insdttningar i skattesparandet pd bank (totalt 1800 milj. kr.) kan vid
nuvarande rintesats for skattesparkonton beridknas komma att kosta staten
sammanlagt betydligt mer in en miljard kr., vartill kommer kostnaderna for
nysparande i aktiesparfonder under éret.

Reglerna om aktiefondssparande i foretagsknutna fonder har fatt effekter
som enligt utskottets mening inte ar tillfredsstillande. Bl a. kan med fog
ifrigasiittas om de som amorteringsfritt lanar pengar har kvalificerat sig for
skattereduktion. Skattclittnaden idr avsedd att vara en premie for ett
sparande. Den som lanar pengarna och under inkomstéret inte crligger
nigon amortering har emellertid under det aret inte gjort nagon sparpres-
tation. Anda ar han berittigad till skattereduktion.

Skattesparandet kan ifragasittas dven fran fordelningspolitiska utgings-
punkter, eftersom det — enligt vad som framgér av en av sparbanksforeningen
forra aret genomford stickprovsundersokning ~ endast i liten utstrickning
torde anviindas av de breda lontagargrupperna.



SkU 1980/81:44 36

Det kan alltsa sdgas vara den stora majoriteten av skattcbetalare — sirskilt
de med mindre inkomster och simre sparmdéjlighcter — som fir betala
formanerna for en minoritet skattskyldiga som deltar i skattesparandet.

Den av riksdagen i hostas beslutade skattereduktionen for aktieutdelning-
ar och hdjningen av det s. k. schablonavdraget fran realisationsvinst pa ldre
aktier motiverades med onskemadlet att underlatta fGretagens anskaffning av
-riskvilligt kapital. Det ar enligt utskottets mening tveksamt om dndringarna
kommer att fi denna ecffekt.

Allvarligare dr emellertid att man med inférandet av dessa regler tagit
ytterligare ett steg mot lindrigare beskattning av arbetsfria inkomster jamfort
med arbetsinkomster. Aven frin foérdelningspolitisk synpunkt ér dndringar-
na enligt utskottets mening oacceptabla, eftersom de i forsta hand gynnar
héginkomsttagarna.

Av det anférda framgar att utskottet delar de synpunkter som framfors i
motion 2062. Utskottet tillstyrker darfor bifall till motionen. Utskottets
stillningstagande innebdr bifall ocksa till de yrkanden i motion 1559 som
avser upphédvande av lagstiftningen om skattesparande i bank och i
aktiefonder och skatteldttnader for aktieutdelning samt om nedsittning av
schablonavdraget vid berikning av realisationsvinst pé iAldre aktier.

Forslag av nu angiven innebdrd bor foreldggas riksdagen i host.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstalla

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2062 yrkandena 2, 3och 4
samt motion 1980/81:1559 yrkandena 10, 12 och 13 fattar principbeslut av
innebord

a. att lagstiftningen om skatteldttnader for banksparande och aktiefonds-
sparande samt om skattereduktion for aktieutdelning upphévs med utgingen
av ar 1981,

b. att dct s. k. sparavdraget i inkomstslaget kapital slopas fr.o. m.
inkomstaret 1982,

c. att fysisk person fr. o. m. inkomstaret 1982 skall vara berittigad till
sparskattereduktion med 50 % av sina kapitalinkomster i enlighet med vad i
motion 1980/81:2062 anforts,

d. att schablonavdraget vid berikning av realisationsvinst vid forsiljning
av s. K. tvadrsaktier sanks fran 3 000 kr. till 1 000 kr. fr. o. m. inkomstdret
1982,

e. att forslag till lagstiftning av den innebdrd som anges under a—d foreliggs
riksdagen under hosten 1981.
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