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Huvudmannaskap for personlig assistans
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att den skyndsamt
ska ta initiativ till en utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig
assistans som malsattning. Utredningens forslag ska oka rattssakerheten och
kontinuiteten for personer med omfattande funktionsnedséttning som &r i
behov av personlig assistans. Utredningen ska vidare sékerstédlla att de
personer som i dag har ett kommunalt beslut om personlig assistans ska
bibehalla sin ratt till assistans nar staten blir ensam huvudman och att de ska
omfattas av det raddande omprévningsstoppet for assistansersittning.
Utredningen ska presentera lagforslag for regeringen senast varen 2022.
Regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagforslagen sa att de kan trada
i kraft fore valperiodens slut.
I betdnkandet finns en reservation (S, C, L, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Huvudmannaskap for personlig assistans
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om huvudmannaskap for
personlig assistans och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation (S, C, L, MP)

Stockholm den 19 november 2020

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist
(L), Christina Ostberg (SD), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S),
Ulrika Jorgensen (M), Maj Karlsson (V) och Pia Steensland (KD).
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Redogorelse for drendet

Ledamoterna for Moderaterna, VVansterpartiet och Kristdemokraterna foreslog
ett utskottsinitiativ. om huvudmannaskap for personlig assistans vid
utskottssammantrédet den 24 september 2020 (prot. 2020/21:3).

Sveriges Kommuner och Regioner informerade i frégan vid utskottets
sammantrade den 15 oktober 2020 (prot. 2020/21:6).
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Utskottets 0verviganden

Huvudmannaskap for personlig assistans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
huvudmannaskap for personlig assistans och tillkannager detta for
regeringen.

Jamfor reservationen (S, C, L, MP).

Gallande ratt

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

1 9 8§ 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, anges att en insats for sérskilt stdd och service ar bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, férkortad SFB.

1 9 a § forsta stycket LSS anges att med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stdd som ges av ett begransat antal personer at den
som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjélp med
andning, sin personliga hygien, méltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Hjalp med andning eller
med maltider i form av sondmatning ska anses som ett sadant stod, oavsett
hjalpens karaktar. Av 9 a § andra stycket LSS foljer bl.a. att den som har behov
av personlig assistans for sina grundlaggande behov &ven har ratt till en insats
enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa nagot
annat satt. Om behovet avser hjélp med andning omfattar ratten till insats alla
atgarder som ar direkt nodvéndiga for att hjalpen ska kunna ges. Om behovet
avser hjalp med maltider i form av sondmatning omfattar réatten till insats alla
atgarder som ar direkt nédvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider.

Socialforsékringsbalken

Assistansersattning regleras i 51 kap. SFB. En forsakrad som omfattas av 1 §
LSS kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for en
sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag (51 kap. 2 § forsta
stycket SFB). For rétt till assistansersattning krévs att den forsékrade behdver
personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana
grundlaggande behov som avses i 9 a 8 LSS (51 kap. 3 § SFB). For den som
beviljats assistansersattning ska den kommun som enligt 16, 16 c eller 16 d 8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

LSS har ansvar for insatser at den forsikrade ersatta kostnaderna for de forsta
20 assistanstimmarna per vecka (51 kap. 22 § SFB).

Bakgrund och pagaende arbete

Betadnkande om 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

LSS-utredningen éverldamnade betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen (SOU 2018:88) den 10 januari 2019. Utredningens
slutsats &r att personlig assistans dven fortsattningsvis bor vara ett personligt
utformat stéd som utmarks och avgransas fran andra insatser i LSS genom
stédets och servicens personliga karaktar dar den enskilde har stort inflytande
éver vem som ger stodet. Det ska ges i olika situationer, bade komplicerade
sadana av mycket personlig karaktar och i andra situationer nir den enskilde
&r i behov av stdd. Stodet ska ges av ett begrénsat antal personer. Mer
andamalsenliga insatser bor dock utvecklas som alternativ till personlig
assistans for vissa grupper som i dag far insatsen: barn under 16 ar och
personer i behov av stod for behov som forutsatter ingdende kunskaper om den
som far stodet, t.ex. vid utatagerande beteende. For dessa grupper kan en insats
inom LSS, med storre mojligheter till uppféljning och att sakerstalla adekvat
kompetens hos den personal som ger stodet, vara en mer andamalsenlig insats
&n personlig assistans.

Utredningen gor vidare bedémningen att stod enligt LSS i likhet med andra
vélféardstjanster bor vara en kommunal och landstingskommunal uppgift. Det
delade huvudmannaskapet for personlig assistans medfor problem, och det bor
darfor endast vara en huvudman for insatsen. Mot bakgrund av de sérskilda
forutsattningar som géller for personlig assistans och den oro som detta skapar
hos personer i behov av stdd, anordnare av assistans och kommunsektorn bér
personlig assistans vara ett statligt ansvar. Utredningen foreslar att staten ska
ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans.

Betédnkandet remitterades den 28 juni 2020 (S2019/00088/SOF). Av
remissen framgar att remissen inte omfattar de forslag som handlar om att
begransa méjligheterna till assistans for barn och for personer med stor och
varaktig funktionsnedséttning. Remissvaren ska ha kommit in till
Socialdepartementet senast den 12 november 2020.

Januariavtalet 2019

I den overenskommelse om 73 punkter som Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet ingick 2019, det s.k. januariavtalet,
anger de fyra partierna féljande: ”Utred ocksa fragan om huvudmannaskapet
for den personliga assistansen. (Utredning 2021. Eventuell ny lagstiftning
under nésta mandatperiod.)”



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om personlig assistans behandlades senast i socialutskottets
betdnkande 2019/20:SoU16 Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som
avser andning och maltider i form av sondmatning. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2019/20:289).

Utskottets stallningstagande

LSS och insatsen personlig assistans ger ménga personer mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv och att delta i samhallet fullt ut p& sina egna villkor. Inférandet
av personlig assistans var en viktig jamlikhetsreform som har forbattrat
livskvaliteten for manga personer i Sverige. Ratten till personlig assistans
maste enligt utskottet vérnas.

I dag ar huvudmannaskapet for personlig assistans delat mellan stat och
kommun, vilket har medfért problem. Kommunen och staten har i vissa fall
gjort olika bedémningar ndr det géller en persons rétt till personlig assistans
respektive assistansersittning. Bedomningarna har framstatt som rattsosakra,
och de olika utfallen har skapat oro hos de sokande samt en misstro mot
systemet. Dessutom har de senare arens striktare rittspraxis medfort att farre
personer kvalificeras for den statliga assistansersattningen och fler har ddrmed
blivit h&nvisade till kommunal assistans.

Utskottet noterar vidare att det i betankandet Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen (SOU 2018:88) foreslas att staten ska ha hela
ansvaret for insatsen personlig assistans. Utskottet valkomnar att remissen inte
omfattar de forslag som handlar om att begransa méjligheterna till assistans
for barn och for personer med stor och varaktig funktionsnedsattning.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att bekdmpa
organiserad brottslighet som utnyttjar assistansersattningen. Utskottet vill
&ven understryka att de medel som samhéllet avsétter till LSS &r avsedda att
ge personer med omfattande funktionsnedsattning en mojlighet att leva ett liv
som andra.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen féreslar
utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den skyndsamt ska ta
initiativ till en utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig
assistans som malsattning. Utredningens forslag ska dka rattssakerheten och
kontinuiteten for personer med omfattande funktionsnedsattning som &r i
behov av personlig assistans. Utredningen ska vidare sékerstédlla att de
personer som i dag har ett kommunalt beslut om personlig assistans ska
bibehalla sin ratt till assistans nar staten blir ensam huvudman och att de ska
omfattas av det radande omprovningsstoppet for assistansersattning.
Utredningen ska presentera lagforslag for regeringen senast varen 2022.
Regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagforslagen sa att de kan trada
i kraft fore valperiodens slut.
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Reservation

Huvudmannaskap for personlig assistans (S, C, L, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Pernilla Stalhammar (MP)
och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer
med funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska
bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. LSS
och assistansersattningen ar en viktig frihetsreform.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans medfor flera
problem, och vi anser dérfor att det endast bér vara en huvudman for insatsen.
I enlighet med betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistanserséttningen (SOU 2018:88) bor personlig assistans vara ett statligt
ansvar. Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans skulle enligt var
mening Oka likvardigheten Over landet for personer i behov av personlig
assistans.

Detta arbete bor utféras skyndsamt, men vi vill betona att det &r den mest
omfattande och komplicerade forandring som har dvervagts for den personliga
assistansen sedan den infordes. Vi vill vidare understryka att alla férandringar
av LSS och personlig assistans ska syfta till att oka kontinuiteten,
forutsagbarheten och rattssakerheten for saval individer som samhalle, samt
till insatser som praglas av hog kvalitet. Det ar darfor enligt var mening
nodvandigt att samtidigt se Over hur ratten till personlig assistans ska
definieras och bedémas.

Vi valkomnar darfor att ett direktiv till en utredning som ska se Over
huvudmannaskapet for personlig assistans for ndrvarande bereds i
Regeringskansliet och kommer att presenteras sa fort som mojligt.
Utredningen beraknas borja arbeta under forsta kvartalet 2021. Tillsattningen
av utredningen ar en del av den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte bor géras nagot tillkannagivande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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