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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis ett nytt atgirdssystem i form av arbetsmarknadsut-
bildning med arbetsplatsforlagd praktik — bendmnd ungdomspraktik — for att
bekimpa arbetslosheten bland ungdomar under 25 ir. Systemet skall vara
enkelt och enhetligt och omfatta hela arbetsmarknaden. Syftet ér att ungdo-
marna skall f& viktig yrkespraktik och arbetslivserfarcnhet som okar deras
mojligheter att konkurrera om arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Arbetsformedling med jobbsokaraktiviteter skall erbjudas alla arbetsso-
kande ungdomar innan dc kan anvisas ungdomspraktik. Utbildningsbidrag
enligt forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning limnas efter
viss tids arbetsloshet vid deltagande i sidana aktiviteter. Jobbsokaraktivite-
terna skall syfta till att i forsta hand finna ett arbete f6r den unga pé den
reguljiara arbetsmarknaden eller en limplig utbildning. Nir ndgot annat al-
ternativ inte finns skall arbetsfdrmedlingen erbjuda ungdomarna att delta i
ungdomspraktik pa heltid. Ungdomarna skall sjdlva aktivt delta i arbetet
med att ta fram sddana praktikplatser.

Ungdomspraktiken skall kunna fullgdras under cn tid av sex manader. Ti-
den kan forlingas med ytterligare hogst sex mdnader om det finns sirskilda
skil. Anvisningstiden for handikappade ungdomar skall kunna férlingas
med sex manader 8t g&ngen till dess de fyller 25 &r. Under deltagande i ung-
domspraktik och inom ramen for denna skall ungdomarna fortlépande delta
i jobbsokar-, viglednings- och yrkesvalsaktiviteter mellan fyra och 4tta tim-
mar per vecka. Arbetsgivaren forser i dvrigt den unga med handledning
m.m. och ldmpliga praktiska uppgifter.
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Utbildningsbidrag skall utg till dem som deltar i ungdomspraktik. For
ungdomar som inte fyllt 20 &r bor bidraget vara 239 kr. per dag och for 20~
24-3ringarna 338 kr. per dag.

Sirskilda regler f6resl8s gilla for ungdomar som har rétt till erséttning frn
arbetsloshetskassa liksom for vissa handikappade ungdomar som under
langre tid genomgir ungdomspraktik.

Systemet med sirskilda inskolningsplatser foreslds upphévas. Vidare fore-
sls att personer yngre 4n 25 3r inte skall kunna anvisas beredskapsarbete.

Det foreslagna systemet med ungdomspraktik avses bedrivas som en for-
soksverksamhet under tiden den 1 juli 1992 — den 30 juni 1993.

Lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare foreslds upphora att gilla vid utgdngen av juni 1992. Upphivandet av
den lagen foranleder konsekvensidndringar i annan lagstiftning, bl.a. i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.
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Propositionens lagférslag

1 Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1989:425) om sérskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att lagen (1989:425) om séirskilda inskolningsplatser

hos offentliga arbetsgivare skall upphora att gilla vid utgdngen av juni 1992.
Anstallningar p3 sirskilda inskolningsplatser upphor utan uppsigningstid

den 30 juni 1992. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om éverkia-

gande av beslut om dterkallelse av anvisad plats som har meddelats fore den
1 juli 1992. :
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2 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hairigenom féreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstallnmgsskydd skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

Frén lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor
far anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig stéllning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens hushdll,

4. arbetstagare som har anvisats 4. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete, skyddat arbete beredskapsarbete eller skyddat ar-
eller arbete pd en sirskild inskol- bete.
ningsplats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

! Senaste lydelse 1989:428.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Lagen giller intc arbectstagare Lagen giller inte arbetstagare
som har anvisats beredskapsarbete, . som har anvisats beredskapsarbete
arbete pd en sdrskild inskolningsplats  eller skyddat arbete. :
eller skyddat arbete. : - :

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992.

!Lagen omtryckt 1991:600.
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4 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 48 § lagen (1973:370) om arbetsléshetsfor-
sikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 §

Arbctsloshetskassans styrelse fér frin medlemskap i kassan utesluta den som
1. inte uppfyller och inte heller under de scnaste sex minaderna uppfylit
bestimmelsc i kassans stadgar om arbete inom visst verksamhetsomrade, el-
ler
2. medvetet eller av grov vérdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande
uppgift angdende férhallande av betydelse for hans ritt till medlemskap eller
ersittning.
Vad som sdgs i forsta stycket 1 far
inte tillimpas i fraga om forsikrad
som innehar anstdlining enligt lagen
(1989:425) om sirskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.

1] agen omtryckt 1991:1334,
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5 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allméin forsékring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allméin forsikring',

dels att i 17 kap. 1 § och 20 kap. 9 a §* orden “erkind arbetsloshetskassa”
skall bytas ut mot “arbetsloshetskassa”,

dels att 20 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
28

Vid tillimpningen av bestdimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsikrad, som vér-
dar barn, skall med barn som dér ségs likstillas fostcrbarn.

Med fordlder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och
11 kap. 6 a § likstéllas den, med vilken foralder &r eller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Mcd forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § likstil-
las den som med socialndmndens tillstdnd har tagit cmot ett utlindskt barn
for vdrd och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialndmndens medgivande tagit emot ett utlindskt barn
i sitt hem hér i landet for vérd och fostran i adoptionssyfte, skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 8 och 14 kap. om rétt till barnpension barnet anscs
som barn till denne. 1 sddana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den bli-
vande adoptivforildern var bosatt hér i landet vid den tidpunkt d& han avled.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:850) om undantag fr&n vissa bestim-
melscr i uppbdrdslagen (1953:272) m.m. skall crséttning som avscs i nimnda
lag i vissa fall anscs som inkomst av annat forvirvsarbete vid tillimpning av
denna Jags bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst. Vid tillimpning av sistndmnda bestammelser géller vi-
dare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare sigs om iakttagande av forhandsbesked.

Ant ersittning enligt 16 § lagen
(1989:425) om sirskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare ir
att betrakta som inkomst av anstill-
ning vid tillimpning av bestirmmel-
serna om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande in-
komst framgdr av 22 § nimnda lag.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

!'Lagen omtryckt 1982:120.
%Senaste lydelse av

17 kap. 1 § 1988:881

20 kap. 9 a § 1991:215 (1991:363).
3 Senaste lydelse 1989:432.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1153) om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) i punktens lydelse enligt lagen (1991:1153) om énd-
ring i ndmnda lag samt ikrafttridande — och overglngsbestimmelserna till
lagen (1991:1153) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12. Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomin utgor skattepliktig intikt av tjinst om formanen grundas pa forvirvs-
inkomst, som hanfor sig till tjanst. Till intdkt av tjanst hinféres under
nimnda forutsdttning ocksa crsittning cnligt lagen (1989:225) om erséttning
till smittbdrare samt annan lag eller forfattning, som utgétt annorledes 4n pé
grund av forsikring, som nyss sagts, till nfigon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pd grund av militirtjanstgoring.

Foraldrapenningforméner och vardbidrag enligt lagen om allmén forsdk-
ring, ersittning cnligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighct {6r nar-
stdcndevérd samt ersittning som en allmén férsékringskassa utger enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjukldn utgor skattepliktig intdkt av tjinst, dock ej s-
dan del av vardbidrag som utgdr ersittning fér merkostnader.

Korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbildningsbidrag for doktorander, timerséttning
vid kommunal vuxenutbildning (komvux), vid vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (sdrvux) och vid svenskundervisning for invandrare (sfi)
raknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning frin erkind arbets- Dagpenning frin arbetsldshets-

Ioshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstod, statsbidrag motsvarande
dagpenning frén erkdnd arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstéd som ldmnas till arbetslos
som startar cgen rorelse samt ersitt-
ning enligt 16 § lagen (1989:425) om
sirskilda inskolningsplatser hos of-
fentliga arbetsgivare riknas som
skattepliktig intdkt av tjinst.

kassa, kontant arbetsmarknadsstod,
statsbidrag motsvarande dagpen-
ning frin arbeisloshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstéd som
limnas till arbetslds som startar
cgen rorelse riknas som skatteplik-
tig intdkt av tjdnst.

Dagpenning vid utbildning och tjinstgoring inom totalforsvaret riknas

som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgs till deltagare
i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddana bidrag lik-

stillda.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1992 och tilldmpas forsta gngen vid
1993 ars taxering.

1. Dcnna lag trider i kraft den 1

Jjuli 1992 och tillimpas forsta gingen

vid 1993 ars taxering.
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2. Aldre foreskrifter i fjirde stycket Prop. 1991/92:124
gdller fortfarande i fridga om ersitt-

ning som betalas ut efter ikrafttri-
dandet.

1* Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 124



7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter!
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som &r forsikrad en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och har inkomst av annat for-
vérvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller 11 kap. 3 § nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall, dven om ett anstillningsforhallande
inte foreligger, den som har utgett sdan ersittning som enligt bestimmel-
serna i 3 kap. 2 § andra stycket eller 11 kap. 2 § forsta stycket m), andra
stycket och femte stycket lagen om allméin forsikring ar att hanfora till in-
komst av anstéllning anses som arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag
géller vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
frin arbetsgivare sigs om jakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frén vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272)
m.m.

Bestimmelser om betalning av ar-
betsgivaravgifter finns ocksd i 23 § la-
gen (1989:425) om sdrskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

! Lagen omtryckt 1989:633.
2 Senaste lydelse 1990:1429.

Prop. 1991/92:124

10



8 Forslag till Prop. 1991/92:124
Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

3 kap.
13 §!

Kontrolluppgifter om sjukpenning, fordldrapenning, vardbidrag, kontant
arbetsmarknadsstdd samt andra forméner i form av bidrag, stod eller ersitt-
ning som &r skattepliktiga intikter f6r mottagaren skall limnas av

. riksforsakringsverket,

. allmén forsakringskassa,

. arbetsldshetskassa,

. universitet och hogskola,

. centrala studiestodsnimnden,

. lansarbetsndmnd, 6. linsarbetsnimnd.

. den som uigett ersittning enligt.

16 § lagen (1989:425) om sdrskilda

inskolningsplatser hos offentliga ar-

betsgivare.

NNV AW

Kontrolluppgift skall limnas fér den som fitt forménen om det utbetalda be-
loppet uppgér till sammanlagt minst 100 kr. for hela &ret. Kontrolluppgiften
skall ta upp utbctalt belopp och avdragen preliminar A-skatt.

Riksforsikringsverket skall, i friga om sjukpenning, i kontrolluppgiften
ange om utbetalt belopp avser anstéllning cller annat férvirvsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om den som utgett ersittning efter ikrafttridandet.

! Lydelse enligt prop. 1991/92:100 bil. 9. 11



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1991/92:124

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 februari 1992.

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordférande, statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Ho6rnlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel, Ask.

Foredragande: statsrddet Hornlund

Proposition om arbetsmarknadspolitiska atgarder
for ungdomar under 25 ar

1 Inledning
1.1 Allméin bakgrund

1 Arets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 11) anmilde jag min avsikt
att dterkomma till regeringen med forslag rérande dtgarder mot ungdomsar-
betslosheten. Jag skall nu behandla denna friga.

Den internationella ekonomin befinner sig i djup ligkonjunktur. Sveriges
ckonomi lider dessutom av inhemskt skapade 80-talsproblem. Pifrestning-
arna pd arbetsmarknaden och pd arbetsmarknadspolitiken ar dirfor stora.

Arbetskraftsundcrsékningen for januari 1992 visade att antalet sysselsatta
pd ett &r minskat med nidstan 170 000 personer. Mer 4n hilften av minsk-
ningen drabbade industrianstillda. Omkring 180 000 ménniskor var arbets-
16sa. Av dessa var 15 000 i dldern 18-19 &r och ca 40 000 i ldern mellan 20
och 24 ar.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgérder har 6kat snabbt. Ar-
betsmarknadsutbildningen har fordubblats pé ctt 4r och har nu en aldrig tidi-
gare uppnddd omfattning. Kapacitetstaket borjar nds. Det dr mycket svart
att fylla behoven av inskolningsplatser.

Problemen pé arbetsmarknaden kommer att fortsitta. Det vet vi sdvil av
erfarenhet som av de varsel om uppsiigning som limnats de senaste ména-
derna.

De stora extra anslagen till infrastrukturinvesteringar, utbildning och ar-
betsmarknadspolitiska itgirder, som riksdagen och regeringen beslutat om,
har borjat fi effekt. De kommer successivt att fi allt storre genomslag. De
kan emellertid inte kompensera bortfallct av arbetstillfillen inom industrin
och andra sektorer med avsittnings- eller ekonomiska problem.

Aven om konjunkturen skulle vinda under inncvarande &r s3 r det min
bedémning att ndgon forbittring av arbetsmarknadsutvecklingen inte kan
forutses under dren 1992 och 1993,

I budgetpropositionen redovisades den ekonomiska politik regeringen an-
visar for att komma till ritta med Sveriges djupgiende ekonomiska problem.
Jag lamnade dir en detaljerad redogorelse for de arbetsmarknadspolitiska
Atgdrder som bor séttas in pd arbetsmarknaden i dess helhet. 12



Endast genom konsekventa och 13ngsiktiga insatser med ctt tydligt regio-
nalt och langsiktigt perspektiv kan grunden liggas till dterhimtning och vil-
fardsutveckling.

For arbetsmarknadspolitiken innebir det en fortsatt satsning pd arbetslin-
jen. Arbete, utbildning och praktik skall prioriteras framfor passiviserande
kontantstod. Arbetsloshet ~ framfér allt 1ingvarig arbetsloshet — méste be-
kdmpas med all kraft.

Regeringen foljer darfor situationen pd arbetsmarknaden kontinuerligt
och avser dterkomma med forslag till riksdagen nir si ir pakallat.

Arbetsmarknadssituationen for ungdomar ér sirskilt allvarlig. Det dr vik-
tigt att snabbt infora nya och mer effektiva atgdrder for de ungdomar som
inte befinner sig i utbildning.

1.1.1 Allas vért ansvar

En allmin forsimring av arbetsmarknadsliget drabbar i forsta hand nytill-
tridande och personer med svag stallning pa arbetsmarknaden. Det 4r ex-
empelvis minga ungdomar, flyktingar och invandrare samt handikappade.
Arbetsformedlingens insatser for dessa méste darfor forstirkas.

Miélet ér att forhindra att forsimringen pa arbetsmarknaden leder till 6kad
langtidsarbetsloshet. I budgetpropositionen understrok jag sirskilt vikten av
att motverka en 6kad arbetsléshet bland ungdomar.

Alla som ir etablerade p3 arbetsmarknaden — arbetsgivare och arbetsta-
gare, enskilt och via intresseorganisationerna - har i det avseendet ett stort
ansvar.

Ur ”vuxensamhillets” ekonomiska perspektiv talar dven den rena egen-
nyttan for att ungdomarna skall ges en si bra start i livet som mojligt. Det
giller inte minst mot bakgrund av att under 1990-talet kommer ett sjunkande
antal ungdomar ut pd arbetsmarknaden.

Nar l3gkonjunkturen och de inhemskt skapade problemen slipper sitt
grepp blir ungdomarna for resten av 1990-talet en eftertraktad resurs och en
betydelsefull grupp pé arbetsmarknaden.

Med upprepade misslyckanden i skolan och/eller i de forsta kontakterna
med arbetsmarknaden ldggs inte den riitta grunden for ett rikt och produk-
tivt liv dir alla ges mojligheter att pdverka sin situation och att utvecklas ef-
ter sina forutsittningar.

1.1.2 Fran skola till arbetsliv

De ungdomar som gir ut i arbetslivet direkt efter grundskolan fortsitter att
vara en angeldgenhet for skolans aktiva uppfoljningsansvar. For dessa skall
vid behov limplig utbildning eller s.k. ungdomsplats erbjudas.

For arbetssokande ungdomar som fyllt 18 &r vilar ansvaret pd arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Minga av dessa ungdomar fir arbete direkt cllcr séker
under en tid andra végar i livet. De anmiiler sig inte pa formedlingen och blir
inte foremal {61 nigon atgird.

De flesta klarar intriddet pa arbetsmarknaden utan storre problem. Att det
kan dr6ja ndgra &r innan de ér helt etablerade behéver inte vara nigot mirk-

Prop. 1991/92:124
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ligt eller inge oro. Ungdomar vill gdrna prova sig fram innan de bestimmer
sig for inriktningen av sitt yrkesliv. Flera arbeten av mer kortvarig karaktar

kan krivas for att gec nddvandig erfarenhet och information infér det Iangsik-

tiga valet.

Det ar emellertid allvarligt om ungdomar fastnar i en allt trostlosare cirkel
dér dc vaxlar mellan tillfdlliga arbeten och arbetsloshet under en lingre tid —
kanske flera r. Det kan leda till passivitet, higléshet och ett destruktivt livs-
monster. Om kretsgingen borjar te sig ndlos kan den £ bestdende effekter
for den unga ménniskans hela framtid.

Ar 1984 infordes lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga

arbetsgivare, vilken garanterade alla 18-19-dringar arbete i ungdomslag un- .

der minst fyra timmar i genomsnitt per dag. Ar 1989 ersattes ungdomslagen
med lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbets-
givare. Enligt bdda systemen har kommunerna det yttersta ansvarct for att
bereda ungdomarna arbete.

Avsikten var dock att huvuddelen av ungdomarna via avtalade inskol-
ningsplatser skulle ges praktik och inskolning i arbetslivet.

1.2 Kritiken mot itgiirderna

”Ungdomsgarantin” i sina olika skepnader har haft stor betydelse. for att
hilla nere den dppna arbetslosheten bland ungdomar. Systemen har lett till
att minga yrkesobestimda och konkurrenssvaga, men ocksd minga ungdo-

mar som bor pd orter med en svag arbetsmarknad, fitt méjlighet till arbete -

och praktik.

Enligt min mening dr motiven for att bryta arbetsloshetsokningen bland .

ungdomar lika aktueclla i dag som ir 1984.

Utformningen av itgirdssystemen har emellertid varit foremal for diskus-.

sion och det finns befogad kritik mot formerna. Det nuvarande systemets
svagheter blir ocks& mer uppenbara i en ligkonjunktur. Hir skall endast be-
roras ndgra tydliga problem. Utvirderingsstudier och forskning har visat pa
andra.

Ungdomslagen var motsigelsefull och forvirrande for sdvil ungdomar och
deras fordldrar som for arbetsgivarna.

For ungdomarna var sambandet mellan den egna arbctsmsatscn och er-
sittningen svarforstdelig. Den 8ldersbestimda dvergingen frin ungdoms-
plats till ungdomslag innebar en halvering av arbetstiden, men en 6kning av
dagsinkomsten. Arbetsmarknadssituationen uppfattades som mer styrd av
myndigheternas regelsystem &n av den egna arbetsinsatsen.

For arbetsgivarna verkade systemet komplicerat. Det forknippades med
olika anstallningsformer, avtalsforhillanden och grader av bidrag. Kontak-
terna skulle spridas mellan arbetsformedling, skola och kommuner.:

Resultatet blev att ungdomarna f6rst och frimst hamnade i den offentliga -

sektorn. ' :
Inskolningsplatserna var ett forsok att avtalsvigen skapa fler mojligheter
inom den enskilda scktorn innan den offentliga sektorn togs i ansprék.
De unga skulle erbjudas praktisk inskolning i arbetslivet pa heltid. Detta
skulle framst ske i ndringslivet, ddr framfor allt industrin hade brist pa ar-
betskraft.
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-Som jag redovisade i arets budgetproposition har utformningen dven av
inskolningsplatserna fitt negativa konsekvenser. Det ar svért att fi fram
platser och inriktningen mot den offentliga sektorn blir dirfor fér stor. I en
djup och lingvarig ligkonjunktur kan dessa och andra svérighcter dventyra
samhiillets ansvar for att ungdomarna fér en bra start i arbetslivet.

1.2.1 Osdikerhetsfaktorer

Ett forsok att i forsta hand genom niringslivets medverkan komma till ritta
med ungdomsarbetslosheten inrymmer vissa osikerhetsfaktorer.

Jag har dirfér haft omfattande kontakter med representanter for berérda
parter och ansvariga myndigheter. Jag bedomer efter dessa diskussioner att
det finns en positiv uppslutning bakom mina anstringningar att finna nya
effektivare dtgirder for att under det nu rddande svaga arbetsmarknadsliget
ge ungdomarna en béttre start i arbetslivet.

En aktiv arbetsmarknadspolitik minskar eventuella farhagor for att priori-
teringen av grupperna upp till 25 ars dlder miste "betalas” av nigon annan
grupp. Beredskapsarbeten skall erbjudas framfor allt éldre arbetskraft, for
vilka det inte &r meningsfullt med utbildning, samt de som riskerar utforsik-
ring.

For att undvika missforstind vill jag betona att de forslag som jag avser
att strax presentera inte p& ndgot siitt avser att reglera I6nerna fér ungdomar
pd den reguljira arbetsmarknaden. Det ankommer pd arbetsmarknadens
parter att avtala om detta.

Jag vill redan nu sl3 fast att ett nytt system bor inféras som en forsoksverk-
samhet for att ge ungdomarna en verklig chans att fi yrkes- och arbetslivser-
farenhet. Ett sddant system &r framfor allt tinkt att verka under det besvir-
liga arbetsmarknadslage som kommer att rdda under aren 1992 och 1993. En
utvirdering bor ske fortidpande.

1.3 En évergingsperiod

Stat och kommun méste édven i fortsittningen, i forsta hand via skola och
arbetsformedling, péd alla sétt férsoka hjilpa ungdomarna in pd den utbild-
ning cller yrkesvig som de dnskar. Nir det inte ricker krévs andra grepp.

Okningen av ungdomsarbetslosheten under de tvA senaste iren talar sitt
tydliga sprik. Dct nuvarande systemet ricker inte till.

Det stiller krav pé helt nya insatser, i férsta hand under 6vergingsperio-
den i avvaktan pa nésta konjunkturuppging. En sddan 6vergéngslosning bor
bygga pa det bista ur de tidigare systemen.

Ungdomslagen fick redan efter nfigon ménad stor effekt. Orsaken till det
snabba resultatet bottnade enligt min mening pa uppslutningen fran alla in-
blandade.

De avtalade inskolningsplatserna avsag att dppna vigar till ndringslivet.

En atecrhimtning av den svenska ekonomins utvecklingskraft kraver att
ndringslivets behov av arbetskraft kan tillgodoses nir trycket i ckonomin
aterigen Okar. T ctt lingre och i ett strukturellt perspektiv ér arbetskraftsfor-
sorjningen helt avgorande.
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Jag forordar darfor att det, som en forsdksverksamhet under i forsta hand
nista budgetdr, infors ett nytt system av praktiskt inriktad arbetsplatsforlagd
arbetsmarknadsutbildning — bendmnd ungdomspraktik — pd hela arbets-
marknaden.

Jag dterkommer strax till den narmare utformningen av systemet. Det bor
dock nu poingteras att detta bor — forutom 18-19-3ringar och vissa 17-
dringar — omfatta dven 20-24-dringar. Det ar framst for dessa lite dldre ung-
domar som foérsdmringen av arbetsmarknadsliget 4r mest bekymmersamt.
Ungdomspraktiken skall vara pé heltid och utbildningsbidrag skall utgd.
Platserna skall inte anvindas for att ersdtta annan arbetskraft.

Arbetsfdrmedlingen skall kunna utnyttja i medeltal fyra till dtta timmar
per vecka av de ungas praktiktid for obligatorisk jobbsokning samt utbild-
ning m.m.

Den foretagsforlagda praktiska utbildningen innebir att de unga fortls-
pande pd arbetsplatserna skall ges den inskolning, handledning och den
praktiska yrkesutbildning som krévs for att de skall erhdlla meningsfull och
erforderlig yrkeserfarenhet.

Arbetsférmedlingen skall anmila ungdomspraktikplatserna till berord lo-
kal facklig organisation, som bereds mojlighet att yttra sig.

Jag utgdr frdn att parterna ir beredda att genom ungdomspraktiken, un-
der en évergdngsperiod, hjilpa ungdomarna in p3 arbetsmarknaden. Jag ser
dirfor girna att de centrala parterna i samforstdnd aktivt verkar for att ung-
domarna tas emot pd arbetsmarknaden och fir erforderlig utbildning och
praktik. Syftet ir bl.a. att skapa goda relationer pé arbetsplatsen s att ung-
domarna kinner sig vilkomna till en meningsfull praktik.

Ungdomspraktiken skall vara en tillfallig insats. Nir laget pa arbetsmark-
naden forbittras skall dtgirden avvecklas sé att inte ungdomarna lses in i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder utan slussas ut i vanliga arbeten.

Kommunerna har ett ansvar for alla invnare. Det ligger i kommunernas
intresse ocksd att pa alla sitt bidra till att ungdomarna erbjuds praktik och
utbildning och inte bidrag i olika former.

Atgiirden skall inte ersitta eller konkurrera med gymnasieskolan. En full-
gjord gymnasieutbildning ger ungdomarna de bista mojligheterna pd arbets-
marknaden.

Jag vill erinra om att fr.o.m. den 1 juli 1992 ir kommunerna enligt skolla-
gen (1985:1100, omtryckt 1991:1111) skyldiga att erbjuda alla ungdomar,
som har gitt igenom grundskolan och som inte redan har en gymnasieutbild-
ning, en utbildning i gymnasieskolan pd ett nationellt program (motsva-
rande) eller ett individuellt program. Skyldigheten giller fram till och med
forsta kalenderhalvéret det r ungdomarna fyller tjugo &r.

Skyldigheten for kommunerna att erbjuda alla 16-19-dringar som limnat
grundskolan en gymnasieutbildning, medfér att kommuneras tgirdsan-
svar for ungdomar utan genomférd gymnasieutbildning vad avser utbild-
ningsinsatser har hojts fran 18 till 20 ar.

Skolans huvudansvar f6r dtgirder riktade mot ungdomarna bryts siledes
inte automatiskt i och med myndighetséldern. Huvudansvaret évergr till ar-
betsmarknadsmyndigheterna nir gymnasieutbildningen ér slutford eller nir
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eleven avbryter sina studier och sjilv 6nskar hjilp av arbetsmarknadsmyn-
digheterna, dock tidigast frin 18 4rs dlder.

Den reformerade gymnasieutbildningen som riksdagen har beslutat om
(prop. 1990/91:85, UbU16, rskr. 356) ger mOJhghet for alla ungdomar att £§
en god gymnasieutbildning.

For ungdomar i dlder 18-19 &r som inte har minst 2-4rig gymnasieutbild-
ning skall utbildningsitgirder genom kommunens forsorg vara forstahands-
alternativet. Finns det skl for det skall &ven ungdomar utan gymnasieutbild-
ning kunna delta i ungdomspraktik. Arbetsformedlingen bor samrdda med
ungdomarnas hemkommuner fore en eventuell anvisning till ungdoms-
praktik. '

1.3.1 Utgdngspunkter

Enligt min mening méste den nya tgirden for ungdomar goras mycket enkel
for att snabbt kunna ge tillriacklig och 6nskad effekt. Mina utgéngspunkter
ar

— att de unga Sjilva i samband med jobbsokaraktiviteter inom jobbklubbar
etc. skall kunna informera arbetsgivarna om villkoren for praktikutbild-
ningen och ddrmed sjélva bidra till att bereda vdgen for den,

— att utbildningen skall ge en praktisk inskolning och dven ge utsikter till
senare anstélining,

— att systemet for ndringsliv och offentlig sektor skall vara enkelt att f6rstd
och hantera. Alla foretag, framfor allt de mindre och dven enmansforeta-
gare, maste ges mojligheter att delta,

— att arbetskamraternas erfarenheter och kunskaper kommer till anvind-
ning vid inskolningen,

— att systemet 4r litt att hantera dven for arbetsformedlingens personal ef-
tersom en engagerad insats méste till,

- att samhdllsekonomin inte far stillas inf6r alltfor stora pfrestningar.

1.3.2 Riktlinjer

Den praktiskt inriktade arbetsplatsforlagda arbetsmarknadsutbildningen dr
avsedd att ersitta ett system med brister for 18-19-3ringarna och passivise-
rande kontanta bidrag for ungdomar i dldern 20-24 ir. Den skall fungera
som en vig in i arbetslivet for de yngre ménniskor for vilka nigon annan
lamplig 16sning inte stér till buds.

Ungdomspraktiken skall sdledes inte vara den f6rsta eller den enda dtgir-
den. Det skall normalt vara den 5tgard som arbetsformedlingen erbjuder i
sista hand.

Ersittning till den unge skall limnas i form av utbildningsbidrag. Arbets-
féormedlingen skall vid placeringen forsikra sig om att arbetsmiljon ar god-
tagbar.

For flera arbetsmarknadspolitiska &tgarder som, helt eller delvis, genom-
fors ute i arbetslivet hanteras forsakringskyddet i sdrskild ordning. Denna
ordning fir genomslag ocksa i friga om den atgird jag nu foreslar.

For att praktikutbildningen skall ge de crfarenheter som ungdomarna be-
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hover for sitt yrkesval och fortsatta yrkesliv ar det viktigt att den utfors i
verklig arbetsmiljo.

For att ungdomarna i s& stor utstrickning som majligt skall £8 mojlighet
att anvinda sin tidigare utbildning och fi prova sig fram inom de yrkesomra-
den de ir intresserade av miste samhdllets alla sektorer bidra.

Ju fler arbetsgivare som solidariskt engagerar sig, desto mindre blir insat-
sen for det enskilda féretaget och desto lattare blir det for arbetskamraterna
att delta i systemet och att vigleda och introducera de unga.

Att ett mycket litet foretag cller en ensam foretagare tar emot en ung
kvinna eller man &r lika viktigt som att det storre foretaget eller forvalt-
ningen tar emot flera.

Solidariteten fr inte omgirdas med ldngtgdende restriktioner om vilka
ungdomar som kan tdnkas tas emot. Individens vilja till arbete skall vara det
avgOrande.

1.4 Framtiden

Ungdomen besitter moderna kunskaper men ocks3 entusiasm, nyfikenhet
och fornyelsekraft. Alla arbetsgivarc méste se p& personalrekryteringen och
pa sina forutsittningar att kunna dra till sig och virva ungdomar, som en
viktig del av foretagets utvecklingsmojligheter. Att satsa pd ungdomar ar att
investera for en gemensam framtid.

Det ar viktigt dven i ett regionalt perspektiv. Manga mindre orter ir starkt
beroende av sina foretag. Kommunerna ir ofta tvingade att ta ctt betydande
sysselsdttningsansvar, som litt dverbelastar dem. For glesbygdsregioner ar
det en Overlevnadsfriga att kunna ta hand om sina vilutbildade ungdomar,
och att visa att bygden har en framtid. Naringsliv och offentlig sektor miste
samverka.

Praktikplatserna kan ge mojlighet for ett storre antal ungdomar att fa upp-
leva miljon och betingelserna inom omrdden, som inte haft deras forsta prio-
ritet.

Enligt min mening ir det oundgéngligt att hela det privata naringslivet s&-
vil som den offentliga sektorn tillvaratar tillfallet.

1.4.1 Ungdomarnas preferenser

Den nya gymnasicskolan skall vara helt genomférd till lasaret 1995/96. En-
ligt uppgifter om ett nyligen genomfort ”provval” till de olika programmen
lockades endast tre procent av industriprogrammet. Nigot trendbrott vad
giller kdnsbundna val foreldg inte. Pojkar och flickor viljer alltjamt mycket
traditionellt.

Uppgifterna inger oro. Jag utglr frin att oron delas av alla parter inom
industrin.

De slitningar som finns mellan den industriclla kulturen och ungdomarnas
arbetsvirderingar och forvantningar miste bort. Den nuvarande situationen
med arbetsloshet i stéilet for arbetskraftsbrist betyder bara en tidsfrist. Den
anpassning till de nya virderingsménstren som pégér inom industrin méiste
péskyndas.
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Industrin sjalv miste engagera sig ytterligare i detta. Ungdomarnas even-
tuella vanforestillningar maste undanrojas och attityderna méste paverkas i
en positiv riktning.

Att arbetet ir en del av identiteten giller 4ven for de unga. Lonen &r bara
till en del avgorande for ett arbetes attraktionskraft. For minga dr det vikti-
gare att arbetct har en — om &n svrdefinierad — mening, att det gir att ut-
veckla, ir fritt och varicrande, ger stimulans och sociala kontakter, rymmer
ansvar, att mal kan formuleras och att resultat kan métas. Arbetet kan ocksé
vara ett medel att nd viktiga ml vid sidan av arbetet.

Industrin kan erbjuda méanga typer av arbeten som bor vara intressanta
for ungdomar. Det finns en tydlig utveckling mot mer kvalificerade, varie-
rade och innehllsrika arbeten i industrin. Flexibilitet priglar bdde produk-
tion och arbete. Befattningar breddas, det individuella ansvaret 6kar och
grupparbetet utvecklas. :

Genom en helhjirtad uppslutning kring den nya tgérden frén industri och
hantverkarc kan den unga generationen ldra kinna och ta del i den utveck-
lingen.

1.4.2 Utmaningen

Fornyelsen av den svenska ekonomin férutsitter bl.a. de kunskaper ungdo-
marna besitter. Naringslivet och offentliga arbetsgivare talar allt mer om hur
betydelsefullt humankapitalet dr. Den l&ngsiktiga kompctensforsdrjningen
blir d4 utomordentligt viktig. :

Sverige har med sin genomsnittligt hoga utbildningsniva hos den unga ar-
betskraften pdtagliga konkurrensfordelar i kunskapsintensiv produktion.
Den férdelen kan utnyttjas fullt ut om kompetensen utvecklas vidare pa
olika nivder i organisationen, och om organisationen anpassas till kompeten-
sen. Det giller for Gvrigt alla sektorer i samhallet.

Genom en uppslutning kring det nya systemet for att erbjuda ungdomen
inskolning i arbetslivet kan néringslivet, och industrin i synnerhet, hjilpa
manga ungdomar under ldgkonjunkturen. For foretagen dr det emellertid
ocksd en mdjlighet att viicka intresse for de arbetsuppgifter de har att er-
bjuda.

For att dtervinna utvecklingskraften i svensk ckonomi behdvs en stark in-

dustrisektor. Det dr en utmaning for industrin att s6ka dra till sig ungdomar
genom att erbjuda en méngfald utvecklandc yrken med den frihet, det an-
svar och den tillfredsstillelse som dessa kan ge.

1.5 Ovrigt

Frigan om ungdomens situation pi arbetsmarknaden har foranlett ett antal -

skrivelser till departementet. Jag har 6vervigt dessa vid utformningen av
mina forslag. : :
Jag har i dessa frigor samréitt med statsradet Davidson, sisom i regeringen
ansvarig for ungdomsfragor.
Jag kommer nu att redovisa den nirmare utformningen av mitt forslag till
ett nytt system for ungdomsitgirder.
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2 Utformning av atgirderna
2.1 Ett nytt itgardssystem

Mitt forslag: Ungdomar i dldern 18-24 3r skall som en férsoksverk-
samhet erbjudas arbetsmarknadsutbildning med praktik forlagd till
arbetsplatser inom hela arbetsmarknaden — ungdomspraktik. I vissa
fall skall dven den som fyllt 17 men inte 18 &r kunna omfattas.

— Forsoksverksamheten skall pigd under tiden den 1 juli 1992 - den
30 juni 1993.

- Ungdomspraktiken skall ersiita sirskilda inskolningsplatser och
beredskapsarbete for ungdomar under 25 r.

- Innan arbetsmarknadsutbildning kommer i friga skall den unga ha
deltagit i jobbsokaraktiviteter som syftar till att i férsta hand finna
ett arbete for den unga pd den reguljira arbetsmarknaden eller i
andra hand en limplig utbildning inom det reguljira utbildnings-
visendet.

— Forst om arbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller limplig
utbildning inom det reguljdra utbildningsvésendet inte star till
buds skall den unga ges arbetsmarknadsutbildning.

Skilen for mitt forslag: Det nuvarande dtgirdssystemet for ungdomar un-
der 20 &r avsdg att ticka hela arbetsmarknaden, i férsta hand genom avtalade
inskolningsplatser. Dessa har dock 1&ngt ifrin fitt den omfattning som mot-
svarar behovet.

En av de stora bristerna med de nuvarande inskolningsplatserna ar att de
egentligen bara har ftt genomslag i den offentliga sektorn med ett stort antal
sirskilda inskolningsplatser till en hog kostnad. Detta hinger naturligtvis
samman dels med att kommunerna har ett yttersta ansvar for att ungdo-
marna fir arbete och dels med det besvirliga laget pd arbetsmarknaden.
Vira méjligheter att skapa tillviixt och utveckla vart vilstdnd beror emeller-
tid p4 ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Tillvixten och vilstidndet skapar vi inte genom att ensidigt slussa in arbets-
16sa ungdomar pé arbeten inom den offentliga sektorn, vilket for ndrvarande
sker med de nuvarande sirskilda inskolningsplatserna. Oppningar f6r ung-
domarna méste i stillet hittas inom hela arbetsmarknaden. Alla arbetsgi-
varna méste darfor stilla upp och erbjuda ungdomarna mojligheter till prak-
tisk arbetslivserfarenhet. Jag ér évertygad om att denna vilja finns inom si-
vil ndringslivet som hos offentliga arbetsgivare.

Den nuvarande situationen pd arbetsmarknaden har inneburit att arbets-
l6sheten har 6kat i snabb takt for 20-24-dringasna. Den kraftigt 6kande lﬁng-
tidsarbetslosheten for denna grupp ér oroande.

For att bekidmpa arbetslosheten bland 18-24-dringar bor darfér ett nytt
Atgirdssystem inféras som inte har de svagheter som finns i nuvarande at-
girdssystem. Arbetslinjen skall stirkas och behovet av kontantersittning
och socialbidrag minimeras.

- Det dr viktigt att ett sidant nytt system utformas s att det 6kar ungdomar-
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nas mojligheter att konkurrera om arbete pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Systemet skall dirfor ses som ett medel och inte som ett mél i sig. Ett
krav som méste stéllas pd ett nytt system ar att det skall ge de oftast mycket
vilutbildade ungdomarna mojlighet att f den kompletterande praktiska yr-
kesutbildning och arbetslivserfarenhet som de saknar.

Enligt min mening kan ctt system med arbetsplatsfoérlagd arbetsmarknads-
utbildning pé hcla arbetsmarknaden uppfylla dessa krav. Till sddan utbild-
ning bor ungdomarna i dldern 18-24 ar kunna anvisas. Ocksd den som har
fyllt 17 men inte 18 &r bor kunna anvisas en ungdomspraktik, under forut-
sattning att hon eller han har fullgjort en minst tvdrig gymnasieutbildning.

Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten skall ansvara for fram-
tagning och anvisning till platserna. Det dr emellertid min uppfattning att en
stor andel av platserna kan tas fram av ungdomarna sjélva under den tid de
deltar i jobbsokaraktiviteter. Sammantaget har kursdeltagarna ett omfat-
tande kontaktnit som kan anvéindas.

For att underlatta framtagningen av praktikplatserna bor arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) genomfora en informationskampanj i hela landet. Den
skall viinda sig till sdvil de unga arbetsldsa som till arbetsgivarna. AMS bor
hirvid ta hjélp av parterna pa arbetsmarknaden.

Ungdomspraktikplatser skall sdledes kunna forlaggas till enskild eller of-
fentlig arbetsgivare. Detta innebdr att dven kyrkan och féreningar bor kunna
bereda plats for ungdomarna.

Innan en anvisning sker till en praktikplats miste emellertid arbetsfor-
medlingen ha provat alla mojligheter att finna en 16sning for den unga pa
den reguljira arbetsmarknaden eller genom andra utbildningsinsatser. Ar-
betsformedlingens insatser for de unga bor normalt ske genom jobbsokarak-
tiviteter eller motsvarande.

Ungdomarna skall i férsta hand anvisas platser inom det enskilda nérings-
livet och d framst vid smi — dven enmansféretag — och medelstora foretag.
Stor hiinsyn skall tas till den enskildas 6nskemél och forutsittningar.

Under ungdomspraktiken bor deltagaren i likhet med vid annan arbets-
marknadsutbildning fi utbildningsbidrag. Nigot bidrag till arbetgivaren
skall ddremot inte utga.

Arbetsgivare som tillhandahdller en plats férser den unga med handled-
ning m.m. och lamplig praktik som gir att férena med de jobbsokaraktivite-
ter och eventuella studier som arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinsti-
tuten tillhandahaller for att forbittra den ungas stillning i arbetslivet.

Det system med arbetsplatsférlagd arbetsmarknadsutbildning som jag nu
foreslar avser att ersitta det nuvarande systemet med sarskilda inskolnings-
platser. Detta medfor att lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare bor upphévas vid utgdngen av juni 1992. Anstill-
ningarna p4 inskolningsplatserna upphor dirvid utan uppsigningstid. Upp-
hidvandet av lagen foranleder konsekvenséndringar i lagen (1982:80) om an-
stdllningsskydd, lagen (1976:600) om offentlig anstillning, lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring, lagen (1962:381) om allmén férsakring, kom-
munalskattelagen (1928:370) - av lagtekniska skl genomfors é@ndringen som
lag om dndring i lagen (1991:1153) om 4dndring i kommunalskattelagen — la-
gen (1981:691) om socialavgifter samt lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
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och kontrolluppgifter. 1 friga om det sistnimnda forslaget bor uppmérksam-
mas att det finns ett férslag avseende dndring i samma lag ocks i propositio-
nen 1991/92:100 bil. 9.

Jag overgdr nu till att redovisa de olika delmomenten m.m. i mitt forslag
till ett nytt tgirdssystem for ungdomar.

2.2 Aktiverande arbetsformedling

Min bedémning: Arbetsférmedling med jobbsékaraktiviteter skall er-
bjudas alla arbetssékande ungdomar i §ldern 18-24 ar.

— Utbildningsbidrag bdr ldmnas i hogst fyra veckor till arbetsso-
kande 18-19-dringar nér de, efter att ha varit anmélda pd arbets-
formedlingen i fyra veckor, deltar i av arbetsformedlingen anord-
nade jobbsékaraktiviteter.

— Utbildningsbidrag bor lamnas i hogst &tta veckor till arbetsso-
kande 20-24-8ringar nér de, efter att ha varit anmailda pé arbets-
formedlingen i tv3 ménader, deltar i av arbetsférmedlingen anord-
nade jobbsokaraktiviteter eller vidgad arbetsprovning.

Skiilen for min bedémning: JobbsOkaraktiviteterna vid vilka de arbetsso-
kande ungdomarna tillsammans och under ledning av arbetsférmedlare s6-
ker arbete pd den reguljira arbetsmarknaden, har visat sig resultera i att
ungdomarna fir arbete eller utbildning mycket snabbare &n genom vanlig
atbetsformedling. Deltagande i aktiviteterna ger kunskap om arbetsmarkna-
den och insikt om de egna mdjligheterna. De har dven en viktig social funk-
tion. '

Det ir ddrfor enligt min mening av yttersta vikt att samtliga arbetssdkande
ungdomar erbjuds méjlighet att delta i olika former av jobbsokaraktiviteter,
dvs. jobbklubbar, yrkesvalskurser, sjdlvfortroendekurser samt enskild vig-
ledning m.m.

Dessa kollektiva aktiviteter och enskild vigledning skall ge ungdomarna
Okad kunskap om arbetsmarknadens krav och mdjligheter. Aktiviteterna
skall vidare ge ungdomarna insikt om behov av kompletterande utbildning
eller andra viigar for att nd mélet arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Syftet med aktiviteterna 4r att snabbast mojligt finna en vég in p4 den re-
guljira arbetsmarknaden. S& snart en mojlighet till anstillning, utbildning,
arbete med rekryteringsstdd, utbildningsvikariat m.m. ges, skall ungdo-
marna dirfor avbryta sitt deltagande i jobbsokaraktiviteterna. Nar ndgot an-

nat alternativ inte finns skall ungdomarna aktivt delta i arbetet med att fi -

fram praktikplatser till sig sjélva och till sina kurskamrater.

Regeringen har i drets budgetpropositionen (prop. 1991/92:100 bil. 11) fo6-
reslagit riksdagen att under nista budgetdr forstirka medlen for jobbsoka-
raktiviteter med 180 milj.kr. Avsikten &r att ocksd samtliga arbetssokande
ungdomar i dldern 20-24-4r skall kunna erbjudas jobbsokaraktiviteter.

Ungdomsinsatserna har visat sig f4 storst effekt om de ar en del av en indi-
viduell utvecklingsplan. Arbetsformedlingen bor dirfor uppritta en sddan i
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samverkan med och for varje arbetssokande ungdom som deltar i jobbsoka-
raktiviteter. Upprattandet av en individuell utvecklingssplan innebir sdledes
inget merarbete for arbetsgivarna.

Den individuella utvecklingsplanen skall utgdra ett hjalpmedel for att
finna den basta vigen in pd den reguljara arbetsmarknaden. Det ir dirfor
viktigt att den fortlépande foljs upp och kompletteras.

For ungdomar i dldern 18-19 3r anser jag att arbetssokandetiden innan
arbetsformedlingen skall kunna anvisa en praktikplats skall vara 8tta veckor.

Jobbsokaraktiviteter skall emellertid erbjudas ungdomarna snarast moj-
ligt och senast fyra veckor efter det att de anmalt sig vid arbetsformedlingen.
Utbildningsbidrag bor f& limnas i hogst fyra veckor till arbetssokande 18-
19-dringar nir de, efter att ha varit anmilda pd arbetsformedlingen i fyra
veckor, deltar i jobbsdkaraktiviteter.

For ungdomar i dldern 20-24 3r anser jag att arbetssokandetiden innan
arbetsformedlingen skall kunna anvisa en praktikplats skall vara fyra mina-
der. Vidare skall arbetsformedlingen snarast men senast tvd minader efter
det att den unga har anmilt sig som arbetssdkande pa arbetsformedlingen
erbjuda denna jobbsokaraktiviteter. Den arbetssokande skall vid deltagan-
det i dessa aktiviteter nir han eller hon har varit anméld som arbetssdkande
i tvd minader, f& utbildningsbidrag.

Jag avser att 8terkomma till regeringen med de forslag till f6rordningsénd-
ringar som mina overviaganden foéranleder.

2.3 Ungdomspraktik

Min bedémning: Anvisningstiden till en praktikplats skall enligt hu-
vudregeln vara sex manader. Denna tid skall kunna f6rldngas i ytterli-
gare sex minader om det finns sirskilda skil. Anvisning till praktik-
platsverksamhet som borjar under perioden juni — augusti bor fa ske
endast om det finns sérskilda skil. Fér handikappade ungdomar skall
siirskilda regler gilla i friga om en anvisningen.

Linsarbetsndmnden bor i vissa fall kunna aterkalla anvisningen till
en praktikplats, bl.a. om nimnden finner att anvisningen kan ersittas
av nigon annan limplig &tgérd eller om den unga inte foljer en indivi-
ducll utvecklingsplan (avsnitt 2.2) som utarbetats.

Skiilen for min bedomning: Praktiktiden bor vara sex minader. Denna tid
bor kunna forlangas med ytterligare sex ménader om det finns sarskilda skil.
En forlingning av tiden skall féregds av en noggrann prévning av den ungas
forutsittningar pd den reguljira arbetsmarknaden. Dessutom skall prévas
om praktiken kan 6vergi till arbete med rekryteringsstod eller om den unga
bor delta i ndgon annan limpligare atgérd.

For att inte riskera att den reguljdra arbetsmarknaden under sommarma-
naderna stors, med goda mojligheter till semestervikariat for ungdomarna,
anser jag att anvisning till praktikplats som skulle kunna bérja under perio-
den den 1 juni till den 31 augusti normalt inte bor & ske. Om sirskilda skiil
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foreligger i det enskilda fallet bor anvisning fa ske ocksé under denna period.  Prop. 1991/92:124

Ungdomar som den 30 juni 1992 arbetar p4 sirskild inskolningsplats eller
har beredskapsarbete (avsnitt 2.6) bér emellertid fi overgd direkt till ung-
domspraktik om inga andra limpligare dtgéirder kan erbjudas dem. Som jag
strax iterkommer till avses handikappade ungdomar helt undantas frén
denna regel.

Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten skall kontinuerligt
f6lja upp de ungdomar som anvisats en praktikplats. Ungdomarna skall un-
der tiden pd praktikplatsen erbjudas och obligatoriskt delta i jobbsokar-,
véglednings- och yrkesvalsaktiviteter samt utbildning, i medeltal fyra till &tta
timmar per vecka. Dessa aktiviteter kan koncentreras i tiden eller spridas ut.
De kan genomforas i bade kollektiva former och individuellt. Vid delta-
gande i aktiviteterna skall ungdomarna omfattas av det nya dtgirdssystemet
och fi de utbildningsbidrag som féljer med detta.

Avsikten med den foretagsforlagda utbildningen och praktiken skall
frimst vara att ge ungdomarna den yrkes- och arbetslivserfarenhet som gor
dem konkurrenskraftiga pd arbetsmarknaden. De unga skall dirfor fortlo-
pande fa den inskolning, handledning och praktiska yrkesutbildning p3 ar-
betsplatserna som krévs for att de skall erhilla meningsfull och erforderlig
yrkeserfarenhet.

Ungdomar som erbjuds tillfallig anstallning p& den reguljara arbetsmark-
naden skall efter dverenskommelse med arbetsfSrmedlingen temporirt
kunna avbryta sitt deltagande i ungdomspraktik. En sddan ungdom bor efter
det att anstéllningen upphort direkt kunna f& cn praktikplats om ndgot annat
lampligare inte kan erbjudas.

Linsarbetsnamnden bor kunna &terkalla anvisning till praktikplatsen bl.a.
om anvisningen kan ersittas av nigon annan lamplig dtgird, den unga ej fol-
jer den uppgjorda utvecklingsplanen eller gor sig skyldig till allvarlig miss-
skotsamhet.

2.4 Utbildningsbidrag

Min bedémning: Utbildningsbidrag till den som deltar i jobbsdkarak-
tivitcter och arbetsplatsforlagd arbetsmarknadsutbildning bor utgd
enligt foljande:

- Den som inte har fylit 20 &r bor crhéalla 239 kr. per dag,

— 20-24-aringar bor erhilla 338 kr. per dag,

— ungdomar som dr mediemmar i en arbetsloshetskassa bor dock fa
utbildningsbidrag motsvarande den dagpenning som de skulle ha
fatt frin kassan vid arbetsloshet.

For handikappade ungdomar bér siirskilda regler gilla (avsnitt 2.5).

Skiilen for min bedémning: Utbildningsbidrag vid deltagande i jobbstkar-
aktiviteter cller arbetsplatsforlagd arbetsmarknadsutbildning bor utgd med
samma belopp som vid annan arbetsmarknadsutbildning. Dessa utbildnings-
bidrag dr fér nirvarande for 18-19-aringar 239 kr. per dag och for 20-24-
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aringar 338 kr. per dag. De ungdomar som ir beréttigade till ersittning frén
arbetsloshetskassa bor fa utbildningsbidrag med det belopp som de skulle ha
fatt vid arbetsloshet.

Administrationcn av utbildningsbidragen bor ske enligt de regler och ruti-
ncr som arbetsformedlingen, arbetsmarknadsinstituten och forsakringskas-
san upparbetat {61 utbildningsbidrag vid deltagande i arbetsmarknadsutbild-
ning eller yrkesinriktad rehabilitering. Detta inncbir att linsarbetsndmnden
provar ritten till utbildningsbidrag medan forsikringskassan berdknar och
betalar ut bidraget.

2.5 Handikappade ungdomar

Min bedémning: For ungdomar som

1. avses i 1 § lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.fl.,

2. fitt sin skolgéng fordrojd till foljd av ett varaktigt funktionshin-
der, eller

3. fétt sin skolgang avbruten eller forkingd pd grund av psykisk stor-
ning eller till f6ljd av psykiatrisk vird eller som pd annat sitt har en
dokumenterad, lingvarig kontakt med den psykiatriska vérden,

bor sirskilda regler gilla i vissa fall. Slunda bor utbildningstiden
for sddana ungdomar kunna forlédngas till den tid som befinns vara
limplig, dock ldngst till dess de fyller 25 ir.

Under de forsta tolv minaderna av utbildningstiden bor dessa ung-
domar erhélla samma utbildningsbidrag som 6vriga ungdomar. Déref-
ter bor de erhalla 475 kr. per dag.

Handikappade ungdomar som ir medlemmar i arbetsloshetskassa
bor dock fa utbildningsbidrag motsvarande den dagpenning de skulle
ha fatt om de varit arbetslésa, om dagpenningen dverstiger 475 kr.

Skilen for min bedémning: For de ungdomar som avses i 1 § lagen
{1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. och
de ungdomar som fitt sin skolging fordrdjd till f6ljd av ctt varaktigt funk-
tionshinder giller i dag enligt lagen (1989:425) om sérskilda inskolningsplat-
ser hos offentliga arbetsgivare att dc har ritt till en sddan plats till dess de
fyller 25 &r.

AMS foreslog i sin anslagsframstéllning f6r budgetarct 1992/93 att utékad
tid pa sdrskild inskolningsplats, upp till 25 &rs dlder, skulle kunna ges dven till
ungdomar som fétt sin skolgdng avbruten eller forlingd pd grund av psykisk
storning eller till f61jd av psykiatrisk vird. Aven ungdomar som pé annat sétt
har en dokumenterad, 18ngvarig kontakt med den psykiatriska virden och
som har svirt att fi arbete borde i denna ritt.

Forsoksverksamheten "Arbetc it unga handikappade™ har visat att psy-

kiskt arbetshandikappadc ungdomar har sirskilt svirt att komma in pé ar-
betsmarknaden. Av 199 ungdomar med psykiskt handikapp som ingick i pro-
jektet budgetiret 1986/87 hade endast 12 % fatt arbete i mars 1990 medan
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62 % saknade sysselsittning utanfér hemmet. Av de utvecklingsstorda ung-
domarna i samma grupp, som i dag har ritt till sérskild inskolningsplats upp
till 25 &rs 3lder, hade 32 % arbete.

Jag delar AMS uppfattning att det 4r lattare for psykiskt handikappade
ungdomar att £ arbete om de far mojlighet till en lingre sammanhingande
tid i en atgird. Jag foreslar darfor att sarskilda regler i vissa avseenden dven
bor gilla for denna grupp ungdomar.

Arbetslinjen skall gilla dven fér handikappade ungdomar s att antalet
fortidspensioner minimeras. Jag anser det darfor utomordentligt viktigt att
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten i nidra samarbete med den
psykiatriska virden utarbetar cn utvecklingsplan utifran den cnskilda ung-
domens behov och forutsittningar. Ungdomar under socialtjéinstens an-
svarsomride ingdr inte i ovanstiende malgrupp, sivida inte de tillhér de
grupper jag nyss namnt.

Som jag redan nimnt anser jag det motiverat att sirskilda regler i vissa fall
skall gilla f6r handikappade ungdomar. S3lunda bor anvisningstidens lingd
kunna bestimmas pa ett friare sitt for denna kategori. Detsamma bor giilla
i friga om f6rlingning av en anvisning. Om det skulle vara limpligt bor hin-
der t.ex. inte finnas fOr en sammanhéngande praktik t.o.m. 24 &rs alder.
Ocksa antalet timmar per dag i praktikutbildning bor kunna bestdmmas pé
ett friare sitt for denna kategori ungdomar.

1 friga om utbildningsbidraget foreslér jag att detta bor utgd med samma
belopp som fér évriga ungdomar under de forsta tolv ménader som de deltar
i den arbetsplatsforlagda arbetsmarknadsutbildningen. Deltar de mer 4n
tolv ménader bor crsittningen hdjas till 475 kr. per dag, dvs. ett hogre belopp
in for de flesta ovriga ungdomarna. Ndmnda belopp motsvarar den genom-
snittliga dagpcnningen i arbetsloshetsforsikringen, som jag berdknar kom-
mer att gilla under nésta budgetér. I de fall de skulle ha fatt en hogre dagpen-
ning dn 475 kr. vid arbetsloshet, bor det hogre bidraget utga.

Starka skil talar for en hogre ersittning for handikappade. De handikap-
pade ungdomarna riskerar att bli en avsevart langre tid i dtgédrd &n Gvriga
ungdomar. De blir darfor mer ldngsiktigt beroende av ersittningen for sin
forsorjning. Ersittningen fir inte avvika allfor mycket frin de forméner som
cn handikappad ungdom kan erhdlla som fortidspensionér och dirmed for-
knippade ersittningar.

2.6 Genomforandet

Mitt forslag: Nir det nya tgardssystemet infors den 1 juli 1992 skall
foljande bidrag upphora: '

- statsbidrag till beredskapsarbete for ungdomar under 25 Ar,

— statsbidrag till sirskilda inskolningsplatser,

— statsbidrag till arbetsgivare for handledare {or ungdomar som an-
stalls pa avtaladce inéko]ningsplatser, arbete med rekryteringsstod
och utbildningsvikariat,

~ forhojt utbildningsbidrag till ungdomar under 20 &r som deltar i
upphandlad arbetsmarknadsutbildning.

Skiilen for mitt forslag: Malsittningen vid inforandet av det nya 8tgirds-
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systemet for arbetssdkande ungdomar under 25 &r &r att fi ett enkelt och
enhetligt &tgirdssystem. Det bor darfor vara ett system som &r klart och en-
tydigt nir det presenteras for de arbetsgivare som erbjuder ungdomarna
praktik samtidigt som det bor vara létt att administrera for arbetsformed-
lingen. Antalet dtgérder till vilka ungdomarna kan anvisas bor dirfor be-
gransas.

Jag anser det mycket viktigt att ungdomarna inte styrs in mot den offent-
liga sektorn genom &tgérdssystemets utformning. Statsbidraget till sarskilda
inskolningsplatser bor darfoér upphora liksom statsbidraget till beredskapsar-
beten for ungdomar under 25 ar. De enskilda beredskapsarbeten som ér for-
lagda till ndringslivet bor ersittas av utbildningsvikariat, arbete med rekryte-
ringsstod eller i sista hand ungdomspraktik.

Jag foreslar vidare att statsbidrag till arbetsgivare for handledare for ung-
domar som anstills pa avtalade inskolningsplatser, arbetc med rekryterings-
stod och utbildningsvikariat upphor. Handledarbidraget infordes den 1 sep-
tember 1991 for att underlitta arbetet med att f fram platser for ungdomar
i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. D& arbetsgivarna i det nya atgirdssyste-
met inte har ndgon 16nekostnad fér de ungdomarna bor handledarbidraget
upphora.

Fr.o.m. innevarande budgetdr kan ungdomar i 4ldern 18-19 ir som deltar
i upphandlad arbetsmarknadsutbildning f4 utbildningsbidrag med det hogre
belopp som normalt utgér till den som har fylit 20 &r. Det innebiér att de fir
338 kr. per dag i stillet fér 239 kr. som géller for andra under 20 ar.

Redan cfter den korta tid som detta forhdjda utbildningsbidrag har varit i
kraft har dct visat sig ge flera nackdelar. Ungdomarna har i ménga fall valt
att inte fullfélja sin gymnasieutbildning i vanlig ordning med studiebidrag
utan har i stallet sokt utbildningen som arbetsmarknadsutbildning med det
mycket {orménliga utbildningsbidraget. Detta r enligt min mening otill-
fredsstillande och jag foreslar darfor att det forhojda utbildningsbidraget for
18-19-ringar som genomgir upphandlad arbetsmarknadsutbildning upp-
hor. De ungdomar som redan tidigare hade mojlighet att fi det hogre bidra-
get, dvs. frimst ungdomar med forsorjningsplikt, berors intc av mitt forslag.

For de ungdomar som fore ikrafttridandet av det nya systemet arbetar pa
sérskilda inskolningsplatser eller som har bercdskapsarbete, bor arbetsfor-
medlingen i forsta hand forsoka att finna 16sningar pa den reguljéra arbets-
marknaden eller i form av utbildning. I den man detta inte 4r mojligt, bor
arbetsférmedlingen — efter 6verenskommelse med berdrda arbetsgivare — er-
bjuda ungdomarna att stanna kvar pé respektive arbetsplatscr men, fr.o.m.
den 1 juli 1992, med de villkor som skall gélla for arbetsplatsférlagd arbets-
marknadsutbildning.

3 Kostnader

Hur stor omfattning det nya itgirdssystemet kommer att fi under nésta bud-
getdr ar svart att forutséga. Jag gor emellertid féljande beridkningar av om-
fattningen med utgdngspunkt frin de antaganden om arbetsldshetens ut-
veckling som har gjorts i drets budgetproposition. Jag vill hir betona att det
kan finnas anledning att &terkomma till omfattningen i samband med &rets
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kompletteringspropoéition, dé en ny bedomning av utvecklingen pi arbets-
marknaden skall gOras.

Mot denna bakgrund berdknar jag antalet platser under nista budgetar till
39 000, varav 16 000 for 18-19-aringar och 23 000 f6r 20-24-&ringar. Av 20—
24-&ringarna beriiknas ca 40 % vara kassaberittigade. Av det totala antalet
ungdomar beriiknar jag antalct handikappade ungdomar med ritt till ett
hogre utbildningsbidrag till 1 000.

Kostnaden for 39 000 &rsplatser berdknar jag till 2 900,6 milj.kr.

Kostnaderna for utbildningsbidrag vid deltagande i jobbsokaraktiviteter
och ungdomspraktik samt bidrag till avtalade inskolningsplatser bor rymmas
inom ramen for de medel som regeringen i drets budgetproposition har be-
riknat for inskolningsplatser och bidrag till handledare f6r ungdomar, sam-
manlagt 2 366,1 milj.kr., samt med vissa andra medel som har beriknats un-
der anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Det giller medel for
beredskapsarbeten och utbildningsbidrag. Av medlen bor f& betalas crfor-
derliga administrationskostnader. Vidare bor hogst 5 milj.kr. av medlen f
utnyttjas f6r en informationskampanj om det nya &tgirdssystemet.

Som jag tidigare har forcslagit (avsnitt 2.6) bor rétten till beredskapsar-
bete begrinsas till dem som har fyllt 25 ar och ritten till forhojt utbildnings-
bidrag fér vissa 18-19-aringar tas bort. Hirigenom frigdrs ca 580 milj.kr. N&-
gon ytterligare medelstilldelning utdver vad som foreslagits i budgetproposi-
tionen behovs sdledes inte.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om upphivande av lagen (1989:425) om sérskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare,
2. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
3. lag om 4ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
4. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring,
S. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén férsakring,
6. lag om éndring i lagen (1991:1153) om &ndring i kommunalskat-
telagen (1928:370),
7. lag om é&ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
8. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter.

Lagforslagen under 2, 3 och 6-8 avser dmnen som faller inom lagridets
granskningsomridc. Forslagen dr emellertid av sidan beskaffenhet att lagra-
dets horande kan undvaras.

I friga om lagforslagen under 5 och 7 har jag samratt med statsridet Kon-
berg. Betriffande lagforslagen under 6 och 8 har jag samratt med chefen for
finansdepartementet.
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S Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen forsiér
riksdagen att
dels

1. anta lagforslagen,
dels

2. godkinna forslaget om genomfdrande av en forsdksverksamhet
med arbetsplatsférlagd arbetsmarknadsutbildning for ungdomar un-
der 25 &r (avsnitt 2.1),

3. godkénna forslaget i friga om att slopa statsbidraget till

a) sirskilda inskolningsplatser,

b) beredskapsarbete for ungdomar under 25 &r,

c) arbetsgivare for handledare f6r ungdomar (avsnitt 2.6),

4. godkinna forslaget i friga om utbildningsbidragets storlek till
ungdomar under 20 &r som deltar i upphandlad arbetsmarknadsut-
bildning (avsnitt 2.6),

5. godkinna att regeringen for det nya tgéirdssystemet fir utnyttja
de medel som i 1992 drs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 11)
har beriknats for inskolningsplatser, vissa beredskapsarbeten, bidrag
till handledare for ungdomar och vissa utbildningsbidrag (avsnitt 3),
dels

6. ta del av vad jag i Ovrigt anfort.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort f6r de
dtgirder och de indamél som foredraganden har hemstéllt om.
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