Till statsrddet Sven-Erik Osterberg

Genom beslut den 25 november 2004 bemyndigade regeringen
statsridet Sven-Erik Osterberg att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att limna férslag till en preciserad och indamailsenlig
uppgifts-, ansvars-, och resursfordelning mellan Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket och en ny férvaltningspolitisk myndighet.
Utredaren skulle senast den 8 april 2005 redovisa uppdraget till
regeringen.

Som sirskild utredare férordnades f.d. generaldirektéren
Christer Wadelius frin och med den 25 november 2004.
Den 20 december 2004 férordnades dmnesrddet Lena Westin till
sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Regeringens stabsstod
(Fi 2004:21)

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Regeringens stabs-
myndigheter (SOU 2005:32)

Utredningens uppdrag dr hirmed avslutat.

Stockholm 1 april 2005

Christer Wadelius

/ Lena Westin
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Sammanfattning

Okade krav pa forvaltningen

Den statliga forvaltningen ir utsatt {6r ett starkt férindringstryck
vilket bl.a. grundar sig pd den tekniska utvecklingen, en tilltagande
integration mellan svensk och europeisk foérvaltning, den demo-
grafiska utvecklingen och politiska prioriteringar.

Regeringen och Regeringskansliet behéver ha tillgdng till kvali-
ficerade underlag i form av utvirderingar, uppféljningar och utred-
ningar av myndigheters och statliga verksamheters effektivitet och
méluppfyllelse. Behov av stabsstéd finns dven i friga om bla.
ekonomisk styrning, verksamhetsutveckling samt lngsiktig och
god kompetensforsérjning.

Stabsstddet till regeringen och Regeringskansliet behéver dirfor
preciseras och utvecklas och rollférdelningen mellan Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket och en ny férvaltningspolitisk myndighet
behdover ses dver.

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag till uppgifts-,
ansvars- och resursférdelning mellan Statkontoret, Ekonomi-
styrningsverket (ESV) och en ny férvaltningspolitisk myndighet.
Statskontorets verksamhet skall renodlas och omfatta utrednings-,
uppféljnings-, och utvirderingsuppdrag. Ut6ver de verksamheter
som foér nirvarande bedrivs inom stabsmyndigheterna, skall ESV
ges ett ansvar for den statliga internrevisionen. Verksamheten vid
den nya férvaltningspolitiska myndigheten skall omfatta Statens
kvalitets- och kompetensrdds nuvarande uppgifter och viss verk-
samhet som bedrivs av Statskontoret. I uppdraget ingdr dven att
overviga om nigra av Regeringskansliets nuvarande uppgifter bor
foras till den nya férvaltningspolitiska myndigheten samt hur olika
tidsbegrinsade utvecklingsfrigor kan organiseras.
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Utgangspunkter

En renodling av Statskontoret innebir att ett flertal verksamheter
kommer att 6vergd till de tvd andra stabsmyndigheterna.

En utgingspunkt f6r férslagen till den framtida ansvarsférdel-
ningen har varit att skilja p8 utredande/granskande verksambhet,
utvecklande/frimjande verksamhet samt annan verksamhet/for-
valtande uppgifter.

Den nya férvaltningspolitiska myndighetens huvudinriktning
har frimst bedémts tillhéra den utvecklande/frimjande verksam-
heten och Ekonomistyrningsverket frimst annan verksamhet/for-
valtande uppgifter, iven om delar av verkets verksamhet ocksd ir
frimjande.

Trots att strivan varit att finna si skarpa grinser som mojligt,
blir det ofrdnkomligt att verksamheter som har samband kommer
att behova foras till olika myndigheter. Samverkan mellan myndig-
heterna ir dirfér en viktig férutsittning for det forvaltnings-
politiska utvecklingsarbetet. Oavsett hur ansvaret foérdelas mellan
myndigheter, ir det angeliget att perspektivet 1 in hogre grad in
idag vidgas frin den egna organisationen till koncernen staten och
den offentliga sektorn i dvrigt.

Utredningens férslag

e Statskontorets uppgifter skall renodlas och omfatta utred-
nings-, uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag initierade av
regeringen och Regeringskansliet. Det motsvarar i huvudsak
verksamheterna inom de nuvarande enheterna fér styrnings-
frigor och utvirderingsfrigor.

e Ekonomistyrningsverket skall utéver nuvarande uppgifter
ansvara for samordningen av den statliga internrevisionen.
Vidare skall verket 6verta ansvaret f6r den vergripande statliga
inképssamordningen och inképssamordningen inom informa-
tions- och kommunikationsteknikomridet (IKT) samt lokal-
forsorjningsfrigorna frén Statskontoret.

e En ny f6rvaltningspolitisk myndighet bildas.
Den nya myndigheten fir en viktig roll som drivande kraft i f6r-

nyelsen av statsférvaltningen. Myndigheten skall bistd regeringen 1
arbetet med att realisera de forvaltningspolitiska milen. Myndig-
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heten skall ocksd vara delaktig och stédja regeringen nir det giller
att forma politiken f6r en fortsatt utveckling och férnyelse av stats-
foérvaltningen.

Utredningen foresldr att uppdraget till den nya férvaltnings-
politiska myndigheten skall omfatta:

— den verksamhet som fér nirvarande bedrivs av Statens kva-
litets- och kompetensrdd (KKR),

— ansvaret {6r utvecklingen av den elektroniska férvaltningen; det
innebdr att arbetet med 24-timmarsmyndigheten inom
Statskontoret, verksamheten som bedrivs inom Nimnden for
elektronisk férvaltning (“e-nimnden”)' och Delegationen fér
frimjande av elektroniska tjinster ("24-timmarsdelegationen”)?
fors till myndigheten,

— uppdraget att frimja och samordna elektronisk samhillsinfor-
mation och ansvara {or férvaltning, utveckling och marknads-
foring av webbplatserna Sverige.se och Lagrummet.se samt

— tidsbegrinsade utvecklingsfrigor inom det férvaltningspolitiska
omrédet, generell utbildning m.m. som fér nirvarande hanteras
inom Regeringskansliet.

Statens kvalitets- och kompetensrid upphor i och med att den nya
férvaltningspolitiska myndigheten inrittas.

Utredningen foresldr vidare att regeringen tillsitter en orga-
nisationskommitté med uppgift att i nira samrdd med Statskon-
toret och Ekonomistyrningsverket organisera den nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten. Det framtida samarbetet mellan
myndigheter kommer i dkande grad att ske elektroniskt. Vi ser
trots detta fordelar med att de hir aktuella myndigheterna ges en
samordnad lokalisering. Organisationskommittén bér dirfor
undersoka forutsittningen for detta samt mojligheterna att skapa
en delvis gemensam administration.

! Se Forordning (2003:769) med instruktion f6r Nimnden for elektronisk férvaltning samt
Forordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
2 Se Dir. 2003:81.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning med instruktion fér Statskontoret

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Statskontorets uppgift ir att pd regeringens uppdrag bitrida
med underlag f6r omprévning, effektivisering och styrning av
statlig och statligt finansierad verksamhet samt att i &vrigt efter
overenskommelse bitrida Regeringskansliet samt kommittéer och
arbetsgrupper som hér till Regeringskansliet.

Verksforordningens tillimpning

2§ Verksférordningen (1995:1322) skall tillimpas pd Statskon-
toret med undantag av 4, 5 och 11-14 §§.

Myndighetens ledning

3§ Generaldirektdren ir chef fér Statskontoret.

Rddets organisation och uppgifter

4§ Vid Statskontoret finns ett rid med uppgift att ge general-
direktoren det stéd som behdvs for att bedriva verksamheten
effektivt och 1 enlighet med dess syfte. Ridet bestdr av general-
direktéren och ytterligare hogst dtta personer som utses av
regeringen. Generaldirektdren ir ridets ordférande.
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Personalforetridare
5§ Personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pd

Statskontoret.

Denna férordning trider i kraft den xxxx di foérordningen

(1992:877) med instruktion fér Statskontoret skall upphéra att
gilla.

12
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2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2003:884)
med instruktion for Ekonomistyrningsverket

Hirigenom foreslds att 2 § forordningen (2003:884) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ekonomistyrningsverket skall

1. ansvara for statsredovisningen och utveckla god redovisnings-
sed 1 staten,

2. analysera och utveckla formerna fér finansiering av statlig
verksamhet,

3. faststilla ekonomiadministrativa virden f6r varje myndighet,

4. utveckla formerna f6r och dokumenten i den ekonomiska
rapporteringen for sdvil enskilda myndigheter som staten som hel-
het,

5. gora prognoser och analyser av den statsfinansiella utveck-
lingen,

6. forvalta statens informationssystem f6ér budgetering och upp-
f6ljning (Hermes),

7. inom sitt verksamhetsomride tillhandahilla administrativa
system, inklusive personaladministrativa system, med dirtill héran-
de stod,

8. besluta om inordnande av myndigheter 1 den statliga redo-
visningsorganisationen,

9. planera foér redovisning under kris- och krigsférhéllanden,

10. f6lja myndigheternas tillimpning av bestimmelserna om
konsekvensutredningar i 27 § verksférordningen (1995:1322),

11. samla in och tillhandah8lla uppgifter om myndigheters kép,
leasing, hyra eller hyrkép av varor, byggentreprenader eller tjanster
frdn andra in statliga myndigheter,

12. ge myndigheterna det stod
som erfordras for att forordningen
(1995:686) om internrevision i
statliga - myndigheter m.fl. kan
uppfyllas,

13. se till att villkoren for den
offentliga  forvaltningens inkép

13
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och anvindning av utrustning
och tidinster pd  informations-
omrddet dr sd bra som majligt,

14. wutveckla, samordna och
folja upp den statliga inkdps-
samordningen samt i dvrigt full-
gora de uppgifter som framgdr av
forordningen  (1998:796) om
statlig inkdpssamordning,

15. svara for en effektiv
forvaltning och avveckling av
lokaler som staten hyr i de fall
regeringen beslutar att ge myn-
digheten ansvar for detta samt
svara for avveckling av lokaler i
de fall dir staten dr byresgist men
nagon myndighet som sjilv kan
svara for avvecklingen inte finns,

16. redovisa  underlag  for
prisomrikning av lokalkostnads-
andelen i anslagsbaserna for ndst-
kommande budgetdr.

Denna férordning trider i kraft den xxxx.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Den statliga férvaltningen ir utsatt for ett starkt forindringstryck
vilket bl.a. grundar sig pd den tekniska utvecklingen, EU-medlems-
skapet, den demografiska utvecklingen och politiska prioriteringar.
For att hantera kraven 6nskar regeringen ha tillgdng till en myn-
dighet med ett renodlat utrednings-, uppféljnings- och utvir-
deringsuppdrag samt skapa en mer slagkraftig myndighet inom det
forvaltningspolitiska omridet, vars frimsta uppgift blir att frimja
férvaltningsutvecklingen.

Vidare finns behov av en samordnad ledning av den statliga
internrevisionen. Bakgrunden ir att regeringen efter avvecklingen
av Riksrevisionsverket inte lingre har tillgdng till en egen revi-
sionsinstans. Det ir inte heller méjligt for regeringen att ge gransk-
ningsuppdrag till den statliga externrevisionsinstansen. Regeringen
har ocksd gdtt miste om en egen virdefull remissinstans i styrnings-
och kontrollfrigor.

Utredningens uppgift har varit att foéresld hur arbetet bor
fordelas mellan de myndigheter som skall stédja regeringen och
arbetet med att utveckla den statliga férvaltningen i 6nskad rikt-
ning. Mpyndigheterna som avses ir Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket och en ny férvaltningspolitisk myndighet.

Enligt direktiven skall Statskontorets verksamhet renodlas och
omfatta utrednings-, uppfoljnings- och utvirderingsuppdrag som
Initieras av regeringen.

Ekonomistyrningsverket skall utéver sina nuvarande uppgifter
svara for samordning av den statliga internrevisionen.

En ny férvaltningsmyndighet skall frimja den forvaltnings-
politiska utvecklingen och bla. ge stdéd nir det giller utvecklad
styrning, organisationsutveckling, modernisering och utveckling av
samverkan mellan myndigheter. Statens kvalitets- och kompetens-

15
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rid (KKR) skall avvecklas i sin nuvarande form och dess frigor
overforas till den nya myndigheten.

Det ingdr ocksd i uppdraget att préva om det finns frigor som
boér foras frin Regeringskansliet till den nya myndigheten och hur
olika tidsbegrinsade utvecklingsfrigor skall organiseras i framtiden.

I uppdraget ingdr att foresld hur verksamheterna skall finan-
sieras. Vissa utgdngspunkter anges 1 direktiven och det stdr klart att
ndgra nya anslagsmedel inte kommer att kunna disponeras.

Utredningen skall féresli noédvindiga dndringar av instruk-
tionerna for Statskontoret och Ekonomistyrningsverket.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
8 april 2005.

Direktiven bifogas 1 sin helhet som bilaga 1.

1.2 Arbetets upplaggning

Utredningens arbete har frimst handlat om att analysera vilka
organisatoriska férindringar som krivs fér att uppnd regeringens
syften sdsom de uttrycks i direktiven. Ett digert bakgrundsmaterial
har funnits till virt férfogande' och sakkunniga och experter har
dirfor inte formellt knutits till utredningen. Utredningen har i
stillet valt ett flexibelt arbetssitt och tagit erforderliga kontakter
med myndigheter och organisationer som nirmast berdrs av
férindringen. Formella beskrivningar av verksamhet och organisa-
tion har kompletterats med mer detaljerade uppgifter om vem som
gor vad pd respektive myndighet. Intervjuer har gjorts med alla
berérda myndighetschefer och flera enhetschefer. Vi har ocksd
tagit kontakt med tjinstemin inom Regeringskansliet som har
erfarenhet av och kunskap om de aktuella verksamhetsomridena.

Under arbetets ging har utredningen iven triffat de centrala
arbetstagarorganisationerna som berdrs for att informera och
lyssna pd eventuella synpunkter.

! Betinkande av Internrevisionsutredningen: Internrevision i staten — férslag till en forstirke
internrevision (SOU 2003:93).

Ekonomistyrningsverket — Underlag for férdjupad prévning av myndighetens verksamhet,
Sverlimnat till regeringen 1 april 2003.

Statskontoret — Underlag for fordjupad prévning av Statskontoret, dverlimnat till rege-
ringen mars 2004.

Betinkande av Utredningen om férdjupad prévning av Statens kvalitets- och kompetensrad:
En statsforvaltning 1 utveckling och férnyelse (SOU 2004:65).

16



2 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag:

Statskontorets uppgifter skall renodlas och omfatta utrednings-,
uppféljnings- och utvirderingsuppdrag initierade av regeringen och
Regeringskansliet. Det motsvarar 1 huvudsak verksamheterna inom
de nuvarande enheterna f6r styrningsfrigor och utvirderingsfrigor.

Ekonomistyrningsverket (ESV) skall utéver nuvarande uppgifter
ansvara fér samordningen av den statliga internrevisionen. Vidare
skall ESV 6verta ansvaret f6r samordningen av den statliga inkdps-
verksamheten, ansvaret fér inképssamordningen inom informa-
tions- och kommunikationsteknikomridet (IKT-omridet) samt
lokalférsorjningsfrdgorna frin Statskontoret.

En ny forvaltningspolitisk myndighet bildas. Den nya myndigheten
far en viktig roll som drivande kraft i fornyelsen av statsfor-
valtningen. Myndigheten skall bistd regeringen 1 arbetet med att
realisera de férvaltningspolitiska milen. Myndigheten skall ocksd
vara delaktig och stédja regeringen nir det giller att forma politi-
ken f6r en fortsatt utveckling och férnyelse av statsférvaltningen.
Utredningen foresldr att uppdraget till den nya férvaltnings-
politiska myndigheten skall omfatta f6ljande ansvarsomraden:

1. verksamheten vid Statens kvalitets- och kompetensrid (KKR),

2. Statskontorets frimjande uppdrag:

e att stddja genomfsrandet av det forvaltningspolitiska hand-
lingsprogrammet bl.a. genom utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten,

e att frimja och samordna elektronisk samhillsinformation
och ansvara fér férvaltning, utveckling och marknadsféring
av nitplatserna Sverige.se och Lagrummet samt

e uppdrag som i 6vrigt anknyter till det férvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet.

17
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3. arbetet som f{6r nirvarande bedrivs inom Nimnden for
elektronisk férvaltning (“e-nimnden”)! och Delegationen
for frimjande av elektroniska tjinster (”24-timmarsdelega-
tionen”)?,

4. aktuella politiska prioriteringar och vissa tidsbegrinsade
utvecklingsfrigor inom det forvaltningspolitiska omridet in-
klusive de som fér nirvarande léses inom Regeringskansliet

och

5. viss utbildningsverksamhet som bedrivs 1 Regeringskansliets
regl.

Statens kvalitets- och kompetensrdd upphér nir den nya forvale-
ningspolitiska myndigheten inrittas och évertar dess uppgifter.

Organisationskommitté

Utredningen féreslir att regeringen tillsitter en organisations-
kommitté med uppgift att i nira samrid med Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket organisera den nya férvaltningspolitiska
myndigheten. Kommittén bor ocksd underséka férutsittningen for
en samlokalisering av de tre myndigheterna.

Finansiering

Utredningen foresldr att de medel som stdr till férfogande for
verksamheterna i dag fors 6ver till den nya organisationsstrukturen.
Medlen fordelas 1 enlighet med utredningens forslag och resultatet
av den kommande organisationskommitténs arbete.

Utgangspunkter

I utredningens uppdrag har ingdtt att, utifrdn vissa givna
forutsittningar, foresli en dndamdlsenlig rollférdelning stabs-
myndigheterna emellan.

Oavsett hur ansvaret fordelas, ir det angeliget att perspektivet 1
in hogre grad in idag vidgas frin den egna organisationen till
koncernen staten och den offentliga sektorn i évrigt.

! Se Férordning (2003:769) med instruktion fér Nimnden fér elektronisk férvaltning samt
Forordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
2 Se Dir. 2003:81.
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Samverkan ir en férutsittning f6r det forvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet. Sirskilt héga krav i det avseendet méste stillas
pd regeringens stabsmyndigheter. Utifrin olika utgingspunkter
skall dessa myndigheter verka fér att skapa en effektiv stats-
forvaltning dir ledorden dr hog produktivitet, god kvalitet och bra
service till nytta f6r beslutsfattare, medborgare och niringsliv.

Samarbetet méste grunda sig pd en tydlig och klar ansvarsfordel-
ning for att det skall fungera effektivt. Det ir regeringens uppgift
att s3 ldngt som mojligt skapa forutsittningar fér en sddan
tydlighet. Starka kopplingar mellan komplexa omriden leder dock
till att det inte alltid ir mojligt, eller ens angeliget, att frin centralt
hall gora absoluta grinsdragningar mellan verksamheter. Utifrdn
givna styrsignaler dr detta en friga for myndigheterna sjilva att losa.

Enligt regeringen skall det hir aktuella stabsstddet dven i fort-
sittningen vara organiserat och foérdelat pd tre myndigheter;
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och en ny férvaltnings-
politisk myndighet. Den renodling av Statskontoret som skall ske
far konsekvenser for verksamheterna vid de andra stabsmyndig-
heterna. Det ir viktigt att det finns en birande logik bakom
utformningen av en férindrad stabsorganisation.

En utgidngspunkt f6ér utredningens forslag till en framtida
ansvarsfordelning har varit att skilja pd wutredande/granskande
funktioner, utvecklande/frimjande wverksambet och annan wverk-
sambet/forvaltande uppgifter. Vi bedémer att en sddan distinktion av
roller underlittar myndigheternas arbete i1 de delar verksamhet
riktar sig mot férvaltningen 1 6vrigt. En sjilvklar strivan har varit
att ta till vara de synergier som uppstir mellan olika typer av
verksamheter.

2.1 Statskontorets verksamhet renodlas

Det nya Statkontoret skall vara en vil fungerande organisation som
snabbt och effektivt forser regeringen och Regeringskansliet med
underlag infér det fortsatta arbetet med att utveckla den offentliga
sektorn s att den kan méta framtida krav. Verket skall inte tyngas
med férvaltningsuppgifter och fasta uppdrag, allt i syfte att skapa
en sd flexibel organisation som méjligt. Statskontoret skall ocksd
genom eget initiativ initiera utredningar och uppféljningar inom
omrdden dir aktiva insatser kan leda till férbittringar. Den breda
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kompetens som myndigheten besitter gor ocksd Statskontoret till
en av regeringens viktigaste remissinstanser.

Utredningsuppdragen utgor idag en viktig del av Statskontorets
ansvarsomride’. Regeringens krav preciseras i regleringsbrevet fér
Statskontoret 2005 under verksamhetsgren Utredningar och utvir-
deringar. I organisatoriska termer ryms dessa verksamheter enligt
vir bedémning f6r nirvarande inom Enheten for styrningsfrigor
och Enheten f6r utvirderingsfrigor (se nedan under kapitel 3).

2.2 Ekonomistyrningsverket far ytterligare uppgifter
2.2.1 Internrevisionen

Regeringen har konstaterat att den statliga internrevisionen be-
hover stirkas och samordnas t.ex. nir det giller kvalitetssikring
och metod- och kompetensutveckling. Regeringen har iven behov
av egen internrevisionell granskningskapacitet som man anser bér
hanteras inom samma organisation®.

Enligt direktiven skall Ekonomistyrningsverket (ESV) svara for
samordningen av den statliga internrevisionen. Utredningen gor
inte ndgon annan bedémning. Internrevisionen l3ter sig vil infogas
1 ESV:s nuvarande verksambhet.

2.2.2  Uppgifter som dvertas fran Statskontoret

Utredningen féreslar att de uppdrag som inte ryms inom Statskon-
torets utredningsorganisation, och som frimst kan karakteriseras
som foérvaltande uppgifter med nigon koppling till ESV:s uppdrag,
skall tas 6ver av verket. Mot den bakgrunden anser vi att

e ansvaret f6r samordningen av den statliga inképsverksamheten
(verksamhetsgren Inképssamordning),

e inkdpssamordningen inom informations- och kommunika-
tionsteknikomradet (verksamhetsgren Inképssamordning) samt

e uppdrag knutna till lokalférsorjningsfrigor (verksamhetsgren
Forvaltning och avveckling av lokaler) skall 6vergd till ESV.

3 Se Forordning (1992:877) med instruktion fér Statskontoret 1§.
* Prop. 2004/05:1, avsnitt 10.5,s. 251 ff.
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Samordning av den statliga inkopsverksamheten

Organisatoriskt och finansiellt dr statlig inkdpssamordning vil
avgrinsad utan starkare kopplingar till ndgon myndighets kirn-
verksamhet. Uppgiften styrs av strikta formkrav och verksamheten
finansieras helt genom avgifter som tas ut av de ramavtalsansvariga
myndigheterna.

Foljande talar enligt utredningen for att verksamheten placeras
pa ESV:

— uppgiften ir rationell; syftet dr att effektivisera upphandlingen
och att dstadkomma besparingar for statens rikning. Genom
att utnyttja de fordelaktiga villkoren i den statliga inkops-
samordningens ramavtal och spara tid f6r egen upphandling,
minskas kostnaderna fér den enskilda myndigheten. Detta
anser vi ligger vil i linje med ESV:s generella uppdrag.

— 1 ESV:s uppgifter ingdr att samla in och tillhandah8lla uppgifter
om myndigheters kop, hyra eller motsvarande av varor och
yanster frdn andra in statliga myndigheter. Hanteringen av
transaktionsdatabasen” har beréringspunkter med uppdraget
avseende inképssamordningen vilket bor utnyttjas.

— den statliga inképssamordningen bor ligga inom en verksamhet
med god kompetens pd upphandlingsomridet f6r att utnyttja
befintlig kompetens och utnyttja synergier.

Inkopssamordningen inom informations- och kommunikations-
teknikomridet (IKT-omradet)

Syftet med Statskontorets uppdrag att via upphandling av ramavtal
samordna offentliga inkép inom IKT-omridet ir att dstadkomma
bittre villkor och sinkta kostnader for den offentliga sektorns IT-
och teleanvindning. Vidare att utveckla en 6ppen och siker
elektronisk infrastruktur f6r den offentliga férvaltningen. Aven om
uppdraget har kopplingar till frimjande och utveckling och till
visionen om 24-timmarsmyndigheten/e-férvaltningen, anser vi att
foljande skil talar for en placering 1 ESV:

— IKT har klara effektivitetsaspekter.

— Utvecklingen av e-férvaltningen och upphandlingen av verk-
tygen ir skilda omrdden som kriver olika kompetens.
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— IKT-avtalen utgér en betydande del’ av ramavtalen inom den
statliga inkdpssamordningen. Det ir viktigt att verksamheterna
ligger samlade s3 att befintlig kompetens och méjligheter till
synergier kan utnyttjas. Eventuellt krivs mer resurser om verk-
samheterna delas upp.

— Samverkan mellan tekniken och utvecklingen av forvaltningen
behover inte ske inom ramen f6r en gemensam organisation.

Utredningen anser att det dven finns skil som talar for att ligga
ansvaret fér inképssamordningen inom IKT-omridet pi den nya
foérvaltningspolitiska myndigheten.

For en sddan l6sning talar:

— IKT ir ett viktigt instrument fér moderniseringen av for-
valtningen.

—  Synergier; i samband med upphandling krivs att specifikationer
tas fram. Att skéta upphandlingen ger kunskap i organisationen
och vice versa, kunskap 1 frigor som ror e-férvaltningen sprids
till de som skall utforma specifikationerna.

— Plattform for kontakter; den férvaltningspolitiska myndig-
heten skall verka ut mot myndigheterna i andra sammanhang.
IKT samordningen innebir att forvaltningsmyndigheten fir en
naturlig, kompletterande plattform fér kontakter.

— IKT ir mer in ekonomi; att placera inkdpssamordningen i en
frimjandemilj6 skulle kunna bidra till att flytta fokus frin den
egna verksamheten och den interna effektiviteten till de
gemensamma férvaltningspolitiska mélen.®

Enligt utredningens samlade bedimning bér upphandlingen inom
IKT-omridet 6vergd till Ekonomistyrningsverket. Vi menar att det
inte ir de tekniska 18sningarna som ir de mest centrala nir det
giller att uppnd de forvaltningspolitiska malen. Den nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten bér verka pd annat sitt, t.ex. genom att
frimja ett koncerntinkande i férvaltningen och skapa incitament
till satsningar som inte kan ”riknas hem” i de egna verksamheterna.

Myndigheten skall fungera som kravstillare nir det giller den
teknik som krivs foér att forverkliga visionen om e-férvalt-
ningen/24-timmarsmyndigheten ”Ett irende — en kontakt”. Ett

> Cirka hilften av den totala omsittningen.
¢ Jfr Riksrevisionens rapport ”Vem styr den elektroniska férvaltningen?” (RiR 2004:19).
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viktigt styrinstrument ir utarbetandet av gemensamma standarder.
Nimnden f6r elektronisk forvaltning har bla. wll uppgift att
besluta om sidana standarder fér det elektroniska informations-
utbytet mellan myndigheter. Genom att utredningen foreslir att
nimndens verksamhet 6vergdr till den nya myndigheten skapas
kopplingar mellan uppdragen att verka fér modernisering av
forvaltningen och ITK-upphandlingen. Aven om frimjande-
frdgorna och upphandlingen av tekniken inte ryms inom samma
organisation ir milen gemensamma; dels effektivisering av for-
valtningen, dels andra férvaltningspolitiska mdl dir medborgare
och niringsliv sitts 1 centrum.

Anm. Inom EG-ritten har beslutats om en rad indringar i direktiv som
ror upphandlingsfrigor, diribland offentlig upphandling. En sirskild ut-
redare har tillsatts for att foresld hur direktiven skall genomféras i1 svensk
ritt’. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 juni 2005.

Utredningen menar att det kan vara lamphgt att ompréva hur upp-
handlingsfrigorna skall organiseras di det stdr klart vad de indrade EG-
direktiven innebir.

Nigot som ytterhgare talar f6r en ny &versyn av den statliga upphand-
lingen ir att det i vira diskussioner med myndighetsfoéretridare kommit
fram att det troligen skulle vara rationellt att koncentrera ansvaret f6r de
statliga inkopen till en upphandlande myndighet i stillet f6r som i dag
tolv. En effektivisering av verksamheten skulle vara méjlig genom att
tillimpa samma processer, terminologi och rutiner.

Lokalfrigor

Utredningen bedémer att det finns méjligheter till effektiviseringar
inom lokalférsérjningsomridet och att ESV dirfér bor overta
lokalférsérjningsfrigorna fran Statskontoret. ESV har arbetat med
analyser av overheadkostnader dir hyreskostnader utgér en del.
Detta skulle kunna vara en ingdng till och ett stéd {6r resonemang
kring lokalfrigor ur effektivitetssynpunkt. ESV ir fértrogen med
diskussioner kring ”bench markmg” ”shared services” m.m. ESV:s
kompetens kan dirmed ge synergier inom detta omride.

7 Dir. 2004:47 Genomférande av EG:s direktiv om offentlig upphandling och upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.
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2.3 En ny forvaltningspolitisk myndighet bildas

Den nya forvaltningspolitiska myndigheten fir en central roll som
regeringens stdd 1 férnyelsen av statsférvaltningen. Stédet innebir
att svara for genomforandet av beslutad férvaltningspolitik och filja
upp utvecklingen av férvaltningen. Hir ingdr ocksd att wrveckla
forvaltningsfrigorna ytterligare.

Att stédja statsforvaltningens modernisering omfattar, férutom
det angeligna arbetet med 24-timmarsmyndigheten, att stodja
myndigheter 1 arbetet att f6rbittra och utveckla verksamheten. Det
kan t.ex. gilla utbildning och konsultstdd fér att utveckla individer
och verksamhet samt modeller och verktyg foér att stimulera
utvecklingsarbetet.

En viktig uppgift 1 moderniseringsarbetet blir att virna koncern-
perspektivet, att se staten som en sammanhdllen enhet. Arbetet
omfattar frigor som har betydelse for forvaltningen i sin helhet.
Det handlar om att utveckla den horisontella styrningen och
samverkan, att driva frigor om rationaliseringar, att utveckla
gemensamma informationssystem, standarder och arbetsverktyg
som t.ex. webbstdd fér nitverk och myndighetsévergripande
grupper.

Det ir ocksd viktigt att myndigheten behdller och utvecklar det
samarbete som pdgir med 6vriga delar av den offentliga sektorn.

Myndigheten skall ocksd bistd regeringen i internationellt f6r-
valtningspolitiskt arbete.

Utredningen anser att det ir viktigt att myndigheten ges ett
tydligt och lingtgdende mandat frin regeringen fér att realisera de
férvaltningspolitiska mélen. Detta stimmer vil med vad som férs
fram i betinkandet En statsforvaltning 1 utveckling och fornyelse
(SOU 2004:65).

Verksamhet

Uppdraget till den nya férvaltningspolitiska myndigheten skall
enligt direktiven omfatta den verksamhet som Statens kvalitets-
och kompetensrdd f6r nirvarande bedriver och viss verksamhet
som 1 dag bedrivs av Statskontoret.
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2.3.1  Uppgifter fran Statens kvalitets- och kompetensrad

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) har som huvudsaklig
uppgift att frimja verksamhetsutveckling och kompetensférsorj-
ning i statsférvaltningen. Arbetet skall bedrivas lingsiktigt och med
fokus instillt pA medborgarnas behov. Verksamheten ir regerings-
orienterad. Grunderna ir himtade frin den férvaltningpolitiska
propositionen® och det handlingprogram som féljde. KKR:s upp-
gift ir att omsitta milet om En forvaltning i medborgarnas tjinst”
till konkret handlande. Ridet fungerar som ett stéd f6r myndig-
heterna nir det giller att fullfolja regeringens intentioner. KKR har
ocks? ett generellt uppdrag att arbeta nira forskare och praktiker,
att “bredda bron” mellan disciplinerna. Ansvaret f6r KKR:s upp-
gifter foreslds overgd till den nya férvaltningspolitiska myndig-
heten.

2.3.2 Framjande uppdrag fran Statskontoret

Vid den genomging som gjorts av Statskontorets verksamhet, och
som redovisas nedan i kapitel 3, har utredningen identifierat rege-
ringsuppdrag som sirskilt anknyter till urvecklingen av en modern
forvaltning. Med den utgdngspunkten foresldr vi att féljande verk-
samheter inom Statskontoret skall 6vergd till den nya f6rvaltnings-
politiska myndigheten:

e ansvaret att stddja genomférandet av det férvaltningspolitiska
handlingsprogrammet bl.a. genom utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten (verksamhetsgren Modernisering av statlig for-
valtning),

e uppdraget att frimja och samordna elektronisk samhills-
information och ansvara for f6rvaltning, utveckling och mark-
nadsfoéring av webbplatserna Sverige.se och Lagrummet (verk-
samhetsgren Elektronisk samhillsinformation),

e uppdrag som 1 6vrigt anknyter till det férvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet; det giller t.ex. uppdraget att bitrida rege-
ringen 1 EU:s arbete pd det forvaltningspolitiska omrddet.

¥ Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136).
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2.3.3 Regeringens initiativ for utvecklingen av den
elektroniska forvaltningen

Vid sidan av Statskontoret finns andra aktérer med uppdrag att
forverkliga visionerna om 24-timmarsmyndigheten och en sam-
manhillen e-férvaltning — en offentlig férvaltning som anvinder
de mojligheter som de nya teknologierna skapar f6r att bli bittre pd
att tjina samhillet och férverkliga de politiska mdlen”. Utred-
ningen anser att uppdragen till Nimnden for elektronisk for-
valtning (“e-nimnden”) och Delegationen f{ér frimjande av
elektroniska tjinster (”24-timmarsdelegationen”) bér samordnas
inom ramen fér den nya férvaltningsmyndigheten. Dirigenom
anser vi att riskerna f6r dubbelarbete elimineras och att utveck-
lingen inom omréidet kan effektiviseras.

2.3.4  Aktuella politiska prioriteringar och utvecklingsfragor
inom forvaltningspolitiken

Under senare tid har att antal frigor pdkallat snabba insatser frin
den politiska ledningen. Oftast har det lett till att olika kom-
missioner, delegationer, arbetsgrupper m.m. etablerats i syfte att
snabbt finna en I8sning pd problemen. Utredningen anser att
uppgifter av det hir slaget s ldngt som mdjligt bor hanteras av den
myndighet som nirmast stdr f6r sakkunskapen i det aktuella fallet.
Det kan lésas genom att myndigheten ges ett sirskilt uppdrag av
regeringen och finansiella ramar fér detta. Det finns inga arbets-
rittsliga hinder att projektanstilla tjinstemin pd tidsbegrinsade
kontrakt 1 sidana fall; samma regler giller som vid anstillning fér
kommittéuppdrag. Grundprincipen bér vara att Regeringskansliet
inte skall tyngas av frigor som kan hanteras av myndigheterna. I
frégor som rér forvaltningspolitiken bér uppdragen liggas pd den
nya férvaltningspolitiska myndigheten. Den nya myndigheten kan
ocksd fi i uppgift att underlitta f6r myndigheterna att hantera de
generella krav som giller for verksamheten. Ett exempel ir det
politiskt prioriterade médlet om ¢kad hilsa och ligre sjukfrinvaro 1
staten. Det arbete som p&bérjats av Arbetsgruppen for Hilsa 1
Staten och vars uppdrag slutférts 1 borja av 2005 foreslds fi en
fortsittning i den nya myndighetens regi.
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Anm. Arbetsgruppen for Hilsa 1 Staten har pd regeringens uppdrag verkat
som en inspirationskilla f6r hilsoarbetet inom statsférvaltningen och en
motesplats f6r myndigheterna. Gruppen har varit verksam frin mitten av
2003 till bérjan av 2005. I den avslutande rapporten frin projektet
(Fi2003/3336) konstateras att behov och intresse finns av att etablera
nitverk mellan myndigheter for gemensamt utvecklingssamarbete och
erfarenhetsutbyte inom det personalpolitiska omridet. Arbetsgruppens
bedémning ir att en institution som mera uthilligt kan engagera myndig-
heter i samarbete skulle kunna skapa avsevirda synergieffekter for del-
tagarna. Man anser att statsforvaltningen dven i fortsittningen behver en
central stimulans- och stédverksamhet for att hilla myndighetsledningar-
nas engagemang uppe.

I detta sammanhang bér det framtida arbetet inom jimstilldhets-
omridet tas upp. Dessa frigor ir en viktig del i foérvaltnings-
politiken. Aven om jimstilldhetsfrigorna bér hanteras i det dagliga
arbetet inom de olika myndigheterna och 6vriga verksamheter, kan
fortfarande frimjande insatser behévas. Jimstilldhetspolitiken och
jaimstilldhetsintegreringen i den statliga verksamheten idr f.n. fore-
mal for tvd utredningar som skall redovisas den 1 juni i &r respek-
tive den 1 januari 2006. Nir resultatet av dessa bida utredningar
foreligger, bor stillning tas till om delar av den jimstilldhets-
verksamhet som nu bedrivs inom regeringskansliet bor éverforas
till den férvaltningspolitiska myndigheten.

2.3.5 Viss utbildningsverksamhet i Regeringskansliets regi

Utredningen anser inte att det dr en uppgift for Regeringskansliet
(RK) att svara fér andra utbildningar in de som ir speciellt
anpassade fér RK:s interna behov. Den nya férvaltningspolitiska
myndigheten bér dirfor ta dver ansvaret {6r vissa utbildningar som
ges 1 RK:s regi idag. Det giller t.ex. EU-utbildning och aspirant-
utbildning 1 de delar utbildningen avser allmin forvaltnings-
kunskap. Administrationen av insatser riktade till myndighets-
chefer och statliga styrelser bor ocksa skétas av myndigheten.
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2.4 Statens kvalitets- och kompetensrad i dess
nuvarande utformning skall avvecklas

Regeringen har angett att arbetet med att organisera en for-
valtningspolitisk myndighet och att avveckla Statens kvalitets- och
kompetensrdd skall preciseras under 2005.

2.5 Organisationskommittén

Utredningen foresldr att regeringen tillsitter en organisations-
kommitté med uppgift att i nira samrdd med Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket (ESV) organisera den nya foérvaltnings-
politiska myndigheten. Med tanke pd de stora férindringar som
foljer av utredningens forslag, ir det nira samarbetet mellan
organisationskommittén, Statskontoret, ESV och &vriga berdrda
verksamheter av stor vikt.

Kommittén bor ocksd undersoka foérutsittningen for en sam-
lokalisering av de tre myndigheterna. Utredningen har tidigare
betonat vikten av nira kontakter mellan stabsmyndigheterna och vi
anser att gemensamma lokaler pd ett praktiskt sitt kan bidra till
detta.

En samlokalisering skulle ocksd naturligt 6ppna fér méjligheten
till en viss integrering av de tre stabsmyndigheternas administrativa
funktioner. De férindrade roller som féreslds innebir att respek-
tive myndighets behov av administrativt stdd péverkas. Inképs-
samordningen inom IKT-omrddet, som foreslis o6vergd frin
Statskontoret till Ekonomistyrningsverket, ir t.ex. administrativt
resurskrivande. Det finns dirfoér skil att se dver hur det admi-
nistrativa stodet bist kan organiseras 1 framtiden.

Finansiering
Fordelning av medel

I uppdraget ingdr att foresld hur verksamheterna skall finansieras.
Vissa utgdngspunkter anges 1 direktiven och det str klart att nigra
nya anslagsmedel inte kommer att kunna disponeras. De samlade
resurserna fér en ny stabsorganisation skall rymmas inom nu-
varande ekonomiska ramar fér Statskontoret, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Statens kompetens- och kvalitetsrdd (KKR) samt

28



SOU 2005:32 Overvaganden och forslag

for den verksamhet som &verfors frin Regeringskansliet. Medel
frdn anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. motsvarande kostnaden
for tidigare regeringsuppdrag till Riksrevisionsverkets ingdr ocksa.

Medlen foljer uppgifterna

Utredningen har gett féreslag till hur uppgifterna bor férdelas
mellan Statskontoret, ESV och en ny férvaltningspolitisk myndig-
het i ny stabsmyndighetsorganisation. Omférdelningen av resurser
blir aktuell i de fall verksamheter byter huvudman.

Utredningen foresldr att de medel som stdr till férfogande for
verksamheterna i dagens organisation fors over till den nya orga-
nisationsstrukturen. Medlen férdelas i enlighet med utredningens
forslag och resultatet av den kommande organisationskommitténs
arbete. Medlen foreslds disponeras enligt nuvarande regler.

Statskontorets anslagstilldelning har ingen fast fordelning
internt mellan enheterna. Uppdragen frin regeringen erhills
l6pande under ret och uppdragskostnaderna (externa kostnader)
budgeteras dirmed ocksd 16pande under dret. En grov skattning av
effekterna av utredningens forslag baserad pd verksamheten &r 2004
visar f6ljande:

e Den verksamhet som foreslds 6vergd frin Statskontoret till
Ekonomistyrningsverket motsvarar cirka 3 % av Statskontorets
anslagsmedel och cirka 85 % av avgifter och 6vriga intikter.

e Verksamhet som féreslds 6vergd frin Statskontoret till den nya
forvaltningspolitiska myndigheten motsvarar cirka 43 % av
Statskontorets anslag.

e Det renodlade Statskontoret motsvarar cirka 54 % av anslags-
medlen.

Anm. Ar 2004 disponerade Statskontoret cirka 86 miljoner kronor i
anslagsmedel. Statskontorets anslag f6r 2005 uppgir till 89,7 miljoner kro-
nor.

En nirmare redogorelse 1 anslagstermer anser vi inte vara befogad i
det hir skedet.

Utredningen foreslar att 15 miljoner kronor frin anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. &rligen disponeras inom ramen fér den
nya stabsmyndighetsorganisationen. Det motsvarar en beriknad
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genomsnittlig kostnad foér regeringsuppdrag till Riksrevisions-
verket under perioden 1999-2002.

Samordning av den statliga internrevisionen

ESV har beriknat vilka resurser som krivs for att klara uppdraget
att samordna den statliga internrevisionen. Verket bedémer att
4 miljoner kronor kommer att fordras 1 utvecklingsmedel ar 1 och
direfter 16pande 3 miljoner kronor. Utredningen féreslar att upp-
draget finansieras ur anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Partsmedel

Utredningen foreslar att de medel som dterstdr (cirka 18 miljoner
kronor) under anslaget D3 Bidrag till férnyelsefonder pd det stat-
ligt reglerade omridet, férs 6ver till den nya férvaltningspolitiska
myndigheten. Medlen ir i huvudsak intecknade fér pdgiende
projekt. Om arbetsmarknadens parter inte kommer att vara for-
mellt representerade 1 den nya myndighetens ledning, bér sam-
verkan ske i annan ordning di man beslutar om hur anslaget skall
utnyttjas i fortsittningen.

Avgiftsintikter

De avgifter som tas ut av de ramavtalsansvariga myndigheterna
inom verksamhetsgrenen Inképssamordning, bidrar dven ull att
ticka vissa kostnader for Statskontorets generella IT-uppdrag
(verksamhetsgren Modernisering, Enheten f6r elektronisk férvalt-
ning), dock hégst 2 miljoner kronor. En motsvarande éverféring
frdin Ekonomistyrningsverket till den nya férvaltningspolitiska
myndigheten bér ske om utredningens forslag till ny stabsmyndig-
hetsorganisation genomférs.

Om anslag och avgifter

Verksamheten inom stabsmyndigheterna som avser stod till rege-
ringen bor enligt utredningen finansieras genom anslag, det giller
sdvil Statskontoret som ESV och den nya férvaltningspolitiska
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myndigheten. Stéd till myndigheter av allmin karaktir, dir det inte
ir rationellt att resurser tas i ansprik pd varje enskild myndighet for
att 16sa uppgifterna, bér ocksd anslagsfinansieras. Vi har tidigare
konstaterat att det foérvaltningspolitiska utvecklingsarbetet forut-
sitter att myndigheternas perspektiv 1 hogre grad in idag bor
vidgas frin den egna organisationen till koncernen staten. Myndig-
heterna bor dirfér uppmuntras att ta del av insatser som syftar till
att frimja gemensamma angeligenheter och sddan verksamhet bor
inte avgiftsbeliggas.

Ovrigt st6d till myndigheter skall enligt utredningen styras av
efterfrdgan och dirmed finansieras genom avgifter. Det blir aktuellt
for Ekonomistyrningsverket och fér den nya férvaltningspolitiska
myndigheten som skall erbjuda sddant stéd.
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3 Stabsmyndigheternas roller idag

3.1 Statskontoret

Statskontorets frimsta uppgift ir att stddja regeringen i arbetet
med att utvirdera, omprova, styra och effektivisera statlig och
statligt finansierad verksamhet. Statskontoret fungerar som rege-
ringens stabsmyndighet, som férvaltningspolitisk expertmyndig-
het, och som expertmyndighet fér e-tjinster.

Statskontoret utvecklar expertkompetens och stiller denna till
regeringens férfogande inom omridena:

e styrning, utvirdering och verksamhetsutveckling inom den
offentliga férvaltningen,

e marknadsforhdllanden och konkurrensutsittning av offentlig
verksamhet,

e curopeisk forvaltning och EU:s effekter f6r svensk forvaltning,

e stat-kommunrelationer samt kommunal och landstingskommu-
nal férvaltning,

o teknisk infrastruktur inom informations- och kommunika-
tionsomridet,

e lokalférsérjning,

e inkdpssamordning,

o elektronisk samhillsinformation.

Statskontoret tar endast uppdrag frin regeringen och kommittéer
under regeringen.

Statskontorets organisation

Organisatoriskt dr Statskontoret indelad i fem operativa enheter;
Enheten for inkdpssamordning, Enheten for elektronisk forvalt-
ning, Enheten f6r utvirderingsfrigor, Enheten {6r styrningsfrigor
och Enheten f6r lokalférsérjning. Direkt under GD sorterar ocksd
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en Teknik- och sikerhetsgrupp som svarar for specialistkunskap
inom informations- och kommunikationstekniska omrdden (IKT-
omriden).

Inom Statskontoret finns dven att ett rittsinformationsrdd och
sirskilda rdd f6r upphandlingsfrigor och elektronisk samhillsinfor-
mation med representanter for statsférvaltning, landsting och
kommuner. Statskontoret svarar ocksd for samverkansorganet
Statens e-forum.

Statskontorets generaldirektor dr chef for verket. Vid Statskon-
toret finns ett rdd som utses av regeringen och som fungerar som
ridgivare it generaldirektdren. Generaldirektdren ir ordférande i
ridet.

Statskontoret har totalt drygt 150 anstillda.

Statskontorets uppdrag

Statskontorets verksamhet ingdr i politikomridet Effektiv stats-
forvaltning vars mélsittning ir "Att skapa en effektiv statsférvalt-
ning som 1 sin helhet kinnetecknas av hég produktivitet, god
kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, medborgare och
niringsliv”.

Verksamhetsomridet dr Styrning, ledning, verksambetsurveckling
dir mélet ir ”Att genom en kontinuerlig utveckling av den statliga
verksamheten skapa férutsittningar for att de tre grundliggande
virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet skall {3 genomslag
i hela statsférvaltningen”.!

Statskontoret ansvarar for foljande verksamhetsgrenar: Utred-
ningar och utvirderingar, Modernisering av statlig forvaltning,
Inképssamordning, Elektronisk sambdillsinformation samt Férvalt-
ning och avveckling av lokaler.

Ett annat sitt att beskriva verksamheten, som vi funnit limpligt
med tanke pd utredningsuppdraget, ir ur perspektivet av tre
uppdragsgrupper som vi valt att definiera p foljande sitt:

e Uppdrag av utredningskaraktir. Uppdragen innefattar att
leverera beslutsunderlag till regeringen och Regeringskansliet,
internationella jimférelser och remissyttranden.

! Regleringsbrev fér budgetdret 2005 avseende Statskontoret.
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e Uppdrag av frimjandekaraktir. Uppdragen avser insatser for
att mer direkt paverka utvecklingen inom férvaltningen. Hir
ingdr att verka for informationssikerhet, frimja den elek-
troniska forvaltningen och den elektroniska sambhillsinfor-
mationen. Till detta kommer tillfilliga uppdrag som t.ex. att
frimja elektronisk handel.

e Uppdrag av foérvaltningskaraktir. Uppdragen representerar
funktioner som ir gemensamma f6r férvaltningen och som inte
kan betraktas som utrednings- eller frimjandeverksamhet. Hit
hér ansvaret f6r samordningen av den statliga inképsverk-
samheten, ansvaret for inkdpssamordningen inom informa-
tions- och kommunikationsteknikomridet (IKT-omridet)
samt lokalférsérjningsfrigor.

Statskontorets utredande verksamhet

En central uppgift fo6r Statskontoret ir att bistd regeringen med
utredningar och utvirderingar som underlag fér styrning och
omprdvning av offentliga dtaganden. Statlig styrning analyseras,
verksamheter 1 kommuner och landsting f6ljs upp och liksom
effekterna av statliga dtgirder och reformer inom olika politik-
omréiden.

Utredningsuppdragen sorterar under Enbeten for styrningsfragor
och Enbeten for utvdrderingsfrﬁgor Enheternas arbete styrs frimst
av uppdrag frin regeringen och det ir dirmed regeringens
prioriteringar som styr verksamheten. Uppdrag inom omridet
myndlghetsstyrmng dominerar. Vid sidan av regeringsuppdragen
initieras utredningar dven av enskilda departement.

Utredningsverksamheten har inte ndgra starka kopplingar till
ovriga verksamhet inom Statskontoret. Kontakter kan bli aktuella
t.ex. vid beredning av remissvar. Enheten for styrningsfrigor och
Enheten {6r utvirderingsfrigor ir ungefir lika stora; de totalt cirka
60 anstillda har nigot olika kompetensprofiler och kompletterar
varandra. Man disponerar varandras resurser och bemanning av
projekten sker &ver enhetsgrinserna.

Enheten foér styrningsfrigor ser som sin uppgift att bistd
Regeringskansliet med att identifiera styrningsproblem, formulera
uppdrag och genomféra utredningar i syfte att limna underlag for
omprévningar och férbittringar. Enheten foér utvirderingsfrigor
utvirderar och analyserar offentlig verksamhet, offentliga orga-
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nisationer och transfereringar och annan statligt finansierad verk-
samhet. Enheten gor ocksd jimférelser (benchmarking), nationellt
och internationellt.

Statskontorets frimjande verksamhet
Modernisering av statlig forvaltning

Statskontoret har en viktig uppgift inom ramen fér det férvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet. Det handlar om att frimja
anvindningen av modern informations- och kommunikations-
teknik for att forverkliga visionerna om 24-timmarsmyndigheten
och en sammanhillen e-férvaltning. Statskontorets arbete med att
modernisera forvaltningen sker i samverkan med statliga myndig-
heter, kommuner och landsting samt féretridare f6r forskning och
niringsliv. Frin att ha varit en frga om teknik betonar Stats-
kontoret att det nu i allt stérre utstrickning ir friga om orga-
nisation och processer i den offentliga férvaltningen.

Verksamheten ryms inom Enbeten for elektronisk forvaltning med
drygt 20 anstillda. Enheten har minga beréringspunkter med
Gruppen for teknik och sikerhet och Enheten fér inkdpssamord-
ning. Enhetscheferna har behov av gemensamma planerings-
tillfillen och en kontinuerlig dialog. En eventuell uppdelning av
verksamheterna upplevs dock inte i sig som problematisk.
Statskontoret ansvarar ocksd for kanslistddet till Nimnden fér
elektronisk férvaltning (se under avsnitt 3.5).

Nttjinster

Statskontoret svarar for drift, utveckling och marknadsféring av
webbplatserna  Sverige.se och rittsinformationssystemet Lag-
rummet. Syftet dr att gora offentlig sektors elektroniska infor-
mation och rittsinformation littillginglig i samhillet. Aven dessa
fragor sorterar under Enbeten for elektronisk forvaltning.

36



SOU 2005:32 Stabsmyndigheternas roller idag

Uppdrag inom det forvaltningspolitiska omrddet

Statskontoret har givits vissa uppdrag med anknytning till for-
valtningspolitiken. Det giller att t.ex. att bitrida regeringen 1 EU:s
arbete pd det férvaltningspolitiska omridet.

Uppdrag av foérvaltningskaraktir

Inkdpssamordningen inom informations- och kommunikationsteknik-
omrddet (IKT-omrddet)

Statskontoret har 1 uppdrag att dstadkomma bittre villkor och ligre
kostnader foér den offentliga forvaltningens anvindning av
utrustning och tjinster pd I'T- och teleomridet. Det handlar om att
via upphandling och tecknande av ramavtal samordna offentliga
inkép inom IKT-omridet (Informations- och Kommunika-
tionsTeknik) samt att utveckla en Sppen och siker elektronisk
infrastruktur f6r den offentliga férvaltningen.

Samordning av den statliga inkipsverksambeten

Syftet med den statliga inkdpssamordningen ir att dstadkomma
besparingar for koncernen staten genom effektivare statlig inkops-
verksamhet.

Statskontorets samordningsansvar innebir 1 praktiken att se till
att avtal kommer till stdnd, att informera om ramavtal och f6lja upp
utnyttjandet. Det ingdr ocksd 1 uppgiften att utveckla och effekti-
visera avropsprocesserna och man verkar fér att ramavtalslutande
myndigheter skall jobba pd ett ensartat sitt. For nirvarande finns
det tolv stycken ramavtalsslutande myndigheter. De ingdr all i den
s.k. SIS-gruppen som leds av generaldirektoéren vid Statskontoret.
Gruppen diskuterar bl.a. utvecklingsfrigor och en gemensam nit-
plats har skapats; Avropa.nu. Det ingdr inte 1 samordningsansvaret
att utvirdera de statliga ramavtalen. "De tolv” utvirderar sjilva sina
ramavtal.

Samordning av den statliga inkdpsverksamheten och inképs-
samordningen inom IKT-omridet ligger samlade under Stats-
kontorets Enbet for inkipssamordning med 30 tjinstemin. Verk-
samheten har allmint sett ingen synergi till Statskontorets évriga
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verksamhet. Samarbete sker emellertid alltid med Enheten fér
elektronisk férvaltning i utvecklingsfrigor.

Inképssamordningen finansieras helt genom avgifter som tas ut
av de ramavtalsansvariga myndigheterna. IKT, dvs. Statskontorets
egna upphandling, svarar f6r mer dn hilften av omsittningen pd
statliga ramavtal. Upphandlingsverksamheten kriver mycket admi-
nistrativa resurser beroende pd en omfattande fakturahantering,
upphandling av konsulter, éverprévningar i samband med ritts-
processer osv.

Anm. Statskontoret tog over den statliga inkdpssamordningen frin
Kammarkollegiet 2003.

Forvaltning och avveckling av lokaler

Statskontoret forvaltar och avvecklar lokaler pd regeringens upp-
drag. Man bistdr ocksd regeringen med underlag f6r prisomrikning
av lokalkostnader och analyser av lokalkostnader och lokalanvind-
ning. Samtliga statliga myndigheters kontrakt finns samlade i en
databas. Verksamheten bildar en egen enhet, Enbeten for lokal-
forsorjning, med 4 tjinstemin. Uppdrag som rér férvaltning och
avveckling av lokaler ir numera marginella och ansvariga i lokal-
forsérjningsfrigor bedémer att myndigheternas intresse for lokal-
kostnader har minskat. Trots detta behdvs beredskap for att
hantera frigorna.

Administrativa enbeten

Den Administrativa enheten med 22 tjinstemin omfattar funk-
tionerna ekonomi, information, intendentur, I'T-st6d, personal och
registratur.

Statskontorets finansiering

Statskontorets anslag for 2005 uppgar till 89,7 miljoner kronor.

Ar 2004 disponerade Statskontoret cirka 86 miljoner kronor i
anslagsmedel.

Verksamhetsmissigt fordelades medlen pd de olika anslagsfinan-
sierade verksamhetsgrenarna pd féljande sitt:
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e Utredningar och utvirderingar, cirka 47 miljoner (54 % av

anslaget)

e Modernisering av statlig férvaltning, cirka 27 miljoner (31 % av
anslaget).

e Elektronisk samhillsinformation, cirka 11 miljoner (12 % av
anslaget)

e Forvaltning och avveckling av lokaler, cirka 2,5 miljoner (3 %
av anslaget)

Anm. cirka 1,5 miljoner avser hir periodiseringseffekter

Ar 2004 uppgick avgifier och andra intikter till cirka 47 miljoner
kronor varav verksamhetsgrenen Inkdpssamordning svarade for
cirka 40 miljoner kronor. Inképssamordningen finansieras helt via
avgifter som tas ut av de ramavtalsansvariga myndigheterna. Av-
giften skall dven bidra till att ticka vissa kostnader fér Stats-
kontorets generella IT-uppdrag’, dock hégst 2 miljoner kronor.

Kostnaderna fér de gemensamma funktionerna férdelas enligt
foljande:

Utredningar och utvirderingar 31 %
Modernisering av statlig férvaltning 23 %
Inképssamordning 36 %

Elektronisk samhillsinformation 8 % och
Forvaltning och avveckling av lokaler 2 %

Kostnaden for kanslistodet till e-nimnden beriknas normalt till
cirka 1 miljon kronor 4rligen och finansieras via Statskontorets
anslag.

3.2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklar den ekonomiska styr-
ningen for statliga myndigheter och gor analyser och prognoser for
statens ekonomi. ESV utfér uppdrag &t regeringen men har ocks3
en stor rddgivande verksamhet ut mot myndigheterna i friga om
ekonomiadministrativa system och ekonomistyrning. Utan att vara
ett kontrollorgan har ESV:s verksamhet drag av tillsynsmyndighet.
Utvirdering gors drligen av hur myndigheterna féljer de ekonomi-

2 Verksamhetsgren Modernisering, sorterar organisatoriskt under Enheten foér elektronisk
forvaltning.

39



Stabsmyndigheternas roller idag SOU 2005:32

administrativa reglerna (EA-virderingen). ESV har iven en frim-
jande roll genom att bedriva en omfattande utbildnings-, stéd- och
konsultverksamhet inom sina verksamhetsomriden. Verket upp-
handlar ocksd ramavtal for administrativa system. ESV utvecklar
och férvaltar det statliga koncernredovisningssystemet HERMES.

ESV:s organisation

Verket dr organiserat 1 fyra sakomriden:

Information om statlig ekonomi
Resultatstyrning och finansiell styrning
Ekonomiadministrativa system
Personaladministrativa system

Som stdd fér verksamheten finns tvd gemensamma funktioner:
Strategisk operativ ledning som ger stod 1 frigor som ror personal,
information, juridik, kvalitet, controlling och ekonomi samt IT-
funktionen.

ESV:s generaldirektor dr chef for verket. Ett rid som utses av
regeringen fungerar som ridgivare &t generaldirektéren. Ordféran-
de for ridet ir generaldirektoren.

Verket har cirka 150 anstillda.

ESV:s uppdrag

Hela ESV:s verksamhet omfattas av mélet for politikomridet
Effektiv statsforvaltning ” Att skapa en effektiv statsforvaltning som
i sin helhet kinnetecknas av hég produktivitet, god kvalitet och bra
service till nytta foér beslutsfattare, medborgare och niringsliv.”
Verket svarar for tv verksamhetsomriden; Ekonomisk styrning och
kontroll och Prognoser och uppfélining. Mélen ir ”En vil fungerande
ekonomisk styrning som priglas av god finansiell kontroll samt
hég produktivitet och effektivitet i resursanvindningen” respektive
*Tillforlitliga och vildokumenterade prognoser och analyser av den

samhillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen ™.

? Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Ekonomistyrningsverket.
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ESV:s verksamhet utgérs av de fyra verksamhetsgrenarna
Resultatstyrning och finansiell styrning, Administrativa system, Infor-
mationssystemet Hermes och Prognoser och information om statlig
ekonomi.

Inom ramen fér uppdragen som rér Resultatstyrning och finan-
siell styrning utvecklas metoder och regler, ges utbildningar,
erbjuds konsultstéd med mera.

Nir det giller Administrativa system har ESV till uppgift att
tillhandahdlla kostnadseffektiva administrativa stédssystem inom
ekonomi- och personalomridet. Detta gér man genom att sluta
ramavtal med olika leverantorer.

Informationssystemet Hermes ir ett stdd for ekonomistyr-
ningen i staten. ESV utvecklar och férvaltar systemet.

Verksamheten inom omrddet Prognoser och information om
statlig ekonomi omfattar att ta fram och analysera information om
statens finanser. Avsikten idr att materialet skall vara besluts-
underlag i den ekonomiska politiken samt informera andra intres-
senter, till exempel riksdag och allminhet.

ESV utvecklar det ekonomiadministrativa regelverket och ger ut
foreskrifter och allminna r3d. Varje &r genomfors idven en
ekonomiadministrativ virdering av samtliga myndigheter. I EA-
virderingen bedéms hur vdl myndigheterna lever upp till de
ekonomiadministrativa kraven i regelverket.

Finansiering

ESV:s anslagsmedel f6r 2005 uppgir till 95,8 miljoner.

Ar 2004 uppgick avgifter och andra intikter till cirka 130 mil-
joner kronor.

Verksamhetsgrenen Administrativa system finansieras enbart via
avgifter frin myndigheter och systemigande foretag. Ovriga verk-
samhetsgrenar finansieras bide via anslag och via avgifter.

3.3 Statens kvalitets- och kompetensrad

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) har som huvudsaklig
uppgift att frimja verksamhetsutveckling och kompetensforsérj-
ning 1 statsforvaltningen.

Arbetet skall bedrivas 18ngsiktigt och med medborgarna i fokus.
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Rédet erbjuder myndigheter stdd i form av kunskaper, erfaren-
hetsutbyte och metoder inom omridena

Verksamhetsutveckling,
Forvaltningskunskap,
Chefsutveckling och
Kompetensforsorjning.

KKR:s organisation

KKR har cirka tio tillsvidareanstillda. Dirutéver anvinds inldnad
personal samt konsulter for sirskilda uppdrag.

Ridet har en styrelse med nio ledaméter. Styrelse ansvarar for
myndighetens verksamhet. Generaldirektéren ansvarar fér och
leder den lopande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikt-
linjer. I styrelsen ingdr ledaméter som tillsatts pd forslag av de tre
centrala arbetstagarorganisationerna, Offentliganstilldas férhand-
lingsrdd, SACO-S och SEKO.

Vid ridet finns ocks2 en referensgrupp bestiende av forskare och
praktiker till stod f6r arbetet.

KKR:s uppdrag

Aven KKR:s verksamhet ingdr i politikomridet Effektiv statsfor-
valtning, jfr avsnitt 3.1 Statskontoret och 3.2 ESV ovan.

P4 samma sitt som f6r Statskontoret hor verksamheten till verk-
samhetsomrddet Styrning, ledning, verksambetsutveckling for vilket
mélet som nimnts ir "Att genom en kontinuerlig utveckling av den
statliga verksamheten skapa férutsittningar for att de tre grund-
liggande virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet skall fa
genomslag 1 hela statsférvaltningen”.

Ridet har endast en verksamhetsgren — Verksambetsutveckling
och kompetensforsirining dir mélet ir:

1. Bidra till intensifieringen av den statliga férvaltningens verk-
samhetsutveckling baserat pd systematik, langsiktighet, helhets-
syn och medborgarfokus.

2. Efterfrigestyrt och behovsrelaterat stdd till statstérvaltningens
lingsiktiga kompetensforsorjning genom bla. utveckling av
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ledningskompetens och spridning av grundliggande férvalt-
ningskunskap inklusive 6ppenhet och insynsfrigor.*

Verksamheten vid KKR ir regeringsorienterad. Grundideologin ir
himtad frin den f&rvaltningpolitiska propositionen’ och det
handlingprogram som féljde. Handlingsprogrammet ses som ett
paraply under vilket myndigheterna formar sina egna program.
KKR:s uppgift ir att omsitta milet om “En forvaltning i med-
borgarnas tjinst” till konkret handlande. Ridet fungerar som ett
stod for myndigheterna nir det giller att fullfélja regeringens
intentioner. Aven om KKR ocksi tar emot regeringsbestillningar
utgor stodet till myndigheterna grunden f6r verksamheten.

Rédets strategi ir att arbeta med ett begrinsat antal fast anstillda
och via breda nitverk. Tillfilligt anstillda tas in for att forstirka
och vitalisera organisationen. Personalen har en gedigen sak-
kunskap inom KKR:s kirnomriden och dr dirfér goda bestillare av
den kompetens som hela tiden méste tillféras ridet. Bestillningarna
avropas frdn hégskolor och andra statliga myndigheter och frin
konsultforetag. Syftet ir att skapa flexibilitet och gynna utveckling
inom ridets omrdden. S3 ldngt det ir mojligt kops servicetjinster
utifrdn. Det giller IT, lokalvard, vixel, distribution osv.

KKR arbetar dven for att 6ka kunskaps- och erfarenhetsutbytet
mellan forskare och praktiker. Ridet har ett generellt uppdrag att
arbeta nira forskare och praktiker, att ”bredda bron” mellan
disciplinerna. Man undersoker kontinuerligt méjligheten att finna
samarbetspartners inom hoégskolan eller forskningsinstituten.

Finansiering

KKR:s anslagsmedel for 2005 uppgér till 12,7 miljoner i ramanslag
och cirka 18 miljoner kronor under anslaget D3 Bidrag till for-
nyelsefonder pd det statligt reglerade omridet.

Ar 2004 uppgick intikter frin avgifter till 4, 5 miljoner kronor.

* Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Statens kvalitetsrid.
> Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136).
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34 Jamférelse av stabsmyndigheternas uppdrag

Utredningen kan konstatera att Statskontoret, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
primirt har samma huvuduppgift. Det dr att skapa en effektiv
statsférvaltning med hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta for beslutsfattare, medborgare och niringsliv. Stats-
kontoret och KKR verkar genom styrning, ledning och verksam-
hetsutveckling, medan ESV:s inriktning ir ekonomisk styrning och
kontroll.

Instruktioner och regleringsbrev visar i huvudsak pi tydliga
skillnader i roller och mandat fér de tre myndigheterna. Grinserna
inte dock inte alltid skarpa. Det konstateras ocksa 1 betinkandet En
statstorvaltning i utveckling och fornyelse (SOU 2004:65).

Statskontoret och KKR

Bide Statskontoret och KKR har getts uppdrag som uttryckligen
ror statens forvaltningspolitik. Under verksamhetsgren Modernise-
ring av statlig forvaltning i Satskontorets regleringsbrev finns en rad
punkter som berér KKR:s verksamhet. Statskontoret skall

1. ta aktiv del i genomférandet av det férvaltningspolitiska hand-
lings- programmet samt i 6vrigt bidra till en mer effektiv
forvaltning bl.a. genom utveckling av 24-timmarsmyndigheten

2. aktivt bidra till ett 6kat samarbete 1 den offentliga férvaltningen
1 férvaltningspolitiska frigor,

3. 1 samverkan med statliga myndigheter, kommuner, landsting
samt foretridare foér forskning och niringsliv pd strategiska
omrdden identifiera och genomféra insatser f6r utveckling av
en effektiv offentlig férvaltning.

Vidare ges Statskontoret uppdrag med anknytning till férvaltnings-
politiken. Man har till uppgift att:

e bitrida regeringen i beredning och deltagande 1 EU:s arbete pd
det forvaltningspolitiska omridet,

e Dbitrida med sekretariatsfunktioner till samverkans- och arbets-
grupper inom ramen foér det férvaltningspolitiska utvecklings-
arbetet
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Statskontoret och ESV

ESV f6ljer upp och gor utvirderingar av verksamheten fér att
forbittra systemen osv. Nir ESV utvirderar syftar det till att limna
forslag pa en bittre ordning.

ESV ser sig som mer dn enbart kritiker och man ir inriktad pd att
stodja myndigheterna att 16sa problemen. Det faktum att ESV i
slutindan ansvarar f6r vissa omriden ir en bidragande faktor till
detta.

ESV utfér uppdrag fér bide regeringens och myndigheternas
rikning. Utredningsverksamheten finansieras med avgifter. Rege-
ringens uppdrag till Statskontoret finansieras anslagsvigen.
Grinserna mellan uppdragen ir inte alltid helt tydliga. Det finns
onskemdl frin ESV:s sida att avgrinsning av frigor som berér
ekonomisk styrning gors klarare.

KKR och ESV

KKR och ESV erbjuder bida stéd till myndigheterna. ESV bedriver
en omfattande utbildnings-, stéd- och konsultverksamhet. Dessa
verksamheter riktar sig till bide myndigheter och Regerings-
kansliet. Oklarheter kan uppstd nir det giller grinserna for
respektive myndighets kompetensomride. Ett exempel ir frigor
som ror verksamhetsstyrning dir ESV bedriver chefsutbildning.

KKR och Regeringskansliet

I det tidigare nimnda betinkandet En statsférvaltning i utveckling
och fornyelse (SOU 2004:65) gjordes en jimfoérelse mellan KKR
och Regeringskansliet (RK). Det konstaterades att det finns flera
beréringspunkter mellan verksamheter inom RK och KKR.
Sammanfattningsvis beddmdes féljande verksamhetsomrdden ha en
nira koppling till verksamhet som bedrivs inom KKR:

1. Regeringskansliet organiserar och tillhandahiller utbildningar
f6r myndighetscheferna.

2. Regeringskansliet bestiller, &r mottagare av och sammanstiller
resultaten av myndigheternas redovisning av kompetensférsorj-
ningen.
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3. Regeringskansliet har ansvar for och genomfér EU-utbild-
ningen.

4. Regeringskansliet anordnar en arlig aspirantutbildning med ett
avsnitt om férvaltningskunskap.

3.5 Namnden for elektronisk forvaltning

Nimnden for elektronisk férvaltning, e-nimnden, inrittades den 1
januari 2004. Nimndens uppgift ir att stédja utvecklingen av ett
sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter och mellan myndigheter och enskilda. Detta skall ske
genom att nimnden beslutar om de standarder eller liknande krav
som skall vara gemensamma for det elektroniska informations-
utbytet f6r myndigheter under regeringen, bistdr med information
och utarbetar riktlinjer samt verkar for att det pd informations-
teknikmarknaden tillhandahills tjinster och produkter till stéd for
elektroniskt informationsutbyte.

Nimnden bestdr av hogst femton ledaméter, som utses av
regeringen. En av ledaméterna ir ordférande.

Nimnden har mgjlighet att utfirda sdvil bindande foreskrifter
som rekommendationer 1 form av riktlinjer och vigledningar.
Arbetet bedrivs 1 projektform genom att nimnden ger uppdrag till
andra myndigheter att bedriva arbete p4 olika omriden.

Nimndens uppgifter ir faststillda i férordning (2003:769) med
instruktion f6r Nimnden f6r elektronisk férvaltning och i férord-
ning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informa-
tionsutbyte.

Statskontoret ansvarar f6r nimndens kansli.

3.6 Delegationen fér framjande av elektroniska tjanster

Delegationen fér frimjande av elektroniska tjinster, 24-timmars-
delegationen, skall vara pidrivande i utvecklingen och anvind-
ningen av elektroniska tjinster i offentlig verksamhet.

Delegationens uppgift ir att sirskilt inrikta sig pd elektroniska
tjinster som kan skapa stor nytta fér medborgarna och féretag
samt effektivisera den offentliga sektorn.

Delegationen skall som ett led i sitt uppdrag att utveckla offent-
liga e-tjinster bl.a.
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e identifiera omridden 1 offentlig sektor dir elektroniska tjinster
har en potential att skapa stor nytta,

e préva nya vigar att ka samverkan mellan staten, kommuner
och landsting samt andra aktéorer,

e initiera samverkansprojekt med niringslivet frimja kunskaps-
overforing,

e beddéma behovet av och former for sirskilda stédinsatser for
utveckling av elektroniska tjinster,

e stimulera utnyttjande av kombinerade servicekanaler sisom ex
avancerad telefonservice och servicekontor,

o provavilka typer av elektroniska tjinster som kan vara limpliga
att leverera via nya kommunikationsplattformar.

Delegationen bestir av en ordférande och 11 ledaméter och stods
av ett sekretariat.

Delegationens uppdrag stricker sig fram till hésten 2006.
Arbetet skall vara dtgirdsinriktat. I maj och november varje ar skall
delegationen rapportera till regeringen om det pigdende arbetet.
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Kommittédirektiv Gy
W

Regeringens stabsstod Dir.
2004:166

Beslut vid regeringssammantride den 25 november 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att, utifrdn angivna
utgdngspunkter, limna forslag till en preciserad och indamalsenlig
uppgifts-, ansvars- och resursférdelning mellan Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret och en ny férvaltningspolitisk myndighet.
Utredaren skall dven limna forslag till hur verksamheterna skall
finansieras.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
8 april 2005.

Bakgrund

Regeringen och Regeringskansliet behéver tillging till stéd 1 frigor
om hur den statliga férvaltningen skall organiseras, styras och
utvecklas, s.k. stabsstéd. For nirvarande ger Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetens-
rid (KKR) sidant stéd.

Viren 2003 gav regeringen ESV 1 uppdrag att limna ett underlag
for fordjupad prévning av myndighetens verksamhet. En redo-
visning 6verlimnades till regeringen i april 2003. T juli samma
dr tillkallades en sirskild utredare med uppgift att gora en for-
djupad prévning av KKR:s verksamhet. I juni 2004 éverlimnade
utredaren betinkandet En statsforvaltning i utveckling och fér-
nyelse (SOU 2004:65). Utredaren féreslog bl.a. att KKR:s mandat
skall utvidgas i syfte att ge regeringen tillgdng till ett kraftfullare
stabsorgan fér utvecklingsfrigor inom férvaltningspolitiken. Viren
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2004 inkom iven Statskontoret pd uppdrag av regeringen med ett
underlag f6r férdjupad prévning av sin verksambhet.

I december 2002 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att
gora en samlad 6versyn av den statliga internrevisionen fér myn-
digheter under regeringen samt de allminna férsikringskassorna.
Hésten 2003 6verlimnade utredaren betinkandet Internrevision i
staten — forslag till en forstirkt internrevision (SOU 2003:93).
Utredaren foéreslog bl.a. bildandet av en sirskild myndighet for att
samordna den statliga internrevisionen och tillgodose regeringens
behov av internrevisionell granskning.

I budgetpropositionen fér 2005 anger regeringen att det finns
behov av en myndighet som pi regeringens uppdrag har ett
renodlat utrednings-, uppféljnings- och utvirderingsuppdrag.
Dessutom har regeringen behov av en myndighet inom det for-
valtningspolitiska omrddet, med uppdrag att frimja och stirka den
forvaltningspolitiska utvecklingen (prop. 2004/05:1, utg. omr. 2,
avsnitt 4.4, s. 22).

Uppdraget
Allméinna utgdngspunkter

Det férvaltningspolitiska utvecklingsarbetet skall priglas av de
grundliggande virden och forutsittningar som foreslogs i propo-
sitionen En férvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) och det férvaltningspoli-
tiska handlingsprogrammet En férvaltning i demokratins tjinst.

Som ett led i det arbetet behdver regeringen och Regerings-
kansliet tillging till ett kvalificerat underlag 1 form av utvirderingar,
uppféljningar och utredningar av myndigheters och statliga verk-
samheters effektivitet och miluppfyllelse.

Behov av stabsstéd finns dven i frdga om bla. ekonomisk
styrning och verksamhetsutveckling.

Fram till halvarsskiftet 2003 kunde regeringen ge uppdrag till
Riksrevisionsverket. Detta ir inte lingre mojligt. Det finns dock
fortfarande behov av sidant stod.

Statsférvaltningen stdr dirtill infér stora utmaningar. Det giller
bl.a. att hantera en tilltagande integration mellan svensk och
europeisk forvaltning och att sikerstilla en ldngsiktig och god
kompetensférsorjning.
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Stabsstodet till regeringen och Regeringskansliet behéver till
foljd hirav preciseras och utvecklas. Uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen mellan berérda myndigheter behéver ocksd tydliggoras.

En utgdngspunkt dr dirvid att det skall bildas en ny férvalt-
ningspolitisk myndighet vars uppdrag till en del skall omfatta den
verksamhet som KKR {6r nirvarande bedriver samt till en del viss
verksamhet som 1 dag bedrivs av Statskontoret.

Statens kvalitets- och kompetensrdd skall avvecklas i dess nu-
varande utformning.

Uppdraget till den sirskilda utredaren

En sirskild utredare tillkallas f6r att, mot bakgrund av nimnda
utgdngspunkter, limna férslag till uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan ESV, Statskontoret och en ny férvaltningspolitisk myndig-
het. Utredaren skall ocksi precisera resursférdelningen mellan
nimnda myndigheter samt limna férslag till hur verksamheterna
skall finansieras.

I sitt arbete skall utredaren sirskilt beakta f6ljande. Regeringen
har behov av en myndighet som har ett renodlat utrednings-,
uppféljnings- och utvirderingsuppdrag. Dessutom har regeringen
behov av st6d nir det giller genomférandet av férvaltningspolitiskt
utvecklingsarbete. Det forutsitter att regeringen har tillgdng till en
organisation med bred kompetens nir det giller att bedriva sidant
utvecklingsarbete. Myndighetens uppdrag bér bla. omfatta stod
nir det giller utvecklad styrning, organisationsutveckling, moder-
nisering och utveckling av samverkan mellan myndigheter. Dirtill
finns det ett behov av att stirka den statliga internrevisionen.
Vidare skall stabsorganens ansvar som kvalificerade remissinstitut
understrykas.

Statskontorets verksamhet skall renodlas till att omfatta utred-

nings-, uppféljnings- och utvirderingsuppdrag. Myndigheten skall
verka pd uppdrag av regeringen och dess kansli samt 1 6vrigt efter
overenskommelse bitrida Regeringskansliet samt kommittéer och
arbetsgrupper som hor till Regeringskansliet.
ESV avses behdlla sina nuvarande arbetsuppgifter, men det
bor overvigas om det finns skil att utoka verkets uppgifter. ESV
skall svara f6r samordning av den statliga internrevisionen (prop.
2004/05:1, utg. omr. 2, avsnitt 4.4 s. 22).
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Vidare skall utredaren 6verviga om nigra, och i sd fall vilka, av
Regeringskansliets nuvarande uppgifter som rér kunskapsupp-
byggnad 1 férvaltningsfrigor som bér foras till den forvalt-
ningspolitiska myndigheten. Utredaren skall ocksi 6verviga hur
olika tidsbegrinsade utvecklingsfrigor kan organiseras inom stats-
forvaltningen och om de bor féras till en sidan myndighet. Tids-
begrinsade utvecklingsfrigor kan utgdras av sak- eller problem-
omridden som under en period bor f3 sirskild uppmirksamhet. I
dag organiseras sidana uppdrag eller projekt i form av exempelvis
delegationer inom ramen fér kommittévisendet. Exempel pd
sddana omrdden ir jimstilldhetsintegrering och miljofrigor. Vid
overvigandet skall bl.a. de arbetsrittsliga aspekterna beaktas.

Sambanden mellan ink&pssamordning, upphandling inom IKT-
omridet (information, kommunikation och teknik) och stéd till en
sammanhillen elektronisk férvaltning skall analyseras nir frigan
om ansvars- och uppgiftsférdelning évervigs. Utredaren bor ocksd
dverviga ansvaret for lokalférsérjningsfrigorna.

En utgdngspunkt bor vara att verksamhet som avser stod till
regeringen som huvudprincip skall finansieras genom anslag.
Detsamma skall gilla for sddant stéd som riktas till myndigheter 1
syfte att frimja gemensamma angeligenheter for staten. Ovrigt
stdd till myndigheter skall styras av efterfrigan och 1 normalfallet
finansieras genom avgifter.

De samlade resurserna f6r en ny stabsorganisation skall rymmas
inom nuvarande ekonomiska ramar fér Statskontoret, ESV och
KKR och fér den verksamhet som eventuellt éverférs frin Rege-
ringskansliet. Vidare fir medel frin anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. motsvarande kostnaden for tidigare regeringsuppdrag till
Riksrevisionsverkets anvindas.

Utredaren skall slutligen limna de férslag till dndringar av
instruktionerna fér Statskontoret och ESV som ir pikallade.

Det fortsatta arbetet med att organisera en férvaltningspolitiskt
myndighet och att avveckla KKR skall preciseras under 2005.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall samrida med Statskontoret, ESV och KKR.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem uillfille till att framféra syn-
punkter.
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Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast

den 8 april 2005.

(Finansdepartementet)
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