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Statliga foretag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 2008 ars redogérelse for statliga foretag, vilken
har 6verldmnats till riksdagen med regeringens skrivelse 2007/08:120, och
en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse (2008/09:RRS7) angaende
regeringens forsaljning av 8 % av aktierna i Telia Sonera AB. Bada doku-
menten laggs till handlingarna.

Vidare behandlas i betédnkandet ett tjugotal motionsyrkanden. De fragor
som tas upp rér synen pa statligt agande och pa forsiljningar samt statens
agarutovning. Samtliga yrkanden avstyrks. Utskottet redovisar sin syn pé
statligt agande. Néar det galler statens &garutdvning hanvisar utskottet till
de riktlinjer for arbetet som regeringen tillampar och till pagaende bered-
ning inom regeringen. | olika reservationer fran foretradarna for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet foljs yrkandena upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synen pa statligt &gande och pa forséljningar av statliga
foretag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N1 yrkandena 1-4, 2008/09:
N6 yrkandena 1 och 2, 2008/09:N203, 2008/09:N236, 2008/09:N285
och 2008/09:N428 yrkande 10 och lagger skrivelse 2007/08:120 och
redogorelse 2008/09:RRS7 till handlingarna.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Utvecklat statligt foretagsagande
Riksdagen avslar motion 2008/09:N323 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (s, mp) — motiveringen

3. Statens dgarutovning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ502 yrkande 2, 2008/09:
N254, 2008/09:N257 och 2008/09:N323 yrkandena 3-6 och 10.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)
Reservation 6 (s) — motiveringen

4. LKAB:s avkastningskrav
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N1 yrkande 9 och 2008/09:
N323 yrkande 11.
Reservation 7 (s, v)

Stockholm den 9 december 2008

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg
(fp), Eva-Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).



Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2007/08:120 med 2008 ars redogorelse for
foretag med statligt &gande,

dels Riksrevisionens styrelses redogdrelse 2008/09:RRS7 angaende reger-
ingens forséljning av 8 % av aktierna i Telia Sonera,

dels en motion som véckts med anledning av skrivelsen,

dels en motion som véckts med anledning av redogdrelsen,

dels 15 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse och redogérelsen fran
Riksrevisionens styrelse till handlingarna. Vidare avslar riksda-
gen motionsyrkanden rorande synen pa statligt dgande och pa
forsaljningar av statliga foretag, utvecklat statligt foretagsagande,
statens &garutdvning och LKAB:s avkastningskrav. Utskottet redo-
visar sin syn pa statligt dgande. Nar det galler statens agarutov-
ning hanvisar utskottet till de riktlinjer for arbetet som
regeringen tillampar och till pagaende beredning inom regeringen.
Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (v), 3 (s, mp), 4 (v), 5
(mp), 6 (s) och 7 (s, v).

Skrivelsen om statliga féretag

I skrivelse 2007/08:120 lamnar regeringen sin érliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens foretagsdgande. | redogorelsen beskrivs utvecklingen
under 2007 och t.o.m. maj 2008. | redovisningen ingar dels aktiebolag
vars aktier forvaltas av Regeringskansliet, dels organisationen Svenska
Skeppshypotekskassan. En forteckning over de 55 foretag som vid
utgangen av 2007 ingick i den statliga foretagssfaren aterfinns i bilaga 2.
Foretagen har delats in i tvad grupper, namligen féretag som verkar under
marknadsmaéssiga villkor och foretag med sarskilda samhéllsintressen.

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pé ett beslut
av riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Redogo-
relsen har under aren utvecklats till bdde form och innehall. Syftet ar att
ge en samlad och tydlig bild av statens foretagsdgande och de varden som
finns i den statliga foretagssfaren. Verksamhetsberattelsen liksom delarsrap-
porterna finns tillgdngliga pa regeringens webbplats. Rapporterna finns
aven att tillga pa engelska.

I verksamhetsberéttelsen redogdr regeringen for sina principer for agar-
styrning och hur férvaltningen och foretagen utvecklats under aret. De
statligt agda foretagen forvéantas vara foredomen avseende socialt och mil-
jomassigt ansvarstagande. Regeringen har under aret utvecklat forvalt-
ningen avseende de statligt dgda foretagens arbete inom detta omrade
genom att bl.a. besluta om reviderade riktlinjer for extern rapportering
med utdkade och tydligare informationskrav betraffande hallbarhetsredovis-
ning. Enligt riktlinjerna ska de statligt dgda féretagen fr.o.m. rakenskaps-
aret 2008 presentera en hallbarhetsredovisning enligt internationella
normgivande riktlinjer for hallbarhetsredovisning (Global Reporting Initia-
tive). | verksamhetsberéttelsen finns ett uttkat avsnitt om arbetet med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héllbarhetsfragor och ett avsnitt som beskriver de statligt dgda foretagens
arbete hittills pA omradet. | verksamhetsberattelsen redovisas ocksa infor-
mation om forséljningar som genomforts under den aktuella perioden.

I avsnittet om den statliga dgarpolitiken finns information om Néringsde-
partementets forvaltningskostnader for bl.a. interna kostnader och kopta
tjanster. | ett sérskilt avsnitt behandlas uppfdljning och utvardering av eko-
nomiska mal, samhallsekonomiska mal och andra sérskilda mal. 1 anslut-
ning till detta redovisas en oversiktlig tabell 6ver beslutade mél och utfall.
Presentationerna av de olika statliga foretagen innehaller en ekonomisk
redovisning, en presentation av foretagets verksamhet och dess mél samt
en utvardering av det gangna aret.

Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade i juni 2008 fram en granskningsrapport (RiR 2008:12)
om regeringens forsaljning av 8 % av aktierna i Telia Sonera, som genom-
fordes i maj 2007. | rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att infér kommande forséljningar sammanstélla och félja relevant s.k. best
practice for respektive typ av planerad transaktion baserat p& andras erfa-
renheter av framgangsrika forsaljningar och egna erfarenheter fran tidigare
forsaljningar. Riksrevisionen anser att regeringen sérskilt bor prioritera fort-
satt utveckling av och sékerstallande av kompetens inom Regeringskansliet
och halla en hég aktivitetsniva gentemot radgivare och utforare. Vid fram-
tida storre aktieforsaljningar bor ocksd fragor om skillnaden mellan upp-
natt pris och borskursen, den s.k. rabatten, beaktas sdval under
forberedelserna som vid anlitande av utférande banker samt under transak-
tionens genomférande och uppféljning.

I rapporten kritiserar Riksrevisionen regeringen for bristande dokumenta-
tion av forséljningen. Granskningen visade att underlaget for regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2008 saknades i vasentliga avseen-
den. Riksrevisionen anser att det finns svagheter i regeringens underlag for
vissa uttalanden i budgetpropositionen.

Styrelsens dvervaganden

Riksrevisionens styrelses Overvdganden i redogorelse 2008/09:RRS7 ar
baserade pd den nyssnamnda granskningsrapporten. Styrelsen har funnit att
slutsatserna av Riksrevisionens granskning bor dverlamnas till riksdagen i
form av en redogorelse.

Styrelsen konstaterar att statens erfarenheter fran forséljning av statliga
bolag &r mycket begransad. Detta gor Riksrevisionens forsta granskning av
en sadan transaktion intressant for bade riksdagen och regeringen. Riksre-
visionens iakttagelser och slutsatser ar enligt styrelsen intressanta, inte

2008/09:NU4



2008/09:NU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

minst ur ett larandeperspektiv. Riksrevisionen pekar i sin rapport pa flera
olika atgarder den anser behdver vidtas i samband med framtida forsalj-
ningar av statliga bolag. Atgéarderna avser hur beredningen och genomfd-
randet av forsaljningen bor utvecklas samt hur uppféljningen och
dokumentationen behodver forbattras. Styrelsen forutsétter att regeringen
beaktar vad Riksrevisionen anfort och foreslagit i sina rekommendationer
infor framtida forsaljningar av statliga bolag.

Styrelsen anser vidare att det Riksrevisionen anfort om ett bristande
underlag for regeringens redovisning av forsaljningen i budgetpropositio-
nen ar en frga som sérskilt bor uppmarksammas. Oppenhet och insyn &r
ett grundlaggande krav som sa langt majligt alltid maste tillgodoses i den
offentliga verksamheten. Regeringens information till riksdagen i den har
typen av transaktioner maste enligt styrelsen alltid grundas pa ett tillfreds-
stéllande underlag, som har dokumenterats och &r tillgangligt for riksdagen
och andra som i efterhand onskar ta del av materialet. Ett sidant battre
underlag ger ocksa Naringsdepartementets dgarenhet och det Gvriga Reger-
ingskansliet forutsattningar for larande infor framtida forséljningar av stat-
liga bolag.

Motionerna

Inledning

En motion har vackts med anledning av regeringens skrivelse och ytterli-
gare en med anledning av Riksrevisionens styrelses redogorelse. | betan-
kandet ska ocksad behandlas 15 motionsyrkanden fran allméanna motionsti-
den. | den foljande redovisningen har yrkandena delats upp i tva
huvudgrupper, namligen motioner om synen pé statligt 4gande och forsalj-
ningar samt motioner rérande statens dgarutévning m.m.

Motioner rorande synen pa statligt &gande och forsaljningar

Allméant om forséljningar

I de tvd motionerna 2008/09:N428 (s) och 2008/09:N1 (s) foreslas att de
bemyndiganden géllande Telia Sonera, Nordea och SBAB som riksdagen
lamnat ska atertas och forséljningarna avbrytas. Att bemyndigandet avse-
ende Telia Sonera bor dras tillbaka anfors dven i motion 2008/09:N6 (s). |
de tva sistnamnda motionerna begérs ocksa att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande ska uppmana regeringen att, i samband med fortsatta forsalj-
ningar av statligt d4gda bolag, sakerstélla att dessa bereds i enlighet med
regeringsformens beredningskrav. Forsdljningarna &r en usel affér for sta-
ten, anser motiondrerna. De menar att inga ekonomiska eller rationella
grunder till varfor forsaljningarna maste genomforas har redovisats av reger-
ingen, utan att de grundar sig p& ideologiska argument — staten ska inte
dga. Forsiljningarna kommer med all sannolikhet att std svenska skattebe-
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talare mycket dyrt, hdvdar motionérerna. Telia Sonera och Nordea men
dven SBAB ar enligt dem goda exempel pd hur ett ansvarstagande och
I&ngsiktigt statligt dgande kan bidra till att skapa mycket stdrre vérden,
saval ekonomiska som samhalleliga, an forsiljningens engangsintakter.
Regeringen har inte redogjort for forsaljningarnas konsekvenser for de
berérda marknaderna, statsfinanserna, huvudkontorens placering, foreta-
gens forskning och utveckling samt sysselséttningen, sager motiondrerna.
De menar att hanteringen av drendet kring forsaljningen av statliga foretag
har praglats av brist pa 6ppenhet, insyn och dialog.

Tva tillkannagivanden foreslas i motion 2008/09:N323 (v) — om reger-
ingens statliga politik och om en offensiv statlig politik. Regeringen har
hittills avhént den svenska staten och de svenska medborgarna alltmer
makt genom de forsaljningar som gjorts, menar motionérerna. De erinrar
om att regeringen i skrivelsen sager att en genomgang av Ovriga statliga
foretag ska goras i syfte att prova skalen for ett fortsatt statligt &gande.
Med hénvisning till detta forvantar sig motionérerna att fler statliga fore-
tag — utéver dem som regeringen hittills har pekat ut for forsaljning —
kommer att séttas upp pa forsaljningslistan. Darmed kommer mojligheten
att anvanda statliga foretag till offensiva satsningar till gagn for det
svenska folkhushéllet att minska dramatiskt, befarar motionarerna. De vill
satta en offensiv statlig foretagspolitik — bestdende av bade en foradling av
det befintliga statliga foretagandet och en utveckling av foretagandet pa
ytterligare angeldgna omraden — mot den politik avseende forséljning som
regeringen star for.

Riksdagen bor uppmana regeringen att lata utreda hur ett regelverk
kring forséljningar av statliga bolag bor se ut, anfors det i motion 2008/09:
N236 (mp). | motionen forordas att forsaljning av ett bolag med statligt
dgande ska ske i tre steg. For det forsta ska de anstallda fa fortur att kopa
aktier i foretaget, t.ex. genom ett rabatterat pris. |1 andra hand ska 6vriga
agare, dvs. medborgarna, erbjudas motsvarande mojlighet, och i tredje
hand ska institutioner och 6vriga aktérer pa finansmarknaden ges méjlig-
het att kdpa aktier till marknadspris.

Posten AB

I motion 2008/09:N1 (s) begérs att riksdagen ska uppmana regeringen att
aterta bemyndigandet att minska statens agarandel i Posten ned till 34 %
och att regeringen ska aterkomma till riksdagen med kompletterande besluts-
underlag, innan samgdendet mellan svenska Posten och Post Danmark
genomfors. Motionarerna staller sig positiva till ett samgaende som starker
Postens konkurrensmojligheter, men de anser inte att detta forutsatter vare
sig borsintroduktion eller deldgande tillsammans med ett riskkapitalbolag.
De menar dessutom att det beslutsunderlag som lag till grund for riksda-
gens beslut varen 2008 att minska agandet i Posten till 34 % var underma-
ligt, bl.a. utelamnades de langsiktiga konsekvenserna for postmarknaden.
Motionadrerna havdar ocksad att samgaendet ar en dalig affar for svenska
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staten. Regeringens planer pé att borsintroducera Posten avvisas helt. Reger-
ingen har inte redovisat vad ett avstdende av borsintroduktion innebar for
skyldigheter gentemot riskkapitalbolaget CVC (som &r deldgare av danska
posten) och vilka kostnader som da forvintas uppstd, sager motionérerna.

Lernia AB

I de tvd motionerna 2008/09:N203 (m) och 2008/09:N285 (m) begars till-
ka&nnagivanden om att Lernia AB bor séljas. Lernia dr ett heldgt statligt
foretag som erbjuder kompetensforsérjning med tjanster inom bemanning,
utbildning, rehabilitering och omstallning till individer, féretag, myndighe-
ter och organisationer. Ar 2007 hade foretaget en omséttning
pa 2,3 miljarder kronor. Lernia ar ett framgangsrikt foretag pa en vaxande
marknad fér bemannings- och uthildningstjanster men utan att ha ndgot
specifikt samhallsuppdrag, sager motiondren bakom den férstndmnda motio-
nen. Han anser att det finns olika problem med det statliga &gandet. Ett &r
att staten ar bade bestillare och utforare av utbildningar, samtidigt som
den ocksa har ansvar for att granska denna verksamhets kvalitet. Ett annat
problem &r att staten reglerar marknaden och darmed &r bade domare och
spelare, vilket kan snedvrida konkurrensen. Ett tredje problem &r att det
statliga dgandet kan begrdnsa Lernias mojligheter att utveckla verksamhe-
ten. Motionédren bakom den andra motionen konstaterar att regeringen har
sett Gver sin agarportfolj och salt Vin & Sprit med motiveringen att staten
inte bor producera alkohol. Regeringen bor for alla statligt 4gda bolag ifra-
gasatta om bolagets verksamhet ingar i statens karnuppgifter eller har en
hog grad av allmannytta for att motivera fortsatt statligt dgande, menar
motiondren. Hon kan inte se att ndgra sddana argument foreligger betraf-
fande Lernia utan anser att detta bolag sannolikt Klarar sig béattre utan
statligt dgande.

Motioner rérande statens agarutévning m.m.

Allmént om &garutévning

I motion 2008/09:N257 (s) begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
vid forsaljning av statliga bolag bor se till att jamstalldheten i dessa vid-
makthélls och Gvervaga atgérder for att tillgodose detta. Statliga bolag har
varit de mest jamstédllda bland foretag i Sverige, sdger motionaren. Hon
befarar dock att det vid forsédljningar finns risk att jamstalldheten inom
bolagen gar forlorad.

Det statliga foretagandet behdver foradlas, anfors det i motion 2008/09:
N323 (v). | motionen utvecklas i fem punkter hur detta bor ske. Det ror
sig for det forsta om att de statliga foretagen inte bara ska ha ett globalt
ansvar utan ocksd ett lokalt. For det andra bor processen nar det galler
tillsattning av styrelser vara offentlig och transparent. For det tredje bor
arvoden till tjansteman fran Naringsdepartementet som sitter i statliga
bolags styrelser inom ramen for sitt arbete tas bort. Konsfordelningen avse-
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ende vd och ledningsgrupper bor for det fjarde bli battre, och en tidpunkt
bor sattas for nar vissa nivaer ska vara uppnadda. Vidare bor styrelsearvo-
den ligga p& samma niva for man och kvinnor. For det femte bor redovis-
ningen utvecklas p& ménga omraden — rehabiliteringsinsatser, fordelning
pa tillfalliga respektive fasta anstallningar, miljopaverkan vad galler
utslapp, buller, avfall m.m. och miljomassiga krav pa underleverantérer
och konsulter. I motionen begars vidare ett tillkdnnagivande om att varje
statligt &gt foretag ska ha en av riksdagen faststalld dgarstrategi, som
anger motivet till att staten &r &gare och som &r végledande for styrelser
och bolagsstammor. Riksdagen bor ocksa, enligt motionarerna, utse styrel-
ser pa forslag av regeringen. Slutligen bor riksdagen gora ett uttalande om
att samhallsnyttan alltid ska sta i fokus for agarstrategin, samtidigt som
foretagen ska bedrivas ekonomiskt effektivt. | de fall viktiga samhéllsintres-
sen star i konflikt med vinstkrav ska malséttningen i &garstrategin ses
dver, menar motionarerna.

Riksdagen bor uppmana regeringen att tydliggora ansvaret for miljoma-
len i de statliga bolagens &gardirektiv, anfors det i motion 2008/09:MJ502
(mp). Motiondrerna havdar att ett aterkommande klagomal &r att statlig
verksamhet ofta brister i att integrera miljohansyn, vilket daven Miljomals-
radet sags ha noterat.

LKAB:s avkastningskrav

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen, vid beddm-
ningen av avkastningskravet for LKAB, bor beakta foretagets forutsatt-
ningar att bidra till nodvandiga anpassningsatgarder med anledning av
gruvverksamheten i Malmberget och Kiruna, anfors det i motion 2008/09:
N1 (s).

Aven i motion 2008/09:N323 (v) begirs ett tillkinnagivande om
LKAB:s inleverering till staten. LKAB har haft stor nytta av att vara i
statens &go, anser motionarerna. De papekar att LKAB befinner sig i en
framgangsrik period men samtidigt stdr infor stora investeringar. LKAB
har beslutat att anlagga en ny huvudniva i Kiruna respektive Malmberget,
vilket innebér att stora delar av Kiruna och hela Malmberget méste flyttas.
Motiondrerna anser att for att de stora investeringarna i samband med
dessa flyttningar ska bli framgangsrika bor LKAB:s inleverering till staten
minska — som ett forsta steg med 75 % under en treérsperiod.

Sveaskog AB

Riksdagen bor uppmana regeringen att ta fram en ny strategi for Svea-
skog, anfors det i motion 2008/09:N323 (v). Staten &r en stor dgare av
skogsmark, men det statliga dgandet &r spritt p& manga olika myndigheter
och bolag, papekar motiondrerna. De anser darfor att det finns behov av
en samordning, en utveckling och ett klargérande av syftet med det nuva-
rande dgandet av skog. Naturvarden, de sociala vardena och kulturmiljovar-
dena behover utvecklas och starkas, samtidigt som skogen ocksa behévs
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for virke och bioenergiutvinning, sdger motiondrerna. For att tillgodose
dessa olika intressen anser motiondrerna att en nationell strategi bor utveck-
las. Fortsatt forséaljning av statlig skogsmark till privata skogsbrukare blir i
detta perspektiv kontraproduktivt, menar motiondrerna och forordar att
Sveaskog i stallet ska oka sitt innehav av skog. Medel for detta foreslas
dels tas fran den egna vinsten, dels foras 6ver fran andra statliga bolag.

Medlemskap i Svenskt Naringsliv

Riksdagen boér genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att over-
vaga mojligheten att statens foretag atergdr till den tidigare ordningen med
en egen arbetsgivarorganisation, anfors det i motion 2008/09:N254 (s). En
stor del av statens bolag ar medlemmar i Svenskt Naringsliv, konstaterar
motiondren. Hon anser att organisationen attackerar kollektivavtalen och
spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden och exemplifierar med att
ekonomiskt stod har getts till ett lettiskt byggforetag avseende rattsfall i
Arbetsdomstolen och EG-domstolen. Hon menar att de statliga foretagen
bor 1amna Svenskt Naringsliv och i stéllet starta en egen arbetsgivarorgani-
sation (en sadan fanns fram till 1990-talet).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregaende riksmote behandlade utskottet fragor om statliga foretag
i tre betdnkanden — i november 2007 i betdnkande 2007/08:NU4, i decem-
ber 2007 i anslagsbetdnkande 2007/08:NU1 och i juni 2008 i betankande
2007/08:NU13. Under innevarande riksmote har utskottet nyligen behand-
lat en fréga om statliga foretag i yttrande 2008/09:NU3y.

I juni 2008 beslét riksdagen att godkédnna ett samgdende mellan Posten
AB och Post Danmark A/S och att bemyndiga regeringen att minska sta-
tens dgarandel som lagst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna
bolaget (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13). Utskottet sdg samgaendet
som ett medel for att stdrka den affarsmassiga utvecklingen av Posten, vil-
ket kommer att skapa battre forutsattningar for Posten att uppratthélla den
samhallsomfattande posttjéansten. Nar det géller frdgor om konkurrenssitua-
tionen pa postmarknaden och tillgdngen till den postala infrastrukturen
utgick utskottet fran att regeringen kommer att studera effekterna av sam-
gdendet i dessa hanseenden och beakta dem i samband med den beredning
av regleringen pa postmarknaden som regeringen avser att genomfora.
Utskottet understrok att bemyndigandet att statens dgarandel kan minskas
som l&gst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget innebar att
staten behéller kontrollerande makt 6ver bolagsordningen och ett domine-
rande inflytande. Utskottet ansdg att det sammantaget fanns ett tillrackligt
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underlag for ett riksdagsbeslut. I en reservation (s, v, mp) anfordes att det
beslutsunderlag som presenterats av regeringen var bristféalligt och att reger-
ingen borde dterkomma med ett kompletterande underlag.

Granskning av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet granskade varen 2008 forsaljningen av vissa statliga
bolag (bet. 2007/08:KU20). Granskningen var gjord mot bakgrund av flera
anmalningar mot bade den nuvarande och den forra regeringen. Vid gransk-
ningen behandlades bl.a. féljande fragor.

Vad gallde fragan om beredningen av drendet om férsaljningar av vissa
statliga bolag efter valet 2006 visade granskningen att den bedémning
regeringen gjort nir den avstod fran att inhamta upplysningar fran myndig-
heter, organisationer och enskilda innan den begérde bemyndiganden for
forsaljningarna inte stred mot bestdmmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen
om inhdmtande av behovliga upplysningar och yttranden vid beredning av
regeringsérenden, utan stod i dverensstimmelse med vedertagen praxis. En
reservation (s, v, mp) avlamnades.

Né&r det gallde upphandlingarna av investmentbanker for forberedelser
infor forsaljningarna visade granskningen att upphandlingen gjorts med
stdd av undantagsbestdmmelser i lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling, som medgav att annonsering inte skedde. Konstitutionsutskottet utta-
lade ocksad att det kan ha funnits anledning att tillféra regeringens
bolagsakter sddan dokumentation som gor det mojligt att folja viktiga han-
delseforlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsig-
naler som kan ha férekommit mellan &garforvaltningen och bolag inom
ramen for de genomgangar av de statliga foretagen som gjorts infor bedom-
ningarna om forséljning. En reservation (s, v, mp) avlidmnades.

Avslutningsvis granskade Kkonstitutionsutskottet &ven beredningen av
arenden om forsaljning av statliga bolag fore valet 2006. Utskottet pekade
pé att praxis lange varit att upplysningar frdn myndigheter, organisationer
och enskilda inte inhdmtas i drenden om forséljning av statliga foretag.
Granskningen gav inte anledning till ytterligare uttalanden fran konstitu-
tionsutskottets sida. En reservation (s, v, mp) avldmnades.

Information i budgetpropositionen

Regeringens bedémning avseende Riksrevisionens rapport om
forséljningen av 8 % av aktierna i Telia Sonera

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 Naringsliv
s. 50) sdgs betraffande Riksrevisionens rapport (RiR 2008:12) att reger-
ingen avser att dterkomma med en bedémning av rapporten vid ett senare
tillfalle.
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Redovisning av forséljning av aktier i foretag med statligt &gande

Regeringen meddelade varen 2007 i proposition 2006/07:57 om forsaljning
av vissa statligt &gda foretag sin avsikt — férutom att rapportera om forsalj-
ningarna i den érliga skrivelsen for foretag med statligt agande — att
redovisa respektive forsdljning i kommande budgetpropositioner. | budget-
propositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 Naringsliv s. 52)
informerade regeringen om den forsaljning av 8 % av aktierna i Telia
Sonera som genomférdes den 3 maj 2007. | budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 Naringsliv s. 51) lamnas sadana redovis-
ningar avseende forsaljningen av statens aktier i OMX AB, V & S Vin &
Sprit AB och Civitas Holding AB, till vilka har hanvisas.

Redovisning avseende genomgang av statligt 4gda bolag

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 Naringsliv
s. 53) redovisar regeringen att arbetet med den bolagsgenomgéng som
utlovades i budgetpropositionen for 2007 pagar. | bolagsgenomgangen
vags motiven for eller emot ett statligt dgarengagemang. | de fall genom-
gangen leder till slutsatsen att staten bor kvarstd som &gare analyserar
regeringen bl.a. om det finns delar av tillgangar i bolag som inte stoder
verksamheten enligt riksdagens uppdrag och som darmed kan avyttras.
Resultatet av genomgangen kan &dven innebéra att regeringen kommer att
framfora forslag till riksdagen om avyttring av statligt dgda bolag, delar
déarav eller hela, eller forandringar eller fortydliganden av vissa statligt
&gda bolags uppdrag. Redovisningen till riksdagen kommer i dessa fall att
ske per foretag och i takt med att den individuella genomgéangen ar klar.

Redovisning avseende Gversyn av kapitalstruktur

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 Naringsliv
s. 54) redovisar regeringen att det pagar en Gversyn av Kapitalstrukturen i
de statligt dgda bolagen, parallellt med den nyssnamnda genomgangen.
Avsikten ar att med utgangspunkt i de enskilda bolagens mal for kapital-
strukturen och med hénsyn tagen till framtida investeringsbehov sékerstélla
att &garens kapital utnyttjas effektivt. Kapital som inte kan investeras i var-
deskapande verksamhet ska aterforas till agaren.

Begaran om utskottsinitiativ

Tomas Eneroth (s) begérde i november i en skrivelse att utskottet skulle
gora ett utskottsinitiativ, i enlighet med 3 kap. 7 § RO, om forséljningarna
av statliga foretag. Enligt forslaget skulle utskottet foresld att riksdagen
aterkallar forséljningsbemyndigandena for SBAB, Nordea, Telia Sonera
och Posten. | motiveringen till begéran sades att laget pa finansmarkna-
derna har forandrats markant sedan varen 2007, d& riksdagen beslot om
forsaljningen av sex fdretag med statligt dgande, déribland Nordea och
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SBAB. Forséljningen av statens innehav i Nordea samt av det av staten
helagda SBAB bor omedelbart avbrytas med anledning av den radande
finansiella oron, anfordes det. Statens dgande i dessa banker anses bidra
till stabiliteten pa finansmarknaden. Utskottet beslot vid sitt sammantrade
den 18 november (prot. 2008/09:12) att avsld begaran. Foretradarna for
Socialdemokraterna och Vansterpartiet ansdg att utskottet borde ha bifallit
begaran, medan foretradaren for Miljopartiet avstod fran att delta i beslutet.

Nordea och SBAB

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell besvarade den 14 novem-
ber en interpellation (ip. 2008/09:72) av Peter Hultqvist (s) om statens
agande av Nordea och SBAB. | sitt svar sade Mats Odell bl.a. att lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) och proposition 2006/07:57
om forséljning av vissa statligt &gda foretag tydligt séger att forsaljningar
ska genomforas affarsméssigt. Det innebdr att varje forsaljning kommer att
genomfoéras nar den kan forvantas leda till en bra affar avseende pris och
andra villkor for det svenska folkhushallet. Arbetet sker nara foretagen och
med stor omsorg om att sakerstélla att de varden som finns i dem utveck-
las pa basta satt fram till en forsaljning. Utvecklingen pa de finansiella
marknaderna féljs ocksa mycket noga, och analyser gors fortlopande. Stats-
radet ansdg att regeringen, genom de tidigare forséljningarna av statens
aktier i OMX, Vin & Sprit och Vasakronan, har visat att den bara genom-
for affarer som vid en samlad bedémning &r bra for svenska skattebeta-
lare. Regeringens ambition att minska det statliga &gandet ligger fast.
Processen innebar samtidigt att varje forsaljning anpassas till det rddande
marknadslaget, sa att en forsaljning kan ge basta mojliga affarsmassiga
utfall for skattebetalarna. Regeringen kommer i varje enskilt fall att agera
som en ansvarsfull saljare, pd samma sétt som regeringen ocksa avser att
vara en ansvarsfull dgare till dess en forséljning ar genomfdrd, sade Mats
Odell.

Posten

Naringsminister Maud Olofsson informerade vid utskottets sammantrade
den 28 oktober om arbetslaget betraffande samgdendet mellan Posten och
Post Danmark A/S.

Regeringen har nyligen fattat beslut om att bemyndiga infrastrukturmi-
nister Asa Torstensson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se
Over postlagen (1993:1684). Enligt direktiven (dir. 2008:128) ska utredaren
bl.a. analysera de olika méjligheter till finansiering av den samhallsomfat-
tande tjansten som ges i 2008 ars postdirektiv (2008(6)EG) och lamna
forslag till hur dessa bestdmmelser bér genomféras i postlagen. Utredaren
ska dven gora en allman Gversyn av postlagen. | éversynen ingar bl.a. att
analysera definitioner, bemyndiganden och den sammanhéllna strukturen i
postlagen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2009.
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LKAB

Naringsminister Maud Olofsson besvarade den 28 oktober en interpellation
(ip. 2008/09:22) av Egon Frid (v) om neutralisering av hyreslaget i
Kiruna. Né&ringsministern meddelade i den efterféljande debatten att hen-
nes utgangspunkt har varit bl.a. att kommunerna sjalva maste ha det
dvergripande planeringsansvaret. Fran regeringens sida har inrattats en orga-
nisation — Malmfaltsgruppen — som stod for den pagdende processen.
Regeringens ambition ar att forsoka skapa sd mycket trygghet som mojligt,
att respektive organ tar s& mycket ansvar som majligt for sina delar och
att Malmfaltsgruppen anvands till att fora processen framat.

Malmféltsgruppens syfte ar att vara ett forum for dialog i dvergripande
frdgor som ror gruvnaringens tillvaxt i Malmfalten och de férandringar i
Kiruna och Malmberget som kan bli aktuella till foljd av gruvverksamhe-
ten och planerade nyinvesteringar. Gruppen, som ska arbeta tills vidare,
bestar av foretradare for Regeringskansliet och for berérda kommuner, fore-
tag, myndigheter, organisationer, samebyar m.fl. intressegrupper. Narings-
minister Maud Olofsson och infrastrukturminister Asa Torstensson ingdr i
Malmféltsgruppen, den forstndmnda som ordférande. Inom Regeringskans-
liet har det vidare inréttats en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift
att koordinera samarbete och effektiv handldggning inom Regeringskans-
liet av drenden med anknytning till LKAB:s gruvverksamhet och planerade
investeringar vid gruvorna i Kiruna och Malmberget samt att folja hur gruv-
verksamheten paverkar Kiruna och Gallivare kommuner. Arbetsgruppen
har foljande uppgifter:

— Halla sig informerad om planeringen och hur olika projekt utvecklas
samt vid behov informera om detta inom Regeringskansliet.

— Folja kostnaderna for kommunernas samhallsplanering samt hur de
berdrda statliga myndigheternas resurser prioriteras och utvecklas.

— Tillvarata och utveckla erfarenheter fran handlaggning av liknande
regeringsérenden.

— Bidra till en god koordinering av den gemensamma beredningen for
berorda &renden.

— Vid behov utarbeta underlagsmaterial till Malmfaltsgruppen.

Sveaskog

I motion 2008/09:N323 (V) efterfrégas en ny strategi for Sveaskog. Riksda-
gen avslog hdsten 2007 ett motionsyrkande (v) rérande en utredning av
frdgan om ett samlat statligt agande av skog (bet. 2007/08:NU4). Yrkandet
fick stod i en reservation (v).

Sveaskogs verksamhet beskrivs i bolagsordningen. Enligt denna (3 8)
ska bolaget &ga och férvalta fast och 16s egendom samt bedriva skogsbruk
och skogsindustri samt darmed férenlig verksamhet. Bolaget ska medverka
till att markbyten underlattas, genom savil forvarv som forsaljningar, och
bidra till en 6kad konkurrens pd virkesmarknaden i avsikt att skapa en
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battre virkesforsérining for kopsagverken och andra aktorer. Bolaget ska i
sin verksamhet beakta naturvardshansyn samt vilt- och faunavérd. Bolaget
ska vidare genom forsaljning av mark méjliggéra omarronderingar och till-
kop for enskilt jord- och skogbruk sarskilt i glesbygd samt darutéver
bedriva verksamhet inom omr&det naturbaserad turism, i forsta hand
genom upplatelse av mark och vatten till entreprendrer. Verksamheten ska
bedrivas pd marknadsmassiga villkor.

Statliga bolags medlemskap i Svenskt Naringsliv

Riksdagen avslog véren 2007 en motion, likartad den har aktuella motio-
nen 2008/09:N254 (s), i vilken frdgan om statliga foretags medlemskap i
Svenskt Naringsliv togs upp (bet. 2006/07:NU4). Den davarande reger-
ingen bemyndigade i april 2006 chefen for Naringsdepartementet att till-
kalla en sarskild kontaktperson for att prova alternativ till de statligt dgda
foretagens medlemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer, déribland
sadana som ar anslutna till Svenskt Naringsliv. Arbetet skulle fortlopande
avrapporteras till chefen for Naringsdepartementet och vara slutfort vid
utgangen av 2006. Anders Sundstrém, vd i Folksam, forordnades att vara
kontaktperson for uppdraget. Den nya regeringen, som inte sag nagot
behov av ett underlag om alternativ i det ndmnda avseendet, beslét i novem-
ber 2006 att uppdraget skulle upphora. | en reservation (s) avstyrktes
ocksa den da aktuella motionen. Reservanterna konstaterade att regeringen
— utan motivering — hade beslutat att arbetet med det ndmnda uppdraget
skulle l1aggas ned och fann detta beklagligt. Det hade varit vardefullt att ha
det underlag som utredaren hade kunnat ta fram for att regeringen som
agarforetradare skulle ha mojlighet att ta stéllning till huruvida statligt
dgda foretag bor ingd i Svenskt Naringsliv eller inte, anférde reservan-
terna. Som frdgan I13g anség de dock inte att riksdagen borde gora nagot
tillkdnnagivande i saken.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande under fyra rubriker —
Synen pa statligt agande och pa férsaljningar av statliga foretag, Utvecklat
statligt foretagsdgande, Statens dgarutdévning samt LKAB:s avkastningskrav.

Synen pa statligt agande och pa forséljningar av statliga foretag

Utskottet har vid olika tillfallen under de senaste tva riksmotena redovisat
sin syn pa statligt 4gande av foretag. Senast skedde det hésten 2007 i betén-
kandet om statliga foretag (bet. 2007/08:NU4). Utskottet har inte andrat
sin syn utan kvarstér vid tidigare stdndpunkter. Statens framsta naringspoli-
tiska uppgift &r att ange ramar och regelsystem for naringslivets verksam-
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het och bidra till att skapa forutsattningar for 1angsiktig tillvaxt. Om staten
samtidigt upptrader som &gare och som utformare av de regler som galler
for naringslivets verksamhet uppstar en rad problem, bland vilka féljande
kan nadmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investe-
ringsbeslut och svarigheter att tillfora kapital till foretag som behover
kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt utskottets mening, vara
att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i privat regi.

Ett minskat statligt &gande av foretag syftar till att renodla statens roll
som lagstiftare och normgivare och att starka de privatiserade foretagens
utvecklingsmojligheter. Det mojliggor ocksd amortering pa statsskulden,
vilket forbattrar forutsattningen att kunna prioritera statens primara atagan-
den inom t.ex. vard, skola och infrastruktur och att méta framtida demogra-
fiska utmaningar. Vidare framjas en sund konkurrens.

Pa sikt bor staten kvarstd som &gare endast da tungt vagande skal talar
for detta. Det kan finnas foretag som det ar nddvandigt att staten &ger fort-
sattningsvis, t.ex. nar naturligt monopol rader eller starka samhallsintressen
talar for statligt 4gande. Ett fortsatt statligt 4gande kan ocksa vara motive-
rat om det foreligger sdrskilda nationella intressen eller samhéllsuppdrag
som svarligen kan hanteras utan ett statligt inflytande. Utskottets syn pa
det statliga d4gandet av foretag star i bjart kontrast till det starkt ideologiskt
betingade avstandstagandet till frigan om forsaljning av statliga foretag
som kommer till uttryck i de har aktuella motionerna fran foretradare for
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Nar det géller den kritik som i négra motioner riktas mot sjilva bered-
nings- och genomforandeprocessen av forsaljningarna vill utskottet erinra
om vad som framkommit i konstitutionsutskottets granskning varen 2008
av forséljningen av vissa statliga bolag. Granskningen visade att den bedom-
ning regeringen gjorde betraffande inhdmtande av upplysningar fran myn-
digheter, organisationer och enskilda, innan den begdrde bemyndiganden
for forsaljningarna, inte stred mot regeringsformen utan stod i 6verensstam-
melse med vedertagen praxis. De motionsyrkanden om att regeringen ska
uppmanas att sédkerstélla att framtida forséljningar av statliga foretag
bereds i enlighet med de krav som stélls i regeringsformen finner utskottet
svarforstdeliga. For utskottet ar det fullstindigt sjalvklart att beredning
sker i enlighet med regeringsformens krav. Riksdagens tillkdnnagivanden
bor inte anvandas for att uttala sédana sjalvklarheter.

| detta sammanhang vill utskottet ocksé kommentera redogdrelsen fran
Riksrevisionens styrelse. Som styrelsen anfor bor de slutsatser och iaktta-
gelser som Riksrevisionen gjort i den granskningsrapport som ligger till
grund for redogorelsen ses ur ett larandeperspektiv. Utskottet utgar fran att
regeringen vid framtida forsaljningar beaktar vad som redovisas om atgar-
der avseende beredning och genomférande av en forséljning och hur
uppféljning och dokumentation sker. Likasa vill utskottet understryka vik-
ten av att redovisningar i budgetpropositioner och i regeringens skrivelse
om statliga foretag ar fullodiga. |1 budgetpropositionen for 2009 finns redo-
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visningar av de under 2008 genomftrda forséljningarna av statens aktier i
OMX, Vin & Sprit och Civitas Holding som fyller de krav pa sddan redo-
visning som kan stéllas.

I motion 2008/09:N236 (mp) efterfragas ett regelverk som ska anvandas
vid forsdljningar av statliga foretag. Enligt utskottets mening ar det inte
mojligt att skapa ett regelverk som skulle kunna anvéndas vid alla typer
av forsaljningar. Varje affar & unik med sina sarskilda forutsattningar, var-
for ett enhetligt regelverk inte ar majligt. | stallet méste olika strategier
tillampas for olika bolag, och forsiljningsprocessen maste utformas med
utgangspunkt i respektive foretag. Som kommun- och finansmarknadsminis-
ter Mats Odell sagt i ett tidigare refererat interpellationssvar ska varje
forsaljning anpassas till det rddande marknadslaget, s& att forsaljningen ger
basta mojliga affarsméssiga utfall for skattebetalarna.

| nagra motioner sags att forsaljningarna av statliga foretag ar en dalig
affar for staten och att utdelningar fran foretagen i stallet skulle kunna
anvéndas for att finansiera statens utgifter. Att foretagen under de senaste
aren kunnat lamna hoga utdelningar och darmed kunnat ge god direktav-
kastning avspeglar det faktum att foretagen har gatt bra. Foretagen har i
huvudsak utvecklats val och i manga fall stigit i varde, och det rader goda
framtidsutsikter for dem, vilket i sin tur borgar for att priset pa foretagen
kan bli hégt och dérmed ge betydande forséljningsinkomster till staten.
Utskottet vill samtidigt framhalla att nivan pa direktavkastningen inte i sig
kan motivera att staten ager foretag. Statens ataganden ska i huvudsak
finansieras med skattemedel, inte genom statlig affédrsverksamhet eller stat-
lig portfoljplacering. Det ar en stor skillnad mellan att soka finansiera
statens I0pande utgifter i stort och t.ex. AP-fondernas uppdrag. Dessa ska
placera for andamalet specifikt fonderade medel. I grunden bor staten finan-
siera det offentliga atagandet med skatter och inte via statlig féretagsverk-
samhet.

Nar det galler Posten, som &r foremél for ndgra motionsyrkanden, vill
utskottet erinra om sitt stéllningstagande i juni 2008 med anledning av
regeringens forslag om samgaende mellan Posten och Post Danmark. Utskot-
tet sdg samgaendet som ett medel att stirka den affarsmassiga utveck-
lingen av Posten, vilket skapar battre forutsattningar for Posten att
uppratthalla den samhallsomfattande posttjédnsten. Néagot behov av att
aterta bemyndigande eller krava kompletterande beslutsunderlag fére sam-
gdendet kan utskottet inte se. Det ar dock vardefullt att regeringen héller
utskottet informerat om hur arbetet med samgaendet fortskrider.

Utskottet vill slutligen ndgot kommentera motionerna 2008/09:N203 (m)
och 2008/09:N285 (m), i vilka en forséljning av det statligt heldgda Lernia
AB forordas. Utskottet erinrar om den genomgang av alla statligt dgda fore-
tag som regeringen gor och déar argument for och emot ett statligt &garen-
gagemang ska vagas mot varandra. | budgetpropositionen for 2009 s&gs,
som redovisats, att i de fall genomgangen leder till slutsatsen att staten bor
kvarstd som agare ska regeringen bl.a. analysera om det finns delar av till-
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gangar i bolag som inte stoder verksamheten enligt riksdagens uppdrag
och som darmed kan avyttras. Resultatet av genomgangen kan &ven
komma att innebéra att regeringen lamnar forslag till riksdagen om forsélj-
ning — helt eller delvis — av statligt dgda bolag. Utskottet vill inte fore-
gripa detta arbete och avstyrker darmed de ndmnda motionerna.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska ldgga regeringens
skrivelse och redogérelsen frdn Riksrevisionens styrelse till handlingarna.
Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i berérda delar.

Utvecklat statligt foretagsagande

Utskottet tar har separat upp tva yrkanden i motion 2008/09:N323 (v) om
tillkdnnagivanden om utvecklat statligt foretagsdgande. Utskottet har nyss
redovisat sin syn pa statligt 4gande. Den typ av uttalanden som efterfragas
i den har aktuella motionen innebar en fullstandigt annan syn pa det stat-
liga agandet 4n vad utskottet star for. Motionen avstyrks darmed i berérda
delar.

Statens dgarutdvning

Styrningen av foretagen med statligt dgande bor generellt sett préglas av
tydlighet, 6ppenhet och transparens. Detta ar viktigt for att den demokra-
tiska kontrollen och mojligheten att utkrdva ansvar ska fungera. En grund-
laggande princip for det svenska folkstyret &r en langtgdende Gppenhet.
Fragan om information och 6ppenhet kring statligt agda bolag &r i grunden
en demokratifraga eftersom det handlar om féretag som hela svenska fol-
ket ager gemensamt. Medborgarna ska sa langt det ar majligt ha ratt att
granska hur rikets forvaltning av de gemensamma tillgangarna skots.
Ytterst vilar ansvaret for denna granskning pa folkets valda ombud i riks-
dagen.

Det ar dock uppenbart att samma Gppenhet inte alltid kan rada i ett fore-
tag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvalt-
ning. Den Gppna redovisningen i ett statligt foretag maste beaktas utifran
konkurrenssituationen med fokus pa att skattebetalarnas tillgangar varnas.
En balanspunkt mellan kraven pd 6ppenhet och behoven av foretagssekre-
tess maste etableras. Enligt aktiebolagslagen (2005:551) &r bolagsstimman
ett bolags hogsta beslutande organ, vilket sjalvfallet géller &ven de statliga
aktiebolagen. For att t.ex. dgardirektiv och riktlinjer for de statliga bolagen
ska fa en klar status som styrinstrument och en otvetydig aktiebolagsratts-
lig giltighet ska de faststallas pd bolagsstamman.

I en motion finns yrkanden om &garstrategi och hur styrelser ska utses.
Enligt utskottets mening &r genomlysning och 6ppenhet viktiga verktyg i
utvarderingen av foretag med statligt 4gande. For att en effektiv utvérder-
ing ska kunna ske &r det viktigt att mal och strategier for de statliga
foretagen &r tydliga. | den genomgéng av foretagen med statligt dgande
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som péagar inom regeringen ingdr att se pa de olika foretagens uppdrag.
Denna genomgang kan komma att leda till forandringar eller fortydligan-
den av det statliga foretagsdgandet.

Nar det géller frdgan om hur styrelser ska utses vill utskottet under-
stryka om vad som sdgs i regeringens skrivelse (under rubriken Statens
agarpolicy) om styrelsenomineringsprocessen, styrelsens sammansattning,
utvérdering av styrelserna, styrelsens arvoden och styrelsens ansvar. Enligt
agarpolicyn ska utgangspunkten for varje nominering av en styrelseleda-
mot vara kompetenshehovet i respektive bolags styrelse. Darfor ar det
viktigt att styrelsens sammansattning ar sadan att styrelsen alltid har sadan
branschkunskap eller annan kompetens som &r direkt relevant for bolaget,
aven nar bolaget utvecklas och omvérlden forédndras. Styrelsernas arbete
utvarderas arligen.

Forslag om att inkludera miljomal i de statliga bolagens &gardirektiv
framfors i en motion. Som tidigare redovisats ska foretagen med statligt
agande, enligt nya riktlinjer for extern rapportering, fr.o.m. rakenskapsaret
2008 presentera en hallbarhetsredovisning enligt internationella, normgi-
vande riktlinjer for sadan rapportering.

Néar det géller den synpunkt som framférs i en motion pa huruvida stat-
liga foretag bor ingd i organisationen Svenskt Naringsliv eller inte erinrar
utskottet om det stallningstagande som utskottet gjorde varen 2007, da en
likartad motion behandlades och avstyrktes. Utskottet finner ingen anled-
ning att nu &ndra pa detta stallningstagande.

Forutom de frgor som utskottet har har kommenterat aktualiseras i de
berérda motionerna ocksé frdgor om hur jamstélldhet ska behallas vid for-
séljningar av foretag och om styrning av ett enskilt bolag — Sveaskog.
Utskottet ser inget behov av att riksdagen ska gora uttalanden i denna typ
av fragor.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motioner i berérda delar.

LKAB:s avkastningskrav

I tvd motioner begars riksdagsuttalanden om att vid faststallande av avkast-
ningskrav pd LKAB ska beaktas de stadsflyttningar i Kiruna och Malmber-
get som kan bli aktuella till foljd av LKAB:s gruvverksamhet pa dessa orter.
Utskottet vill i denna fraga framhalla att det &r statens samlade age-
rande nir det galler effekterna pa de berorda orterna som maste bedémas.
Fokus bor alltsd inte ligga pa vilket avkastningskrav som stélls. Som tidi-
gare redovisats har regeringen inréttat en grupp — Malmfaltsgruppen, under
ordférandeskap av naringsminister Maud Olofsson och dar ocksa infrastruk-
turminister Asa Torstensson ingdr — med syfte att vara ett forum for dialog
i Gvergripande frdgor for gruvnaringen i Kiruna och Malmberget. Det
finns ocksé en interdepartemental arbetsgrupp som foljer dessa fragor.
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Som ett exempel pa en lyckad samordning av insatser fran olika aktorer
vill utskottet peka pa den omdaning av den berdrda jarnvagen som kravs
till foljd av gruvverksamheten. | detta fall har ansvaret fordelats sa att
LKAB svarar fér ombyggnad till befintlig standard, och Banverket svarar
for uppgradering av jarnvagsstandarden.

Enligt utskottets mening ar den nu redovisade modellen for statens age-
rande att foredra framfor den modell med justerade avkastningskrav som
forordas i de bada har aktuella motionerna, 2008/09:N1 (s) och 2008/09:
N323 (v). Motionerna avstyrks darmed i berorda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Synen pa statligt agande och pa forsaljningar av statliga
foretag, punkt 1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Eva-
Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N1 yrkan-
dena 1-4, 2008/09:N6 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:N428 yrkande 10,
avsladr motionerna 2008/09:N203, 2008/09:N236 och 2008/09:N285 samt
lagger skrivelse 2007/08:120 och redogdrelse 2008/09:RRS7 till handling-
arna.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfdrs i motionerna 2008/09:N428 (s)
och 2008/09:N1 (s) — att bemyndigandena avseende Telia Sonera, Nordea,
SBAB och Posten bor atertas. Aven i motion 2008/09:N6 (s) aterfinns
detta krav betriffande Telia Sonera. Regeringen bor sa snabbt som mojligt
och utan dréjsmal aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag. | avvak-
tan pa detta bor forsaljningsprocessen avbrytas. | de tva sistnamnda motio-
nerna begérs ocksa att riksdagen ska uppmana regeringen att sakerstalla att
eventuella kommande utforsaljningar bereds i enlighet med regeringsfor-
mens beredningskrav, vilket vi staller oss bakom.

Staten &r en viktig foretagsédgare och en stor arbetsgivare i Sverige.
Totalt &ger staten, helt eller delvis, ett drygt femtiotal foretag. De represen-
terar stora varden: ar 2007 omsatte de totalt 336 miljarder kronor; resulta-
tet efter skatt uppgick till 53,6 miljarder kronor; till staten inlevererade
foretagen under 2005-2007 sammanlagt ca 95 miljarder kronor. Efter reger-
ingens utforsaljningar av statliga foretag till ett vdrde av ndstan 120
miljarder kronor varderas det kvarvarande innehavet till 750 miljarder kro-
nor, vilket innebar en kraftig utveckling sedan 2002 d& vérdet for det
totala statliga foretagsinnehavet uppgick till ca 350 miljarder kronor.
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Det faktum att de statliga foretagen ar mycket vélskétta och varje ar
lamnar viktiga bidrag till valfarden ger darmed inte nagra hallbara skal till
varfor regeringens omfattande utforsaljningar bradskande maste genomfo-
ras. Det statliga dgandet medfér sammantaget ett stort ansvar och staller
krav p& en langsiktig och professionell forvaltning. Regeringen har inte
tagit detta ansvar. De statliga foretagens utdelningar ger varje ar stora intak-
ter som kan anvandas till investeringar i vard, skola och omsorg.

Utforsaljningarna ar en mycket dalig affar for staten. Inga som helst eko-
nomiska eller rationella grunder till varfor utférsaljningarna hastigt méste
genomfdras har anforts av regeringen, utan de grundar sig pa ideologiska
argument — staten ska inte dga. Med all sannolikhet kommer forséljning-
arna att std svenska skattebetalare mycket dyrt. Regeringen har fortfarande
inte redogjort for utforséljningarnas konsekvenser for de berérda markna-
derna, jobben eller statsfinanserna utan i stallet hénvisat till sitt valmani-
fest. Dock namndes utforsiljningarna inte nagonstans i alliansens
gemensamma valmanifest, och det folkliga mandat som regeringen hanvi-
sar till &r darmed mycket tveksamt.

Trots att utforsaljningarna kan fa mycket stora féljder for de marknader
som bolagen ar verksamma péa och for huvudkontorens placering, foreta-
gens forskning och utveckling samt sysselséttningen, saknade den proposi-
tion om forséljning av vissa statligt &gda foretag (prop. 2006/07:57) som
regeringen lamnade varen 2007 helt analyser av dessa konsekvenser. Utan
framgang krévdes ytterligare information fran regeringen, och atskilliga
utskottsinitiativ om béttre beslutsunderlag avvisades ocksd av berdrda
utskottsmajoriteter. Hanteringen av drendet kring utforséljningen av statliga
foretag har praglats av en regelméssig brist p& 6ppenhet, insyn och dialog.
I stallet har regeringen valt att skynda pé& processen till varje pris. Detta ar
ett respektldst sétt att hantera svenska folkets gemensamma egendom till
varden av flera hundra miljarder kronor. Mot bakgrund av det satt pa vil-
ket regeringen skoter utforséljningarna av de statliga foretagen ar darfor
det enda rimliga att riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmanar reger-
ingen att avbryta utforsaljningsprocessen och att aterkomma med ett for-
slag om att bemyndigandena avseende Telia Sonera, Nordea, SBAB och
Posten ska atertas.

Néar det galler Posten stallde sig foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet varen 2008, vid behandlingen av propositio-
nen om samgaendet mellan Posten och Post Danmark (prop. 2007/08:143),
positiva till ett samgdende som starker Postens konkurrensméjligheter. Vi
anser dock inte att detta forutsétter vare sig borsintroducering eller del-
&gande tillsammans med ett riskkapitalbolag. Vi anser dessutom att besluts-
underlaget som lag till grund for riksdagens beslut om att minska &gandet
i Posten till 34 % var undermaligt, bl.a. utelamnades de langsiktiga konse-
kvenserna for postmarknaden. Vi menar ocksa att samgéaendet ar en dalig
affar for svenska staten. Postens omséttning utgdr drygt 70 % av det gemen-
samma bolagets omsattning, men trots detta far svenska staten bara 60 %



RESERVATIONER

av aktievardet och 49,81 % av rostvardet. Vad géller regeringens planer pé
att borsintroducera Posten avvisar vi dessa helt och foreslar darfor, som
namnts, att bemyndigandet att minska statens dgande i Posten ytterligare
till 34 % ska atertas. Vi anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett kompletterande underlag, innan samgéendet genomfors.

Nar det géller redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse om forsalj-
ningen av 8 % av aktierna i Telia Sonera, som baseras pa Riksrevisionens
granskningsrapport, delar vi i stort den kritik som framférs mot hur reger-
ingen genomforde forsaljningen. Riksrevisionens granskning starker bara
ytterligare bilden av en regering som hellre sdljer snabbt an till ett bra
pris. Det lovar inte gott infor de fortsatta utférséljningar som regeringen
bundit sig vid. Riksrevisionens granskning visar att priset var rimligt, men
bara utifran den ldga ambitionsnivan med bl.a. begransade marknadsforings-
insatser och en mycket forcerad utforsaljningsprocess pa kort tid. Rabatten,
dvs. skillnaden mellan erhallet pris per aktie och borskursen, blev darmed
hog. Priset per aktie var lagre i forhallande till borsens stangningskurs
dagen innan transaktionen pabdrjades, vilket i och for sig inte ar ovanligt
vid forséljning av storre aktieposter. Rabatten var dock relativt hog i jam-
forelse med liknande transaktioner som regeringen fatt information om
innan beslut fattades om att genomfdra forséljningen.

Regeringen har tidigare under utredningsprocessen rérande forsaljningen
av de statliga foretagen kritiserats kraftigt for sin bristande dokumentation
och undermaliga underlag, t.ex. for den fullstandiga avsaknaden av konse-
kvensanalyser. Riksrevisionen konstaterar nu att ocksd dokumentationen
kring forséljningen av 8 % av aktierna i Telia Sonera brast. Enligt Riksre-
visionen visar granskningen att underlaget for den redovisning som reger-
ingen lamnade i budgetpropositionen for 2008 om hur forséljningen
genomfordes saknas i vasentliga avseenden. Detta forsvéarar ocksd Reger-
ingskansliets egen uppfdljning och forsamrar forutsattningarna att kunna ta
fram ett adekvat underlag for larande infor eventuella kommande forsalj-
ningar. Regeringen bor darfér, om utférsdljningarna fortsatter, uppmanas
att framdver folja grundlagens beredningskrav. Riksrevisionens granskning
starker ytterligare skalen till att riksdagen ska aterta regeringens bemyndi-
gande om ett fortsatt minskat dgande i Telia Sonera. Fortsatt fria hander &t
regeringen riskerar att bli mycket dyrt for svenska folket.

Vi vill ocksd nagot kommentera forslaget i motion 2008/09:N236 (mp)
om att riksdagen ska uppmana regeringen att lata utreda hur ett regelverk
vid forsaljning av statliga bolag bor se ut. Enligt vdr mening ar det av
praktiska skal inte mgjligt att utforma ett sddant regelverk, eftersom forut-
sattningarna for olika statliga foretag ar sa olika. Darmed avstyrker vi den
nadmnda motionen.

Riksdagen bor sammanfattningsvis genom ett tillkdnnagivande stélla sig
bakom féljande:
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— Regeringen bor s& snabbt som mgjligt och utan dréjsmal lamna for-
slag om é&tertagande av lamnade utforsaljningsbemyndiganden avseende
Telia Sonera, Nordea, SBAB och Posten samt i avvaktan pa detta avbryta
forsaljningsprocessen.

— Regeringen bor i samband med eventuella fortsatta utforséljningar av
statligt 4gda bolag sékerstélla att dessa bereds i enlighet med regeringsfor-
mens beredningskrav.

— Regeringen bor aterkomma till riksdagen med kompletterande besluts-
underlag, innan samgdendet mellan svenska Posten och Post Danmark
genomfors.

Dérmed blir motionerna 2008/09:N1 (s), 2008/09:N6 (s) och 2008/09:
N428 (s) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks. Motionerna 2008/09:
N203 (m) och 2008/09:N285 (m), i vilka forordas forséljning av det hel-
dgda statliga bolaget Lernia AB, avstyrks. Motion 2008/09:N236 (mp)
avstyrks ocksd, som tidigare redovisats. Regeringens skrivelse och Riksre-
visionens styrelses redogorelse bor laggas till handlingarna.

2. Utvecklat statligt foretagsagande, punkt 2 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N323 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2008/09:N323 (v) — att
riksdagen ska gora ett uttalande om utvecklat statligt foretagsdgande. Reger-
ingen har under sina hittillsvarande tva ar avhant den svenska staten och
de svenska medborgarna alltmer makt. Genom att sélja statens andel av
den svenska borsen OMX till borsen i Dubai (som darefter saldes vidare
till Nasdag Stock Market Inc.) har inflytandet pa det finansiella omradet
minskat. Regeringen har dven slt det statliga fastighetsholaget Vasakro-
nan som kunde ha varit ett stod i de oroliga tider som for narvarande
rader pa bostadsmarknaden.

I regeringens skrivelse sigs att en genomgang av statliga foretag ska
gbras med syfte att prova skélen for ett fortsatt statligt &gande. Det som
dar sdgs innebdr att det kan forvantas att fler statliga foretag hamnar pé
utférsaljningslistan, och darmed kommer mojligheten att anvanda statliga
foretag till offensiva satsningar till gagn for det svenska folkhushallet att
minska dramatiskt. | stéllet for denna utforséljningspolitik bér det foras en
offensiv statlig foretagspolitik. 1 en sadan politik bor ingd att se framét pa
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utvecklingen i vérldsekonomin och i det svenska samhéllet, dér staten natur-
ligt har en roll att spela — nér det géller dels att foradla det befintliga
statliga foretagandet, dels att utveckla det p& ytterligare angelagna omra-
den. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
utforma en sddan politik som jag forordar.

3. Utvecklat statligt foretagsagande, punkt 2 — motiveringen
(s, mp) )
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrom (s), Borje Vestlund (s), Eva-Lena Jansson (s)
och Lage Rahm (mp).

Stallningstagande

Vi tar har separat upp tva yrkanden i motion 2008/09:N323 (v) om tillkan-
nagivanden om utvecklat statligt foretagsdgande. | det foregdende har var
syn pa statligt 4gande av foretag redovisats. Vi ser inget behov av att riks-
dagen ska gora ytterligare uttalanden om politiken for foretag med statligt
&gande. Darmed avstyrker vi motionen i ber6rda delar.

4. Statens agarutdvning, punkt 3 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N323 yrkandena
3-6 och 10 samt avslar motionerna 2008/09:MJ502 yrkande 2, 2008/09:
N254 och 2008/09:N257.

Stallningstagande

I det foregéende har jag redovisat det behov jag ser av en offensiv statlig
foretagspolitik. 1 en s&dan politik bér, som anférs i motion 2008/09:N323
(v), ingd att pa olika satt foradla det statliga dgandet. For det forsta bor de
statliga foretagen inte bara ha ett globalt ansvar utan ocksa ett lokalt. Dar-
for bor det i varje arsredovisning redovisas hur foretagen varit aktiva
lokalt. Det ar bra att de statliga foretagen nu ska redovisa héllbarhet enligt
internationella riktlinjer, men det finns en risk att det lokala agerandet kom-
mer i skuggan av andra delar.

For det andra bor hela processen nér det galler tillsattning av styrelser
goras offentlig och transparent. For nérvarande &r insynen i tillsittandet av
styrelsen i ett statligt foretag betydligt sdmre &n i ett privat. Efter att
koden for bolagsstyrning tratt i kraft gar det att folja arbetet i den valbered-
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ning som tillsatter styrelseledamoter i ett privat foretag. Detta gér inte att
gora i ett statligt foretag eftersom beslutet om tillsattande fattas av berérd
minister och eftersom de tjansteman som ligger bakom urvalsprocessen
inte namnges. Ett tredje omrade som bor fordndras géller att arvoden for
tjansteman fran Naringsdepartementet som sitter i styrelserna som en del
av sitt arbete bor tas bort eftersom det inte bér finnas nagon misstanke om
dubbla lojaliteter. Konsfordelningen vad galler vd och ledningsgrupper
maste for det fjarde bli battre, och ett datum bor sattas for ndr vissa nivaer
ska vara uppnadda. Enligt regeringens skrivelse ar fordelningen av maén
och kvinnor for vd:ar 40 respektive 7 och for ledningsgrupper 205 respek-
tive 101. Styrelsearvoden skiljer sig ocksa fortfarande at mellan man och
kvinnor, vilket méste rattas till.

Redovisningen behoéver for det femte utvecklas pd méanga omraden. Det
finns en Gversiktlig redovisning av sjukfranvaro i de statliga foretagen,
men det behdvs ytterligare redovisningar. Det bor infora en beskrivning av
rehabiliteringsinsatser och en sédrredovisning av tillfalliga och fasta anstéll-
ningar och det bor anges en ambition att dka antalet fasta anstélliningar.
Vidare bor det inféras en redovisning av hur de statliga foretagen minskar
och forandrar sin miljopaverkan vad galler utslapp, buller, avfall m.m.,
och det bor stallas krav pa hur dven underleverantérer och konsulter suc-
cessivt ska kunna foras in i respektive foretags miljoredovisning.

Jag anser darutdver att varje statligt agt foretag ska ha en &dgarstrategi
som &r faststalld av riksdagen, som anger motivet till att staten &r dgare
och som &r vagledande for styrelser och bolagsstdmmor. Riksdagen bor
ocksd ha som uppgift att utse styrelser pa forslag av regeringen. Samhalls-
nyttan ska vidare alltid std i fokus for &garstrategin, samtidigt som foreta-
gen ska drivas ekonomiskt effektivt. | de fall viktiga samhallsintressen star
i konflikt med vinstkrav ska malsittningen i dgarstrategin ses dver.

En mer specifik fraga som ocksa tas upp i den namnda motionen och
déar jag anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande galler framta-
gande av en ny strategi for Sveaskog. Staten &r en stor &gare av skogs-
mark, men det statliga dgandet &r spritt pa olika myndigheter och bolag.
Jag anser darfor att det finns ett behov av samordning och utveckling av
det nuvarande statliga dgandet av skog samt ett klargérande av syftet med
detta d4gande. Samtidigt behéver naturvarden och de sociala virdena i form
av naturturism, rekreation och upplevelser samt de kulturmiljovarden som
finns i skogen utvecklas och stirkas. Skogen beh6vs ocksa for virke och
bioenergiutvinning. For att mota dessa olika intressen anser jag att en natio-
nell strategi behdver tas fram. Utforsaljning av statlig skogsmark till
privata skogsbrukare bor upphéra, och Sveaskog bor i stallet dka sitt inne-
hav av skog. Medel for detta kan dels tas fran den egna vinsten, dels vid
behov foras over frdn andra statliga bolag. Sveaskog bor vidare kunna bli
ett nav inom den berérda branschen vad géller distribution av ravara till
bl.a. kopsagverk i inlandet. Sveaskog har ocksa varit en foregangare inom
omraden som miljo, turism och friluftsliv.
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Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor goéra ett uttalande om
agarstrategier, styrelser och Sveaskog i enlighet med vad jag har foérordat.
Déarmed tillstyrks motion 2008/09:N323 (v) i berorda delar, medan 6vriga
har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

5. Statens dgarutdvning, punkt 3 (mp)
av Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ502 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:N254, 2008/09:N257 och 2008/09:N323
yrkandena 3-6 och 10.

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag framhélla att regeringen som agarforetradare har ett
stort ansvar for att skota forvaltningen av de statliga foretagen pa ett lang-
siktigt och professionellt sétt. Det & mycket viktigt med tydliga och klara
malformuleringar for de statliga foretagen. Det &r ocksd av avgorande bety-
delse att Regeringskansliet, som dgarforetrddare, kommunicerar de aktuella
malen pé ett entydigt satt. Det bor emellertid pépekas att det finns stora
skillnader i méjligheterna att formulera mal och utforma uppféljningar mel-
lan bolag och statliga myndigheter. Det ar inte mdjligt att styra och
utvardera verksamheten i ett aktiebolag pd motsvarande satt som i en stat-
lig myndighet. Jag anser vidare att en allman stravan bor vara sd stor
Oppenhet som mojligt kring &garforvaltning och de statliga bolagens verk-
samhet. Det bor aven stillas hoga krav pa bolagens externa rapportering,
bl.a. krav pa deldrsrapporter och utférliga arsredovisningar.

Jag vill nar det galler statens dgarutévning sarskilt lyfta fram fragan om
miljomal, som ar foremal for yrkande i motion 2008/09:MJ502 (mp). Som
dar foreslds bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen
att tydliggora ansvaret for miljomalen i de statliga bolagens agardirektiv. |
olika sammanhang forekommer klagomal om att statlig verksamhet ofta
brister i att integrera miljohansyn. Detta ar ndgot som ocksd Miljomalsra-
det har noterat. Genom ett sddant beslut av riksdagen som jag forordar blir
den namnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks. Ovriga har
aktuella motionsyrkanden avstyrks.

2008/09:NU4
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6. Statens agarutdévning, punkt 3 — motiveringen (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson

(s).

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi — &n en gang — erinra om den betydelse de statliga
foretagen har for Sverige och den svenska ekonomin. Mot denna bakgrund
ar det av stor betydelse hur de statliga foretagen skots. Regeringen har
som &garforetradare ett stort ansvar for att skéta forvaltningen av de stat-
liga foretagen pé ett langsiktigt och professionellt satt.

Det ar mycket viktigt med tydliga och klara malformuleringar for de
statliga foretagen. Det ar ocksd av avgorande betydelse att Regeringskans-
liet, som &garforetradare, kommunicerar de aktuella mélen pa ett entydigt
satt. Det bor emellertid pdpekas att det finns stora skillnader i méjlighe-
terna att formulera mal och utforma uppféljningar mellan bolag och stat-
liga myndigheter. Det &r inte mojligt att styra och utvérdera verksamheten
i ett aktiebolag pad motsvarande sétt som i en statlig myndighet. Vi anser
vidare att en allméan stravan bor vara s& stor Gppenhet som mojligt kring
agarforvaltning och de statliga bolagens verksamhet. Detta utvecklades
under den tidigare regeringen i de arliga skrivelserna till riksdagen anga-
ende de statliga bolagen. Den tidigare regeringen stéllde dven hoga krav
pa bolagens externa rapportering, bl.a. krav pa deldrsrapporter och utfor-
liga arsredovisningar.

Bland de motioner som hér ar aktuella vill vi nagot berora fragan om
statliga foretags medlemskap i organisationen Svenskt Néringsliv som tas
upp i motion 2008/09:N254 (s). Som tidigare redogjorts for gav davarande
naringsminister Thomas Ostros véren 2006 i uppdrag &t verkstéllande direk-
tor Anders Sundstrom att prova alternativ till de statligt &gda foretagens
medlemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer, daribland sadana
som &r anslutna till Svenskt Naringsliv. Arbetet skulle vara slutfort vid
utgdngen av 2006. Den nya regeringen beslot dock i november 2006 —
utan motivering — att arbetet skulle laggas ned. Det hade varit vardefullt
att ha det underlag som utredaren hade kunnat ta fram for att regeringen
som &garforetradare skulle kunna ha mdjlighet att ta stéllning till huruvida
statligt agda foretag bor ingd i Svenskt Néringsliv eller inte. 1 det lige
som nu rader anser vi dock inte att riksdagen bor géra nagot tillkannagi-
vande i saken.

Samtliga hér aktuella motioner avstyrks i berérda delar.
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7.  LKAB:s avkastningskrav, punkt 4 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s) och
Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N1 yrkande
9 och 2008/09:N323 yrkande 11.

Stallningstagande

LKAB har beslutat att anldgga ny huvudniva i Kiruna respektive Malmber-
get. Detta kommer att innebéra stora nyinvesteringar som ar positiva for
trakten samtidigt som stora delar av Kiruna och hela Malmberget maste
flyttas pa grund av den Gkade rasrisken.

Enligt var mening — och som anfors i motionerna 2008/09:N1 (s) och
2008/09:N323 (v) — bor staten pa ett mer aktivt sitt an vad som sker
genom Malmfaltsgruppens arbete ta ett ansvar for utvecklingen pa de
berorda orterna. Detta sker enklast genom att regeringen vid bedémning av
avkastningskravet pd LKAB beaktar foretagets forutsattningar for att bidra
till nodvandiga anpassningsatgarder med anledning av gruvverksamheten i
Malmberget och Kiruna.

Riksdagen bor med héanvisning till det anférda — genom ett tillk&nnagi-
vande — uppmana regeringen att, ndr avkastningskravet for LKAB ska
bestammas, beakta det ansvar bolaget bor ta for de samhéllen som péver-
kas av gruvverksamheten. Darmed blir de tvd namnda motionerna tillgodo-
sedda i berdrda delar och tillstyrks.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2007/08:120

Regeringens skrivelse 2007/08:120 2008 ars redogodrelse for foretag med
statligt dgande.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2007/08:120

2008/09:N1 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterta utforséaljningshemyndigandet gal-
lande Teliasonera, Nordea och SBAB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors motionen om att aterta bemyndigandet att minska statens
&garandel i Posten ned till 34 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i samband med fortsatta utfor-
séljningar av statligt 4gda bolag, sédkerstéller att dessa bereds i
enlighet med regeringsformens beredningskrav.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med kompletterande beslutsunderlag innan samgaendet mellan
svenska och danska Posten genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att beakta LKAB:s avkastningskrav med avse-
ende pa bolagets ansvar for de samhallen som péaverkas av gruv-
verksamheten.

Redogorelse 2008/09:RRS7

Redogorelse 2008/09:RRS7 Riksrevisionens styrelses redogérelse angéende
Regeringens forsaljning av atta procent av aktierna i Telia Sonera.
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Foljdmotion med anledning av redogorelse 2008/09:
RRS7

2008/09:N6 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bemyndigandet till regeringen att sélja ut
Telia Sonera bor dras tillbaka.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sékerstalla att eventuella
kommande utforséljningar bereds i enlighet med regeringsformens
beredningskrav.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2008

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor tydliggéra ansvaret for mil-
jémélen i de statliga bolagens agardirektiv.

2008/09:N203 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att salja Lernia AB.

2008/09:N236 av Christopher Odmann (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur ett regelverk bér se ut vid forsaljning av
statliga bolag.

2008/09:N254 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga mojligheten att statens foretag atergar till den
tidigare ordningen med en egen arbetsgivarorganisation.

2008/09:N257 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid forséljning av statliga bolag bor se till att jam-
stalldheten i dessa behalls.

2008/09:N285 av Anna Koénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsaljning av det statligt &gda foretaget Lernia.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v):

1

10.

11.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens statliga politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en offensiv statlig politik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att foradla det statliga foretagandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje statligt agt foretag ska ha en av riks-
dagen faststalld dgarstrategi, som anger motivet till att staten &r
agare och som ar vagledande for styrelser och bolagsstammor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen ska utse styrelser pa forslag av
regeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallsnyttan alltid ska std i fokus for
&garstrategin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny strategi for Sveaskog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om LKAB:s inleverering till staten.

2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att utférsaljningen av de statliga foretagen
ska avbrytas.
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BiLaca 2

Foretag med statligt agande!

Agarandel % Resultatkrav
Naringsdepartementet
Foretag med marknadsmassiga krav
A/O Dom Shvetsii 36,0 Ja
AB Swedcarrier 100 Ja
Akademiska Hus AB 100 Ja
Arbetslivsresurs AR AB 100 Ja
Civitas Holding AB (Vasakronan) 100 Ja
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Kasernen Fastighets AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Posten AB 100 Ja
SBAB 100 Ja
SJ AB 100 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svenska Rymdaktiebolaget 100 Ja
Svenska Skeppshypotekskassan 100 Ja
Sweroad 100 Ja
V&S Vin & Sprit AB 100 Ja
Vasallen AB 100 Ja
Vattenfall AB 100 Ja
Venantius AB 100 Nej
Nordea Bank AB 19,9 Ja
OMX AB 6,6 Ja
SAS AB 21,4 Ja
Telia Sonera AB 37,3 Ja
Teracom AB 100 Ja
Foretag med sarskilda samhallsintressen
Botniabanan AB 91 Nej
AB Bostadsgaranti 50 Nej
AB Svensk Bilprovning 52 Nej
A-Banan Projekt AB 100 Nej
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
AB Géta kanalbolag 100 Nej
Innovationsbron AB 83,7 Nej

1 Avser foretag som vid utgangen av 2007 ingick i den statliga foretagssfaren.
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BiLAGA 2 FORETAG MED STATLIGT AGANDE

Agarandel %

Resultatkrav

Ireco Holding AB 100
Norrland Center AB 333
Samhall AB 100
SOS Alarm Sverige AB 50
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB 100
SVEDAB 100
Visit Sweden AB 50
Zenit Shipping AB 100

Utrikesdepartementet
Foretag med marknadsmassiga krav

AB Svensk Exportkredit 100
Foretag med sarskilda samhallsintressen
Swedfund International AB 100

Socialdepartementet

Foretag med sarskilda samhallsintressen

Apoteket AB 100
Systembolaget AB 100

Finansdepartementet

Foretag med sarskilda samhallsintressen

Svenska Spel AB 100
Statens Bostadsomvandling AB 100

Utbildningsdepartementet
Foretag med marknadsméssiga krav
Imego AB 100

Miljédepartementet
Foretag med marknadsmassiga krav

Swedesurvey AB 100
Foretag med sarskilda samhallsintressen
AB Svenska Miljostyrningsradet 85

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Foretag med sarskilda samhallsintressen
SIS Miljomérkning AB 10

Kulturdepartementet
Foretag med sarskilda samhallsintressen

Kungliga Dramatiska Teatern AB 100
Kungliga Operan AB 100
Voksendsen AS 100

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej

Under avveckling

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej
Nej
Nej

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



