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Ny smittskyddslag m.m.

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 20 november 2003 beslutat bereda miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig Gver proposition 2003/04:30 Ny smitt-
skyddslag m.m., jamte eventuella motioner.

Utskottet har beslutat avge yttrande dver de delar i propositionen som av-
ser objektinriktade atgirder. I yttrandet behandlar utskottet vidare motionerna
2003/04:So2 (c) yrkande 3 och 2003/04:So6 (mp) yrkande 10.

Utskottet

Regeringen foreslar att smittskyddslagen skall ges en klarare inriktning pé att
forhindra att smitta sprids fran person till person och pa atgirder som riktar
sig till ménniskor. De smittskyddsatgdrder som riktas mot objekt och djur
skall i sin helhet regleras i andra lagar. I miljébalken skall kommunerna ges
ett direkt ansvar for att vidta atgérder for att spara smittskéllan och undanréja
risken for smittspridning. Kommunernas ansvar for smittskyddsatgérder
riktade mot djur begrdnsas uttryckligen till sidana séllskapsdjur som innehas
av privatpersoner. Vissa bestimmelser som ger befogenhet att 1ata forstora
foremal av personlig natur och ritt att avliva séllskapsdjur om det dr nddvéan-
digt for att forhindra spridning av allvarlig smittsam sjukdom samt en be-
stimmelse som ger uttrycklig rétt till ersittning i nu berdrda fall fors in i
miljobalken. Skyldigheten for smittskyddslakaren, andra berérda myndigheter
och kommunen att informera och samrdda med varandra stérks.

I motion So2 (c) framhalls det principiellt riktiga i att den nya smitt-
skyddslagen inte omfattar smittskyddsatgiarder som riktar sig till objekt och
djur. Eftersom sddan smitta emellertid kan ha allvarliga konsekvenser for
folkhélsa och samhéllsekonomi och eftersom det finns klara brister i smitt-
skyddet pa detta omrade dr det dock enligt motiondrerna angeliget att rege-
ringen i annat sammanhang &terkommer med forslag till limpliga &ndringar i
miljobalken och annan tillimplig lagstiftning, exempelvis betrdffande an-
svarsfordelningen mellan olika myndigheter (yrkande 3). Enligt motion So06
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(mp) &r miljobalken for svag i forhallande till den nya smittskyddslagen. De
paragrafer i nuvarande smittskyddslag som omfattar objektinriktad kontroll
forsvinner i forslaget till ny smittskyddslag. De skall omfattas av annan lag-
stiftning. Hittills har kommunens milj6- och hélsoskyddsndmnd kunnat stddja
sig pa smittskyddslagen for att vidta vissa atgérder. I fortsdttningen kan man
bara anvénda miljobalken, och den &r enligt motiondrerna mycket mer all-
mént hdllen. Regeringen bor fortsdttningsvis se dver problematiken och vid
behov aterkomma antingen genom forslag till fordndringar i smittskyddslagen
eller i miljobalken (yrkande 10).

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del framhélla f6ljande. Ett effek-
tivt smittskydd krdver att det inte foreligger tveksamhet om vem som har
ansvaret for att vidta en viss atgérd. Utskottet delar regeringens uppfattning
att en klarare ansvarsfordelning i lagstiftningen bor efterstrdvas och att befint-
lig dubbelreglering sa langt det 4r mdjligt undanréjs. Smittskyddslagen bor
tydligare inriktas pa atgédrder for att forhindra att sjukdomar sprids mellan
ménniskor. Som framhélls i propositionen synes lagens bestimmelser om
objektinriktade atgirder ha tilldimpats i liten utstrdckning, och de kommunala
ndmndernas arbete har framst dgt rum med stod av bestimmelser i annan
lagstiftning. Utskottet ansluter sig ddrmed till regeringens beddmning att de
kommunala smittskyddsatgarderna i sin helhet bor regleras i de dvriga lagar
som reglerar kommunens 4ligganden i dessa hanseenden. De lagar som framst
berdrs ar miljobalken och livsmedelslagen.

En forutséttning for att ingripa mot objekt eller djur som sprider smitta en-
ligt miljobalkens bestimmelser om hélsoskydd é&r att forekomsten av
smittdmne kan anses utgdra en sadan stdrning som omfattas av begreppet
oldgenhet for ménniskors hélsa. Som anfors i propositionen torde smitta fran
objekt eller djur pa samma sétt som t.ex. ohyra kunna leda till en sadan nega-
tiv hélsoeffekt som omfattas av lagens definition. I likhet med regeringen
anser utskottet dven att smittspridning eller befarad smittspridning inte torde
kunna utgoéra en sddan oldgenhet som man péd grund av t.ex. tekniska och
ekonomiska avvégningar far acceptera. Vidare bor, som regeringen framhal-
ler, det inte vara mdjligt for kommunen att vid smittspridning eller befarad
smittspridning avvakta att en dgare eller nyttjanderdttshavare av berdrd egen-
dom vidtar atgérder. For att de atgirder som smittskyddet kraver skall kunna
vidtas snabbt och effektivt bor sdledes en direkt skyldighet for kommunen att
vidta dtgérder for att spara smittan och undanrdja risken for smittspridning
infoéras i miljobalken. Som framhalls i propositionen motsvarar de nya be-
stimmelserna i miljobalken i stort de som finns i smittskyddslagen, och inf6-
randet i miljobalken undanréjer fragan om balkens tillamplighet i dessa avse-
enden. Som framgér av regeringens forslag kompletteras miljobalkens regler
med en bestimmelse som ger uttrycklig ritt till erséttning i nu berérda fall.

Pa de skil regeringen anfor bor kommunernas ansvar for att ingripa mot
sdllskapsdjur begrinsas till sddana atgérder som inte vidtas enligt lagen om
provtagning pé djur, epizootilagen, zoonoslagen och livsmedelslagen. Sam-
mantaget bor detta leda till att ansvaret betrdffande atgérder mot djur som



sprider eller misstdnks sprida smitta tydliggdrs och att situationer dér det
foreligger oklarhet om vem som har ansvar att ingripa sa langt som mojligt
begrénsas.

I likhet med géllande bestimmelser bor kommunen och andra myndigheter
dven i fortséttningen ha ett sjdlvstindigt ansvar for atgdrder som riktas mot
objekt och djur, varvid landstingen, smittskyddsldkaren inbegripen, inte bor
ha nigra befogenheter 6ver kommunens eller myndigheternas arbete. Utskot-
tet ansluter sig dirmed till regeringens forslag, vilket innebér att kommunen
ocksd maste ges ansvaret for den utredning som skall ligga till grund for
atgirder enligt miljobalken.

Regeringens forslag innebér vidare att ansvaret for att smittskyddsatgérder
vidtas dven i fortsdttningen kommer att vara uppdelat mellan flera aktorer.
Som framhalls i propositionen &r det déarfor av stor vikt att dessa aktdrer sam-
verkar och att de smittskyddsatgdrder som behdver vidtas samordnas. Detta
giller i synnerhet vid smittutredningar som inbegriper bade ménniskor, djur
och objekt. Smittskyddsldkaren kommer enligt forslaget till ny smittskyddslag
att dven i fortsdttningen ha ett samlat ledningsansvar for smittskyddet for
ménniskor inom det landsting dér han eller hon &r verksam. Som regeringen
foreslar bor smittskyddsldkaren fa en uttrycklig skyldighet att underrétta
berdrd myndighet dd han eller hon fir uppgift om forekomst eller missténkt
forekomst av smittsam sjukdom som pdkallar dtgérder. De myndigheter till
vilka s&dana underrittelser skall lamnas kan forutom kommunerna vara t.ex.
Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller ldnsstyrelserna. Vidare bor den be-
stimmelse om skyldighet for kommunerna att underrétta smittskyddslékaren
om iakttagelser som kan vara av betydelse for smittskyddet for ménniskor
som finns i nuvarande smittskyddslag av detta skil foras Gver till miljobal-
kens bestimmelser om hilsoskydd. Som framhalls i propositionen innebér ett
sikerstillande av att smittskyddsldkaren utan onddig tidsforskjutning far
kdnnedom om forhallanden som kan pékalla atgdrder att en motsvarande
underrittelseskyldighet dven bor foras in i vissa forordningar (livsmedelsfor-
ordningen [1971:807] och forordningen [1971:810] med allmén veterinérin-
struktion). Utskottet delar dven regeringens uppfattning att ovan nidmnda
underrittelseskyldighet for smittskyddslédkaren skall kompletteras med en
bestdmmelse 1 livsmedelslagen varigenom berérd myndighet, oftast kommu-
nen, ges ett ansvar for att senast efter en sddan underrattelse vidta de &tgérder
som behdvs for att spara och eliminera smittkéllan.

I forslaget till nya bestimmelser i miljobalken ingar ocksa sérskilda ersitt-
ningsbestdmmelser. Enligt dessa erséttningsbestimmelser skall den enskilde
ha rétt till skilig ersdttning om han eller hon drabbats av ett beslut om forsto-
ring av foremal av personlig natur eller ett beslut om avlivning av séllskaps-
djur. Som regeringen anfor innebér dessa bestimmelser séledes inte nagon
dndring i sak av nuvarande forhallanden.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och foreslar att
motionerna So2 (c) yrkande 3 och So6 (mp) yrkande 10 ldmnas utan vidare
atgdrd. Utskottet forutsétter darvid, vilket dven ligger i linje med vad som
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anfors i1 berdrda motionsyrkanden, att regeringen foljer utvecklingen nir det
giller det objektinriktade smittskyddsarbetet och vid behov vidtar de atgirder
som kan anses erforderliga.

Stockholm den 27 januari 2004
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