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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 31 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2014/15 angdende den kommunala revisionen, representation i namnder, ut-
skott och styrelser, direktvalda kommunstyrelser, kommunala folkomrost-
ningar m.m., fortroendevaldas villkor och roll, titeln borgmastare, kommunala
bolagsstyrelsers tilltrdde, kommuners méjligheter att underlétta for foretag,
kommuners deltagande i fristadssystemet, lokalt brottsférebyggande arbete, en
kommunal standard i valfardssystemet, kommunindelning, regionalisering
samt &terbaring av kommunal- och landstingsskatt.

Utskottet foreslar att riksdagen delvis bifaller en motion om kommuners
deltagande i fristadssystemet. Utskottet framhaller yttrandefrihetens stora vikt
och anser att yttrandefrihetsfragor bor dgnas stor uppmarksamhet. Vidare
anser utskottet att det ar angelaget att Sverige kan bidra med fristader at
forfoljda forfattare och konstndrer. Nar det finns en lagakraftdgande dom i ett
nu pagaende mal om laglighetsprovning bér regeringen analysera om det finns
behov av en Gversyn av regelverket. Med hansyn till fragans betydelse foreslar
utskottet att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motioner.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunal revision
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:970 av Niklas Wykman (M) och
2014/15:2449 av Finn Bengtsson (M).

2. Representation i namnder, utskott och styrelser
Riksdagen avslar motion
2014/15:2599 av Paula Bieler (SD).
Reservation 1 (SD)

3. Direktvald kommunstyrelse
Riksdagen avslar motion
2014/15:1993 av Hans Wallmark (M).

4.  Kommunala folkomrdstningar m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD) yrkandena 2-5.
Reservation 2 (SD)

5. Fortroendevaldas villkor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:797 av Emma Carlsson Loéfdahl och Bengt Eliasson (FP),
2014/15:833 av Rickard Nordin (C) och
2014/15:1372 av Rasmus Ling och Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och
2.

6. Fortroendevaldas roll
Riksdagen avslar motion
2014/15:1686 av Lise Nordin och Carl Schlyter (MP) yrkande 4.

7.  Titeln borgméstare
Riksdagen avslar motion
2014/15:1840 av Thomas Finnborg (M).

8.  Kommunala bolagsstyrelsers tilltrade
Riksdagen avslar motion
2014/15:2470 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M).

9.  Kommuners mdjlighet att underlatta for foretag
Riksdagen avslar motion
2014/15:1158 av Tomas Eneroth och Monica Haider (S).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kommuners deltagande i fristadssystemet
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
betdnkandet om fristader for forfattare m.fl. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion
2014/15:1752 av Elin Lundgren m.fl. (S, MP).

Reservation 3 (SD)

Lokalt brottsférebyggande arbete

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2212 av Jan R Andersson (M) och
2014/15:2790 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1-4.

Kommunal standard i vélfardssystemet
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:369 av Lotta Finstorp (M) och
2014/15:660 av Said Abdu (FP).

Kommunindelning

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:151 av Edward Riedl (M) och
2014/15:308 av Lars-Arne Staxéng (M).

Regionalisering

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:229 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:1315 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Ahlgren (C) och
2014/15:1718 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2.

Aterbaring av kommunal- och landstingsskatt
Riksdagen avslar motion
2014/15:2403 av Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (M).
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Stockholm den 14 april 2015

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ing-
var Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz
(S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Maélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 31 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014/15 angdende den kommunala revisionen, representation i namnder, ut-
skott och styrelser, direktvalda kommunstyrelser, kommunala folkomrost-
ningar m.m., fértroendevaldas villkor och roll, titeln borgmadstare, kommunala
bolagsstyrelsers tilltrade, kommuners mojligheter att underlétta for foretag,
kommuners deltagande i fristadssystemet, lokalt brottsforebyggande arbete, en
kommunal standard i valfardssystemet, kommunindelning, regionalisering
samt aterbaring av kommunal- och landstingsskatt.
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Utskottets Overvdaganden

Kommunal revision

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om den kommunala revisionen.

Motionerna

Motionsyrkanden som galler den kommunala revisionen framstalls av Niklas
Wykman (M) i motion 2014/15:970 och av Finn Bengtsson (M) i motion
2014/15:2449.

Niklas Wykman anser att behovet av forstarkt revision i landets kommuner
och landsting bor ses Over. FoOr att sékra kvalitet och tillganglighet i valfarden
behdver gemensamma resurser anvandas effektivt. Ansvaret for skola, sjuk-
vard och omsorg ligger huvudsakligen hos kommunerna och landstingen, men
det &r en nationell angelagenhet att valfarden haller hig och likvardig kvalitet
i hela landet.

Ett viktigt verktyg for att sikerstélla att skattepengar anvands pa effektivast
mojliga satt ar, enligt Niklas Wykman, att beslut granskas pa ett sakkunnigt
sétt genom revision. Forstérkt revision i landets kommuner och landsting
skulle forbattra forutsattningarna for en effektivt skott vélfard och motverka
risker for fusk, korruption eller annan vanskétsel. Oberoendet och professiona-
liseringen av revisionen har starkts kommunalt, bl.a. har det inforts krav pa att
de politiskt tillsatta lekmannarevisorerna ska kompletteras av sakkunniga
revisorer och beslutet om ansvarsfrihet behdver motiveras av kommun-
fullméktige. Niklas Wykman anser att arbetet med forstarkning av oberoendet
och professionaliseringen av revisionen kommunalt bor utvecklas sa att de
sakkunniga revisorerna star for den huvudsakliga granskningen och aven
foredrar revisionen infor respektive fullmaktigeférsamling.

Finn Bengtsson foreslar att kommunallagen dndras i syfte att 6ka rétts-
sékerheten inom den kommunala férvaltningen; han pekar pa mojligheten att
inrdtta en oberoende kommunrevision som har till uppgift att tydligare granska
och klargdra ansvarsfordelningen mellan kommunpolitiker och kommunala
tjansteman. Han pekar bl.a. pa att kommunala tjansteman i manga fall har
betydande praktiskt ansvar som ber6r enskilda och olika viktiga fértroenden
att forvalta, men att det formella ansvarsutkravandet fortfarande &vilar de
kommunala politikerna och kan utkravas av folket i allmanna val vart fjarde
ar.
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Gallande regler

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) ska det for granskning av den
verksamhet som bedrivs inom en namnds verksamhetsomrade och av en
fullméktigeberedning finnas revisorer. Revisorerna granskar enligt 9 kap. 9 §
arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De granskar pd samma sétt,
genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 3 kap.
17 och 18 8§, aven verksamheten i de foretagen. Revisorerna prévar om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontroll som gérs inom ndmnderna &r tillracklig.

Enligt 9 kap. 1 8 kommunallagen ska nyvalda fullmaktige under de ar da
val av fullméktige har forrattats i hela landet valja revisorer for granskning av
verksamheten under de fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela
verksamheten ska minst fem revisorer valjas, enligt 2 § samma kapitel. Vid en
sérskild revision for granskning av en viss eller vissa namnders verksamhet
ska minst fem revisorer valjas for varje nd&mnd eller grupp av ndamnder. En
gemensam ndmnd ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna eller landstinget.

Utredningsbetdnkandet En kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden hade bl.a. i uppdrag att dver-
vdga om den kommunala revisionen behover forstarkas ytterligare.

Den 23 mars 2015 presenterades utredningsbetdnkandet En kommunallag
for framtiden (SOU 2015:24).

Efter en genomgang av forandringar i regelverket sedan 1991 konstaterar
den sérskilde utredaren i en sammanfattande slutsats (s. 611) att ett omfattande
reformarbete har bedrivits i syfte att starka den kommunala revisionen. Flera
atgarder har vidtagits for att starka bade oberoendet och professionaliteten hos
den kommunala revisionen.

Vad géller oberoendet har javsregler inforts for revisorerna. Genom flera
successiva reformer har mojligheten att vara aktiv som ledamot i fullméaktige
och ndmnder vid sidan av uppdraget som revisor inskrankts. En kommunal
revisor kan i princip inte ha andra uppdrag som fértroendevald i den kommun
eller det landsting som han eller hon &r revisor i.

Vad galler professionalitet konstaterar utredaren att i slutet av 1990-talet
infordes en ratt for de fortroendevalda att anlita sakkunniga for granskningen.
Revisorerna hade redan fore reformen i praktiken anlitat sakkunniga, men lag-
andringen tydliggjorde de sakkunnigas existens. | kommunallagen stélldes
ocksa krav pa att bara sakkunniga skulle ha den kompetens som behdvdes for
denna typ av granskning. Kravet pa att anlita sakkunniga har déarefter skérpts
genom att dessa ska anlitas i den omfattning som behdvs for att fullgora
granskningen enligt vad som foljer av god revisionssed. Det &r alltsa inte val-
fritt for revisorerna att anlita sakkunniga. Genom kravet pa att de sakkunnigas
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rapporter ska bifogas revisorernas rapport till fullméktige har deras roll i
revisionsprocessen ytterligare understrukits.

Fullmaktiges roll i processen har ocksa fortydligats genom kravet pa att
fullméktige ska motivera sitt stallningstagande till revisorernas forslag.

Den sérskilde utredaren anser att systemet med att de fortroendevalda
revisorerna har ansvar for bade effektivitets- och redovisningsrevision ska
behallas. De fortroendevalda revisorernas oberoende och professionalitet bor
forstarkas ytterligare inom ramen for nuvarande ordning. | detta syfte foreslas
att ordféranden for revisionen, om en sadan utses, ska véljas fran den politiska
minoriteten. Revisionen ska visserligen inte bedrivas partipolitiskt, men
genom att utse ordféranden fran minoriteten markeras revisionens fristdende
roll ytterligare, vilket kan vara viktigt ur ett medborgarperspektiv (s. 633).
Framfor allt markeras ytterligare revisionens objektiva oberoende (s. 636). Det
kan darigenom stérka tilltron till den lokala demokratin.

Forslaget till revisionens budget foreslar utredaren ska uppréattas av full-
maktiges presidium; sa sker i dag i 83 procent av kommunerna (s. 624).
Forslaget 1&mnas mot bakgrund av att revisorerna ska revidera styrelsen och
det darfor inte ar 1ampligt att forslaget till budget uppréttas av styrelsen.

De sakkunniga ska enligt férslaget ges ratt att yttra sig nér fullmaktige
behandlar revisionens budget. Darigenom skulle det finnas mojlighet for dem
att klargora olika fragor och lyfta fram centrala omstindigheter som de anser
bér uppmarksammas i materialet (s. 633). Om deras bedémningar i nagot
avseende skiljer sig fran revisorernas skulle de da ocksa kunna ha mojlighet
att kommentera detta.

Utredningen hade aven i uppdrag att 6vervaga om det fanns behov av att i
kommunallagen reglera de anstélldas roll och sérskilt 6vervéga behovet av en
reglering av de anstélldas beslutanderatt. Regeringen lyfte fram fragan om
forutsattningarna for det politiska ansvarstagandet skulle kunna starkas om
man renodlar det politiska beslutsfattandet och i lag erkénner de anstélldas roll
i beslutsprocessen (dir. 2012:105 s. 12 f.) Regeringen ansag att det fanns behov
av att narmare analysera fragan, bl.a. utifran de utgangspunkter som angavs
vid utformningen av den nuvarande kommunallagen, och hur en sédan
reglering skulle paverka exempelvis revisionsansvaret. Fragan borde enligt
regeringen ocksa belysas ur ett medborgarperspektiv.

Frdgan om fortroendevalda och anstillda behandlas i betdnkandet pa
s. 229-329. | sammanfattningen framhaller utredaren bl.a. féljande.

De anstéllda &r en central del av den kommunala verksamheten. | kommu-
nallagen finns endast en mycket begrénsad reglering av de anstéllda. Ur ett
medborgarperspektiv ar det en brist att lagen inte tydligare reglerar hur den
kommunala organisationen faktiskt fungerar. | kommunallagen bor de an-
stéllda darfor synliggoras. _ _ _

Utredningen har dvervagt att ge de anstéllda en i kommunallagen fast-
slagen beslutanderatt, men bedémt att nackdelarna med en sadan reglering
overvdger fordelarna. Reglerna om delegation av beslutanderatt till den
anstéllde bor dock forenklas genom att det inte ska vara ett ovillkorligt
krav att alla beslut som fattats pa delegation anmals till namnden. Beslut
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som inte behéver anmélas ska, om de kan dverklagas genom laglighets-
prévning, dokumenteras i sarskilda protokoll som tillkdnnages pa den
kommunala anslagstavlan.

Tidigare behandling

En motion om att stérka oberoendet i den kommunala revisionen behandlades
i sak varen 2011 (bet. 2010/11:KU24 s. 34 f.). Utskottet uttalade i sitt stall-
ningstagande att andringar i kommunallagen hade tratt i kraft arsskiftet
2010/11 som innebar att den kommunala revisionens oberoende hade starkts.
Utskottet var inte berett att da fororda ytterligare atgarder och avstyrkte den
dé aktuella motionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11:165).

Darefter behandlade utskottet en motion om samma eller i huvudsak samma
sak i forenklad ordning varen 2013 (bet. 2012/13:KU22 s. 56).

Varen 2014 (bet. 2013/14:KU12 s. 12) hanvisade utskottet till att fragan om
den kommunala revisionen var féremal for utredning. Aven frigan om an-
svarsfordelning mellan kommunpolitiker och kommunala tjanstemén skulle
berdras av utredningsarbetet. Utskottet ansag att resultatet av det pagaende ar-
betet borde avvaktas och foreslog darfor att riksdagen skulle avsld motionerna.
Riksdagen féljde utskottet (prot. 2014-02-20, 7 8).

Utskottets stallningstagande

Utredningen om en kommunallag for framtiden har nyligen éverlamnat sitt
slutbetdnkande En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24). Utskottet vill
inte forekomma den fortsatta beredningen av forslaget, och foreslar darfor att
riksdagen avslar motionerna 2014/15:970 och 2014/15:2449 (bada M).

Representation i ndmnder, utskott och styrelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att alla partier med representation i
en folkvald férsamling ocksa bor ges representation i namnder, ut-
skott och styrelser.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Paula Bieler (SD) begdr i motion 2014/15:2599 ett tillkdnnagivande om att alla
partier med representation i en folkvald forsamling ocksa bér ges representa-
tion i dess ndmnder, utskott och styrelser. For att sékerstalla att valjarnas
fortroende forvaltas pa basta satt bor det, enligt motionaren, snarast sékras i
lag att alla i en folkvald forsamling representerade partier ska ha rétt att ha en
representant nérvarande med yttranderétt, men inte nddvandigtvis rostrétt, i
alla férsamlingens olika namnder, arbetsutskott och styrelser.
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Gallande regler

Kommunfullméktige ska tillsatta en kommunstyrelse och landstingsfull-
maktige ska tillsatta en landstingsstyrelse; detta framgar av 3 kap. 2 §
kommunallagen. Vidare ska fullméktige, enligt 3 § samma kapitel, tillsatta de
ndmnder som utbver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller
landstingets uppgifter enligt sarskilda forfattningar och for verksamheten i
dvrigt.

Val av ledaméter och ersattare i bl.a. ndmnder och beredningar ska, enligt
5 kap. 46 § kommunallagen, vara proportionella under de forutsattningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

Om ett visst antal ledaméter begér det ska lagen tillampas, vilket innebér
att ledamoterna ska utses proportionellt i enlighet med mandatstéllningen i
fullméktige. Reglerna om proportionella val &r en garanti for att &ven en
politisk minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser.

Detta innebér att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom propor-
tionella val och darmed fa mojlighet till representation i den kommunala
ndmndorganisationen.

Vital kommunal demokrati

Kommittén for en forstdrkning av den kommunala ekonomin foreslog i sitt
betdnkande Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) att en férsoksverksam-
het med majoritetsstyre i kommuner och landsting skulle inféras under perio-
den den 30 juni 2013-31 december 2022.

Sedan betédnkandet remissbehandlats gjorde regeringen i propositionen
Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5 s. 30) bedémningen att det finns
behov av en fordjupad utredning vad galler bl.a. méjligheterna till opposi-
tionens insyn. Som kommittén péapekat i sin utredning, anférde regeringen,
visar en nyligen genomford storre statsvetenskaplig undersokning att ett
eventuellt inférande av majoritetsstyre har ett svagt stod bland ledaméterna i
fullmaktigeférsamlingarna.

Vidare anforde regeringen att ett flertal remissinstanser ocksa har uppgett
att det inte ar aktuellt fér dem att prova majoritetsstyre. Regeringen ansag att
det darfor dven fick anses vara oklart hur stor efterfrdgan &r att f& genomféra
en sadan forsoksverksamhet som kommittén foreslagit.

Vidare ansag regeringen att det fanns en risk for att det inte skulle genom-
foras nagra forsok som gar att utvardera efter den foreslagna forsoksperioden.

Regeringen fann mot denna bakgrund sammanfattningsvis att fragan om en
forsdksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting borde ut-
redas ytterligare.

Utredningsbetédnkandet En kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden har i sina tillaggsdirektiv (dir.
2013:100) fatt i uppdrag att 6vervaga behovet av att genom férsokslagstiftning
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infora en mojlighet till majoritetsstyre i kommun- och landstingsstyrelsen. |
direktiven anfors (s. 6) att om utredningen kan konstatera att ett sddant behov
finns ska den lamna férslag pa hur en forsoksverksamhet kan utformas. | detta
arbete ska utredningen sérskilt beakta hur den politiska oppositionens behov
av insyn kan sékerstéllas.

I utredningsbetdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24
s. 204) foreslas att en tidsbegransad lag ska inféras som ger kommuner och
landsting mojlighet att besluta om en forséksverksamhet med majoritetsstyre
under mandatperioden 2018-2022.

For forsoksverksamheten foreslas (s. 212 f.) att fullméktige i ett reglemente
ska ange hur de partier som finns representerade i fullmaktige, men som inte
har ledamoter eller ersattare i styrelsen, ska ges en god tillgang till information
om styrelsens arbete och pagéende arenden samt administrativt stod i dvrigt. |
kravet ligger att fullmaktige maste anta ett reglemente som ger oppositionen
en reell mojlighet till insyn och fungerande arbetsforhallanden. Syftet ar att
informationen ska lamnas till partierna i oppositionen. Om informationen ska
lamnas enbart till respektive gruppledare eller till samtliga ledaméter i oppo-
sitionen ar ndgot som far avgoras i det lokala reglementet.

| kravet pa att fa information om pagéende drenden ligger att oppositionen
behover fa tillgdng till information om &renden som bereds i styrelsen redan
innan de blir allmé&nna handlingar. Insynen ska gélla generellt i styrelsens ar-
bete. Det innebdr att insynen dven géller olika former av skriftliga underlag
och forslag i arenden som ska behandlas pa styrelsens sammantraden. Det
finns olika sétt att hantera hur detta krav kan tillgodoses. En téankbar l6sning,
som utredaren pekar pd, ar att alla handlingar laggs ut pa en for enbart oppo-
sitionen avsedd webbplats en viss tid innan handlingarna blir offentliga, sé att
oppositionen kan fa tillgang till dem och darmed forbereda sig infor fullmak-
tige eller starta debatt i media.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner i samma fraga vid tva tillfallen under férra
valperioden (bet. 2012/13:KU22 s. 17 f. och bet. 2013/14:KU12 s. 9 f.). Vid
bada tillfallena avstyrktes motionerna, varvid utskottet anforde att reglerna om
proportionella val medfér att en minoritetsgrupp i fullméktige kan driva
igenom proportionella val och darmed f& majlighet till representation i den
kommunala ndmndorganisationen. Vidare noterade utskottet att om forsok
med majoritetsstyre skulle genomféras, som foreslagits av Kommittén for
forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt, skulle detta fa
betydelse for fragan om representation i kommun- och landstingsstyrelser.
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Utskottets stallningstagande

Reglerna om proportionella val medfér att en minoritetsgrupp i fullméktige
kan driva igenom proportionella val och darmed fa méjlighet till representa-
tion i den kommunala ndmndorganisationen.

Vidare noterar utskottet att om forsok med majoritetsstyre skulle genom-
foras, som nyligen har foreslagits av Utredningen om en kommunallag for
framtiden, far det betydelse for frdgan om representation i kommun- och
landstingsstyrelser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2014/15:2599 (SD).

Direktvald kommunstyrelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om direktvald kommunstyrelse.

Motionen

Hans Wallmark (M) begér i motion 2014/15:1993 ett tillkdnnagivande om
mojligheten fér kommuner att ha en direktvald kommunstyrelse i stallet for
kommunfullméktige. Han anfor att i Danmark &r de kommunala férsamling-
arna mycket mindre &n i Sverige. | praktiken ar det enligt motiondaren mer av
en direktvald kommunstyrelse &n dagens svenska kommunfullméktigeférsam-
lingar. Férdelen med férre fortroendevalda ar enligt motiondren att de lattare
kan bli identifierbara for medborgarna och darmed kan det politiskt ansvars-
utkravandet starkas. Hans Wallmark anser att kommunerna borde tillatas ut-
veckla olika former av politiska traditioner. Ett satt skulle vara att i lagstift-
ningen tillata en kommun att valja huruvida man vill att medborgarna ska utse
en fullmaktigeférsamling med ett antal ledaméter enligt dagens lagstiftning
eller att ha en direktvald mindre kommunstyrelse som darmed i tilldmpliga
delar ocksa skulle dverta fullmaktigeférsamlingens alla ansvarsomraden.

Gallande regler

15 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) foreskrivs att fullméktige bestammer
hur ménga ledaméter som fullmaktige ska ha. Antalet ska bestammas till ett
udda tal och till minst

— 21 i kommuner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder

— 31 i kommuner med 6ver 8 000 t.0.m.16 000 rostberéttigade invanare och
i landsting med 140 000 rostberattigade invanare eller darunder

— 41 i kommuner med 6ver 16 000 t.0.m. 24 000 rostberattigade invanare

— 51 i kommuner med Gver 24 000 t.0.m. 36 000 rostberattigade invanare
och i landsting med 6ver 140 000 t.0.m. 200 000 rostberattigade invanare

— 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade invanare och
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— 711 landsting med Gver 200 000 rostberattigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med 6ver 300 000 rostberattigade in-
vanare ska dock antalet ledamdter bestammas till minst 101.

Det minsta antalet ledaméter minskades den 1 februari 2014 fran 31 till 21
ledamater i kommuner med 8 000 eller farre rostberattigade invéanare (prop.
2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71). | kommuner med éver 8 000
t.0.m. 16 000 rostberattigade invanare ska antalet ledaméter i fullmaktige vara
minst 31 efter andringen. Vid riksdagsbehandlingen paminde konstitutions-
utskottet, nar det galler frigan om att minska det minsta tillitna antalet
fullméktigeledamoter i sma kommuner, om att erfarenheterna fran sma
kommuner visar att partierna har svart att fylla sina listor och att fullmaktige-
ledaméterna hoppar av sina uppdrag oftare an i stérre kommuner. Utskottet
betonade att &ndringen innebar en mojlighet och inte en skyldighet for
kommunerna att fatta beslut om att minska fullmaktige. Det star fullmaktige
fritt att besluta att antalet ledaméter i fullméktige ska vara hogre &n minimi-
antalet.

Namnas kan att fullmaktige, enligt 5 kap. 18 § kommunallagen, far hand-
lagga ett drende bara om mer an hélften av ledamoterna &r nérvarande. Full-
maktige far dock bestimma att interpellationer och fragor far besvaras dven
om féarre ledaméter &r ndrvarande.

Arendena bereds i huvuddrag s& att innan ett &rende avgors av fullmiktige
ska det, enligt 5 kap. 26 § kommunallagen, ha beretts antingen av en ndmnd
vars verksamhetsomrade arendet berdr eller av en fullmaktigeberedning. 127 §
samma kapitel foreskrivs att om ett drende har beretts bara av en fullmaktige-
beredning, ska en niamnd vars verksamhetsomrade arendet berdr alltid ges
tillfalle att yttra sig. Enligt 5 kap. 28 § ska kommunstyrelsen alltid ges tillfélle
att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan ndmnd eller av en
fullméktigeberedning. Styrelsen ska lagga fram forslag till beslut i ett &rende
om inte ndgon annan namnd eller en fullmaktigeberedning har gjort det. Full-
maktige far, enligt 5 kap. 29 §, forratta val utan foregdende beredning, och ett
arende som avser avsagelse fran ett uppdrag som fortroendevald behover inte
heller beredas. Enligt 32 § samma kapitel far ett bradskande &rende avgoras
trots att &rendet inte har beretts, om samtliga nérvarande ledamdter dr ense om
beslutet.

Styrelsen ska, enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens eller landstingets angelédgenheter och ha uppsikt éver
ovriga namnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet. Styrel-
sen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i vissa
narmare angivna juridiska personer sédana kommunalférbund som kommunen
eller landstinget &r medlem i.

Danska kommuner och regioner

Nér det géller de danska forhallanden som motionéren hanvisar till, framgar i
betdnkandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 112 f.) bl.a. att
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Danmark sedan en kommunreform 2007 &r indelat i fem regioner. P4 lokal
niva finns 98 kommuner. Bade den regionala och den lokala nivan styrs av
fortroendevalda politiker. Regionrdd och kommunalbestyrelser &r de hogst
beslutande organen, men de kan inrétta olika slags underorgan.

Enligt utredningsbetdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24 s. 155) &r antalet fortroendevalda mer begransat i Danmark &n i
Sverige. Kommunerna far ha mellan 19 och 31 ledamater i fullmaktige (i
Kdpenhamn maximalt 55). Vid sidan av fullméktige ska ett sarskilt ekonomi-
utskott inrattas samt de utskott som behévs i dvrigt. Utskotten far endast besta
av ledamoter fran fullmaktige. Ordféranden i fullmaktige ar ocksé ordforande
i ekonomiutskottet och borgmaéstare i kommunen. Denne svarar for de centrala
verkstéllighetsbesluten.

Borgmastaren dr ytterst ansvarig for verksamheten, och saknar formell méj-
lighet att delegera ansvaret till administrationen. Daremot kan tjanstemannen
stallas till svars och démas for tjanstefel. En skillnad i forhallande till Sverige
ar att borgmastaren &r den ende politikern som bedriver sitt uppdrag pa heltid,
de ovriga politikerna far dock ersattning for sina uppdrag enligt ett regelverk
som faststalls av staten.

Utskottets stallningstagande

Lagandringen som innebdr ett lagre mojligt minsta antal ledaméter i kommun-
fullméktige tradde i kraft s& nyligen som den 1 februari 2014. Utskottet, som
i dagslaget inte ser skal att férespraka nagon ny utredning av fragan, foreslar
att riksdagen avslar motion 2014/15:1993 (M).

Kommunala folkomréstningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om kommunala folkomréstningar.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

Martin Kinnunen (SD) begér i motion 2014/15:1967 tillkdnnagivanden till
regeringen om att sanka kraven for att begara folkinitiativ (yrkande 2), om att
partiernas mojlighet att stoppa folkinitiativ bor avskaffas (yrkande 3), om att
utreda hur man kan infora elektroniska namninsamlingar vid folkinitiativ
(yrkande 4) samt om att mdjligheten att lagga fram medborgarforslag pa
kommunal niva bor bli obligatorisk (yrkande 5).

Martin Kinnunen anfér att Sverige internationellt sett har haft fa folk-
omrostningar. Han menar att mojligheterna for medborgarna att sjélva vacka
initiativ ar central i demokratin och att i takt med att partierna forlorar allt mer
folklig forankring har fragan idag mer betydelse &n négonsin. Mycket kan,
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enligt motiondren, goras for att ytterligare stirka det direktdemokratiska
verktyget. Gransen for att begara folkinitiativ bor sankas sa att det aterigen
krévs att 5 procent av de rostberéttigade begért en folkomrdstning, och majlig-
heterna for partierna att stoppa folkinitiativ bor avskaffas.

Ett annat praktiskt problem som enligt motionaren forsvarar for manniskor
att vacka folkinitiativ ar att samtliga handlingar maste lamnas in skriftligen.
Det bor utredas hur man kan infora elektroniska namninsamlingar vid folk-
initiativ.

Vidare uppmarksammar motionaren att i omkring tva tredjedelar av landets
kommuner finns i dag mojligheten for medborgare att vacka medborgar-
forslag. Det bor bli obligatoriskt for alla kommuner att erbjuda mojligheten
for medborgare att l&gga fram medborgarforslag.

Gallande regler

Folkinitiativ

Forutsattningarna for folkinitiativ anges i 5 kap. 23 8 andra stycket kommunal-
lagen (1991:100). Dar anges att ett arende om att halla folkomrostning i en
viss frdga far vackas i kommun- eller landstingsfullméktige av minst 10
procent av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar. Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas egen-
handiga namnteckningar, uppgift om nar namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser. Vid berék-
ningen av antalet initiativtagare ska endast de rédknas med som har skrivit
under initiativet under den sexmanadersperiod som féregatt inlamnandet.

Har ett folkinitiativ véckts enligt 5 kap. 23 8§ andra stycket ska fullméaktige,
enligt 34 a § samma kapitel, besluta att en folkomrgstning ska hallas om den
fraga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om den, och
inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledamoterna rostar mot forslaget.
Méjligheten for en kvalificerad majoritet att avsla ett folkinitiativ har som
syfte att forhindra att folkomrgstning halls i fragor som helt saknar forankring
i fullméktige.

Né&mnas bor aven att fullmaktige i kommuner eller landsting sjalva kan
besluta om en folkomréstning, enligt 3 kap. 9 § 8 kommunallagen.

Nar bestimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sddant vackas av
minst 5 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslas av fullmaktige med enkel majoritet. | motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stdrka den lokala demokratin och 6ka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pd den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags val avvagt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa andringar i syfte att forstarka folk-
initiativet sa att huvudregeln ska vara att en folkomréstning ska héllas nar en
viss andel av de rostberéttigade stéller sig bakom initiativet. Dérefter krévs det
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att minst 10 procent av de rostberattigade har undertecknat initiativet och
endast en kvalificerad majoritet i fullméktige kan avsla det. | motiven uttalades
(prop. 2009/10:80 s. 105) bl.a. att den spérr det innebér att fullméaktige med
kvalificerad majoritet kan avsla ett folkinitiativ kan antas leda till att folk-
omréstningar inte halls i fragor som visserligen formellt faller in under vad
fullmaktige kan besluta om men som till sin karaktar ar sddana att det vore
olampligt att folkomrosta om dem. Exempel pa sddana fragor ar anstéllnings-
&renden och andra drenden dar det finns risk for att enskilda personer upplever
en folkomréstning som krankande. Man ansdg att den kvalificerade majoritet
som ska kravas for att avsla ett folkinitiativ borde bestammas till tva
tredjedelar av de narvarande ledamdterna, dvs. att det endast krdvs stod av en
tredjedel av ledamaéterna for att en folkomrostning ska hallas.

I remissbehandlingen av Grundlagsutredningens betdnkande (SOU
2008:125) ansag ett antal remissinstanser att ett forstarkt folkinitiativ enligt
den modell som utredningen foreslog riskerade att ge olika sérintressen ett
alltfor kraftfullt verktyg for att paverka politiken. Enligt dessa remissinstanser
borde det, liksom tidigare, vara fullmaktiges majoritet i den enskilda
kommunen eller landstinget som avgdér om och nér en folkomrostning ska
genomforas. Sveriges Kommuner och Landsting menade t.ex. att det kunde
befaras att det togs initiativ till folkomrostningar om férslag med ett
framlingsfientligt innehdll eller med udden riktad mot insatser for utsatta
grupper. (Se prop. 2009/10:80 s.106.)

Regeringen anférde som sin uppfattning att risken for att en andring av
omrostningsreglerna i fullméktige skulle leda till att olika sérintressen fick
omotiverat stora majligheter att paverka politiken inte borde overdrivas.
Regeringen ansdg att det som utgangspunkt fick antas att initiativ som saknar
demokratisk forankring inte kommer att ha stdd hos en tillrackligt stor andel
av ledamoterna i fullméktige for att leda till folkomrdstning. Ett folkinitiativ
medfor inte heller ndgon skyldighet for fullméktige att avvakta med att fatta
beslut i det drende som initiativet rér. Om en fraga om folkinitiativ skulle
vickas i ett arende enbart i syfte att forhala beslutsprocessen ar det sdledes en
uppgift for fullméktige att med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet avgora om ett beslut bor fattas utan hansyn till att ett folkinitiativ har
véckts. Vidare konstaterade regeringen att de folkomréstningar som anordnas
endast ar radgivande. Skulle det férekomma att en folkomrdstning anordnas i
en fraga av sd komplex natur att konsekvenserna av beslutet &r svéra att
overblicka ar det viktigt att framhalla att resultatet av folkomrostningen,
liksom vid tillimpningen av andra forfaranden for samrad, endast utgor en del
av det underlag som fullmaktige har att ta stallning till. Detta framgar av
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s.106).
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Medborgarforslag

Enligt 5 kap. 23 § 5 kommunallagen far arenden i fullmaktige vackas av den
som &r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget, om full-
maktige har beslutat det. Detta bendmns medborgarforslag.

Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting inféra medborgar-
forslag. Utformningen av bestdmmelsen om medborgarforslag innebér att full-
maktige far besluta att den som &r folkbokford i en kommun eller i en kommun
inom ett landsting far véacka arenden i fullmaktige. Det betyder att dven barn,
ungdomar och personer med utlandsk bakgrund som annu inte fatt kommunal
réstratt har ratt att vacka arenden genom medborgarforslag.

I regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80
s. 53) anfordes att medborgarna genom denna forslagsratt ges méjlighet att
paverka den lokala politikens utformning direkt. Regeringen havdade att ratten
att initiera drenden i fullméktige har ett stort symboliskt varde och véger tyngre
an att skriva ett brev eller ringa ett telefonsamtal. Regeringen menade ocksa
att den medborgerliga forslagsratten kan leda till ett dkat engagemang i
kommunal- och landstingspolitiska fragor, fler diskussioner mellan valen
bland medborgarna och till ett minskat avstdnd mellan valjare och valda.
Dérmed skulle forslagsratten ocksa kunna komma att starka den representativa
demokratins funktionssétt och vitalisera fullméktige. Regeringen anférde
ocksa i propositionen att det inte finns en demokratimodell som passar alla.
Den lokala demokratin maste darfor utvecklas utifran lokala forhallanden och
medborgarnas énskemal. Enligt regeringens forslag far det darfér ankomma
pa fullmaktige att besluta om att inféra medborgarfarslag. Det finns inget som
hindrar att ett sddant beslut avgransas till en viss forsoksperiod. Om
kommunen eller landstinget under en sadan period finner att det exempelvis
uppstar stora administrativa problem finns naturligtvis mojlighet for
fullméktige att inte forlanga forsoket eller att eventuellt besluta att det ska
avbrytas i fortid.

2014 ars demokratiutredning
2014 &rs demokratiutredning (Ju 2014:19) har i uppdrag att

— utvardera tillampningen av den medborgerliga forslagsrétten i kommun-
och landstingsfullméktige

— analysera och bedéma hur medborgarférslagen paverkat den lokala politi-
kens utformning och den demokratiska delaktigheten i samhéllet

— foresla hur internet kan anvindas som ett redskap for att underlatta Gver-
lamnandet av medborgarforslag och

— om det bedéms lampligt foresla forfattningsandringar av den medborger-
liga forslagsratten som kan bidra till att minska avstandet mellan véljare
och valda.
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| direktiven anfors (dir. 2014:111 s. 10) att den medborgerliga forslagsrétten
infordes i syfte att oka engagemanget i lokalpolitiska fragor, att skapa fler dis-
kussioner bland valjarna mellan valen och att minska avstandet mellan véljare
och valda. Regleringen har inte utvérderats sedan den inférdes 2002.

| utredningsuppdraget ingdr vidare att (s. 11)

— sammanstélla erfarenheter av det forstarkta folkinitiativet och bedéma dess
effekter pa demokratiutvecklingen pa lokal niva

— foresla atgarder for hur kommuner och landsting kan astadkomma ett
hogre valdeltagande i lokala folkomrdstningar och hur legitimiteten for
folkomrostningar kan stérkas

— foresla hur internet kan anvandas for att underlatta namninsamlingar till
folkinitiativ och

— foresla atgarder och eventuella forfattningsforandringar som kan bidra till
att folkinitiativet kan genomforas och administreras dndamalsenligt och
effektivt samt bidra till att demokratin fordjupas pa lokal niva.

I direktiven uppmarksammas vidare att folkinitiativet forstarktes fran
den 1 januari 2011. Sedan genomférandet av 2011 ars reform av folkinitiativet
har, enligt direktiven, tio lokala folkomréstningar hallits p& kommun- och
landstingsniva. Valdeltagandet har varit 13gt i de flesta folkomréstningar. Full-
maktige har i flera fall ansett att detta har lett till svérigheter att tolka
resultaten. | flera kommuner har fullmaktige valt att inte folja valresultatet,
vilket i vissa fall skapat missndje lokalt och lett till en ¢kad politisk
polarisering. Sedan det forstarkta folkinitiativet infordes har det inte varit
foremal for Gversyn.
Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 15 december 2015.

Tidigare behandling

Varen 2013 behandlades ett motionsyrkande om att det borde ricka att 5 pro-
cent av invénarna i en kommun kréaver en folkomrostning for att den ska
genomforas. | sitt betdnkande (bet. 2012/13:KU22 s. 28) uttalade utskottet att
forutsattningarna for att fa till stand en kommunal folkomrostning andrats sa
nyligen som den 1 januari 2011, i syfte att forstarka folkinitiativet. Utskottet
sdg inte nagot skal att forespraka ndgon utredning av denna fraga. Inte heller i
ovrigt fann utskottet skal att med anledning av da aktuella motioner foresla
nagon utredning. Utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

| uppdraget till 2014 ars demokratiutredning ingar att féresla hur internet kan
anvandas for att underlatta namninsamlingar till folkinitiativ. Motion
2014/15:1967 yrkande 4 (SD) far darmed anses tillgodosett, varfor utskottet
foreslar att det avslas.
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Demokratiutredningen har vidare i uppdrag bl.a. att sammanstélla erfaren-
heter av det forstarkta folkinitiativet och bedéma dess effekter pd demokrati-
utvecklingen pa lokal niva, foresld atgarder for hur legitimiteten for folk-
omrostningar kan forstarkas och utvérdera tillampningen av den medborger-
liga forslagsratten i kommun- och landstingsfullmaktige. Demokratiutred-
ningens uppdrag ndr det galler det forstarkta folkinitiativet innebdr en éversyn
inom fyra ar efter att de nu géllande bestammelserna tratt i kraft. Enligt
utskottets mening dr den dversyn som nu genomfors vél avvdgd. Det géller
&ven Demokratiutredningens uppdrag i de delar som géller medborgerlig
forslagsratt i kommun- och landstingsfullmaktige. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion 2014/15:1967 yrkandena 2, 3 och 5 (SD).

Fortroendevaldas villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om mojligheten for fritidspolitiker att
vara tjanstlediga fran fortroendeuppdrag och om andra villkor for
fritidspolitiker.

Motionerna

Nagra motionsyrkanden galler mojligheten for fritidspolitiker att vara tjanst-
lediga fran fortroendeuppdrag och andra villkor for fritidspolitiker.

Emma Carlsson Lo6fdahl och Bengt Eliasson (bdda FP) i motion
2014/15:797, liksom Rasmus Ling och Maria Ferm (MP) i motion
2014/15:1372, i anslutning till yrkande 1, uppmérksammar avhopp bland
fortroendevalda for att det &r svart att fa ihop uppdrag som fritidspolitiker med
att vara foralder. De foresprakar att fritidspolitiker ges rétt till foraldraledighet.
Rasmus Ling och Maria Ferm uppmadrksammar &ven att villkoren for fritids-
politiker ser olika ut i olika kommuner och landsting, bade vad galler arbets-
belastning och formaner. Det finns rétt till skéligt arvode, erséttning for
forlorad arbetsinkomst, och ratt till tjanstledighet under sammantradestid. For
den som studerar finns dock ingen ratt att fa igen missad forelasningstid, och
for timvikarier och andra sd kan det vara oerhort svart praktiskt att ta
tjanstledigt. De foreslar i yrkande 2 en dversyn av hur villkoren for fritids-
politiker kan forbattras.

Aven motion 2014/15:833 av Rickard Nordin (C) galler ratt till tjanst-
ledighet fran fortroendeuppdrag, savél for foraldraledighet som i situationer
dar man tillfalligt tjanstgdr utomlands eller flyttar till annan ort, eller av andra
skél behdver en paus fran politiken.
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Gallande regler

Bestdmmelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunal-
lagen (1991:900). For att ha rostratt vid val av ledaméter och ersattare i
kommunfullméktige ska man enligt 2 § vara folkbokford i kommunen. Den
som har rostratt ar enligt 5 § ocksa valbar till fullméktige. Vid valen av
ledaméter och ersattare i ndmnderna samt valen av revisorer och revisors-
ersattare ar den valbar som vid tidpunkten for ett sadant val uppfyller val-
barhetsvillkoren.

Om en fortroendevald upphdr att vara valbar, upphor enligt 8 § i samma
kapitel ocksa uppdraget genast. Fullmaktige far dock besluta att en fortroende-
vald som valts av fullmaktige far ha kvar sina uppdrag under &terstoden av
mandattiden.

Regeringen framholl i propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) att denna mdjlighet endast kunde ges fortroendevalda i namnder
och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorserséttare, medan leda-
moterna i fullmaktige, som &r utsedda direkt av véljarna i de kommunala valen,
inte omfattades. Att ge fullmaktige majlighet att besluta om dispens fran val-
barhetskravet for fullméktigeledaméter skulle strida mot véljarnas exklusiva
rétt att utse fullmaktigeledamoter.

Varen 2004 redovisade och analyserade regeringen den svenska demo-
kratins utveckling efter 2002 i forhéllande till bl.a. malet att antalet fortroende-
valda skulle 6ka i skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110). Regeringen
anforde att ansvaret for att uppna malet om fler fortroendevalda pé lokal nivé
var nagot som framfor allt dvilade kommuner, landsting och de politiska
partierna, men att regeringen hade i uppgift att kontinuerligt se over de
fortroendevaldas villkor och att undanrdja eventuella hinder.

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 11 § kommunallagen rétt till den ledighet
fran sina anstallningar som behdvs for att de ska kunna fullgora sina uppdrag.
Ledigheten ska bl.a. omfatta tid for méten i kommunala organ och andra méten
som &r nodvéndiga for uppdragen. Rétten till ledighet géller dven av
fullméktige utsedda styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och lekmanna-
revisorer eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i juridiska
personer.

Vidare har fortroendevalda enligt 4 kap. 12 § kommunallagen rétt till skalig
ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska féormaner som de forlorar
pa grund av uppdraget. Det galler dock inte fértroendevalda som fullgor
uppdragen pé heltid eller en betydande del av heltid. Ratten till ersattning
omfattar ocksa de forlorade socialforsakringsrattsliga ersattningarna arbets-
loshetsforsakring och forédldraforsakring. Daremot omfattas inte forluster i
sjukbidrag eller fortidspension.

Huvudregeln ar att om den fortroendevalda enligt 4 kap. 11 § kommunal-
lagen har ratt till ledighet fran anstallning sa har han eller hon ocksa ratt till
ersattning for det inkomstbortfall som uppstar pa grund av ledigheten.

Enligt 4 kap. 14 § samma kapitel far fullméktige besluta att fortroendevalda
i skédlig omfattning ska fa erséttning for resekostnader och andra utgifter som
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foranleds av uppdraget, arvode som &r forenat med uppdraget, pension samt
andra ekonomiska formaner. Det finns ingen skyldighet fér kommunerna och
landstingen att utge en sadan ersattning.

Rétten till ekonomiska formaner for fortroendevalda forstarktes i vissa
avseenden 2002. | demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) understroks att
nationella regler som mojliggor for vidast tankbara grupper att ata sig ett
fortroendeuppdrag maste vagas mot en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen menade att vikten av nationell likstallighet da maste
gé fore. I likhet med vad som redan gallde borde endast fritidspolitikers villkor
omfattas av en obligatorisk reglering. Villkoren for de fortroendevalda som
fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid skulle alltsa dven
fortsattningsvis avgoras lokalt. En reglering borde endast goras for de
situationer dar den fortroendevalde har haft ett faktiskt ekonomiskt bortfall
eller vissa sérskilda kostnader.

Med hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsen borde ingen harmonisering
ske av de frivilliga arvoden, kommuner och landsting ger sina fortroendevalda.
Det skulle alltsd aven fortsittningsvis vara en uppgift for kommuner och
landsting att lokalt avgoéra vilken arvodesniva de finner rimlig. De nya reglerna
borde darfor daven fortséttningsvis ha ramlagskaraktér. Den mer exakta utform-
ningen av erséttningsreglerna borde darfor vara en uppgift fér kommuner och
landsting.

Rapporten Folkvaldas villkor i kommunfullmaktige — en studie
om representativitet, avhopp och synen pa uppdraget

| Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Folkvaldas villkor i kommun-
fullméktige — en studie om representativitet, avhopp och synen pé uppdraget
(Demokratistatistik rapport 15, s. 7 f.), som publicerades i februari 2013,
hanvisas till en analys av omséttningen bland unga foértroendevalda som visar
att 60 procent av dem med ett uppdrag efter 2006 ars val till kommun-
fullméktige inte langre hade ett uppdrag efter valen 2010. Vidare framgar att
avhoppen &r ojamnt fordelade mellan olika grupper. Det &r i storre utstrack-
ning unga och kvinnor som I&mnar sina uppdrag i fullméktige under mandat-
perioden.

I slutet av mandatperioden var fullméktigeférsamlingarna mindre represen-
tativa &n de var direkt efter valen.

Med hjalp av SCB:s register har uppgifter tagits fram om avhopp pé grund
av att uppdragstagare avlidit eller flyttat frAn kommunen under mandat-
perioden.

Avhopp ar vanligare bland unga an i ovriga aldersgrupper och unga
fullméktigledaméter flyttar i hogre utstrackning &n aldre. Bland avhoppade
under 30 ar hade runt 60 procent flyttat till annan kommun under mandat-
perioderna 2002-2006 och 2006-2010. Nar det galler fragan om huruvida
ungas rorlighet kan forklara den hogre andelen avhopp i den gruppen har
analyser gjorts avseende mandatperioden 2002—2006 som visar att en del av
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skillnaden mellan aldersgrupper kan forklaras av detta, men inte hela. Nar man
exkluderar personer som under mandatperioden 2006-2010 har avlidit, flyttat
till annan kommun eller emigrerat ar andelen avhopp bland personer 18-29 ar
omkring 20 procent, bland personer 30-49 ar ungefar 16 procent och bland
dem 50 ar och aldre runt 8 procent. Alltsé finns det skillnader efter lder som
inte beror pa detta, dven om det forklarar en hel del.

For att fa en storre forstdelse for vad som féranleder avhoppen har en
enkatstudie genomforts med fragor till dem som har hoppat av sina uppdrag
om vilka skal som Iag bakom avhoppet.

Personliga skal anges ligga bakom de flesta av avhoppen. Till personliga
skal raknas halsa, arbets- och familjeférhallanden samt flytt. (I rapporten
anvénds omvaxlande privata och personliga skél.) Omkring 61 procent uppger
att personliga skél hade den avgdrande betydelsen, 21 procent uppger politiska
skal och 18 procent uppger att skalen till avhoppen har varit lika mycket
politiska som privata. Av de unga mellan 18 och 29 &r uppger 82 procent att
personliga skal hade storst betydelse for avhoppet. Denna andel avtar
emellertid med alder och bland dem som &r 65 ar och aldre & motsvarande
andel 49 procent.

De tva vanligaste privata skalen till avhopp ar flytt eller férhallanden i
arbetslivet. Om man &ven inkluderar skél av vad som i enkéten angavs som
skal av viss betydelse kan man konstatera att av de privata skdlen ar det
framfor allt forhallanden i arbetslivet som har varit avgérande for avhoppen.
Néra 40 procent har angett det som skal.

Nar man bryter ner resultaten efter alder och kén kan man konstatera att det
inte ar nagra storre skillnader mellan man och kvinnor avseende i vilken
utstrackning de har svarat férhallanden i arbetslivet. Daremot kan man se stora
skillnader sett dver alder. | gruppen 18-29 ar uppger 51 procent och i gruppen
30-49 ar 53 procent att forhallanden i arbetslivet haft avgérande eller viss
betydelse for avhoppet.

Samma sak galler for skalet flytt frdn kommunen: inga storre kons-
skillnader kan konstateras men daremot aldersskillnader. Ungefar 64 procent
av de unga uppger att det har haft betydelse for avhoppet. Det betonas att detta
stammer vl med resultatet fran den registerstudie som redovisats tidigare i
rapporten. (I en fotnot papekas att enkatundersokningen enbart inkluderat
avhopp som skett fr.o.m. valet 2010 t.0.m. augusti 2012.)

Omkring 28 procent har angett att familjeforhallanden haft betydelse for
avhoppet. Det ar en storre andel kvinnor an man som uppger familje-
forhallanden som skal, 33 procent jamfort med 22 procent. Det ar dven i hogre
utstrackning personer i aldern 30-49 ar som uppger familjeforhallanden. Hela
38 procent i denna grupp, vilket kan jamféras med 21 procent bland dem i
aldern 50-64 och 17 procent bland dem i aldern 65 ar eller aldre.

Av dem som har barn ar det 27 procent som uppger att familjeférhallanden
hade avgorande betydelse for avhoppet. Bland dem som har barn under 6 ar ar
andelen hogre, 33 procent.
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2014 ars demokratiutredning

Regeringen har gett en sérskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med
foretradare fran riksdagspartierna, i uppdrag att analysera behovet av och
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och for att starka individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de
allménna valen (Ju 2014:19, dir. 2014:111). Utredaren ska bl.a.

— foresla dtgarder som kan bidra till att fler personer erbjuds respektive véljer
att ata sig politiska fortroendeuppdrag

— analysera formerna for delaktighet och inflytande mellan valen och iden-
tifiera samhallsforandringar som kan paverka det demokratiska deltagan-
det pa sikt

— foresla atgarder som kan starka individens mojligheter till delaktighet och
inflytande under mellanvalsperioder och

— belysa fragor om ungas politiska representation, delaktighet och infly-
tande.

Utredaren ska foresla de férfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
befogade. Det ingar dock inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag eller
i riksdagsordningen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2015.

I direktiven anfors (s. 5 f.) att for att personer som engagerar sig parti-
politiskt inte ska behova vélja att avstd fran eller i fortid 1amna ett uppdrag
som fortroendevald &r det viktigt att de bestdmmelser som styr villkoren for
fortroendevalda ar anpassade till de levnadsférhallanden som rader i sam-
hallet. Ar 2002 tradde ett antal dandringar i kommunallagen i kraft som syftade
till att forbattra ersattnings- och arbetsvillkoren for de fortroendevalda (prop.
2000/2001:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). Dessa forandringar
rorde bl.a. ratten till ledighet fran anstallning samt ratten till skalig ersattning
for arbetsinkomst och andra ekonomiska formaner som forlorats pa grund av
uppdraget.

En 6versyn av tillampningen av de dndrade reglerna for erséttnings- och
arbetsvillkoren for de fortroendevalda redovisades i regeringens skrivelse
Demokratipolitik (skr. 2003/2004:110). | denna betonade regeringen behovet
av ytterligare uppféljning. Forutsattningarna for arbetet som politiskt for-
troendevald har dessutom forandrats sedan de nu géllande reglerna infordes.

Utredaren ska darfor i frdga om villkoren for de fortroendevalda

— undersoka hur kommuner och landsting tillampar bestdimmelser om ersatt-
ning, ratt till ledighet fran anstallning och andra bestimmelser som paver-
kar mojligheten att verka som fortroendevald och vid behov foresla for-
fattningséndringar som kan bidra till att farre véljer att avvisa fortroende-
uppdrag eller att lamna sadana uppdrag i fortid, och

— foresla hur arbetet i kommun- och landstingsfullméktige och i kommun-
och landstingsndmnder kan forandras for att farre ska vélja att avvisa for-
troendeuppdrag eller 1amna sddana uppdrag i fortid.
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Utredningsbetankandet En kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden har i sitt betdnkande (SOU
2015:24 s. 655 f.) foreslagit att om en fortroendevald som valts av fullméktige
upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdraget vid nasta fullmaktigesamman-
trade, om inte fullmaktige beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt upp-
drag under aterstoden av mandattiden. Férslaget innebar att de fortroendevalda
trots att de inte I&ngre uppfyller valbarhetskriteriet har kvar sina fortroende-
uppdrag och kan delta i handldggningen och fatta beslut, i vart fall fram till
nésta fullméktigesammantréde. Det géller de fortroendevalda som &r valda av
fullmaktige till ledaméter i ndmnder m.m. Utredningen anser att forslaget ar
motiverat av kommunaldemokratiska sk&l eftersom det frdmjar framfor allt
unga fortroendevaldas mojligheter att engagera sig i kommunalpolitiken dven
om de en kortare tid ar bosatta pa en annan ort.

Tidigare behandling

Motioner med motsvarande innebdrd som de nu aktuella har &terkommande
behandlats av utskottet.

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om fortroendevaldas
situation (bet. 2003/04:KU19 s. 46). Motionarerna begérde &tgarder for att
forandra fortroendeuppdragets utformning sé att fler manniskor attraherades
av det och pekade bl.a. pa det ekonomiskt betungande i att delta i politiskt
arbete pa kommunal niva. Utskottet instamde i vad regeringen hade anfort i
demokratiskrivelsen om betydelsen av fritidspolitiker i den kommunala
demokratin. Utskottet noterade att regeringen inlett diskussioner med
riksdagspartierna om de fortroendevaldas situation. Vidare hade regeringen
aviserat i demokratiskrivelsen att den under mandatperioden skulle ta initiativ
till informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och
landsting avseende de fortroendevaldas situation. Mot denna bakgrund
avstyrktes motionsyrkandet.

| betankandet avstyrktes ocksa en motion om tillfallig ledighet fran
fortroendeuppdrag. Vad gallde mojlighet till ledighet frén fortroendeuppdrag
i kommuner och landsting, t.ex. i samband med foréldraledighet, ville utskottet
betona att uppdraget fér huvuddelen av de fortroendevalda &r ett fritids-
uppdrag. Sjalva fortroendeuppdraget utévades da vid sidan av ett forvarvs-
arbete, och det gick sdledes inte att satta likhetstecken mellan ledighet fran
forvarvsarbete och ledighet fran fortroendeuppdrag. Det namndes i samman-
hanget att riksdagen under det féregéende riksmotet fattat beslut om andringar
i kommunallagen som bl.a. innebar att fértroendevalda, som inte fullgor
uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid, ges ratt till skilig ersatt-
ning for de ekonomiska férmaner, t.ex. foraldrapenning, som de forlorar pa
grund av sitt fortroendeuppdrag. For savitt det anda forelag behov av att vara
ledig under en langre tid fran ett fortroendeuppdrag var enligt utskottets
mening de nuvarande bestimmelserna i kommunallagen om inkallande av
erséttare och deras tjanstgoring tillfyllest.
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Fragan om foraldraledighet for fortroendevalda togs ater upp hosten 2009 i
betdnkande 2009/10:KU4 (s. 18). Utskottet gjorde samma beddémning som
varen 2004 och hanvisade till att det i fraga om de fortroendevalda som fullgor
uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid framhallits i férarbetena
till &ndringarna 2002 (prop. 2001/02:80) att behovet av regler om fortroende-
valdas villkor ska végas mot en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen,
och villkoren for dessa grupper skulle &dven fortséttningsvis avgoras lokalt.

Varen 2011 och varen 2013 vidholl utskottet sina tidigare stallnings-
taganden (bet. 2010/11:KU24 s. 18, bet. 2013/14:KU12 s. 33).

Utskottets stallningstagande

Utredningen om en kommunallag for framtiden har l&mnat ett forslag som
innebér att de fortroendevalda trots att de inte langre uppfyller valbarhets-
kriteriet har kvar sina fortroendeuppdrag och kan delta i handlaggningen och
fatta beslut, i vart fall fram till nasta fullmaktigesammantrade.

Vidare har 2014 ars demokratiutredning i uppdrag att bl.a. foresla atgarder
som kan bidra till att fler personer valjer att ata sig politiska fortroendeupp-
drag, analysera formerna for delaktighet och inflytande mellan valen och iden-
tifiera samhallsforandringar som kan paverka det demokratiska deltagandet pé
sikt, foresla atgarder som kan starka individens majligheter till delaktighet och
inflytande under mellanvalsperioder och belysa fragor om ungas politiska re-
presentation, delaktighet och inflytande. Utredningen ska understka hur kom-
muner och landsting tillampar bestdmmelser om erséttning, ratt till ledighet
fran anstallning och andra bestammelser som paverkar mojligheten att verka
som fortroendevald och vid behov foresla forfattningsandringar som kan bidra
till att farre valjer att avvisa fortroendeuppdrag eller att lamna sadana uppdrag
i fortid och foresld hur arbetet i kommun- och landstingsfullmaktige och i
kommun- och landstingsnamnder kan foréndras for att farre ska vélja att av-
visa fortroendeuppdrag eller lamna sddana uppdrag i fortid.

For att inte foregripa den fortsatta beredningen av betédnkandet En
kommunallag for framtiden och med hansyn till det pagdende arbetet i 2014
ars demokratiutredning foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
2014/15:833 (C), 2014/15:797 (FP) och 2014/15:1372 yrkandena 1 och 2
(MP).
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Fortroendevaldas roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en handlingsplan for att
0Oka antalet fortroendevalda och stérka fritidspolitikerns roll.

Motionen

Lise Nordin och Carl Schlyter (bdda MP) begar i motion 2014/15:1686 yr-
kande 4 en handlingsplan for att 6ka antalet fortroendevalda och starka fritids-
politikerns roll. De anfor att fritidspolitiker latt hamnar i underlége visavi hel-
tidspolitiker med betydligt battre mojlighet att studera fragor och bakgrund
och tjansteman som trots att de inte ar valda till ndgot uppdrag har stora moj-
ligheter att paverka beslut som fattas. Kommuner har darfor valt att minska
antalet fortroendevalda, bl.a. genom sammanslagningar och avskaffande av
namndstrukturer. Motionarerna anser att regeringen borde aterkomma till riks-
dagen med en handlingsplan for hur antalet fritidspolitiker skulle kunna dka
och fritidspolitikernas roll starkas.

Demokratiutredningen

2014 ars demokratiutredning (Ju 2014:19, dir. 2014:111) har i uppdrag att ana-
lysera behovet av och utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda en-
gagemanget inom den representativa demokratin och for att starka individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen.

Utredaren ska bl.a.

— foresla atgarder som kan bidra till att fler personer erbjuds respektive valjer
att ata sig politiska fortroendeuppdrag

— analysera formerna for delaktighet och inflytande mellan valen och iden-
tifiera samhallsférandringar som kan paverka det demokratiska deltagan-
det pa sikt

— foresla atgarder som kan starka individens mojligheter till delaktighet och
inflytande under mellanvalsperioder och

— belysa frdgor om ungas politiska representation, delaktighet och infly-
tande.

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
befogade. Det ingar dock inte i uppdraget att foresla andringar i grundlag eller
i riksdagsordningen.

I direktiven anférs (s. 4) att den 6kade uppdragskoncentrationen kan pa-
verka folkvaldas bené&genhet att Iamna sina uppdrag i fortid. Med ett stort antal
avhopp och ett minskat antal partipolitiskt aktiva dkar risken for tomma stolar
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i fullmaktige. Pa sikt kan det minskade intresset for partipolitiskt engagemang
utgdra en utmaning for demokratins funktionssétt.
Utredaren ska darfor vad géller denna fraga

— analysera orsakerna till det minskade medlemsantalet i de politiska parti-
erna

— analysera hur de politiska partiernas roll i demokratin och hur rollen som
politiskt fortroendevald paverkas av ett minskat medlemsantal i de poli-
tiska partierna och

— bedoma behovet av atgarder for att mota de demokratiutmaningar som ett
minskat intresse for partipolitiskt engagemang kan leda till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2015.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroendevalda och
starka fritidspolitikerns roll behandlades under férra valperioden i sak i be-
tdnkandet 2011/12:KU3 (s. 19 f.) samt dérefter forenklat i betdnkandena
2012/13:KU22 och 2013/14:KU12.

Varen 2012 anség utskottet att motionarernas énskemal om att ¢ka antalet
fortroendevalda och stérka fritidspolitikerns roll fortjanade beaktande. Hur
detta ska uppnas far dock, anforde utskottet, anses i forsta hand vara en fraga
for kommuner och landsting och de politiska partierna. Utskottet avstyrkte
darfor motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen framhélla att 6nskemalet om att 6ka antalet fortroende-
valda och starka fritidspolitikerns roll fortjanar beaktande. Demokratiutred-
ningens arbete kan komma att bidra med vardefulla insikter i denna fraga. Ut-
skottet vill aven peka pa det ansvar i denna fraga som ligger pa kommuner och
landsting och pa de politiska partierna. Utskottet foreslér att riksdagen avslar
motion 2014/15:1686 yrkande 4 (MP).

Titeln borgméstare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om titeln borgmastare.

Motionen

Thomas Finnborg (M) anser i motion 2014/15:1840 att regeringen boér genom-
fora en dversyn av mojligheterna att ersatta titeln kommunstyrelsens ordféran-
de med titeln borgmastare — allt annat lika.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondren anfor att titeln borgméstare genom historien har haft olika inne-
bérd och hierarkisk hojd, men att ordet i modern tid har kommit att bli syno-
nymt med den roll, det mandat och det uppdrag som tillkommer innehavaren
av titeln “kommunstyrelsens ordforande”.

Borgmastartiteln &r mycket vanlig runt om i vérlden och kan darfor sdgas
vara internationellt erkénd. | Sverige anvands titeln borgmastare aningen god-
tyckligt — framst da i internationella sammanhang, t.ex. i 6versattningar och
vid méten. Aven olika personer kan avses med titeln borgmastare; ibland avses
kommunstyrelsens ordférande, ibland kommunfullméktiges ordférande och
ibland &ven kommunalrad.

For att undvika godtycklighet bor regeringen dérfor genomfora en dversyn
av mojligheten att ersitta titelnamnet “kommunstyrelsens ordférande” med
titelnamnet ”borgmaéstare” — allt annat lika.

Bakgrund och tidigare behandling

Historiskt sett har borgmaéstare forekommit i Sverige sedan 1200-talet. Stadens
rattskipning och forvaltning skottes under medeltiden av en krets borgare, det
s.k. radet, vars frimsta medlem kallades borgméstare. De var ursprungligen
kommunala fortroendeman men utségs sedan 1600-talet av regeringen. Fram
till 1965 var borgmaéstaren ordférande i magistraten, som tillsammans med all-
man radstuga och dratselkammaren var organ for stadernas lokala forvaltning.
Genom kommunallagsreformen 1953 togs magistraternas kommunala upp-
gifter i staderna bort. Ar 1965 dverfordes magistratens aterstdende uppgifter
pa lansstyrelserna och polismyndigheterna. Magistraten utgjordes av samma
personer som radhusréatten, stadens domstol, dar borgmastaren var ordforande.
Titeln borgmastare upphdrde 1971, dd harads- och radhusratter ersattes av
tingsratter. Tingsratt blev benamningen p& allman underratt och lagman
benamningen pa tingsrattens ordférande. | stader utan magistrat fanns fram till
1953 alltid s.k. kommunalborgméstare som valdes av stadsfullméktige. | vissa
andra lander &r borgmastare ofta benamningen pa styresman for kommuner.

| betédnkandet 1997/98:KU4 anforde utskottet att det ar svart att argument-
era for att titeln borgmastare generellt borde inféras som en benamning pa
kommunstyrelsens ordférande, med hénsyn till att borgmastarfunktionen i
Sverige historiskt sett inte i férsta hand var av politisk karaktar. Mot bakgrund
av att borgmastarebegreppet i det nutida Sverige framstar som diffust, borde
det enligt utskottet inte inféras generellt som foresprakades i den da aktuella
motionen, vilken avstyrktes.

| betdnkandena 1998/99:KU21, 2012/13:KU22 och 2013/14:KU 12 vidholl
utskottet, med nagot varierande skrivningar, sin uppfattning. Vid den senaste
behandlingen varen 2014 fann utskottet (bet. 2013/14:KU12 s. 24) det fort-
farande svart att argumentera for att titeln borgmastare generellt skulle inforsas
som en benamning pa kommunstyrelsens ordférande, med hansyn till att borg-
mastarfunktionen i Sverige historiskt sett inte i forsta hand var av politisk
karaktar. Vidare noterade utskottet att andra bendmningar &n kommunalrad,
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landstingsrdd och oppositionsrad kan anvandas for dessa institut. Utskottet
vidhall sin tidigare installning och foreslog att riksdagen skulle avsla den da
aktuella motionen.

Vital kommunal demokrati

Riksdagen beslutade den 27 november 2013 om en andring i 4 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) s att det framgar av paragrafens andra stycke att
en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pé heltid eller betydande del av
heltid ska ha bendmningen kommunalrad, landstingsrad eller oppositionsrad
eller en annan benamning som fullméktige bestdmmer (prop. 2013/14:5, bet.
2013/14: KU7, rskr. 2013/14:71).

I propositionen angav regeringen bl.a. (s. 97) att syftet med &ndringen var
att fortydliga att det i kommunallagen finns bestdmmelser om fortroendevalda
som fullgor sina uppdrag pa hel- eller deltid. Genom andringen kommer lagen
pé ett korrekt satt att aterge att de fortroendevalda har olika roller i styrningen
av kommuner och landsting. Nagon forandring av gallande ratt var inte av-
sedd.

Vidare anforde regeringen att friheten for kommuner och landsting att
utforma kommunalradsinstitutet utifrén egna utgangspunkter kvarstar. Aven
andra benamningar 4n kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrdd kan
naturligtvis anvandas. Likasa kan dessa benamningar anvandas aven for en
fortroendevald som &r verksam i mindre omfattning &n “betydande del av
heltid”.

Utskottet tillstyrkte propositionens forslag i denna del. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och féreslar att riksdagen avslar
motion 2014/15:1840 (M).

Kommunala bolagsstyrelsers tilltrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om kommunala bolagsstyrelsers till-
trade.

Motionen

Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M) begér i motion 2014/15:2470 en
oversyn av de regler som finns for kommunala bolagsstyrelsers tilltrade for att
komma till ratta med de problem som i dag hindrar nya kommunala bolags-
styrelser fran att borja verka i tid.
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Motiondrerna anfor att nér ett val till kommun-, landstings- eller region-
fullméktige ar genomfoért ska den nyvalda férsamlingen utse representanter i
styrelserna i de bolag dar kommunen &r dgare. Vid ett maktskifte eller da
ordforande eller ledamdter byts ut av andra skél innebér detta att en ny styrelse
star och vantar pa att ta over. Fran det att styrelsen utses méste bolagsstamma
héllas innan den nya styrelsen formellt kan tilltrada. | dag ser vi, anfor
motionarerna, dock allt fler exempel pé att detta drar ut pa tiden. | méanga fall
kan den nya styrelsen inte tilltrada och bérja verka forran i slutet av april aret
darpé. Detta beror pé att bolagsstimman ager rum forst nar féregdende ars
bokslut och revisionsberéttelse hunnit avhandlas i fullméktigeférsamlingen.
Bolagsstdammans roll &r ju att bekréfta huvudmannens beslut, som fattats i
fullméktigeforsamlingen.

Det &r enligt motionérerna inte rimligt att en nyvald ordférande och styrelse
inte ska kunna dra igang styrelsearbetet och arbetet med bolagets verksamhet
forran s langt in pa det nya aret. Det gor att bolagets verksamhet kan bli
lidande, eftersom den avgaende styrelsen inte paborjar ndgra nya projekt under
den Gvergéangstid som féljer efter valet. For att kommunens bolag ska kunna
utvecklas och de fortroendevalda ha méjlighet att géra det bésta av sitt uppdrag
bér denna 6vergang ske snabbare.

Gallande regler

Ett aktiebolags styrelse svarar, enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551),
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Styrelsen ska fortlopande bedéma bolagets och, om bolaget & moderbolag i
en koncern, koncernens ekonomiska situation. Vidare ska styrelsen se till att
bolagets organisation &r utformad sa att bokfdringen, medelsforvaltningen och
bolagets ekonomiska férhallanden i dvrigt kontrolleras pa ett betryggande stt.

Enligt 8 kap. 8 § ska styrelsen i ett aktiebolag utses av bolagsstdimman. |
bolagsordningen far det foreskrivas att en eller flera styrelseledamaéter ska
utses pa annat satt. Styrelsen eller en styrelseledamot fér inte ges ratt att utse
styrelseledamoter.

Ordinarie bolagsstamma ska enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen hallas av
aktieagarna inom sex manader frdn utgdngen av varje rakenskapsar; dar ska
styrelsen lagga fram arsredovisningen och revisionsberattelsen samt, i moder-
bolag som ar skyldigt att uppratta koncernredovisning, koncernredovisningen
och koncern revisionsberattelsen (drsstamma). Enligt 11 § samma kapitel ska
vid drsstamman beslut fattas

— om faststéllelse av resultatrdkningen och balansrékningen samt, i ett
moderbolag som &r skyldigt att uppratta koncernredovisning, koncern-
resultatrakningen och koncernbalansréakningen

— om dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den fast-
stallda balansrakningen
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— om ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoterna och den
verkstéllande direktdren och

— iannat &rende som bolagsstdmman enligt denna lag eller bolagsordningen
ska behandla.

I bolagsordningen fér det, enligt 7 kap. 12 §, foreskrivas att aktiedgarna varje
ar ska halla ytterligare en eller flera ordinarie bolagsstammor.

Om styrelsen anser att det finns skal att halla bolagsstamma fére nasta or-
dinarie bolagsstdmma ska den, enligt 7 kap. 13 § aktiebolagslagen, kalla till
extra bolagsstdmma. Styrelsen ska dven kalla till extra bolagsstdmma om en
revisor i bolaget eller &gare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget
skriftligen begér att en sddan bolagsstimma sammankallas for att behandla ett
angivet drende. Kallelsen ska i sa fall utfardas inom tva veckor fran det att
begéran kom in till bolaget.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en likalydande motion varen 2013 (bet. 2012/13:KU22
s. 36 f.). Utskottet anforde da att mot bakgrund av de uppgifter som avilar ett
aktiebolags styrelse enligt aktiebolagslagen och vikten av att frdgan om
ansvarsfrihet for styrelsen m.m. behandlas i vederbérlig ordning, ség utskottet
inte skal att forespraka en sadan dversyn som motionarerna begar. Utskottet
avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och foreslar att riksdagen avslar
motion 2014/15:2470 (M).

Kommuners mojlighet att underlatta for foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om kommuners méjlighet att underlatta
for foretag.

Motionen

Tomas Eneroth och Monica Haider (bada S) anfor i motion 2014/15:1158 att
regeringen bor 6vervaga mojligheterna till ett tillagg till den pagaende over-
synen av kommunallagen. Enligt motionédrerna behdver den nuvarande
regleringen moderniseras i syfte att stirka kommunernas mojligheter att
underlatta for redan etablerade foretag och for att underlatta nyetablering av
foretag. De anfor att det ar en viktig uppgift for kommunen att forsoka
stimulera foretag att etablera sig i kommunen och underlatta fér redan
etablerade foretag att utvecklas och véxa. Det ar bra med ett starkt kommunalt
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engagemang i naringslivsfragor, och kommuner maste fa rimliga forut-
séttningar att bedriva aktiv néringspolitik. Att vara positiv till satsningar inom
néringslivet och att medverka i och stddja samarbetsprojekt mellan foretag ar
mycket viktigt inte minst i sma kommuner.

Gallande regler

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter innehaller bestammelser
som ger kommuner och landsting 6kade befogenheter i forhallande till vad
som galler enligt kommunallagen (1991:900).

Enligt 3 kap. 6 § lagen om vissa kommunala befogenheter far kommuner
tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommunen under forutsattning att
verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet. Om det finns sér-
skilda skal far kommuner tillgodose enskilda foretags behov av lokaler i kom-
munen.

Genom bestdmmelsen i 3 kap. 6 § forsta stycket tydliggors att kommuner
far tillgodose smé foretags behov av lokaler i kommunen under férutsittning
att verksamheten inriktar sig pd foretagarkollektivet i allmanhet (prop.
2008/09:21 s. 98 f.). Bestammelsen tydliggér sdledes kommunernas befogen-
heter i forhéllande till bestimmelsen i 2 kap. 8 § forsta stycket kommunal-
lagen. Vilken verksamhet som bedrivs i lokalerna saknar betydelse for beddm-
ningen av kompetensenligheten. | begreppet tillnandahalla innefattas, enligt
forfattningskommentaren, att uppfora eller forvarva lokaler i syfte att till-
godose foretagens behov, men dven att hyra ut lokaler som redan finns i
kommunens &go. Vad som avses med begreppet sma foretag far bedémas fran
fall till fall, dock kan kommissionens rekommendation (2003/361/EG) av den
6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag
tjana som végledning. Enligt denna rekommendation avses med sma foretag
fristdende foretag och foretag som tillsammans med partnerforetag eller
anknutna foretag har farre &n 50 anstallda och antingen har en omséttning eller
en balansomslutning som motsvarar hégst 10 miljoner euro per ar.

Genom bestdmmelsen i paragrafens andra stycke ges kommuner en rétt att
tillhandahalla lokaler &ven till enskilda foretag, under forutsattning att sar-
skilda skal foreligger. Bestammelsen utvidgar saledes kommunernas befogen-
heter i forhallande till bestimmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket kommunal-
lagen. Med begreppet enskilda féretag avses saval mindre som stérre foretag.
Avsikten dr dock inte att det ska vara frdga om specialanpassade lokaler. |
begreppet sarskilda skal ligger en begréansning genom att det ar en grundforut-
sattning for tillhandahéllandet av lokaler att det enskilda foretaget bedoms
sakna mojlighet att sjélvt gora investeringen. | rekvisitet sarskilda skal finns
ocksa en begransning satillvida att det ska ha framkommit att privata aktorer
inte r beredda att gora investeringen. Forutom dessa grundldggande forutsétt-
ningar kravs det ocksa att det finns omstandigheter i det specifika fallet som
kan anses utgora sérskilda skal for tillhandahallandet av lokaler. Som exempel
pé nar sadana sarskilda skal kan anses foreligga kan namnas fall dd kommunen
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utgor stodomrade enligt férordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa
regionala foretagsstod. Aven investeringar i uppféranden av teknikparker som
ar avsedda bade for sma och enstaka stérre foretag kan i vissa fall omfattas av
rekvisitet ”sdrskilda skél” i bestimmelsen.

Bestammelserna i paragrafen omfattar endast kommuner, inte landsting.
(Av 1 kap. 3 8 framgdr att i samtliga fall d& kommuner tillhandahéller lokaler
till foretag ska verksamheten ske pa affarsmassiga grunder.)

Utredningsbetdnkandet En kommunallag for framtiden

Utredningen om en kommunallag for framtiden har inte haft i uppdrag att
utreda och foresla dndringar i relationen mellan staten och den kommunala
sektorn eller den kommunala kompetensen i dvrigt (SOU 2015:24 s. 450 f.).
Namnas bor dock att utredningen foreslar ett fortydligande om att kommuner-
nas och landstingens mojligheter att utéva sina befogenheter kan begréansas av
reglerna om statsstdd. | betdnkandet En kommunallag for framtiden anférs att
den majlighet som finns att ge stod till det privata ndringslivet men &ven att
bedriva verksamhet i egen regi eller genom egna bolag kan begrénsas av EU-
rattens statsstodsregler. Utredningen foreslar darfor att det i kommunallagen
klargdrs att utrymmet for att utéva sina befogenheter, dvs. att bedriva egen
néringsverksamhet, att stodja det privata néringslivet liksom att utéva den
allminna kompetensen i den man den innefattar ekonomisk verksamhet, kan
begransas av reglerna om statsstod.

Vidare foreslar utredningen (s. 451 f.) att det i kommunallagen ska foras in
en bestdmmelse som tydliggor att kommuner och landsting inom sina befo-
genheter har ratt att tillhandahalla tjanster av allmant intresse enligt unionens
fordrag.

Tidigare behandling

Motioner med samma innebdrd som den nu aktuella behandlades i arendet om
lagen om vissa kommunala befogenheter (bet. 2008/09:KUS5 s. 18 ). Utskottet
avstyrkte de da aktuella motionerna med hanvisning till att ett domstols-
avgorande som motiondrerna hade hanvisat till hade diskuterats i det utred-
ningsarbete som féregétt propositionen Kommunala kompetensfragor m.m.
(prop. 2008/09:21). Véren 2010 behandlades en motion av samma motionarer
om samma sak i forenklad form (bet. 2009/10:KU4).

Varen 2013 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
den da aktuella motionen (bet. 2012/13:KU22 s. 30).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och foreslar att riksdagen av-
slar motion 2014/15:1158 (S).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommuners deltagande i fristadssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i betdnkandet om yttrandefrihetens stora vikt och att det &r
angelaget att Sverige kan bidra med fristader at forfoljda forfattare
och konstndrer. Nar det finns en lagakraftigande dom i ett nu
pagdende mal om en kommuns deltagande i fristadssystemet bor
regeringen analysera om det da finns behov av en 6versyn av regel-
verket.
Jamfor reservation 3 (SD)

Motionen

I motion 2014/15:1752 anser Elin Lundgren m.fl. (S, MP) att kommuner maste
ha fortsatt tillatelse att delta i fristadssystemet. Om den fortsatta réttsliga han-
teringen visar att det ar nddvandigt anser motionérerna att samarbetet uttryck-
ligen bor tillatas av statsmakterna. Detta stod for yttrandefriheten borde vara
sjalvklart i vart land.

Fristadssystemet

Ett fyrtiotal stader i Europa, samt Mexico City och Miami, har samlats i det
internationella nétverket International Cities of Refuge Network — ICORN. Ar
1994 borjade man bygga ett natverk av europeiska storstader som tog emot
forfattare i behov av skydd. Samarbetsnétverket ICORN bildades 2006 av
nagra europeiska stader och har sin bas i norska Stavanger. ICORN upprattar
en lista pd forfoljda forfattare som kan erbjudas en fristad hos nagon av de
anslutna staderna. Forfattare inom alla genrer kan ansdka om att bli uppsatta
pa denna lista — &ven redaktorer och tecknare. En samarbetspartner for ICORN
ar Internationella PEN, som genom underavdelningen Writers in Prison
Committee ansvarar for research av och lagesrapporter om forfattares situation
i olika lander. Administrationscentret i Stavanger utgér en kommunikations-
central for bade ICORN-staderna och gastforfattarna.

Fristadsprogrammet drivs av enskilda stdder och ICORN &r en samarbets-
organisation for staderna.

Vissa grundldggande ataganden regleras i ett avtal med samarbets-
organisationen ICORN. Staden forbinder sig t.ex. att varje manad betala ut ett
stipendium till fristadsforfattaren. Dartill ska man kunna erbjuda ett lampligt,
kostnadsfritt boende samt sta for rimliga kringkostnader, sdsom el, vatten, tv,
datoruppkoppling och telefon. Staden/kommunen ska ockséd avdela en
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kontaktperson — en koordinator som har i uppgift att integrera gastforfattaren
i stadens kulturliv och férmedla kontakter med sociala och kollegiala natverk.
Koordinatorn &r ocksa stadens representant i ICORN, till vilken staden ocksa
forbinder sig att betala en arlig medlemsavgift.

Statens kulturrad, fortsattningsvis kallat Kulturradet, har i uppdrag att i
internationella sammanhang framja kulturens roll for yttrandefrihet och demo-
kratisering. Kulturrddet ska inom ramen for sitt uppdrag verka for synergier
mellan kulturpolitiska och bistdndspolitiska insatser. Kulturrddet ska vidare
verka for fler fristdder for forfoljda konstndrer samt for att de fristads-
konstnarer som finns i Sverige ska fa 6kad mojlighet att bli en del av offentlig-
heten. Uppdraget ska genomforas i samverkan med berdrda myndigheter och
organisationer i det civila samhéllet samt med kommuner och landsting. (Det
sagda framgar av Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens
kulturradd, punkt 6 under rubriken Pagdende uppdrag; for budgetaret 2014
fanns motsvarande text i regleringsbrevet punkt 8 under rubriken Pagaende
uppdrag.)

I budgetpropositionen fér 2015 anges under rubriken Kulturens roll i bi-
standet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 48) att fristadsforfattare utgor centrala
forandringsaktorer inom kulturomradet. Kulturrédet har i uppdrag att verka for
att fler fristader kommer till stand for forféljda konstnarer. Kulturrddets verk-
sambhet for fristadsforfattare synliggor tydliga synergier mellan kulturpolitiska
insatser och det bistandspolitiska mélet. | en tabell som galler bidrag till litte-
ratur, kulturtidskrifter och lasframjande 2011-2013 framgar att punken ovrigt,
som bl.a. innefattar fristadsforfattare, uppgick till 3 491 000 kr 2011, till
2514 000 kr 2012 och till 1 229 000 kr 2013.

| Kulturradets arsredovisning for 2014 anges (s. 62) att Kulturradet har re-
gelbundna kontakter med relevanta aktdrer for breddning av fristadsrorelsen
och anvénder numera begreppet fristadskonstnar i stéllet for fristadsforfattare
som tidigare. Kulturradet har medverkat vid konferenser och méten inom om-
radet, i Uppsala, Képenhamn, Ljubljana och Malmé for att stérka kontakter
med befintliga natverk. De kontakter som Kulturradet haft med fristadskoor-
dinatorer i Sverige ar uppskattade och Kulturrddets narvaro har ett starkt sym-
bolvérde.

P& samma stélle redovisas att Gavle under aret har fattat beslut om att bli
fristad och ansokt om medlemskap i ICORN (fristddernas organisation). Géav-
les ambition har varit att ta emot en bildkonstnar och vid ICORN:s arsmote
godkandes Gavle som medlem. ICORN &ppnade for breddning av fristader for
konstnarer under en provperiod pa fyra ar.

Det finns i dag ett tiotal fristader i Sverige. ICORN har elva svenska med-
lemmar, de flesta ar stdder men dven ett par regioner & medlemmar. Av de
elva medlemmarna tar tio emot fristadskonstnérer. Vissa fristdder har flera
platser och tar da vanligtvis emot tva konstnarer som &r verksamma inom olika
konstomraden.

I de regionala dialogerna har fragan lyfts vid ett antal tillfallen med ett po-
sitivt gensvar, vilket visar pa okat intresse fran regionerna.
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Projektbidrag om 491 000 kr fordelades under aret, framst till insatser som
frémjar fristadskonstndrernas mojlighet att ta del av det offentliga kulturlivet
men ocksa till insatser som bidrar till en breddning av fristadsarbetet, bl.a. ett
nationellt mote for fristadskoordinatorer, fristadskonstnérer och andra aktorer
inom omradet.

P& Kulturrddets webbplats publicerades den 28 augusti 2012 en digital
handbok for svenska fristader for forfoljda forfattare och konstnérer. Handbo-
ken &r dven avsedd att vara ett stdd for stader i Sverige som vill undersoka
mojligheten att bli en fristad.

I ett forord till handboken, med rubriken Med yttrandefriheten som grund
skriver Kerstin Brunnberg, davarande styrelseordfoérande for Kulturradet, bl.a.
féljande.

Kulturradet har tillsammans med regeringen och flera kommuner och
landsting framgéngsrikt drivit fragan om fristader for forfoljda konstnarer.
Det & min férhoppning att denna webbplats ska bidra till kraften i detta
arbete, bade som praktisk handledning och som tecken pa ett arbete som
maste goras for att skapa reella forutsattningar for att denna frihet ska
kunna utnyttjas.

Gallande regler

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och landsting
sjalva ha hand om s&dana angelagenheter av allmént intresse som har anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omréde eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
négon annan.

Av 10 kap. 1 § regeringsformen foljer att det &r regeringen som foretrader
Sverige internationellt och som ingar 6verenskommelse med annan stat eller
med mellanfolklig organisation. Kommuners och landstings samarbete med
utlandska dito betraktas inte som internationella 6verenskommelser med en
annan stat (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 478). Svenska
kommuner och landsting har inte enligt regeringsformen eller annan lag néagon
befogenhet att traffa avtal for svenska statens rakning. Regeringsformen lag-
ger dock inte nagra hinder i vagen for svenska kommuners eller landstings
samarbete med t.ex. andra nordiska kommuner. Gréanserna for kommunernas
och landstingens befogenhet att delta i internationellt samarbete avgors av vad
som foljer av deras allménna kompetens enligt kommunallagen och de olika
specialforfattningarna pa det kommunala omradet.

Kommuner och landsting kan i vissa fall engagera sig i verksamhet som
stracker sig utanfor rikets granser utan att ett sddant engagemang kommer i
konflikt med lokaliseringsprincipen. Utrikes- och bistndspolitik hér annars
traditionellt sett till det statliga ansvarsomradet. Vissa undantag finns dock i
speciallag.

I 5 kap. lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns bestam-
melser om tjansteexport och internationellt bistdnd. Vidare kan nimnas att
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kommuner och landsting, enligt 1 kap. 4 § samma lag, far bistd utlandska stu-
derande som med stod av svenskt utvecklingsbistand vistas i kommunen eller
landstinget for studier eller annan utbildning. Bistand far ges genom atgarder
som syftar till att underlatta vistelsen samt till att framja valfarden och trivseln
for den studerande.

Det finns inte ndgon sarskild lagreglering av den kommunala kompetensen
vid samarbete mellan véanorter eller vanregioner. Om samarbetet ar kompe-
tensenligt far bedomas mot bakgrund av kommunallagens bestammelser om
den kommunala kompetensen och den sarskilda lagstiftning som finns for
kommunal tjansteexport och internationell bistindsverksamhet. Regeringen
har bedomt att det inte behdvs nagon ytterligare kompetensutvidgande lagstift-
ning for att kommunerna och landstingen ska kunna medverka i ett normalt
vanorts- eller vanregionssamarbete, se propositionen Kommuner och lands-
ting i internationell samverkan (prop. 2000/01:42 s. 45).

Opinionsyttringar som ror Sveriges forhallande till andra lander anses
enligt praxis inte utgéra en kommunal angeldgenhet savida de inte har stdd i
sérskilda bestammelser (RA 1990 ref. 9). Frigor av denna art ankommer enligt
regeringsformen pa regeringen och riksdagen. Daremot har kommun-
fullméktiges beslut om deltagande i en vastsvensk EG-representation i Bryssel
samt om anslag till densamma ansetts kompetensenligt (RA 1994 ref. 23).
Verksamheten var i det aktuella fallet s& gott som helt inriktad pa att framja
néringslivet i Vastsverige, varfor den inte allmént sett kunde sdgas vara en
exklusiv angelégenhet for staten.

Kommunfullmaktige i Gavle kommuns beslut att géra Gavle till
fristadskommun

Kommunfullméktige i Gavle kommuns beslut att gora Gavle till fristads-
kommun har 6verklagats; domen med laglighetsprévning har inte vunnit laga
kraft.

Forvaltningsratten i Falun upphévde i en dom den 1 juli 2014 kommunfull-
maktige i Gévle kommuns beslut om att géra kommunen till fristadskommun
pé den grunden att beslutet att Gévle kommun ska ansoka om medlemskap i
ICORN faller utanfor den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 8§ kommu-
nallagen och dérfor ar olagligt enligt 10 kap. 8 § kommunallagen.

Forvaltningsrétten anforde bl.a. foljande.

Trots att fullmaktiges beslut om medlemskap i ICORN i och for sig ar ett
beslut inom kulturomradet kan forvaltningsratten inte bortse ifran att ett av
de angivna syftena med ICORN:s verksamhet &r att ge en signal till bl.a.
fortryckande stater om att det finns ett alternativ till tystnad. Beslut som
skickar sadana signaler maste enligt forvaltningsratten anses vara av utri-
kespolitisk karaktar. Med utrikespolitik avses den politik som Sverige for
gentemot andra stater, i syfte att tillgodose sina intressen. Genom utrikes-
politiken stravar Sverige efter att uppnd sakerhetsmal, valfardsmal och ide-
ologiska mal. Utrikespolitik &r en statlig angelagenhet. De begransade
kommunala befogenheterna pa det utrikespolitiska omradet &r beroende av
speciallagstiftning.
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Forvaltningsratten gor darefter beddmningen att ingen speciallagstiftning
medger en kommun rétten att fatta beslut om medlemskap i ICORN.

Slutligen noterar forvaltningsratten de kulturpolitiska malen som riksdagen
beslutade 2009, och anfor att”[d]et finns enligt forvaltningsritten emellertid
inget stdd i detta politiska dokument for att kommuner ska kunna fatta beslut
av utrikespolitisk karaktér”.

Kammarratten i Sundsvall har i en dom den 25 mars 2015 (mal nr 1889-14)
andrat forvaltningsrattens dom pa det satt att kommunfullmaktiges beslut inte
ska upphévas.

I sin bedémning uttalade kammarrétten bl.a. féljande.

Kammarratten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning att ett beslut om
medlemskap i ICORN 4r ett beslut inom kulturomradet men att det ocksé
tangerar det utrikespolitiska omradet i och med att beslutet innebar att viss
kritik riktas mot bildkonstnarens forhallanden i sitt hemland. Den omstéan-
digheten att det ar ICORN och inte Géavle kommun som skéter saval urval
som kriterierna for att bli antagen innebar dock att det inte & kommunen
som &r budskapets avsédndare. Kommunen kan inte heller vélja bild-
konstnarer fran ett visst land utan far valja bland de bildkonstnérer som
ICORN anser lampliga. Det ger kommunen ett begrdnsat inflytande i
urvalsprocessen. Det &r ddrmed inte frédga om ett sddant mer direkt
stallningstagande till ett annat lands foérhéllanden som det ar fréga om i de
redovisade rattsfallen dar en kommun ville forklara kommunen som
karnvapenfri zon respektive att undvika varor fran ett visst land. Kammar-
ratten anser sledes att inslaget av utrikespolitik nar Gavle kommun dmnar
ans6ka om medlemskap i ICORN for att kunna ta emot en bildkonstnér ar
av ett s& indirekt slag att beslutet inte ar olagligt.

Tidigare behandling

Varen 2013 avslog riksdagen, pé forslag av kulturutskottet, motionsyrkanden
om att uppmuntra sma kommuner att ga samman for att bilda en fristad med
hanvisning till att detta redan & mdjligt (bet. 2012/13:KrU11 s. 19 f., prot.
2013-05-29 16 8§).

I sitt stallningstagande uttalade kulturutskottet féljande.

Vid en kongress i borjan av 1990-talet i Strasbourg initierade organisa-
tionen International Parliament of Writers (IPW) den forsta samarbets-
organisationen for fristader, International Network of Cities of Asylum
(INCA), som knots till Europaradet. En gemensam organisation for fri-
stader, International Cities of Refuge Network (ICORN), grundades i
Stavanger 2005.

ICORN dér alltsa en medlemsorganisation dar medlemmarna utgérs av
fristaderna.

I dag finns det omkring 40 fristader i vérlden, varav sex i Sverige.
Goteborg blev Sveriges forsta fristad 1996. Darefter har Stockholm,
Uppsala, Malmg, Vaxjo och Sigtuna tillkommit.

Statens kulturrad har enligt sitt regleringsbrev i uppdrag att under 2013
verka for fler fristader for forfoljda forfattare och att se till att de fristads-
forfattare som finns i Sverige ska fa stérre mojligheter att bli en del av den
litterara offentligheten. Vidare ska Statens kulturrad belysa forutsattning-
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arna for en eventuell utvidgning av fristadsverksamheten till andra konst-
omraden. Uppdraget ska genomféras i samverkan med berérda myndig-
heter, Svenska PEN samt kommuner och landsting.

Forutsattningarna for samarbete med Kulturradet kring fristadsprojekt
ar bl.a. att ett politiskt beslut om inrattande av fristad ska vara fattat i kom-
munen, regionen eller lanet och att forfattaren i fraga ska vara pa plats.

Kommunen, regionen eller lanet svarar for kostnader for bostad, uppe-
halle, forsakringar och sjukvard, kontakter med myndigheter och hjalp
med uppehallstillstand.

Kommunen, regionen eller lanet ansvarar ocksa i férekommande fall
for forfattarens undervisning i svenska. Kulturradet kan ge vissa bidrag for
kostnader i anslutning till en inbjuden fristadsforfattares vistelse i Sverige.

Utskottet anser att det dr angeldget att stodja de kommuner, regioner
eller 1an som 6nskar bli fristader. Mot bakgrund av det ovan framférda far
dock motion 2012/13:Kr293 (MP) yrkande 2 anses vara tillgodosedd. Dér-
med avstyrks yrkandet.

En reservation framfordes (S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla yttrandefrihetens stora vikt och anser att yttrande-
frihetsfragor bor dgnas stor uppmarksamhet. Vidare anser utskottet att det ar
angelaget att Sverige kan bidra med fristader at forfoljda forfattare och
konstnarer. Nar det finns en lagakraftigande dom i det pdgdende malet om
laglighetsprévning, bor regeringen analysera om det da bedoms finnas behov
av en oversyn av regelverket. Detta bor riksdagen med hansyn till frigans
betydelse ge regeringen till kdnna. Utskottet foreslar att riksdagen delvis
bifaller motion 2013/14:1752 (S, MP).

Lokalt brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om lokalt brottsforebyggande arbete.

Motionerna

Kerstin Lundgren (C) anser i motion 2014/15:2790 att det bor tas ett samlat
grepp for det lokala brottsférebyggande arbetet. Hon begér tillkdnnagivanden
om att kommunerna har en avgoérande roll i det lokala trygghetsarbetet
(yrkande 1), att det bor arbetas fram ett nytt nationellt brottsférebyggande
program (yrkande 2), att lagstiftningen bor fortydligas i syfte att stdrka
kommunernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet (yrkande 3) och att
man bor dvervdga ett kommunalt ansvar for en samlad funktion for stod till
brottsdrabbade (yrkande 4). Motionédren menar att det lokala arbetet for trygg-
het inte bara kan vara polisens uppgift. Om vart mal &r att skapa trygghet i alla
véra stadsdelar och kommuner, anfor Kerstin Lundgren, sa krévs ocksa att alla
kommuner tar ett ansvar for att samordna och leda det brottsforebyggande
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arbetet. Kommunen har en narvaro i lokalsamhallet som ingen annan myndig-
het har. Polismyndigheten samlas nu pa ett mer ssmmanhallet satt an tidigare,
samtidigt som ambitionen &r att det lokala polisarbetet ska stérkas. Darfor
finns nu en bra mojlighet att ater ta ett samlat grepp pa det lokala brotts-
forebyggande arbetet, och dar regeringen bor ta initiativ till ett nytt nationellt
program. Enligt Kerstin Lundgren finns det bland Sveriges kommuner vitt
skilda uppfattningar om vilket ansvar kommunen har for att motverka brotts-
lighet. Ytterligare ett sk&l som hon lyfter fram &r att brottsligheten har &ndrat
karaktar sedan 1990-talet. Vidare anser Kerstin Lundgren att det bor évervagas
om inte kommunerna ska ges i ansvar att ytterligare underldtta for alla
brottsdrabbade. Ett samlat centrum for brottsdrabbade, som en tydlig vég in
till stod, skulle kunna fylla de luckor som finns i dag.

Jan R Andersson (M) framfor i motion 2014/15:2212 att det finns behov av
en Oversyn i syfte att fortydliga lagstiftningen kring kommunernas trygg-
hetsskapande och brottsforebyggande ansvar. Han anfor att det sedan 1990-
talet finns brottsforebyggande rad eller liknande organisationer i manga
kommuner. Hur dessa ser ut varierar givetvis beroende pa samhallets resurser
och vilka lokala problem som finns. Men i néstan samtliga fall &r polisen
representerad. Vanligtvis forkommer ocksd kommunpolitiker, socialférvalt-
ning, skola och fritidsférvaltning. | vissa fall &r dven den lokala féretagsam-
heten, stadsbyggnadskontor, bostadsféretag och trossamfund inkluderade i
verksamheten. Motionédren uppmarksammar att Rikspolisstyrelsen for en tid
sedan antog ett nationellt handlingsprogram om samverkan mellan polis och
kommun. Aven om de flesta kommuner numera har samarbetsavtal med
polisen och dessa avtal innehaller matbara mal och ett fokusomrade, saknas
det i manga kommuner en strukturerad uppféljning och samhallsplanering.
Dérfor finns det ett behov av en dversyn i syfte att fortydliga lagstiftningen
kring kommunernas trygghetsskapande och brottsforebyggande ansvar.

Gallande regler

Kommuner och landsting far, enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900),
sjélva ha hand om sédana angelagenheter av allmant intresse som har anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
ndgon annan.

Allmanintresset och lokaliseringsprincipen kan noteras, liksom att angela-
genheten inte ska handhas enbart av staten.

For att kommunerna och landstingen sjalva ska f& ha hand om en angela-
genhet krévs att det &r av allmént intresse att sa sker. Om det med héansyn till
arten av ett visst &ndamal anses vara av allmant intresse att en kommun eller
ett landsting framjar det &ndamalet, ar de berattigade till det &ven om atgarden
kommer bara en mindre del av kommunens eller landstingets omrade eller ett
mindre antal av medlemmarna direkt till godo. Allmanintresset far bedomas
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med utgangspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt, skaligt osv. att kom-
munen eller landstinget befattar sig med angelédgenheten (Dalman m.fl., Kom-
munallagen med kommentarer och praxis, 5 uppl., 2011, s. 58).

Lokaliseringsprincipen innebér i grunden att en kommunal atgard maste
vara knuten till kommunens eller landstingets eget omrade eller dess invanare
for att den ska anses laglig (Dalman m.fl. s. 65).

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden verka
for att den som utsatts for brott och dennes narstdende far stod och hjalp. So-
cialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra dvergrepp av narstende kan vara i behov av stéd och hjalp
for att forandra sin situation. Socialnd&mnden ansvarar for att ett barn, som ut-
satts for brott, och ett sddant barns narstaende far det stod och den hjalp som
de behover. Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som har be-
vittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende &r offer for brott, och
ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp som barnet behéver. Den 1 juli
2007 skarptes lagen sa att socialndmndens skyldighet att ge brottsoffer stod
och hjélp framgar tydligare (prop. 2006/07:38, bet. 2006/07:SoU10, rskr.
2006/07:145).

Handlingsplanen Samverkan Polis och kommun - en lokalt for-
ankrad polisverksamhet i hela landet

| januari 2008 stéllde sig Rikspolisstyrelsen bakom de forslag till konkreta
atgarder som framforts i handlingsplanen Samverkan Polis och kommun — en
lokalt férankrad polisverksamhet i hela landet, och ansdg att det var angelaget
att polismyndigheterna fordjupade sin samverkan med kommunerna enligt
forslagen.

I handlingsplanen framholls behov av samverkan och samrad mellan polis-
myndigheterna och kommunerna for att fa en gemensam lagesbild av lokala
problem. Utifrn dessa problemomréaden traffas dverenskommelser mellan
polismyndigheter och kommuner om vilka gemensamma atgarder som &r
mojliga och l[&mpliga. En 6verenskommelse mellan polis och kommun tecknas
pé strategisk niva. Denna strategiska 6verenskommelse ligger sedan till grund
for det fortsatta operativa brottsforebyggande arbetet i lokala brottsfore-
byggande rad eller motsvarande som finns i kommunen.

Som exempel pd gemensamma problemomraden som kan komma att bli
aktuella anges i handlingsplanen bl.a. narkotika och malet att minska antalet
drogdebuter bland ungdomar. For kommunernas del uppmérksammas i
handlingsplanen bl.a. beslut om omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, férkortad LVU, respektive lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM), falt-
assistenter, vardplatser (LVU/LVM) riktade informationsinsatser (t.ex. i
skola) m.m.

Ett annat exempel som lyfts fram &r trygghet pa allman plats och malet att
minska de faktorer som skapar otrygghet pa allméan plats. Fér kommunernas
del uppmérksammas bl.a. belysning, rojning av parkvdgar, buskar m.m.,
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klottersanering, lokala foreskrifter, trygghetsvandringar, extern och intern
information, kameradvervakning pa offentlig plats.

Samverkan mellan polisen och kommuner

Ar 2012 fanns det samverkanséverenskommelser i alla 21 1&n och i 253 av
landets 290 kommuner (prop. 2013/14:1 utg.omr. 40 s. 30). Ungdomar och
ungdomsbrott &r de omrdden som oftast &r prioriterade i samverkanséverens-
kommelser. Vanligaste atgarder ar informationsinsatser samt alkohol- och nar-
kotikaforebyggande atgarder.

Det forekommer dven samarbete i form av s.k. sociala insatsgrupper, dar
socialtjansten har en viktig roll. Polisen, skolan och andra myndigheter kan
foresla individer som &r lampliga for arbetsmetoden genom att notera det pa
anmaélningar till socialndmnden enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Polisen
kan aven foresla individer i samband med att information fors 6ver till
socialtjansten i enlighet med 6 8§ lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser
om unga lagévertrddare. Ndmnas kan att for de individer som blir aktuella tas
en atgardsplan fram, dar det ska framga vilka &tgarder som ska vidtas, vem
som ska gora vad, nar varje atgard ska vara slutférd och hur processen ska
dokumenteras. Det ar ocksa viktigt att faststalla ordningen mellan atgarderna.
De atgarder som vidtas for den unge ska foljas upp av den sociala insats-
gruppen. (Se broschyren Sociala insatsgrupper — vad &r det, pa polisens webb-
plats.)

Efter en satsning pa att initiera verksamhet med sociala insatsgrupper i
pilotomrdden 2011-2012 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag, att
stodja och sprida arbetssattet 2013-2014 (enligt uppgift pd polisens webb-
plats).

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2014 som sin bedémning att
polisens samverkan med andra aktorer nar det géller brottsforebyggande
arbete har utvecklats pa ett bra satt (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 31). Sam-
verkansGverenskommelser &r nu pé plats i nastan hela landet. Ambitionen bor
vara att polisen ska forma de kommuner som &nnu inte har nagon sam-
verkansGverenskommelse att ingd sadana. Det ar ocksd nodvandigt att de
strategiska overenskommelserna forverkligas och leder fram till forebyggande
aktiviteter.

Brottsforebyggande radet (Bra) lamnade i februari 2013 rapporten Samver-
kan mellan polis och kommun — Brottsférebyggande arbete utifrn dverens-
kommelser (Rapport 2013:5). | sammanfattningen uttalade Bra att de allra
flesta av Gverenskommelserna innehaller en problembild men att ungefar half-
ten av Overenskommelserna saknar en analys av orsakerna till brottsproblemen
och darmed ett underlag for hur atgarderna ar tankta att paverka brottsligheten.
Bra pekar ocksa pa att en inspektionsrapport fran Rikspolisstyrelsen ger en
liknande bild. Ofta saknas en analys av hur atgarderna ar tankta att paverka de
mal man har satt upp i éverenskommelsen (RPS 2012:2). Vidare upplevde
manga, enligt Bra, detta som det svaraste momentet i samverkan, och att de
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skulle behdva mer kunskaper for att kunna gdra en ordentlig analys av orsa-
kerna till brottsproblemen.

Bra noterar i sin rapport att den vanligaste typen av atgard ar informations-
insatser, och att det vanligaste omradet for atgarder ar ungdomar och alkohol,
foljt av trygghet, ovrigt alkoholrelaterat och trafik. Mindre vanliga omréaden ar
organiserad brottslighet, &terfall i brott och vald i néra relationer.

Enligt Bra har en klar majoritet av samverkansoverenskommelserna féljts
upp, vanligast genom att man kontrollerar om olika atgéarder har vidtagits eller
inte. Uppfdljningar av vilka effekter Gverenskommelsen har gett pa brottslig-
heten gors i drygt halften av fallen. Bra anser dock att det finns anledning att
ifrdgasatta kvaliteten pa dessa uppfoljningar. De ér t.ex. sillan kombinerade
med en studie av hur det brottsforebyggande arbetet faktiskt har genomforts.
Darmed blir det svart att exempelvis veta om uteblivna effekter beror pa ar-
betsprocesserna eller pa de brottsforebyggande atgarderna.

De flesta anser att polisens och kommunens samverkan som helhet fungerar
battre an innan samverkanséverenskommelsen infordes, uppger Bra. De som
har en Gverenskommelse ar ocksd nagot néjdare 4n de som inte har en. Det
omrade dar stérst forbattringar upplevs ar relationerna mellan polis och kom-
mun, samt hur samverkan organiseras. Enligt Bra anser ménga dessutom att
kvaliteten, langsiktigheten och effekterna av det brottsférebyggande arbetet
har forbéttrats nagot.

Lokala brottsférebyggande rad

Lokala brottsforebyggande rad, som drivs av Sveriges kommuner, &r i dag in-
rattade i nastan hela landet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 31). Strukturer finns
darmed for en mer strategisk samverkan mellan deltagare pa lokal niva. Akto-
rer som polis, kriminalvard, skola, socialtjanst och naringsliv samarbetar for
att forebygga brott och 6ka tryggheten.

I budgetpropositionen for 2015 uttalade regeringen (prop. 2014/15:1
utg.omr. 4 s. 15 f.) att det innebdr en stor vinst for sdval samhallet som enskilda
individer att forhindra att brott begas. Det brottsforebyggande arbetet ar darfor
en central del i att skapa ett tryggt samhalle for alla. Kostnaderna for social
utsatthet och kriminalitet ar stora. Genom breda och langsiktiga brottsforebyg-
gande atgarder kan de samhalleliga och ekonomiska kostnaderna minska, sam-
tidigt som mycket manskligt lidande forhindras.

En jamnare fordelning av sociala och ekonomiska resurser och goda livs-
mojligheter for alla méanniskor ar fundamentala delar av det brottsférebyg-
gande arbetet. For att na framgang kravs det darfor aven insatser av aktorer
utanfor rattsvasendet, sasom andra myndigheter, kommuner, landsting och fri-
villigorganisationer.

Regeringen framh6ll som sin uppfattning att det finns potential att forbattra
det brottsforebyggande arbetet. Ambitionen &r att det ska finnas ett strukturerat
brottsforebyggande arbete 6ver hela landet. Arbetet behdver bedrivas pa saval
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lokal som regional och nationell niva och inkludera ett brett spektrum av t-
gérder. Utdver social prevention behdver arbetet omfatta situationella brotts-
forebyggande atgarder som syftar till att minska sannolikheten att brott begas
genom att géra brotten mindre I6nsamma, mer riskabla eller svarare att utfora.
De lokala samverkansGverenskommelserna mellan polis och kommun maste
fa ett stérre genomslag i praktiken. Det lokala arbetet behéver riktas mot allt
fran barn som &r pa vag att utvecklas i negativ riktning till terfallskriminella
och aktérer inom grov organiserad brottslighet. For att nd framgang kravs att
arbetet bygger pa kunskap. Med relevanta problembeskrivningar och forsk-
ning och utvardering som grund finns det mdjlighet att utveckla det brottsfore-
byggande arbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill uttrycka sitt stéd for att kommunerna deltar aktivt i ett brotts-
forebyggande arbete som bedrivs lokalt och i samverkan mellan olika aktérer,
som polisen och kommunerna. Utskottet vill d&ven betona vikten av att
kommunernas socialndmnder lever upp till sitt ansvar enligt socialtjnstlagen
nar det galler brottsoffer. Utskottet utgar fran att denna uppfattning dven delas
av regeringen, och foreslar att riksdagen avslar motionerna 2014/15:2790
yrkandena 14 (C) och 2014/15:2212 (M).

En kommunal standard i valfardssystemet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en nationell standard i kommunalla-
gen for valfardssystemet m.m.

Motionerna

Said Abdu (FP) foreslar i motion 2014/15:660 en nationell standard for val-
fardssystemet for att sdkerstdlla en likvéardig offentlig service for alla
manniskor, oavsett kommun. Den nationella standarden kan forslagsvis foras
in i kommunallagen. Han anfor att kommunerna tar sig stora friheter vid
budgetsattningen och att det vid kriser ofta sparas pa skola, aldrevard och lik-
nande for att kunna finansiera visionéra stadsbyggnadsprojekt m.m.

Lotta Finstorp (M) anser i motion 2014/15:369 att definitionen och funk-
tionen avseende det kommunala sjalvstyret bor utredas. Hon anfor att det av
regeringsforklaringen framgar en dkad grad av detaljstyrning fran statlig niva
till kommuner och regioner eller landsting. Sveriges kommunala sjalvstyre &r
unikt och maste véarnas. Men med okad detaljreglering fran riksdag och
regering uppstar fragestallningar kring det lokala sjalvstyret och darmed risk
for konflikter mellan de olika demokratiska nivaerna. Det lokala sjalvstyret ar
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effektivt och ar enkelt for invanarna att stalla sina politiker till svars via
ansvarsutkravande.

Gallande regler

1 1 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs att all offentlig makt i Sverige utgar
fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa all-
man och lika rostrétt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga makten
utévas under lagarna. Enligt 7 § samma kapitel finns det i riket kommuner pa
lokal och regional niva.

Av 8 kap. 2 § 3 regeringsformen fdljer att foreskrifter ska meddelas genom
lag om de avser grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogen-
heter i 6vrigt och deras aligganden.

I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmant intresse pd den kommunala sjélv-
styrelsens grund. Narmare bestdmmelser om detta finns i lag. Enligt 3 § samma
kapitel géller en proportionalitetsprincip: en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen bor inte g utéver vad som ar nddvandigt med hinsyn till de
andamal som har foranlett den.

Av 14 kap. 4 § regeringsformen foljer att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina angelégenheter.

I 2 kap. kommunallagen (1991:900) finns bestdimmelser om kommunernas
och landstingens befogenheter. | 4 § anges att det finns sérskilda foreskrifter
om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa
omraden, man har ibland talat om den specialreglerade kompetensen (se prop.
2008/09:210s. 18).

Statshidrag till kommuner kan utga som generella statshidrag och special-
destinerade statsbidrag.

I skollagen (2010:800) regleras vilka rattigheter och skyldigheter barn, ele-
ver och deras vardnadshavare har. | skollagen framgar ocksa de krav som stélls
p& huvudmannen for verksamheten. Vidare har Skolverket tagit fram allmanna
rad och juridiska vagledningar till stod for den som ska folja regelverket.

I 1 kap. 9 § skollagen stadgas att utbildningen inom skolvésendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas. | 26 kap. skollagen finns bestammelser om tillsyn, statlig kvalitets-
granskning och nationell uppféljning och utvardering.

Vissa beslut som fattas enligt skollagen av kommuner och landsting far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Detta regleras i 28 kap. 5 § skol-
lagen. Exempel pa sddana beslut &r beslut om bidrag till huvudmannen for en
forskola, grundskola osv. (p. 2) och skolskjuts (p. 5).

Enligt 2 a § halso- och sjukvardslagen (1982:763) ska halso- och sjukvar-
den bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta innebér bl.a. att
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den sérskilt ska vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och till-

godose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen (p. 1).
Vidare kan namnas att varje kommun enligt 18 § hélso- och sjukvardslagen

ska erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som efter kommunens beslut

— bor i sarskilt boende eller vistas pa korttidsplats

— bor i bostad med sarskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

— vistas i dagverksamhet.

Av samma bestammelse foljer att det i kommunernas halso- och sjukvard inte
ingar sadan vard som meddelas av lakare. Detta ar ett ansvar for landstinget.

Ytterligare bestdmmelser om kommuners skyldigheter finns i 18 a—d 88
hélso- och sjukvardslagen.

I 20 § foreskrivs att kommunen ska planera sin hélso- och sjukvard med
utgangspunkt i befolkningens behov av sadan vard. Planeringen ska dven avse
den halso- och sjukvard som erbjuds av privata och andra vardgivare.

Enligt 26 d § ska landstinget till kommunerna inom landstinget avsétta de
lakarresurser som behovs for att enskilda ska kunna erbjudas god hélso- och
sjukvard i sdrskilt boende och i de verksamheter som namns ovan.

I 10 kap. kommunallagen finns bestdimmelser om laglighetsprovning. Av
1 § framgdr att varje medlem av en kommun eller ett landsting har ratt att fa
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom att dver-
klaga dem hos forvaltningsratten. Lagligheten av en gemensam namnds beslut
far 6verklagas pa samma satt av varje medlem av de samverkande kommu-
nerna och landstingen. Lagligheten av ett kommunalforbunds beslut far Gver-
klagas pd samma satt av varje medlem av de kommuner eller landsting som
ingar i kommunalférbundet samt av férbundsmedlemmarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det kan finnas specialregleringar om kommunernas och
landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa omréden. Enligt grundlag
skoter kommunerna lokala och regionala angelédgenheter av allmént intresse
pa den regionala sjalvstyrelsens grund, och en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen bor inte g& utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Noteras kan vidare att kommunerna och lands-
tingen har rétt att for skotseln av sina uppgifter ta ut skatt samt att det fore-
kommer statsbidrag till kommuner.

Om en nationell standard for ett visst omrade ska inforas bor det regleras i
speciallagstiftning for det omradet, snarare an i kommunallagen. En propor-
tionalitetsprovning ska i sa fall goras, eftersom en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som &r nodvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den. Utskottet, som inte uttalar sig
om i vad man det for olika omraden skulle kunna finnas anledning att évervéga
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att inféra nationella standarder, foreslar att riksdagen avslar motionerna
2014/15:369 (M) och 2014/15:660 (FP).

Kommunindelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunindelning.

Motionen

Lars-Arne Staxang (M) anser i motion 2014/15:308 att en kommunreform bor
overvagas med malet om starkare kommuner som kan ge sina medborgare
béttre service. Och i motion 2014/15:151 begér Edward Riedl (M) en dversyn
av statens mojlighet att underlatta frivilliga kommunsammanslagningar.

Gallande regler

Sverige ar indelat i kommuner och landsting; det framgar av 1 kap. 1 § kom-
munallagen (1991:900).

Enligt 1 kap. 1 8 lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kom-
muner och landsting, forkortad indelningslagen, far regeringen besluta om
&ndring i rikets indelning i kommuner, om andringen kan antas medféra be-
staende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar
fran allman synpunkt. Vid prévning av frdgan om indelningsandring ska sér-
skild hansyn tas till nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
narmast berérs av andringen. Om en sddan kommun motsétter sig en indel-
ningsandring, far beslut om &ndringen meddelas endast om det finns synner-
liga skal. Sarskild hiansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal och syn-
punkter.

Enligt 20 § samma kapitel kan en fraga om &ndring i den kommunala in-
delningen véackas av en kommun eller medlem av en kommun som skulle be-
réras av andringen. En ansokan om en sddan andring ska inges till Kammar-
kollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan ta upp en fraga
om indelningsandring pa eget initiativ.

I arenden om sddana indelningsandringar som avses i bla. 1 § ska
Kammarkollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, ndr det
bedoms lampligt, 6verlamna at lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behdvs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet uppdra &t en sarskild utredare att géra utredningen. En utredning om
en andring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §, omfatta alla
omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska samrad ske med
de kommuner som har intresse av fragan.
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Nar det finns skal till det ska, enligt 24 §, en sdrskild undersokning goras
om befolkningens instéllning till en indelningsédndring. Om en sarskild ut-
redare finner skal till en sddan undersokning, ska han eller hon anméla detta
till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén 6verlamnade i februari 2007 slutbetdnkandet Hallbar sam-
hallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). | betankandet foreslas
en ny regional samhéllsorganisation med en ny l&ns- och regionkommunindel-
ning, utformad efter en rad kriterier. Ett av kriterierna ar ett riktvérde for inva-
narantal mellan 1 och 2 miljoner invanare och som inte utan starka skal under-
stiger en halv miljon invanare.

| betankandet analyserar kommittén fragorna om huruvida det behdvs en
ny kommunindelningsreform och om de befolkningsméssigt krympande
kommunerna i olika delar av landet kommer att f& problem i olika avseenden.

Kommitténs bedémning nér det géller de mindre kommunerna &r att det for
narvarande inte behéver genomféras ndgon kommunindelningsreform
(s. 266).

I ett langre perspektiv beddmer kommittén dock att vissa kommunsamman-
laggningar kommer att bli aktuella (s. 268). Enligt kommittén finns det anled-
ning for staten att sérskilt folja utvecklingen i de mindre kommunerna. Ett
system fOr att tidigt upptécka avvikelser, t.ex. kvalitetsbrister eller bristande
valmajligheter for brukare utifran ett likvardighetsperspektiv, ar angelaget.
Det finns ocksd, enligt kommittén, anledning att ge ett aktivt stod till de
kommuner som sjalva beddmer att en sammanléggning skulle leda till 6kad
formaga att klara de kommunala uppgifterna och att méta medborgarnas fram-
tida behov pd ett bra satt.

Enligt Ansvarskommittén &r snart sagt alla kommuner med i flera
samverkanskonstellationer for att I6sa mer komplicerade uppgifter, for att
effektivisera genom att ta till vara skalfordelar eller for att fa tillgang till
spetskompetens. Det dr enligt kommittén uppenbart att interkommunal sam-
verkan kommer att vara nddvéandig dven i framtiden. Kommitténs grund-
installning ar att interkommunal samverkan bor underlattas samtidigt som det
ligger en fara i att for manga och for mangformiga samverkanskonstellationer
vaxer fram. En sddan utveckling kan enligt kommittén i sig motivera en
prévning endera av bérkraften i dagens primarkommunala struktur eller av
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun alternativt mellan region-
kommun och kommun. Staten kan enligt kommittén ockséa behdva ta ett mer
direkt ansvar nér det galler de mindre kommunerna, som verkar i motsatt
riktning. Det skulle exempelvis kunna féranleda krav fran statens sida pa en
utbyggd och formaliserad kommunal samverkan (s. 271).
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Kommunala kompetensutredningen

Kommunala kompetensutredningen behandlade fragan om kommunal
samverkan mellan angrdnsande kommuner i en gemensam styrelse
(SOU 2007:72). Utredningen framhdll att det fanns en lang tradition av
kommunal samverkan i olika omfattning och form. Omfattningen av
samverkan kunde variera fran samrad och informationsutbyte till férdjupad
samverkan som innebar en gemensam politik pa ett eller flera omraden. Det
fanns bade offentligrattsliga och privatrattsliga former foér kommunal
samverkan. De offentligrattsliga formerna var kommunalférbund och
gemensam namnd. Privatréttsliga former var foretag, stiftelser och foreningar.
Samverkan i mer informella konstellationer, exempelvis natverk, var ocksa
vanligt forekommande. Valet av form styrdes i stor utstrackning av vilken
verksamhet som samverkan avsdg, om den t.ex. innefattade myndighets-
utdvning eller om den bedrevs pa en konkurrensutsatt marknad. Omfattningen
av verksamheten var sjalvfallet ocksa av betydelse.

Det finns flera skal till kommunal samverkan. En enskild kommun kan
exempelvis ha svart att uppratthalla viss kompetens pa egen hand, och det kan
finnas samordnings- och stordriftsfordelar med att samverka med andra
kommuner. Vidare bestdr den funktionella regionen, dar méanniskor ror sig
mellan arbete, bostad och fritidsaktiviteter, i manga fall av fler an en kommun.

Interkommunala avtal var den vanligaste formen fér samverkan, men det
finns ocksa méjligheter att samverka genom att bilda ett kommunalférbund,
en gemensam n&mnd eller ett privatrattsligt subjekt, exempelvis ett féretag.

Enligt 3 kap. 20 8§ kommunallagen kan kommuner och landsting bilda
kommunalférbund och Gverlamna varden av kommunala angelagenheter till
sddana forbund. | férarbetena konstateras att det enda krav som bor stallas pa
den verksamhet man vill samverka om &r att uppgiften faller inom den
dverlamnande kommunens eller det 6verlamnande landstingets kompetens.
Samverkan i kommunalférbund ska séledes vara méjlig for alla kommunala
angelagenheter. Kommunalférbundet ar en offentligrattslig juridisk person
som r fristdende i forhallande till sina medlemskommuner.

Kommunalférbundet blir huvudman for de frdgor som medlemmarna
flyttar over till forbundet. De frdgor som medlemmarna éverlamnar till for-
bundet faller efter dverldmnandet utanfor deras egen kompetens. Férbundet
har i mangt och mycket samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun
eller ett landsting och bendmns ibland “’specialkommun” eller "minikommun”.

Kommuner och landsting kan vidare samverka i en gemensam namnd enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 3 a—c 88 kommunallagen. En gemensam n&mnd
tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller ndgot av de samverkan-
de landstingen (s.k. vardkommun) och ingér i denna kommuns eller detta
landstings organisation. Till skillnad frdn ett kommunalférbund &r en
gemensam namnd inte ndgon egen juridisk person. Varje kommun eller
landsting bibehaller sitt huvudmannaskap for de fragor man dverlamnar till
den gemensamma namnden. De samverkande kommunerna ska ha en 6verens-
kommelse om samverkan (3 kap. 3 c¢ 8). Liksom andra kommunala ndmnder
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ska den gemensamma namnden ocksa ha ett reglemente. Reglementet ska
antas av fullmaktige i samtliga samverkande kommuner (6 kap. 32 §). Av
reglementet ska bl.a. framga vilka uppgifter som 6verlats till den gemensamma
ndmnden. En gemensam ndmnd kan samverka kring i princip alla kommunala
angelégenheter. En gemensam ndmnd ska i princip kunna tilldelas uppgifter i
samma omfattning som en inomkommunal ndmnd. Uppgifterna som &ver-
lamnas maste dock vara gemensamma fér de samverkande kommunerna.

Om en kommun eller ett landsting i enlighet med 3 kap. 16 § kommunal-
lagen 6verlamnar varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, ska fullméktige faststélla
det kommunala d&ndamalet med verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter
och se till att fullmaktige far ta stallning innan beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas (3 kap. 17 §). Aven inter-
kommunala féretag &r bundna av dessa villkor i en omfattning som &r rimlig
med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna
i Ovrigt (3 kap. 18 §).

Kommunallagen saknar uttryckliga regler om avtal som samverkansform.
Fragan om lagreglering 6vervagdes vid tillkomsten av 1957 ars kommunal-
forbundslag, men avvisades bl.a. med hanvisning till att de uppgifter som var
foremal for avtalssamverkan var sa skiftande att avtalsreglerna skulle f4 ett
mycket allmént innehéll (prop. 1957:150 s. 56).

Kompetensenligheten av avtalssamverkan bedéms utifrén bestaimmelsen i
2 kap. 1 § kommunallagen om att kommuner och landsting sjalva far ha hand
om sadana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon
annan. | propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21)
framholls att en kommun séledes t.ex. inte far vidta atgarder uteslutande i en
annan kommuns intresse eller utan rimlig ersattning for sina insatser. Det ska
finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet.

Om det i lag har angetts att en sarskild uppgift ska handhas av kommunens
eller landstingets egna organ far uppgiften inte 6verlatas till en annan kommun
eller ett annat landsting utan sérskilt lagstod.

Dock finns i dag i speciallagstiftningen pa flera omraden sarskilt lagstod
for avtalssamverkan. Respektive speciallag drar i dessa fall upp gréanserna for
vilka uppgifter som kan 6verlamnas. Dessa bestammelser ar i huvudsak for-
knippade med kommunens obligatoriska verksamhet och dessutom med
sddana uppgifter dér det i huvudsak inte finns ndgon privat marknad. Det
handlar i stor utstrackning om myndighetsutdvning i form av t.ex. tillsyns-
uppgifter.

Kommunala kompetensutredningen framholl att kommunal samverkan allt-
mer framstallts som ett stt att effektivisera verksamheter, 6ka kompetensen,
hantera krav pa specialistkunskaper m.m. Samverkan hade aven namnts som
en tankbar 16sning pa de utmaningar som den offentliga sektorn star infér mot

2014/15:KU18

51



52

2014/15:KU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bakgrund av den ekonomiska och demografiska utvecklingen, och mer eller
mindre som en nédvandighet for sma kommuner (s. 280).

Utredningen analyserade sarskilt konsekvenserna av samverkan for den
lokala demokratin och kunde konstatera att kommunallagen erbjuder en rad
verktyg for paverkan och kontroll av bdde kommunalférbund och gemen-
samma namnder. Att dstadkomma kommunal samverkan i mer demokratiska
former var darfor i forsta hand en fraga om tillampning av regelverket. Det var
snarare den snabba utvecklingen mot allt fler, dverlappande samverkans-
konstellationer som ur demokratisk synvinkel var bristen med kommunal sam-
verkan.

Regeringen bedomde i propositionen Kommunala kompetensfragor m.m.
(prop. 2008/09:21 s. 76) att interkommunal samverkan bor underldttas. Inter-
kommunal samverkan kommer att vara nddvéandig &ven i framtiden, oavsett
om kommunstrukturen pé sikt forandras eller inte. Regeringen instamde vidare
i den bedémning som saval Ansvarskommittén som Kommunala kompetens-
utredningen gjort i sina betdnkanden, att den snabba utvecklingen mot allt fler,
dverlappande samverkanskonstellationer innebdr en brist ur demokratisk syn-
vinkel. Regeringen sdg det darfor som onskvart ur en demokratisynpunkt att
minska antalet samverkanskonstellationer. Regeringen ville dstadkomma en
mer strukturerad, strategisk och langsiktig samverkan mellan angriansande
kommuner som ocks& har en demokratisk férankring. Det forslag som
Kommunala kompetenskommittén hade l&mnat om samverkan i gemensam
styrelse skulle enligt regeringen kunna vara en mojlig vag for att astadkomma
en sadan fordjupad samverkan. Med hansyn till de fragetecken som fanns
kring kommunal samverkans forenlighet med reglerna om offentlig upp-
handling fann dock regeringen (prop. 2008/09:21 s. 76) att ett forslag om for-
djupad samverkan da inte kunde foras fram. Regeringen ansag darfor att fragan
om utvidgade mojligheter till fordjupad samverkan borde utredas ytterligare.

Vital kommunal demokrati

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssétt
hade i uppdrag att dels utreda former for kommunal samverkan och vid behov
foresla nya samverkansformer, dels sarskilt analysera ett férslag om gemen-
sam styrelse och om det &r forenligt med upphandlingslagstiftningen (dir.
2010:53). Utredningen redovisade sitt arbete i betdnkandet Vital kommunal
demokrati (SOU 2012:30).

I propositionen Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5) forklarade sig
regeringen se positivt pa fordjupad samverkan mellan kommuner och lands-
ting. Interkommunal samverkan ar och kommer fortsatt att vara nddvéandig.
Vidare beddmde regeringen att det inte borde inforas en ny lagreglerad sam-
verkansform med politisk dverbyggnad eller en generell mgjlighet till avtals-
samverkan.
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Vidare kan namnas majligheterna dels att minska det minsta tillatna antalet
fullméktigeledamoter i sma kommuner, dels till deltagande pa distans i full-
maktiges och ndmndernas sammantréden i den utstrdckning som kommunen
eller landstinget bestdmmer, som infordes den 1 februari 2014 (prop.
2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71).

Tidigare behandling

Véaren 2013 behandlade utskottet motioner om kommunindelning och kom-
munal samverkan. Det géllde bl.a. yrkanden om en kommunreform for farre
kommuner, om att underlatta frivilliga kommunsammanslagningar och om
samarbete mellan kommuner eller sammanslagning av kommuner for en val-
fard av god kvalitet for alla i hela landet.

| sitt betdnkande 2012/13:KU22 (s. 44) anforde utskottet att fragor om
kommunindelning och kommunal samverkan hade berorts av bl.a. Ansvars-
kommittén och Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins
funktionssétt. Betdnkandet Vital kommunal demokrati hade remissbehandlats
och var féremal fér beredning i Regeringskansliet. Utskottet ansag att resulta-
tet av det pdgaende arbetet borde invintas. Utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar de utredningar som har utforts, liksom att sa nyligen som den
1 februari 2014 tradde lagandringar i kraft som kan underlatta for den kom-
munala demokratin.

Utskottet noterar dven att en frdga om andring i den kommunala indel-
ningen enligt indelningslagen kan initieras saval av en kommun eller medlem
av en kommun som skulle berdras av dndringen som av regeringen, Kammar-
kollegiet och lansstyrelsen, vilka kan ta upp en friga om indelningséndring pa
eget initiativ.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skél att stélla sig bakom vad som
foresprakas i motionerna 2014/15:151 och 2014/15:308 (bada M), och fareslar
att dessa avslas.
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Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en forstarkt regional demokrati, om
lansstyrelsernas uppgifter och om att allmanna val bor férega
bildandet av eventuella regionkommuner och storlandsting.

Motionerna

Per-Ingvar Johnsson och Anders Ahlgren (bdda C) framfér i motion
2014/15:1315 att det finns behov av ett utvecklingssamarbete for att uppna en
forstarkt regional demokrati i hela Sverige, som ger grund for ett forstarkt
regionalt utvecklingsansvar, regional utveckling av sjukhusvarden och ansvar
for kollektivtrafiken.

Motionarerna anger som sin utgangspunkt for en forstarkt regional
demokrati att skapa en slagkraftig regional organisation med demokratisk
forankring i hela Sverige. Den fér Sverige viktigaste fragan pa det regional-
politiska omradet &r, enligt motionarerna, att regionerna pa ett kraftfullt satt
ska bidra till den regionala utvecklingen. Darmed kan staten decentralisera det
regionala ansvaret inom en rad omraden som bl.a. férutsattningarna for fram-
gangsrikt foretagande, fler jobb, bra miljo, forbattringar av infrastruktur,
mojligheter till utnyttjande av naturresurser, attraktivt boende, bra service och
vard och goda kommunikationer. Per-Ingvar Johnsson och Anders Ahlgren
vill att fler statliga beslut pa lansstyrelserna och inom myndigheter i Stock-
holm blir regionala beslut som fattas inom regionerna av folkvalda politiker.

Boriana Aberg (M) begar i motion 2014/15:1718 att lansstyrelserna ska av-
skaffas och deras uppgifter dverforas till lokala och regionala organ respektive
statliga myndigheter (yrkande 1) och att Skane ska goras till forsoksregion for
avskaffandet av lansstyrelserna (yrkande 2).

Enligt Boriana Aberg bor politiska fragor som beror respektive lan forst
och framst beslutas och behandlas av politiska och demokratiskt valda fore-
tradare. Samtidigt bor hanteringen av exempelvis dverklaganden hanteras av
forvaltningsdomstolen i l&net i stallet for av lansstyrelsen. Motiondren anser
darfor att det i lampligt sammanhang bor goras en 6versyn av de 21 lans-
styrelsernas i syfte att avskaffa myndigheten och dverfoéra dess uppgifter till
lokala- och regionala organ respektive andra statliga myndigheter. | Skane har
regionen redan tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret och ansvaret for
naringslivsfragorna, uppgifter som i andra lan tillfaller lansstyrelserna. Detta
gor Skane sarskilt Iamplig som forsoksregion for avskaffande av lansstyrelsen.

Cecilia Widegren (M) begdr i motion 2014/15:229 ett tillkdnnagivande om
att allménna val bor férega bildandet av eventuella regionkommuner och stor-
landsting. Hon anfor att sedan Ansvarskommittén Id&mnade sin slutrapport for
en hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft har kommun- och lands-
tingspolitiker i hela landet &gnat tid at att diskutera vilka landsting som ska ga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ihop och hur grénser ska dras. Diskussionen har ofta saknat folklig férankring
—imeningen att den diskuteras av manniskor utanfér kommunernas och lands-
tingens sammantradesrum.

Innan man genomfor en sadan omfattande omorganisering som en region-
bildning anda &ar bér manniskor f& méjlighet att vaga for- och nackdelar mot
varandra i samband med en ordinarie valrdrelse eftersom férandringen handlar
om mer &n att dra streck pa kartan. Det handlar &ven om hur demokratin ska
fungera med langre avstand, fler personer och olika traditioner. D& hinner
valjarna dessutom stélla krav pé att man forst diskuterar malen och vad en ny
samhallsorganisation ska &stadkomma innan organisationen fasts pa papper.
Samhallsorganisationen &r till for medborgarna och inte tvartom.

Gallande regler

Sverige ar indelat i kommuner och landsting, vilket framgar av 1 kap. 1 § kom-
munallagen (1991:900). Enligt 1 kap. 2 § omfattar varje landsting ett 1an om
inget annat sérskilt anges.

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa I&n, som tradde i
kraft den 1 januari 2011, finns bestdmmelser om regionalt tillvéxtarbete och
om lansplaner for regional transportinfrastruktur i Gotlands, Skane, Hallands
och Vastra Gotalands 1an. Lagen galler for Skane lans landsting, Hallands lans
landsting och Vastra Gotalands lans landsting. Lagen géller ocksa for Gotlands
kommun, dock med undantag i frdga om bl.a. beteckningarna regionfullmak-
tige och regionstyrelsen vid den tiden (se vidare nedan).

De berdrda landstingen far besluta att landstingsfullmaktige och landstings-
styrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen, och det
som sdgs i andra forfattningar om landstingsfullméktige och landstingsstyrel-
sen géller i sédant fall regionfullmaktige och regionstyrelsen.

Sedan den 1 juli 2012 &r viss lansstyrelseverksamhet koncentrerad till ett
mindre antal lansstyrelser i syfte att d&stadkomma en hogre effektivitet och en
mer rationell anvandning av resurser, saval ekonomiska som personella. Ett
ytterligare syfte &r att sakerstélla en val fungerande réttssakerhet. De verksam-
heter som koncentreras finns inom &rendegrupperna medborgarskap, 6verfor-
myndare, begravningsfragor, pantlaneverksamhet, bilskrotning, ensamratt till
sjunket gods, I6negaranti, deponerade medel, Allméanna arvsfonden, harads-
allméanningar, bevakningsforetag, lotterier och bitillsyn. Uppgifterna ar kon-
centrerade till lansstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skane, Vastra Go-
talands, Dalarnas, Vésternorrlands och Norrbottens lan (jfr prop. 2011/12:31,
bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135).

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit I&nen.
Lénsindelningen har dven legat till grund for landstingsindelningen. Malmo-
hus och Kristianstads 1an slogs samman den 1 januari 1997 och bildade Skane
lan. Ett ar senare bildades Vastra Gotalands lan genom att Goteborgs och Bo-
hus, Skaraborgs och Alvsborgs lan slogs samman. Vid samma tillfalle lades
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motsvarande landsting samman. Halso- och sjukvardsorganisationen i de tidi-
gare landstingsfria kommunerna Goteborg och Malmd inordnades i respektive
nybildat landsting.

Efter forslag i propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (prop.
2009/10:156) har riksdagen beslutat (bet. 2009/10:KU37, rskr. 2009/10:324)
att forsoksverksamheten med en dndrad regional ansvarsfordelning i Skéne
och Véstra Gotalands 1&n permanentas samtidigt som dven Hallands lans
landsting och Gotlands kommun ges motsvarande ansvar. Det innebdr att de
tre berdrda landstingen samt Gotlands kommun far ansvaret for det regionala
tillvéxtarbetet och den regionala transportinfrastrukturplaneringen. Gotlands
kommun far anvanda beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse i
stallet for kommunfullmaktige och kommunstyrelse; detta framgar av 4 § la-
gen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, vilken tradde i kraft
den 1 januari 2012.

Sedan den 1 januari 2015 omfattar lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lidn aven Jonkopings, Orebro och Gavleborgs lan och galler for lands-
tingen i dessa Ian (prop. 2013/14:46, bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158).

Landstingen i Norrbottens, Vésterbottens och Vasternorrlands 1&n ansokte
2008 om att de tre landstingen skulle sl&s samman till ett landsting. Jamtlands
lans landsting anstkte samma ar om att bilda ett nytt landsting dar Ange och
Sundsvalls kommuner skulle ingd. Gavleborgs, Dalarnas och Uppsala lans
landsting ansokte 2008 om att de tre landstingen samt Orebro lans landsting
skulle l&ggas samman. Regeringen beslutade den 29 januari 2009 att dver-
lamna samtliga ansokningar och avsiktsforklaringar till Kammarkollegiet for
utredning om en forandring av landstingsindelningen. Den 10 november 2009
lamnade Kammarkollegiet sitt yttrande till regeringen. Kollegiet avstyrkte an-
sokningarna men forordade samtidigt fortsatt utredning.

Lénsstyrelserna ansvarar, enligt 1 § forordningen (2007:825) med léans-
styrelseinstruktion, for den statliga forvaltningen i lanen, i den utstrdckning
nagon annan myndighet inte har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
I varje 1an finns en l&nsstyrelse.

I 2 § foreskrivs att l&nsstyrelsen ska

— verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hénsyn ska
tas till regionala forhallanden och forutsattningar

— utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och stat-
liga myndigheters insatser

— framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet samt underratta
regeringen om dels det som &r sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap
om, dels handelser som intraffat i lanet

— ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt
den.
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Enligt 1 kap. 1 8§ lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kom-
muner och landsting, kallad indelningslagen, far regeringen besluta om &nd-
ring i rikets indelning i kommuner, om éndringen kan antas medféra bestaende
fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra férdelar fran
allman synpunkt. Vid prévning av fragan om indelningsandring ska sarskild
hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som
narmast berors av andringen. Om en sddan kommun motsétter sig en indel-
ningsandring far beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga
skal. Sarskild hansyn ska ocksé tas till befolkningens nskemal och syn-
punkter. Nar det finns skél till det ska enligt 1 kap. 24 § en sérskild undersok-
ning goras om befolkningens instéllning till en indelningsédndring. Om en sér-
skild utredare finner skal till en sddan undersokning ska han eller hon anméla
detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.

Enligt 2 kap. 1 & far en andring i landstingsindelningen endast ske om &nd-
ringen kan antas medféra bestaende fordel for ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran allman synpunkt. Enligt 2 kap. 11 § samma
lag ska ansokningar om indelningséndringar utredas av Kammarkollegiet.

Utredningar

Den 27 februari 2007 6verldmnade Ansvarskommittén sitt slutbetdnkande
Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ansvars-
kommitténs betidnkande remisshbehandlades, och yttranden kom in fran 543 re-
missinstanser. Ansvarskommittén lamnade forslag som berdrde hela samhalls-
organisationen.

En del i betdnkandet utgjordes av forslag som innebdr att nya stérre 1an och
landsting skulle bildas. Kommittén foreslog vidare att ett antal uppgifter med
anknytning till regional utveckling skulle foras 6ver fran staten till landstingen
och att landstingen i fortsattningen skulle bendmnas regionkommuner.

Forvaltningskommittén dverlamnade i december 2008 sitt slutbetdnkande
Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118).
Kommittén foreslog bl.a. att statens tillsynsverksamhet skulle koncentreras till
lansstyrelserna. Enbart sdan tillsyn som kraver hogt specialiserad kompetens
borde framover utforas av separata tillsynsmyndigheter.

Forvaltningskommittén ansdg vidare att det fanns skal att Gvervéga att
organisera om lansstyrelserna till betydligt farre myndigheter. Kommittén
ansag att farre lansstyrelser skulle gora det enklare att ta vara pd administrativa
stordriftsfordelar och att storre lansstyrelser gav utrymme foér bredare och
djupare kompetens pa olika omraden. | regeringens proposition Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10: 175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) gjordes beddmningen att principen om den
samordnade l&nsforvaltningen ska ligga fast. Principen innebdr en samordning
av statlig sektorspolitik pa regional niva, att regional statlig verksamhet ska
inordnas i lansstyrelserna i de fall da det ar lampligt och att lansstyrelserna ska
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utgora statens priméra kontaktlank gentemot kommunerna (prop. 2001/02:7,
bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen éverldmnade i oktober
2010 delbetéankandet Sammanlaggningar av landsting — 6vergangsstyre och
utjdmning (SOU 2010:77). | betankandet foreslogs att nar ett nytt landsting
bildas ska regeringen besluta att det nya landstinget ska foretradas av indel-
ningsdelegerade. Forslaget innebdr att skillnaderna mellan bestdmmelserna
om &ndringar i kommun- respektive landstingsindelningen blir farre. Skill-
naderna forsvinner dock inte helt utan kvarstar pa nagra punkter. Bland annat
géller bara vid dndringar i kommunindelningen att sérskild hansyn ska tas till
befolkningens instéllning, och nér det finns skal till det ska en sarskild
undersokning goras om befolkningens instéllning.

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen Overlamnade den
17 december 2012 sitt slutbetdnkande Statens regionala forvaltning — forslag
till en angeldgen reform (SOU 2012:81).

Utredningen anser att staten i grunden maste reformera sin verksamhet pa
den regionala nivan dven om inga landstingssammanlaggningar &r aktuella.
For lansstyrelserna, som utgér basen i den statliga regionala forvaltningen, ar
en reform absolut nddvandig. Fler och fler aktorer ifragasitter lansstyrelsernas
kvalitet och effektivitet i den nuvarande verksamheten. Om inget gors for att
bryta denna utveckling kommer lansstyrelserna inte att kunna besta.

For den samlade forvaltningen handlar det om att uppratthalla fortroendet
for staten pa den regionala nivan. Har kravs enligt utredningen att den statliga
regionala forvaltningen &r samordnad, har hdg kompetens och utfor sitt upp-
drag pa ett effektivt satt.

Enligt utredningen har vissa statliga myndigheters verksamhet sadant
samband att en okad effektivitet i den samlade statliga forvaltningen kan
uppnas om de foljer samma geografiska indelning. Utredningen har prévat
fragan for samtliga statliga myndigheter med en regional organisation och
gjort beddmningen att féljande myndigheter ska ha en gemensam regional in-
delning: Trafikverket, Lantmaéteriet, Polisen, Sékerhetspolisen, Arbetsmiljo-
verket, Skolinspektionen samt Inspektionen for véard och omsorg.

Awven den geografiska indelningen for strukturfondsprogrammen ska félja
indelningen. Vad géller Forsvarsmakten och Elsékerhetsverket bor den
regionala organisationen utformas s att de féreslagna granserna inte bryts.

Vinsterna med en gemensam geografi for den statliga regionala férvaltning-
en &r enligt utredningens bedémning betydande. De justeringar i organisa-
tionen som forslaget innebér &r, anfor utredningen, for de flesta av de berérda
myndigheterna sma.

Det regionala utvecklingsansvaret &r enligt utredningen en uppgift for
landstingen. Dagens modell med tre olika organisationer som utovar det
regionala utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Utredningens forslag var
darfor att mojligheten att bilda kommunala samverkansorgan ska upphdra den
31 december 2013. Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31
december 2018.
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Utredningen foreslog vidare att landstingen i samtliga aktuella l1an genom
ett ansokningsforfarande ska ges mojlighet att ta Over det regionala
utvecklingsansvaret om det finns ett stod for detta bland lanets kommuner. Det
&r enligt utredningens uppfattning en fordel om fordndringen i
ansvarsfordelningen gors i samband med ett val. Detta innebér att det regionala
utvecklingsansvaret borde 6verga till landstingen tidigaste den 1 januari 2015.

I de 1an dér det eventuellt saknas politiskt stod for att landstinget tar dver
ansvaret for regionala utvecklingsfragor ska, enligt utredningsforslaget, staten
genom lansstyrelsen ansvara for fragorna fr.o.m. den 1 januari 2019.

Utredningen anser att det som framst skiljer lansstyrelserna fran andra myn-
digheter &r att de ar den statliga myndighet som pa regional niva gor avvag-
ningar som omfattar flera samhallsomraden. Detta gor lansstyrelserna unika
och bidrar till att staten pa regional niva upptrader mer enhetligt samt att det
sektorsinriktade perspektivet kan dverbryggas. Utredningen anser att lanssty-
relserna bor ha uppgifter inom foljande verksamhetsomraden:

— samhaéllsplanering och kulturmiljé

— samhéllsskydd och krisberedskap

— naturvard och miljoskydd

— lantbruk, skogsbruk och landsbygd

— 0Ovrig verksamhet

— regional uppfoljning och utvérdering.

Utredningen foreslog ocksa att antalet lansstyrelser skulle bli farre. Ansvaret
for att leda och samordna lansstyrelsernas administration samt for att sam-
ordna uppféljning och verksamhetsutveckling borde enligt utredningen for-
delas mellan de tre storsta lansstyrelserna. Det regionala utvecklingsansvaret
ska som huvudregel vara landstingens uppgift.

Aviserad regionreform

Civilminister Ardalan Shekarabi har i en artikel p4 DN Debatt den 23 mars
2015 aviserat en regionreform.

I artikeln framhaller civilministern att det i dag finns en stark forvantan
bland kommuner och landsting pa att staten ska ta ett tydligt ledarskap i fragan
om att skapa storre landsting. Regeringen avser darfor att pabdrja en region-
reform fér en moderniserad Sverigekarta i ndra samarbete med berérda
kommuner och landsting. Syftet ar att skapa organisationer som &r béttre
rustade att klara av de uppgifter och utmaningar som ett modernt samhalle star
infor. En reform av detta slag ar omfattande och berér manga. Det finns dérfor
anledning att lata sammanlaggningarna ske i olika tempo. Nagra regioner kan
bildas redan i samband med nasta val, andra vid valet darpa. For att inte forlora
momentum bor dock bred politisk forankring ha skett kring den kommande
indelningen vid denna mandatperiods slut.

Enligt uppgift i debattartikeln kommer regeringen inom Kort att utse for-
handlingspersoner som ska fa i uppgift att tillsammans med berérda parter
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skapa nya regioner i Sverige. Senast i december 2017 bor beslut fattas om
&ndrad landstingsindelning for att en eller flera regioner ska kunna bildas den
1 januari 2019. Regeringens ambition dr att detta ska ske i bred politisk sam-
verkan. Vidare anser regeringen att de landsting som s& énskar bor ges moj-
lighet att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av propositionen Regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan (prop. 2009/10:156) varen 2010 avstyrkte utskottet ett motions-
yrkande om att regeringen borde dterkomma med en helhetsldsning av region-
fragan enligt de principer som &terfanns i motionen (bet. 2009/10:KU37).
Utskottet delade regeringens beddmning att en forandrad ansvarsférdelning
borde gdras permanent i de I&n som kan uppvisa ett lokalt och regionalt
initiativ att ta Over vissa statliga uppgifter och dér inga oklarheter finns kring
den framtida landstingsindelningen.

Motionsyrkanden om ldnsstyrelsernas roll avstyrktes av utskottet véren
2013 (bet. 2013/14:KU19 s. 26 f.). Utskottet ansag att beredningen av betén-
kandet fran Utredningen om den statliga regionala férvaltningen inte borde
foregripas.

I januari 2009 behandlade utskottet en motion om att allménna val bor fore-
ga bildandet av storregioner. Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till
att beredningen av Ansvarskommitténs forslag borde avvaktas (bet. 2008/09:
KU16s. 15f.). Véaren 2011 ansag utskottet att resultatet av arbetet i Utredning-
en om dversyn av statlig regional forvaltning m.m. borde avvaktas. Senast
utskottet behandlade en likalydande motion i sak var véaren 2013 (bet.
2012/13:KU22). Darefter har en sddan motion behandlats i forenklad form
véren 2014 (bet. 2013/14:KU12).

Varen 2013 noterade utskottet att frdgor som galler den statliga organisa-
tionen varit foremal for olika utredningar under senare ar. Utredningen om
oversyn av statlig regional forvaltning m.m. hade nyligen, i december 2012,
lamnat sitt slutbetdnkande, vilket bereddes i Regeringskansliet. Enligt ut-
skottets mening fanns det behov av att behandla fragorna utifran ett helhets-
perspektiv, och utskottet forutsatte att regeringen skulle anamma ett sadant i
den fortsatta beredningen. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet de da
aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar, mot bakgrund av det utredningsarbete som har utférts och
att civilministern nu har aviserat en regionreform och uttalat en ambition om
en bred politisk forankring kring en kommande indelning vid denna mandat-
periods slut, att riksdagen avslar motionerna 2014/15:229 (M), 2014/15:1315
(C) och 2014/15:1718 yrkande 1 och 2 (M) .
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Aterbaring av kommunal- och landstingsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om individuell aterbaring av
kommunal- och landstingsskatt.

Motionen

Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (M) anser i motion 2014/15:2403 att
det bor inféras mojligheter till individuell aterbaring av kommunal- och lands-
tingsskatt vid 6verskott.

Motionarerna uppmarksammar krav pa att budgeten balanseras m.m. Med
en ansvarsfullt ford politik som gor att verksamhetens utgifter inte dverstiger
de budgeterade inkomsterna blir slutresultatet enligt motiondrerna inte séllan
ett dverskott. Skatteuttaget visar sig alltsd ofta vid en ansvarsfullt ford politik
varit hogre an vad som kravts for att bedriva den dverenskomna verksamheten.
Dérfor ar det, anfér motiondrerna, med dagens lagstiftning ofta i praktiken
omdjligt for finansiellt ansvarsfulla kommuner och landsting med en samtidig
ambition att undvika att Gverbeskatta sina medborgare genom att foresla
skattesankningar pa férhand.

En 16sning skulle enligt Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren vara att ge-
nom en lagandring gora det mojligt for en kommun eller ett landsting, som
visar pa 6verskott vid bokslut, att fa aterféra detta till skattebetalarna i form av
en skatteaterbaring. De vill darfor att riksdagen ger regeringen till kdnna att
det bor goras en lagandring i kommunallagen som mojliggor for kommuner
och landsting att f& besluta om aterbaring av inbetalda skattemedel till enskilda
medborgare under dessa forutséttningar.

Gallande regler

I 8 kap. kommunallagen (1991:900) finns bestdmmelser om ekonomisk
forvaltning. Kommuner och landsting ska, enligt 1 §, ha en god ekonomisk
hushalining i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen eller landstinget. Om kommunen eller landstinget
har en sadan resultatutjamningsreserv som avses i 3 d §, ska riktlinjerna aven
omfatta hanteringen av den.

Enligt 2 § i samma kapitel ska kommuner och landsting forvalta sina medel
pa ett sdant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses. Fullméktige ska meddela narmare foreskrifter om medels-
forvaltningen; det framgér av 3 8.

Fullméaktige ska vidare, enligt 3 a §, meddela sarskilda foreskrifter med
narmare angivet innehdll for forvaltningen av medel som &r avsatta for
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pensionsforpliktelser. Foreskrifterna ska omprévas sa snart det finns skal for
det.

Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
de tillhandahaller; det regleras i 3 b §. | samma paragraf framgar att for tjanster
eller nyttigheter som kommuner eller landsting ar skyldiga att tillhandahélla,
far de ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet. Enligt 3 ¢ § far kom-
muner och landsting inte ta ut hégre avgifter &n som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahéller
(sjalvkostnaden).

Resultatutjamningsreserver regleras i 3 d 8. Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultatutjgmningsreserv under de forutséattningar som
anges i andra stycket. Reservering till en resultatutjamningsreserv far goras for
att utjdgmna intakter dver en konjunkturcykel, med hogst ett belopp som mot-
svarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av érets
resultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a 8§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, som dverstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning eller

2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller landstinget har ett
negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktel-
ser.

Medel fran en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel.

I lagarendet om kommunala resultatutjamningsreserver framholl finansut-
skottet (bet. 2012/13:FiU15 s. 9 f.) att balanskravet &r av stor betydelse for att
sékerstélla en ansvarsfull ekonomisk forvaltning i kommuner och landsting.
Utskottet noterade ocksd att de ekonomiska resultaten i kommunsektorn som
helhet hade forbattrats avsevart sedan balanskravet infordes 2000. Samtidigt
kunde utskottet konstatera att balanskravet ar férenat med vissa problem som
motverkar konjunktursparande, dé 6verskott ska konsolideras i det egna kapi-
talet medan underskott i princip ska aterstéllas inom tre ar. Balanskravet be-
gransar darfor mojligheten till god ekonomisk hushallning genom att inte klart
medge ett sparande i goda tider som kan anvandas for att tdcka underskott i en
lagkonjunktur. Detta kan enligt utskottet leda till kortsiktiga neddragningar i
kommunsektorn i Iagkonjunkturer och till dverhettning i hogkonjunktur, vilket
kan paverka samhallsekonomin negativt.

Vidare kan namnas att finansutskottet noterade att den davarande utform-
ningen av balanskravet och dess fokus pa niarmast efterfoljande ar aven skulle
kunna leda till bokslutspolitik, bl.a. i form av redovisningsmassigt tveksamma
avsattningar for att reservera medel for framtida kostnader. Enligt utskottet
&ventyrade det redovisningens trovardighet.
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Utskottet ansag darfor i likhet med regeringen att kommuner och landsting
maste fa mojlighet att utjamna intakter dver en konjunkturcykel genom att un-
der vissa angivna forutséttningar reservera medel i resultatutjgmningsreserver.
Darmed skapas en battre beredskap for att klara balanskravet dven i daliga
tider utan att det uppstér behov av tillfalliga neddragningar av verksamheten.
P4 sa satt forbattras kommunernas och landstingens forutsattningar att bedriva
en stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.

Namnas bor slutligen att forslaget om resultatutjdmningsreserver, enligt fi-
nansutskottet, skapar battre forutséttningar for ett kat konjunktursparande,
vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for en mer hallbar ekonomi i kom-
muner och landsting.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar den mojlighet som nyligen inforts i kommunallagen att an-
vanda resultatutjgmningsreserver. Utskottet, som inte finner skal att stélla sig
bakom motionarernas forslag om individuell aterbaring av kommunal- och
landstingsskatt vid &verskott, foreslar att riksdagen avsldr motion
2014/15:2403 (M).
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1. Representation i ndmnder, utskott och styrelser, punkt 2
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2599 av Paula Bieler (SD).

Stallningstagande

Namnder, utskott och styrelser &r ofta betydligt mindre dn den férsamling de
tillhor. Detta innebdr att om representativiteten ska sakras finns det ofta inte
plats i arbetsgruppen for alla partier som har valts in i forsamlingen.

Detta far till foljd att mindre partier inte kan delta i det politiska arbetet pa
samma villkor som storre partier, och inte delta alls i vissa beslut, trots att de
&r invalda i forsamlingen.

I diskussionerna som foregar beslut ar det rimligt att alla representerade
partier far fora fram de asikter de fatt mandat av medborgarna att lyfta.

Vi vill sérskilt framhélla att detta &r viktigt d& vissa beslut tas direkt av
namnder och arbetsutskott, och saledes aldrig lyfts i den storre férsamlingen.
Dessutom &r det i de olika ndmnderna som de verkliga diskussionerna sker,
och det &r dér alla fakta lyfts och klargors, i beredningen av olika &renden som
senare ska upp till beslut. Utan att sjélva ha en representant narvarande vid
dessa diskussioner ar det svart for enskilda partigrupper att fatta val under-
byggda beslut och ta stéllning i fragor.

For att sakerstalla att valjarnas fortroende forvaltas pa basta satt menar vi
att det snarast bor sakras i lag att alla partier som ar representerade i en folk-
vald férsamling ska ha ratt att ha en representant nérvarande med yttranderatt,
men inte nddvandigtvis rostratt, i alla forsamlingens olika ndmnder, arbetsut-
skott och styrelser.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



RESERVATIONER

2. Kommunala folkomrostningar m.m., punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD) yrkandena 2, 3 och 5 samt

avslar motion

2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Moajligheterna for medborgarna att sjalva vacka initiativ ar enligt var mening
central i en demokrati. Darfor var det positivt att folkinitiativet starktes 2011
nar det blev svérare for kommunerna att sdga nej. Dock skérptes samtidigt
kraven for folkinitiativet samtidigt som kommunerna fortfarande har méjlig-
het att stoppa ett folkinitiativ om tva tredjedelar av kommunfullmaktige mot-
sétter sig en folkomrostning. Vi anser att gransen for att begdra folkinitiativ
bor sankas sa att det terigen kravs att 5 procent av de rostberattigade begart
en folkomrostning. Vidare bor mojligheterna for partierna att stoppa folkini-
tiativ avskaffas.

I omkring tva tredjedelar av landets kommuner finns i dag majligheten for
medborgare att vacka medborgarforslag. Vi anser att det bor bli obligatoriskt
for alla kommuner att erbjuda mojligheten for medborgare att 1agga fram med-
borgarférslag.

Det ovan sagda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi tycker att det ar bra att 2014 &rs demokratiutredning har i uppdrag att
foresla hur internet kan anvéndas for att underlatta namninsamlingar till folk-
initiativ. | detta lage anser vi inte att det behovs ett tillkdnnagivande i fragan.

3.  Kommuners deltagande i fristadssystemet, punkt 10 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:1752 av Elin Lundgren m.fl. (S, MP).
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Stallningstagande

Enligt var mening ger gallande rétt enligt utlanningslagens (2005:716) bestam-
melser om flyktingar och andra skyddsbehdvande samt om uppehallstillstand
for flyktingar och andra skyddsbehdvande tillrdckliga méjligheter for det
svenska samhallet att erbjuda en person som i sitt hemland har hamnat i onad
av politiska eller religiosa skal att komma till Sverige. Vi stéller oss darfor
tveksamma till att kommuner bor delta i fristadssystemet, och foreslar foljakt-
ligen att riksdagen avslar motion 2014/15:1752 (MP).



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:151 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se dver statens mojlighet att underlatta frivilliga kom-
munsammanslagningar.

2014/15:229 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att allméanna val bor forega bildandet av eventuella regionkommuner
och storlandsting.

2014/15:308 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att dvervaga en kommunreform med malet om starkare kommuner
som kan ge sina medborgare battre service.

2014/15:369 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda funktionen avseende det kommunala sjalvstyret.

2014/15:660 av Said Abdu (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inrdtta en kommunal standard i vélfardssystemet.

2014/15:797 av Emma Carlsson Léfdahl och Bengt Eliasson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om majlighet att vara foraldraledig fran alla former av politiska uppdrag.

2014/15:833 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver kommunallagen for att mojliggora tillféallig tjanstledighet
fran fortroendeuppdrag.
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2014/15:970 av Niklas Wykman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se Over behovet av forstarkt revision i landets kommuner och
landsting.

2014/15:1158 av Tomas Eneroth och Monica Haider (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor dvervaga mojligheterna till ett tillagg till den pa-
gaende 6versynen av kommunallagen.

2014/15:1315 av Per-Ingvar Johnsson och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av ett utvecklingsarbete for att uppné en forstarkt regional
demokrati i hela Sverige, som ger grund for ett férstarkt regionalt utvecklings-
ansvar, regional utveckling av sjukhusvarden och ansvar for kollektivtrafiken.

2014/15:1372 av Rasmus Ling och Maria Ferm (MP):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen att se 6ver hur fritidspolitiker ska kunna vara féréldralediga
frén fortroendeuppdrag.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver hur villkoren for fritidspolitiker kan forbatt-
ras.

2014/15:1686 av Lise Nordin och Carl Schlyter (MP):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroendevalda och
stérka fritidspolitikerns roll.

2014/15:1718 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa lansstyrelserna och dverféra deras uppgifter
till lokala och regionala organ respektive andra statliga myndigheter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora Skane till forsoksregion for avskaffandet av
lansstyrelserna.

2014/15:1752 av Elin Lundgren m.fl. (S, MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om kommuners ratt att delta i fristadssystemet.
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2014/15:1840 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att genomfora en dversyn av mojligheterna att ersatta titeln kom-
munstyrelsens ordférande med titeln borgméstare — allt annat lika.

2014/15:1967 av Martin Kinnunen (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sénka kraven for att begéra folkinitiativ.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att partiernas méjlighet att stoppa folkinitiativ bor av-
skaffas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att det bor utredas hur man kan infora elektroniska nam-
ninsamlingar vid folkinitiativ.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att mojligheten att lagga fram medborgarférslag pa
kommunal niva bor bli obligatorisk.

2014/15:1993 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten for kommuner att ha en direktvald kommunstyrelse i
stéllet for kommunfullméktige.

2014/15:2212 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om kommunalt ansvar for trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete.

2014/15:2403 av Finn Bengtsson och Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om méjligheter till individuell aterbaring av kommunal- och landstings-
skatt vid Gverskott.

2014/15:2449 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en andring i kommunallagen for att oka réttssakerheten inom den
kommunala forvaltningen.

2014/15:2470 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten att se 6ver de regler som finns for kommunala bolags-
styrelsers tilltrade.
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2014/15:2599 av Paula Bieler (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att alla partier med representation i en folkvald férsamling ocksa bor
ges representation i dess namnder, utskott och styrelser.

2014/15:2790 av Kerstin Lundgren (C):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kommunerna har en avgdrande roll i det lokala trygg-
hetsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arbeta fram ett nytt nationellt brottsférebyggande
program.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortydliga lagstiftningen i syfte att starka kommu-
nernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6vervaga ett kommunalt ansvar for en samlad funkt-
ion for stod till brottsdrabbade.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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