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Anhorig- och arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkanden om anhorig- och
arbetskraftsinvandring. Yrkandena ror bl.a. uppehallstillstand for anhériga,
forsorjningskrav samt uppskjuten invandringsprévning. Vidare ror yrkandena
fragor om hur utlandsk arbetskraft ska kunna attraheras, arbetsmarknads-
prévning, bindande arbetserbjudanden och kontroller, EU-blakort samt
sanktioner och straff.

I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppehallstillstand for anhoriga
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:83 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S),
2015/16:867 av Lawen Redar (S),
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28,
2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 22,
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 47,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 19 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

2. Familjeaterforening
Riksdagen avslar motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.
Reservation 5 (C, V)

3. Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1878 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 27 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (KD)

4. Uppskjuten invandringsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1378 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S),
2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 23,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 29 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 8 (SD)
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Reservation 9 (C, V)
Reservation 10 (KD)

5. Valdsutsatta kvinnor utan uppehalistillstand
Riksdagen avslar motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 11 (V)

6. Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 10,
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 3,
2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:1547 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 11, 20, 21 och
217.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (KD)

7. Arbetskraftsreformen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1703 av Elisabeth Svantesson (M) och
2015/16:1953 av Johan Forssell m.fl. (M, C, FP, KD).
Reservation 15 (M, C, L, KD)

8.  Arbetsmarknadsprévning och sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1305 av Magnus Persson (SD),
2015/16:1509 av Leif Nysmed och Teres Lindberg (bada S),
2015/16:1613 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2—4 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C)

9. Handlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:202 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (béda FP),
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 1,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 23 och 24 samt
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2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (C)

10. EU-blakort

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD),

2015/16:1990 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 32,

2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25 och

2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 41-45.
Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Reservation 22 (KD)

Stockholm den 17 mars 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard
Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S),
Christina Hoj Larsen (V) och Johanna Jénsson (C).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden om anhorig-
och arbetskraftsinvandring fran allméanna motionstiden 2015/16. | betankandet
behandlas fragor om bl.a. uppehallstillstind for anhériga och ansokan om
detta, forsorjningskrav vid anhériginvandring och uppskjuten invandrings-
prévning. Vidare behandlas bl.a. frdgor om hur utlandsk arbetskraft ska kunna
attraheras, arbetsmarknadsprévning, bindande arbetserbjudanden och kon-
troller, handlaggning av arbetstillstdndsarenden, EU-blakort, sanktioner och
straff samt podngsystem.

En redovisning av de behandlade motionerna finns i bilagan.

Under behandlingen av drendet har Folkpartiet bytt namn till Liberalerna.



Utskottets Overvdaganden

Anhdriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. uppehallstillstand for
anhdriga, forsorjningskrav och uppskjuten invandringsprévning.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (C), 3 (V), 4 (KD), 5 (C, V),
6 (M), 7, (KD), 8 (SD), 9 (C, V), 10 (KD) och 11 (V).

Gaéllande ordning
Ansokan

Uppehallstillstand kan under vissa forutsattningar beviljas en utlanning som
ar anhorig till en person som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige. Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, ska en utlanning som vill ha uppehallstillstind ha
ansokt om och beviljats detta fore inresan i Sverige. | bestdammelsens andra
stycke anges att undantag kan goras bl.a. nér utl&nningen har stark anknytning
till en person som ar bosatt i Sverige och det inte skaligen kan krévas att utlén-
ningen reser till ett annat land for att ge in ans6kan dar samt nér det finns
synnerliga skél. Vid skélighetsbeddmningen ska konsekvenserna for ett barn
av att skiljas fran en foralder sérskilt beaktas, om det star klart att uppehalls-
tillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige. |
4 kap. 20 § utlanningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, anges att en an-
sokan om uppehallstillstdnd av en utldnning som inte befinner sig i Sverige
ges in till och utreds av en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i
hemlandet eller i det land d&r utlanningen annars &r stadigvarande bosatt.

Enligt 1 kap. 2 8 UtIL avser begreppet barn i lagen en person som &r under
18 &r. 1 9 kap. 1 § fordldrabalken (1949:381) anges att den som &r under 18 ar
ar omyndig och inte sjalv far rada 6ver sin egendom eller ata sig forbindelser
i vidare mén &n som féljer av vad som ska gélla pa grund av lag.

Anhdriga

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL ska uppehallstillstand ges till en utlan-
ning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt i eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige. Ar nagon part under 18 ar far
uppehallstillstand vagras (5 kap. 17 a § andra stycket 3 UtIL). | 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1 UtIL anges att uppehallstillstand far ges till en utlanning som
har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett samboforhallande med en
person som &r bosatt i eller som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning
i Sverige, om forhallandet framstar som seridst och inte sérskilda skal talar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot att tillstind ges. Enligt 1 kap. 8 a § forsta stycket lag (1904:26 s.1) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande éktenskap och formynderskap
erkdnns inte ett dktenskap i Sverige som har ingatts enligt utlandsk lag bl.a.
om det vid tidpunkten for aktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot
det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige eller om det &r sannolikt att dktenskapet har ingatts
under tvang. Enligt 2 kap. 1 § aktenskapshalken (1987:230) far den som é&r
under 18 &r inte ingé aktenskap.

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL far uppehallstillstand ges till en
utlanning som &r nara anhorig till ndgon som &r bosatt i eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroendeférhallande mellan
sléktingarna som fanns redan i hemlandet.

Nar det finns synnerliga skal far enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtIL
uppehallstillstand beviljas en utlanning som ar anhdrig till en utlanning som
ar flykting eller annan skyddsbehdvande. Vidare far, nar synnerliga skal fore-
ligger och enligt tredje stycket 3 namnda lagrum, uppehélistillstand beviljas
en utlanning som pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

En utldnning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som &r make eller sambo till denne utgor enligt 3 a kap. 2 8
forsta stycket 1 UtIL familjemedlem till EES-medborgaren. Av artikel 2.2 i
EU:s s.k. rorlighetsdirektiv framgér att make/maka omfattas av begreppet
familjemedlem liksom den partner med vilken unionsmedborgaren har ingatt
ett registrerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen i en medlemsstat, om
lagstiftningen och den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade
partnerskap som likvérdiga med &ktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten. Vissa medlemsstater,
men inte andra, ger samkdnade par ratt att inga dktenskap och erkanner sadana
aktenskap nar de ingatts i andra lander.

Forsorjningskrav

Enligt 5 kap 3 b § UtIL far uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en
person enligt 3 eller 3 a § beviljas endast om den person som utlanningen
aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig och utlanningen. Undantag finns i 3 ¢, 3 d och 3 e §§ och
innebér att kraven inte géller om
— anknytningspersonen &r ett barn
—  sokanden &r ett barn som aberopar anknytning till foralder
—  barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand tillsammans med
barnet
— anknytningspersonen ar medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som, eller senare
forklarats vara, flykting/alternativt skyddsbehdvande eller har tagits
emot genom vidareboséttning

— anknytningspersonen har permanent uppehallstillstand i Sverige och
har vistats har med uppehélistillstdnd for bosattning i minst fyra ar,
eller om

—  det finns sérskilda skal.

Uppskjuten invandringsprévning

Uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 3 a § forsta stycket 1 UtIL ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-
fallet, sdvida inte utlanningen sammanbott utomlands med sin make eller
sambo under en lingre tid eller det p& annat sétt star klart att forhallandet &r
val etablerat (5 kap. 8 8). Fortsatt uppehallstillstand far beviljas endast om
forhéallandet bestar, och for permanent uppehallstillstand forutsatts att utlan-
ningen har haft tidshegransat uppehélistillstand i tva &r eller att det finns
sarskilda skal (5 kap. 16 § forsta och andra styckena UtIL). Har ett forhallande
upphort far enligt 5 kap. 16 § tredje stycket UtlL uppehallstillstind anda ges
om utlanningen har sarskild anknytning till Sverige, férhallandet har upphort
framst pa grund av att utlanningen, eller utlanningens barn, i férhallandet har
utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid eller
om andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Vid prévning av en ansokan om uppehallstillstdind pa grund av en
nyetablerad relation nér parterna inte ar gifta ska enligt 5 kap. 17 § UtIL
sérskilt beaktas om utlanningen eller utldanningens barn kan antas bli utsatt for
vald eller for annan allvarlig krankning av sin frinet eller frid om
uppehélistillstand skulle beviljas. Om en s&dan risk finns utgor den sarskilda
skél mot att bevilja uppehallstillstand.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken (1962:700) doms for brott som begatts har i
riket efter svensk lag och vid svensk domstol. Enligt 2 kap. 4 § anses brott
beganget dar den brottsliga handlingen foretogs.

Motionerna
Ansdkan

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i
yrkande 16 ett tillkannagivande om att en ansdkan om uppehalistillstand som
anhorig ska kunna lamnas fran Sverige.

I kommittémotion 2015/16:83 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ for att gora det
mojligt for vardnadshavare med permanent uppehallstillstdnd att i Sverige
lamna in ans6kan om familjedterférening & sina barns vagnar. For att inte pro-
cessen ska bli invecklad och barn tvingas till en ambassad i ett annat land
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behdvs en mojlighet for den anhorige i Sverige att ansoka om uppehalls-
tillstand for sin familj. 1 yrkande 5 begar motionérerna ett tillkannagivande om
att en dversyn av gallande lagstiftning bor goras i syfte att komma till rétta
med barns bristande processbehdrighet i anknytningsarenden och méjliggora
for barn att via juridiskt ombud driva process for familjeaterférening.
Motionarerna anger att barn i Sverige maste ha foraldrar eller en sarskilt utsedd
person som kan bekréfta barnets ansokan for att denna ska kunna provas. Id-
handlingar fran t.ex. Afghanistan och Somalia anses ha lagt bevisvarde och
gor det i stort sett omgjligt att bevisa vem som é&r ett barns stallféretradare,
vilket leder till att ansékan inte provas.

I motion 2015/16:867 av Lawen Redar (S) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor analysera behovet av lagandringar i syfte att atgarda barns
bristande processbehdrighet i asyl- och anknytningsarenden for att barn ska fa
sin ansokan om familjeaterforening prévad.

Anhdriga

| partimotion 2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
30 ett tillkannagivande om krav for att bevilja uppehallstillstand for anhoriga.
Enligt motiondrerna medfér dagens generfsa regler problem genom att
anhoriginvandrare hamnar i utanférskap och &ktenskap anvands som vag in i
landet med beroendestélining som foljd. Motionédrerna anser att krav bor
stéllas liknande dem som géller i Danmark, ndmligen att makar och partner
ska vara minst 24 ar for att uppehallstillstand ska kunna beviljas, att anknyt-
ningspersonen ska ha fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod och ska
kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek, att det ska finnas en giltig
sjukforsakring, att anknytningspersonen inte ska fa vara domd for grova brott
under de senaste tio &ren och inte ska fd ha mottagit forsorjningsstod under
den tolvmanadersperiod som foregar ansokan, att anknytningen inte ska fa
vara storre till nagot annat land &n Sverige (om inte anknytningspersonen &r
svensk medborgare, EU/EES-medborgare eller har varit bosatt i Sverige i
minst 25 ar) och slutligen att en anpassningsforklaring ska avges av bada
parter. | yrkande 31 begars ett tillkannagivande om aterkallelse av uppehalls-
tillstand for anhoriginvandrare. Motionarerna menar att de krav som ska
uppstallas for anhoriginvandring maste vara uppfyllda till dess ett svenskt
medborgarskap beviljas, i annat fall ska uppehallstillstandet aterkallas.

I partimotion 2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) begérs i
yrkande 22 ett tillkannagivande om att infora en 24-arsregel for att motverka
tvangsaktenskap. Enligt motiondrerna ar det svarare att tvinga en 24-aring an
en 18-aring att gifta sig och regeln fick relativt snabbt effekt i Danmark efter
att den infordes dar. Aven i kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler
m.fl. (SD) begérs i yrkande 47 ett tillkannagivande om att infora en 24-arsregel
efter dansk modell. Enligt motionarerna skulle en sddan regel motverka
begransningar av ungas ratt att sjalv valja partner. Ett liknande tillkanna-
givande begdrs i motion 2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD) dar
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motionarerna anfor att en 24-arsregel, lik den som finns i Danmark, ska inforas
for den som gifter sig med nagon utanfér EU. Motiondrerna anger att
tvangsaktenskap ar forbjudna i Sverige men att det ar svart att forhindra att
sddana ingas i andra lander. Ocksa i motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt
m.fl. (SD) begérs i yrkande 19 ett tillkdnnagivande om att inféra en svensk
motsvarighet till den danska 24-arsregeln. Motionarerna anfor att i Danmark
har regeln underlattat for kvinnor att std emot hederskultur och tryck fran fa-
miljen och att en motsvarande effekt kan férvantas i Sverige om regeln infors.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 15
begars ett tillkannagivande om att tillata aterforening for aldre anhériga om
kostnaderna kan béras av de enskilda. | yrkande 17 begédr motionérerna ett
tillkannagivande om att handlaggning av aterforening av familjer ska prio-
riteras hogt. Enligt motionarerna ar handlaggningstiden for lang och det finns
exempel pa att man inte kunnat vénta utan i stallet anvant manniskosmugglare.
Motiondrerna begér vidare i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att infora
humanitéra viseringar for anhdriga. Motiondrerna anser att anhdriga som
befinner sig i konfliktomraden och som har familj pé plats i Sverige ska kunna
f& en humanitar visering for snabb familjedterférening och for att férhindra att
de anhdriga riskerar livet med méanniskosmugglare for att handldggningen tar
for lang tid.

| partimotion 2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor &terkomma till riksdagen med ett for-
slag om att ta bort av 18-arsregeln i utlanningslagen. Motionarerna anfor att
det i huvudsak saknas lagliga véagar in i EU men att en laglig vdg som kan
breddas &r anhoriginvandringen och eftersom relationen mellan foralder och
barn ar livslang ar det orimligt att krdva att den avslutas for att barnet fyller 18
ar. | yrkande 2 begdrs ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om att aterinfora sista-lanken-bestimmelsen.
Motiondrerna anfor att sista-lanken-bestdammelsen innebar att om det endast
var en familjemedlem kvar i hemlandet sd kunde denna f& uppehallstillstand i
Sverige for att leva med familjen har.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28
begirs ett tillkannagivande om att pd sikt &terinfora sista-lanken-
bestammelsen. Motionérerna anger att det i manga kulturer &r brukligt att ta
ansvar for sina aldrade foraldrar samt att behovet av nérhet till anhoriga 6kar
med stigande &lder och tilltagande oférmaga och sjukdom.

I motion 2015/16:557 av Katarina Kéhler och Veronica Lindholm (bada S)
begirs ett tillkdnnagivande om en Oversyn av begreppen “kdrnfamilj” och
“ndra anhorig” inom Migrationsverket. Enligt motiondrerna har allt fler
ensamkommande barn syskon med uppehallstillstdnd i Sverige och allt fler,
som kanske har avlidna foraldrar och kommer fran krigsharjade lander,
anstker om uppehallstillstind for att forenas med syskon har, men syskon
raknas inte som del av karnfamiljen och far normalt inte uppehallstillstand.

2015/16:SfU15

11



2015/16:SfU15

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om forandringar av regelverket vad géller rorlighet for sam-
kénade par inom EU. Enligt motiondrerna ska hbt-personer som &r EU-
medborgare ha majlighet att rora sig fritt inom EU och bade studera och arbeta
pé lika villkor som évriga EU-medborgare. Det kravs da att samkénade pars
relationer och familjebildningar erkénns inom samtliga medlemsstater, vilket
inte &r fallet i dag.

Forsorjningskrav

| partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att utdka forsorjningskravet vid anhdrig-
invandring, med undantag for flyktingar som vill aterférenas med sina redan
existerande familjer. Motionérerna anger att forsdrjningskravet syftar till att
anhoriga ska anlanda till en anknytningsperson med ordnade férhallanden men
att mindre &n 1 procent omfattas av kravet i dag. Motionérerna anser att
undantagen for svenska medborgare och de som bott i Sverige i mer &n fyra ar
ska tas bort samt att kravet bor gélla &ven anhdriga till arbetskraftsinvandrare.
| det sistnamnda fallet ska kravet motsvara nivan for forsorjningsstod.

I motion 2015/16:1878 av Fredrik Schulte (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att forsorjningskravet for anhdriginvandring ska omfatta samtliga svenska
medborgare och dem med uppehallsratt i Sverige, med undantag for vad som
i dag galler for familjeadterféreningar av barnfamiljer pa flykt. Motionaren
anger att den nuvarande ordningen institutionaliserar utanforskap pa grund av
att incitamenten for att komma i arbete &r svaga. Vidare anfors att kravet
skapar en humanitar orattvisa i det att den som har en anhorig i Sverige far
fortur att komma hit.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 27
begars ett tillkannagivande om att forsorjningskravet inte far splittra barn-
familjer. Familjen &r den naturliga och grundldggande enheten i samhéllet och
har réatt till samhallets och statens skydd. | motionen anges att den principiella
utgangspunkten darfor méste vara att familjesplittring sé langt som majligt bor
undvikas.

Uppskjuten invandringsprovning

I motion 2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att begrénsa mojligheten fér en person som vid upprepade tillféllen
lagforts for valdsbrott i nara relationer att pa nytt anges som anknytnings-
person. Enligt motionaren bor en begransning inforas for hur ménga ganger en
person som lagforts for valdsbrott kan utgora anknytningsperson for att pa sa
satt komma till ratta med problematiken med fruimport samt férebygga vald
och fortryck i néra relationer.

I kommittémotion 2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 23
begars ett tillkannagivande om att nolltolerans mot vald i néara relationer — dar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ofta kvinnor &r offer — ska gélla for alla som bor i Sverige, &ven for personer i
anknytningsrelationer med tidshegransat uppehallstillstand. Enligt motiona-
rerna pressar den s.k. tvadrsregeln i utlanningslagen méanga kvinnor att stanna
kvar i en relation dar misshandel férekommer och kvinnan maste bevisa att
upprepat och grovt vald har forekommit for att fa stanna nar forhallandet
brutits just pa grund av vald. Ett liknande tillkannagivande, dvs. att se 6ver
den s.k. tvaarsregeln vid anhériginvandring, begéars dven i kommittémotion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 19. Motiondrerna anger
att regeln leder till att kvinnor i vissa fall pressas att stanna kvar i en relation
dar vald forekommer varfor regeln bor tas bort.

I motion 2015/16:1378 av Ola Johansson (C) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om att anknytningspersonens namn ska foras in i Migra-
tionsverkets register, for att lattare upptacka fall av serieimporterande man
som valdfor sig pa anknytningskvinnor. Motionaren anger att omfattande vald
forekommer mot utlandska kvinnor som kommer till Sverige pa grund av
anknytning och som har ett tidshegransat uppehallstillstand. | yrkande 2 begéar
motionéren ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for battre
samordning mellan ansvariga myndigheter — ett aktivt samarbete mellan
lansstyrelser, Migrationsverket, kommuner, landsting och kvinnojourer — s&
att nolltolerans mot vald mot kvinnor ska gélla alla kvinnor i Sverige. Enligt
motionaren rader i Sverige nolltolerans mot vald mot kvinnor som &r svenska
medborgare eller har permanent uppehallstillstand medan en helt annan
standard galler for kvinnor med ett tidsbegransat uppehallstillstand.

I kommittémotion 2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) begérs i yrkande
18 ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda hur valdsutsatta kvinnor
som lever gémda utan uppehallstillstand ska fa erforderligt stéd och skydd mot
mans vald utan att riskera utvisning. Motionarerna anger att kvinnor som lever
gomda i Sverige utan uppehéllstillstdnd ar en grupp som ar extra utsatt for
mans vald och att det saknas atgardsforslag for att starka skyddet for denna
grupp.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 29
begérs ett tillkdnnagivande om kvinnor som kranks eller riskerar att kréankas
under tiden for den s.k. tvaarsregeln. For att kunna utreda om det finns skal att
misstanka att anknytningspersonen kan komma att forgripa sig pd sékanden
anger motiondrerna att kontroll mot brotts- och folkbokféringsregistren samt
Migrationsverkets register ska utféras och sékanden informeras om eventuell
forekomst i brottsregistret. Motionédrerna anser vidare att information ska
lamnas till sokandena om rattigheter, majlighet till skydd och om tvaarsregeln.

I motion 2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att se Gver tvaarsregeln och om att nyanlanda kvinnor far reda pa
sina juridiska réttigheter vid ankomsten till Sverige. Enligt motionérerna kan
man i Sverige samvetslost utnyttja det maktoverlage de har i forhallanden med
utléndska kvinnor som &r nya i landet och saknar resurser for att hvda sina
rattigheter, vilket forvarras av tvaarsregeln. Motionarerna anser att det behdvs

2015/16:SfU15

13



2015/16:SfU15

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

battre metoder for kontroll och att nyanlanda kvinnor ska fa information om
sina juridiska rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler en anhérig som vill &terférenas med ndgon i Sverige kan
utskottet konstatera att enligt huvudregeln ska en anstkan om uppehalls-
tillstdnd ha gjorts och beviljats fore inresan i Sverige. Frdn huvudregeln finns
dock ett antal undantag, bl.a. nér personen befinner sig i Sverige och har en
stark anknytning till den som &r bosatt hér och det inte skaligen kan kravas att
han eller hon reser till ett annat land for att ge in ansdkan dar. Vidare kan
undantag goras nar det finns synnerliga skal. Vad avser barn sa saknar dessa
ratt att foretrada sig sjélva i ett &rende om uppehallstillstand och det ar barnets
stallforetradare, normalt vardnadshavare, som forutsatts foretrada barnet. Ett
problem &r emellertid att om inte identiteten kan styrkas kan inte heller
stéllforetrddarskapet bestdmmas. Detta har lett till att barns ansokningar om
uppehélistillstand har avvisats. Av Migrationsverkets Handbok i migrations-
arenden framgér dock att Migrationsverket numera, med grund i en dom fran
Migrationséverdomstolen (MIG 2012:1), gbr en genergsare provning. En
beddémning gors av huruvida uppgifterna i barnets ansékan samt utredning och
de uppgifter som finns i anknytningspersonens drende dr samstdmmiga.
Kommer det fram att barnet och foraldern (anknytningspersonen) lamnat sam-
stammiga uppgifter om familjemedlemmar, levnadsforhallanden och anknyt-
ningspersonens flykt frAn hemlandet s& presumeras att den pastadda foraldern
ar behorig att fora barnets talan, om inte nagot annat framkommer under hand-
laggningen. Forst om utredningen skulle visa att en pastadd foralder inte ar
foralder blir det aktuellt att avvisa ansokan pad grund av avsaknad av legal
stallforetradare. Utskottet finner mot denna bakgrund inte nagot skal att nu
gora ett tillkannagivande till regeringen om att ansékan om uppehéllstillstand
som anhdrig ska kunna ldmnas i Sverige eller om att ytterligare underlatta
barns ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Motionerna
2015/16:3048 (C) yrkande 16, 2015/16:83 (V) yrkandena 4 och 5 och
2015/16:867 (S) avstyrks darfor.

Anhdriga

Utskottet kan konstatera att personer som ingar i en s.k. kiarnfamilj har en
principiell ratt att fa uppehallstillstind. For évriga anhdriga stélls emellertid
hogre krav for familjedterforening. Antingen krdvs att det fanns en
hushallsgemenskap och ett beroendeférhallande mellan slaktingarna redan i
hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand. Ett exempel
pa synnerliga skal ar nar en foralder som inte ingétt i det harvarande vuxna
barnets hushallsgemenskap vill forenas med barnet i Sverige. Hansyn ska da
tas till foralderns alder, boendeférhallanden, forsérjningsmaijligheter och
omstandigheter av humanitér art. Ett visst utrymme finns sledes for att bevilja
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foraldrar med vuxna barn i Sverige eller syskon uppehélistillstdnd. Aven
fordldrar som ska utbva umgdnge med sitt barn i Sverige kan ges
uppehallstillstand. Vidare finns sedan 2014 en sarskild tillstAndsgrund for
utlanningar som &r foraldrar till och vardnadshavare for barn och som
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige. En foralder eller
vardnadshavare kan vidare i undantagsfall beviljas uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning till barn i Sverige med stdd av synnerliga skal.

Sedan 2010 géller ett forsérjningskrav vid anhériginvandring. Redan nér
forsorjningskravet infordes framholl utskottet att kravet inte far leda till
orimliga konsekvenser for barnfamiljer. Statistik fran Migrationsverket visar
att forsorjningskravet provades i 135 drenden under 2015. 107 ans6kningar
avslogs medan 18 ansokningar bifolls.

Utskottet fortsatter att folja fragan, men finner inte nagot skal for riksdagen
att nu gora ett tillkdnnagivande om forsorjningskrav eller ytterligare vidgade
moéjligheter for anhdriga att beviljas uppehallstillstand. Utskottet motsatter sig
yrkandena om sarskilda atgarder for att forsvara for anhoriga att aterforenas.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2015/16:3241 (M) yrkande 11,
2015/16:1878 (M), 2015/16:3126 (SD) yrkandena 30 och 31, 2015/16:2813
(SD) yrkande 22, 2015/16:3095 (SD) yrkande 47, 2015/16:2795 (SD),
2015/16:3099 (SD) yrkande 19, 2015/16:3048 (C) yrkande 15, 2015/16:368
(V) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2567 (KD) yrkandena 27 och 28 och
2015/16:557 (S).

Det &r utskottets uppfattning att var och en fritt ska kunna valja med vem
han eller hon ingar aktenskap eller inleder ett samboférhallande och att valet
ska accepteras av alla myndigheter och réattsvardande instanser. Utskottet
konstaterar dock att fragan om erkdnnande av samkonade aktenskap och
samboférhéllanden inom EU inte regleras pd gemenskapsnivd utan pd
nationell niva. Utskottet forutsatter att regeringen generellt i EU-sammanhang
verkar for acceptans av samkodnade &ktenskap. Utskottet avstyrker motion
2015/16:2206 (S) yrkande 3.

Migrationsverket anger i sin &rsredovisning for 2015 att den genomsnittliga
handlaggningstiden fran ansokan till beslut i ett anknytningsérende uppgick
till 314 dagar. Ar 2014 var den genomsnittliga handlaggningstiden 244 dagar.
Utskottet anser att denna utveckling ar olycklig. Regeringen har i reglerings-
brevet for Migrationsverket for 2016 uppstallt som mal att digitalisering av
verksamheten ska ske for att dka effektiviteten och att digitaliseringen ska
medfdéra betydande produktivitetsékningar redan under 2016. Utskottet menar
att detta arbete bor avvaktas och anser darmed att det saknas skél for att nu
gora ett tillkdnnagivande om kortare handlaggningstider. Utskottet avstyrker
saledes motion 2015/16:3048 (C) yrkande 17.

Nar det galler frigan om humanitéra viseringar for anhoriga i konflikt-
omraden utgar utskottet fran att merparten av dessa anhdriga sjélva torde ha
skyddsskal. Utskottet noterar att regeringen den 28 januari 2016 har beslutat
att en sarskild utredare ska, utifrdn ett brett angreppssatt, analysera forut-
séttningarna for att skapa lagliga vagar for att soka asyl i EU, t.ex. genom att
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utfarda viseringar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.
Utskottet anser att utredningen bor avvaktas och avstyrker darfér motion
2015/16:3048 (C) yrkande 18.

Uppskjuten invandringsprévning

Nar uppehallstillstdnd beviljas pa grund av en nyetablerad relation sa ska vid
det forsta beslutstillfallet uppehallstillstandet vara tidshegransat, savida inte
makarna eller samborna sammanbott utomlands under en l&ngre tid eller det
pa annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat. Vid prévningen av uppe-
hallstillstdnd dar parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop ska sarskilt
beaktas om det finns risk for att utldnningen eller utlanningens barn skulle
kunna bli utsatt for vald och krankning i forhallandet och om det darfor kan
finnas skal att avsla en ansokan. Utskottet kan konstatera att Migrationsverket
utreder anknytningspersonens tidigare dktenskap eller samboforhallanden och
om han eller hon har démts for brott. For vissa typer av brottslighet, t.ex. véalds-
brott mot narstaende, kvinnofridskrankning, sexualbrott och barnpornografi-
brott, gors en slagning i polisens misstanke- och belastningsregister.

I betdnkandet Kvinnor och barn i rattens gréansland (SOU 2012:45) konsta-
teras att ett skal for den s.k. tvdarsregeln var att den medger en generds
tillstandsprévning vid det forsta beslutstillfallet. Utredningen ansag dock att
det vore battre om tyngdpunkten i seriositetsprovningen i stéllet laggs vid
forsta provningstillfallet. Utredningen ansdg bl.a. att lagstiftningens utform-
ning borde utredas vidare, att kontrollen av anknytningspersonen borde
skérpas och att informationsinsatser borde goras. Beredning pégér i Rege-
ringskansliet.

Nar ett forhallande legat till grund for ett tidsbegransat uppehallstillstand
far som huvudregel fortsatt tillstdnd ges endast om forhéllandet bestar. Om det
gors sannolikt att forhallandet brutits pa grund av vald eller krankning kan
dock fortsatt uppehallstillstind ges av den anledningen. | departementsprome-
morian Fortsatt uppehallstillstdnd vid brusten anknytning pa grund av vald
eller allvarlig krdnkning — En kartlaggning av tillampningen (Ds 2014:38)
kartlaggs tillampningen av bestimmelsen om fortsatt uppehallstillstand pa
grund av vald eller krankning. Kartlaggningen visar att under perioden 2010—
2013 provades bestammelsen i mellan 47 och 80 arenden arligen. Andelen
bifallsbeslut enligt bestammelsen eller annan bestdmmelse uppgick till 91
procent 2013, 81 procent 2012, 73 procent 2011 och 85 procent 2010.

Utskottet konstaterar att efter riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190) om en Gversyn av tillimpningen av bestam-
melsen om fortsatt uppehallstillstand nar ett forhallande har upphort framst pa
grund av vald eller annan allvarlig krankning, har utskottet vid flera tillfallen
patalat angeldgenheten av att lagstiftningen ar utformad sé att den ger ett skydd
for kvinnor och barn (senast i bet. 2014/15:SfU12). Utskottet anser att det ar
viktigt att dessa arenden om fortsatt uppehallstillstdnd ges sarskild uppmark-
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samhet. Utskottet anser dock att resultatet av beredningen av saval betankan-
det som promemorian bor avvaktas. Av regeringens skrivelse 2014/15:75
framgér vidare att Migrationsverket manadsvis rapporterar statistik om
tillampningen till regeringen och att uppehallstillstand beviljas i en majoritet
av &rendena samt att verket getts i uppdrag att genom svenska utlandsmyn-
digheter informera stkandena om reglerna om uppskjuten invandringsprov-
ning. Enligt utskottets mening saknas det darmed anledning att nu foresla ett
tillk&nnagivande om ordningen med uppskjuten invandringsprévning och
fortsatt uppehéallstillstand.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2015/16:2317 (M),
2015/16:2431 (C) yrkande 23, 2015/16:3048 (C) yrkande 19, 2015/16:1378
(C) yrkandena 1 och 2, 2015/16:959 (V) yrkande 18, 2015/16:2567 (KD)
yrkande 29 och 2015/16:2192 (S).

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknads-
provning, bindande arbetserbjudanden och kontroller, handlagg-
ningstid, EU-blakort samt sanktioner och straff.

Jamfor reservationerna 12 (M), 13 (C), 14 (KD), 15 (M, C, L,
KD), 16 (SD), 17 (C), 18 (M), 19 (C), 20 (SD), 21 (C) och 22 (KD).

Gaéllande ordning

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstallning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 8 UtIL ha arbetstillstand. Kravet géller dock inte
for medborgare i de nordiska landerna, for den som har uppehallsratt eller for
den som har permanent uppehallstillstand (2 kap. 8 § UtIL). Andra kategorier
som ar undantagna fran kravet ar bl.a. medborgare i Schweiz, tredjelands-
medborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och deras
familjemedlemmar, studerande, forskare, asylsdkande som beviljats undantag
fran kravet pa arbetstillstdnd och personer som ska arbeta enbart en kortare tid
i Sverige inom vissa yrkeskategorier.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstand ges till en utlanning som erbjudits
anstéllning, om anstéllningen gor det mojligt for honom eller henne att férsérja
sig samt lonen, forsékringsskyddet och dvriga anstéallningsvillkor inte ar sémre
an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Vidare kravs att rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges
ataganden inom EU. Om anstéllningen och vistelsen i Sverige &r langre 4n tre
manader ska utlanningen forutom arbetstillstdnd aven ha uppehallstillstand,
som beviljas for samma tid som arbetstillstandet med stdd av 5 kap. 10 § UtIL.
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Arbetstillstdnd far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for langre tid &n tva ar
och inte avse langre tid an anstallningstiden. Den sammanlagda tillstAndstiden
far inte vara langre an fyra ar. Om det finns sarskilda skl kan tillstdnd dock
beviljas for som langst sex ar. Arbetstillstand ska knytas till en viss arbets-
givare och avse ett visst slag av arbete. Efter tva ar ska tillstandet knytas endast
till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL). En utlanning som
under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt
fyra ar far beviljas permanent uppehallstillstand (5 kap. 5 § UtIL).

En utlanning som vill ha arbetstillstand ska enligt 6 kap. 4 § UtIL ha ansokt
om och beviljats sddant tillstind fore inresan i Sverige. Flera undantag finns,
bl.a. for EU-medborgare.

Utover bestammelserna i 6 kap. UtIL kan tillstdnd for att arbeta beviljas
enligt 5 kap. 15 a § UtIL. Dar anges att ett tidshegransat uppehallstillstand far
beviljas en utlanning vars ansokan om uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utl&n-
ningen vistas i Sverige och sedan minst fyra manader har en anstallning som
uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL och avser en
tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet. Ansokan ska ha kommit in
senast tva veckor efter det att beslutet att avsla ansékan om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Den som har haft arbetstillstdnd och som sedan anstallningen upphért men
inom giltighetstiden for tillstdndet ansoker om ett nytt arbetstillstind behGver
enligt 5 kap. 3 § UtIF inte ha ett sadant tillstand for tiden till dess ans6kan har
avgjorts. Inte heller vid en ansokan om forlangning av arbetstillstdnd beh6vs
det ett sddant tillstdnd under ans6kningstiden.

Arbetsmarknadsprévning och kontroller

Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphdrde nér arbets-
kraftsinvandringsreformen genomfdrdes i december 2008. Arbetsgivarens
bedémning av behovet av arbetskraft 4r nu utgangspunkten vid handlagg-
ningen av arenden om arbetstillstand.

Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § andra stycket UtIL ges endast om
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges &taganden inom EU.
Arbetsgivaren maste bl.a. ha utannonserat tjénsten i Sverige och inom EU/EES
samt Schweiz under minst tio arbetsdagar innan en person anstalls, och
Migrationsverket prévar om dessa krav uppfylls.

Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ges till en utlanning
som erbjudits en anstéllning om anstéllningen gor det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig och anstéllningsvillkoren inte &r sémre &n de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket/branschen.

Enligt 6 kap. 6 a § UtIF far Migrationsverket kontrollera att den som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL har paborjat arbetet
inom fyra manader fran tillstdndets forsta giltighetsdag och att forutsatt-
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ningarna for arbetstillstand enligt den bestammelsen &r uppfyllda under till-
standstiden. Enligt 6 kap. 6 b § UtIF ska en arbetsgivare till en utlanning som
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL pa begéran av
Migrationsverket l1amna skriftlig uppgift om de villkor som galler for utlén-
ningens anstallning och uppgifterna ska lamnas péa heder och samvete.

Uppehallstillstand for att soka arbete, starta foretag m.m.

Av 5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtIF framgar att undantag fran kravet pa arbets-
tillstand galler for utlanningar som beviljats uppehallstillstand for hogskole-
studier enligt 4 kap. 5 § UtIL.

Enligt 4 kap. 5 a § UtIF far en utlanning som har beviljats uppehallstillstand
for studier i Sverige beviljas uppehallstillstand for en tid av sex manader efter
slutford hdgskoleutbildning om

1. uthildningen avser studier motsvarande minst tva terminer

2. utldnningen har for avsikt att soka arbete eller darmed jamforbar

forberedande aktivitet i Sverige eller undersoka forutsattningarna for
att bedriva néringsverksamhet hér

3. utlanningen har sin férsorjning under tillstandstiden och sin aterresa

tryggad

4. utlanningen har en heltackande sjukférsakring som galler i Sverige

5. utldnningen inte utgdr ett hot mot allman ordning, allmén sékerhet

eller folkhélsa.

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket UtlL far permanent uppehallstillstand
beviljas en utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har
haft uppehallstillstind for arbete eller EU-blakort utfirdat av Sverige, eller
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva (dvs.
doktorandstudier, &ven forskare omfattas).

Utlandska forskare som ska arbeta under hogst tre ménader under en
tolvmanadersperiod i Sverige ar undantagna fran kravet pa arbetstillstand
(5 kap. 2 § forsta stycket 3 UtIF). Undantag galler dven da forskaren beviljats
uppehallstillstand for forskning for en langre period an tre manader (5 kap. 2 §
forsta stycket 11 UtIF).

Om kraven &r uppfyllda kan en utlanning beviljas visering for besok hos en
potentiell arbetsgivare. Om anstéllning darefter erbjuds kan ansékan om
arbetstillstdnd beviljas trots att utlanningen befinner sig i Sverige.

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
utldnning som onskar vistas har i landet for att bedriva ndringsverksamhet. For
uppehallstillstand forutsétts att utlanningen har férmaga att bedriva den
aktuella verksamheten.

Migrationsdverdomstolen har i ett vdgledande avgérande (MIG 2008:24)
yttrat foljande. For att uppehallstillstind ska kunna beviljas en egenforetagare
s& maste foretagsplanerna vara realistiska, vilket betyder att utlanningen maste
ha reell forméga att driva den aktuella verksamheten. For att foretagsplanerna
ska anses som realistiska maste s6kanden visa att han eller hon dels kan
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forsorja sig pa inkomsterna fran naringsverksamheten, dels har ett verkligt och
bestammande inflytande Gver foretagets verksamhet. Vidare maste sokandens
forsorjning vara tryggad och det kravs da att utlanningen redan vid ankomsten
till Sverige uppvisar egna medel att leva av under i vart fall det forsta aret.

Handlaggningstid

I 4 kap. 21 b § UtIF anges att ett drende om uppehallstillstand for arbete ska
avgoras senast inom fyra manader fran det att ansokan lamnades in men att
tiden far forlangas om det finns sarskilda skal eller om ans6kan beh6ver kom-
pletteras. Sékanden ska underréattas om en forlangning.

EU-blakort

Grundlaggande bestammelser om EU-blékort finns i det s.k. blakortsdirek-
tivet, vars bestdammelser inforts i bl.a. 6 a kap. UtIL.

Enligt 6 a kap. 1 § forsta stycket UtIL ska, om inte annat foljer av 2 eller
3 §, en utl&nning som erbjudits en hogkvalificerad anstéllning i Sverige med
en anstallningstid om minst ett ar beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstallning (EU-blakort) om

1. I6nen &ar minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoars-
I6nen i Sverige (I6netrdskeln)

2. l6nen, forsékringsskyddet och dvriga anstéliningsvillkor inte ar samre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen

3. utldnningen kan visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en hel-
tackande sjukforsakring som galler i tre ménader fran inresan i Sverige

4. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

Enligt 6 a kap. 1 § andra stycket UtIL ska en anstéllning anses vara hog-
kvalificerad om den forutsatter att utldnningen har relevant och sarskild kom-
petens for den i form av slutférda studier som motsvarar 180 hogskolepoang
eller fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstall-
ningen avser. Om den hdgkvalificerade anstéllningen avser ett reglerat yrke
ska utlanningen styrka behorigheten att fa utdva yrket i Sverige (6 a kap. 1 §
tredje stycket UtIL).

Vissa kategorier ska inte beviljas EU-blakort. Detta galler bl.a. EES-
medborgare, den som ansokt om uppehallstillstand for forskning och har
forskningsavtal samt den som utgér ett hot mot allmén ordning och sakerhet
(6 a kap. 2 och 3 88§ UtIL).

Enligt 6 a kap. 5 och 6 8§ ska EU-blakort galla for hogst tva ar, men tiden
kan forlangas. Den sammanlagda tillstAndstiden for EU-blakort far inte
overstiga fyra ar. Efter fyra ar kan permanent uppehallstillstdnd beviljas.
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| 6 a kap. 7 § anges att ett EU-blakort under de forsta tva aren ska knytas
till en viss anstéllning och avse ett visst slag av arbete men darefter endast avse
ett visst slag av arbete.

Om anstallningen upphor under tillstandstiden sa far utlanningen vistas i
Sverige under tre ménader for att soka ny anstallning. Enligt 8 § ska den som
vill byta anstallning eller till annat slags arbete inom tvaarsperioden ansoka
om nytt EU-blakort.

Enligt 6 a kap. 9 § UtIL rdder anmalningsskyldighet nar anstéllningen upp-
hor eller den avtalade I6nen inte langre nar upp till lonetroskeln.

En familjemedlem till en utlanning med EU-blakort har enligt 6 a kap. 10 §
UtIL rétt till uppehallstillstand.

I 6 a kap. 12 8 UtIL anges att EU-blakort ska aterkallas om vissa forutsatt-
ningar foreligger, t.ex. om EU-blakortet forvarvats pa bedragligt satt eller
utlanningen varit arbetslés i mer an tre manader.

Sanktioner och straff

EU:s s.k. sanktionsdirektiv, som innehdller minimistandarder for sanktioner
och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
har genomforts i svensk ratt, bl.a. genom andringar i utlanningslagen.

Enligt 20 kap. 12 § forsta stycket UtIL ska en fysisk eller juridisk person
som har en utlanning anstalld betala en sérskild avgift om utlanningen inte har
ratt att vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstand (undantag finns
dock). Enligt andra stycket ska arbetsgivare kontrollera utlanningens ratt att
vistas i Sverige, kopiera handling som utvisar sddan ratt samt underratta
behdrig myndighet om anstéliningen.

Den som har en utldnning anstalld som saknar réatt att vistas i Sverige eller
saknar foreskrivet arbetstillstand déms enligt 20 kap. 5 § UtIL till boter eller
till fangelse i hogst ett ar.

Enligt lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for arbete
utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige, har en anstalld ratt
till 16n for utfort arbete. Lagen géller enligt 1 § nér en arbetsgivare, som inte
har vidtagit sddana kontrollatgarder som avses i 20 kap. 12 § andra stycket
UtIL har en utldnning anstélld i Sverige som inte har ratt att vistas har. Av 4
och 588 framgdr att en utlanning som har utfort arbete under sddana
forhallanden som avses i 1 § har ratt till 16n och annan ersattning fran sin
arbetsgivare.

En fysisk eller juridisk person som &r uppdragsgivare eller uppdragsgivare
i tidigare led &t en arbetsgivare som har en utlanning anstélld som inte har ratt
att vistas i Sverige ska enligt 20 kap. 12 a § forsta stycket UtIL i vissa fall
betala en sérskild avgift.

Den som har haft en utlanning som saknar arbetstillstand anstélld kan enligt
20 kap. 15 § UtIL under hogst fem ar frantas ratt till en del av eller alla
offentliga stod, bidrag och férméaner som har beviljats men annu inte betalats
ut. Aterbetalningsskyldighet kan intrada.
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Enligt 10 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska en upp-
handlande myndighet utesluta en leverantér fran att delta i en offentlig upp-
handling om myndigheten far kannedom om att leverant6ren enligt en laga-
kraftvunnen dom ar domd for brott som innefattar bl.a. bestickning, penning-
tvatt och vissa former av bedrégeri eller deltar i en kriminell organisation.
Enligt 10 kap. 2 § far en leverantor uteslutas fran att delta i en upphandling
exempelvis om leverantéren domts for brott avseende yrkesutdvningen eller
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

Enligt 5 kap. 15 § UtIL kan ett tillfalligt uppehéllstillstind om minst sex
manader beviljas en utlanning bl.a. om det behévs for att en forundersokning
eller en huvudforhandling i brottmal ska kunna genomféras. Tillstandet kan
forlangas.

Motionerna
Arbetskraftsinvandring

I kommittémotion 2015/16:1953 av Johan Forssell m.fl. (M, C, FP, KD)
begars ett tillkdnnagivande om att arbetskraftsinvandringsreformen bor vardas
utifrén sitt grundsyfte, dvs. att arbetsgivare utifrdn behov kan rekrytera
anstéllda fran hela varlden, att manniskor tillats skapa battre forutsattningar
for sig sjalva samtidigt som de bidrar till det gemensamma och en vag for
Sverige att klara kompetensforsorjningen for framtiden och till att svara upp
mot de demografiska utmaningar vi star infor. Motionarerna anfor att enligt
den svenska modellen férfogar arbetstagaren och arbetsgivaren dver sitt avtal,
och att den nuvarande lagstiftningen pa omradet ar adekvat. Vidare anfors att
det ar fel vag att ga att gora arbetserbjudanden bindande men att det maste
sékerstéllas att myndigheterna har rétt verktyg for att motverka missbruk.
Aven i motion 2015/16:1703 av Elisabeth Svantesson (M) begars ett tillkanna-
givande om att arbetskraftsinvandringsreformen bér vardas, vidareutvecklas
och féljas upp utifran sitt grundsyfte.

I kommittémotion 2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ha goda villkor for arbets-
kraftsinvandring for att tillgodose foretagens behov av kompetent arbetskraft.
Motiondrerna anfor att all vérldens lander konkurrerar om att attrahera nya
talanger och da ar det viktigt att ha konkurrenskraftiga och férutsagbara
villkor.

I motion 2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om invandring av kvalificerad arbetskraft. Motionaren
anfor att mojligheterna bor ses Over att infora ett system likt det danska
Greencard Scheme, enligt vilket podng ges baserat pa utbildningsniva, sprak-
kunskap, arbetslivserfarenhet och alder. Podngen grundar rétt till uppehalls-
tillstand for den period som podngen motsvarar.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i
yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att betona vikten av arbetskraftsinvandring
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for tillvaxt, kompetensforsorjning och en béttre fungerande arbetsmarknad.
Arbetskraftsinvandring utgdr enligt motiondrerna dessutom en saker vég till
Sverige. | yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande om att ta bort kravet pa att
en arbetskraftsinvandrare ska ha samma arbetsgivare och samma yrke de tva
forsta aren. Motionarerna anfor att detta skulle ge manniskor makt éver sin
situation, en chans att ta nya steg i karridren och mdjlighet att vélja bort
oseridsa arbetsgivare. | yrkande 22 begaérs ett tillkdnnagivande om att vérna
och utveckla den nuvarande lagstiftningen kring arbetskraftsinvandring och
att ta stallning mot alla former av arbetsmarknadsprévning. Motionarerna
anser att forslag om arbetsmarknadsprévning och krav pa bindande arbets-
erbjudanden skulle gora det svarare att komma till Sverige.

I kommittémotion 2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 10 begérs
ett tillkannagivande om tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for att
starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden. Motionarerna
anser att den som kommit till Sverige med arbetstillstind men vars
arbetsgivare brutit mot anstéllningsavtalet bor fa stanna hela tillstandstiden for
att soka ny anstillning. Detta fangas inte upp av utredningens nuvarande
direktiv och bor darfor tydliggoras.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 30
begdrs ett tillkdnnagivande om arbetskraftsinvandring. Motionarerna anfor att
arbetskraftsinvandring forbéttrar svenska foretags mojligheter att hitta ratt
personal och gynnar Sveriges tillvaxtmdjligheter samt att fler vagar in behévs
for den som vill komma till Sverige for att arbeta.

I motion 2015/16:1305 av Magnus Persson (SD) begérs ett tillkdnna-
givande om svensk arbetsmarknadsprovning. Enligt motionaren bér mojlig-
heterna att aterinfora arbetsmarknadsprévning ses éver for att trygga syssel-
séttningen for svenska medborgare.

I motion 2015/16:1509 av Leif Nysmed och Teres Lindberg (bada S) begars
ett tillkannagivande om att gora en helhetsGversyn av villkor for arbetstagare
fran tredjelander. Motionarerna anfor att ett system med forhands- och efter-
kontroller med ka&nnbara sanktioner mot arbetsgivare bor inforas, arbetserbju-
danden bor goras juridiskt bindande och pressen nedat pa loner och villkor
maste stoppas. Tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige for att arbeta
saknar enligt motiondrerna ofta kunskap om svensk arbetsrdtt och blir
utnyttjade.

Uppehallstillstand for att soka arbete, starta foretag m.m.

I motion 2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 3 begérs ett till-
kannagivande om att forlanga visaperioden for utlandsstudenter efter examen.
Detta, anfor motiondren, for att de ska kunna soka arbete hér och svenska
foretag darigenom ges mojlighet att dra fordel av deras spetskompetens.

I motion 2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att se dver migrationsreglerna for att underlatta for fler talangfulla personer
att soka sig till Sverige for att starta féretag och investera pengar. Motionaren
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anser att dagens regler ar krangliga och tidsédande samt att det finns en risk
for att Sverige ratas som forstahandsval.

I motion 2015/16:1547 av Lars Hjélmered (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att utvdrdera hur de forbattrade mojligheterna att attrahera utlédndska
studenter, forskarstuderande, forskare och medféljande fallit ut samt att vid
behov aterkomma med forslag till nédvéandiga forandringar. Motionaren anfor
att hogskolorna utgor internationella miljoer och att det behdver bli I&ttare for
talangfulla personer att komma till Sverige for att studera, forska och arbeta.

I motion 2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om att ytterligare underlatta for arbetskraftsinvandring.
Enligt motionaren bor mojligheterna ses 6ver att lata utlanningar som kan for-
sOrja sig vistas i Sverige under begransad tid for att soka arbete. Detta bor,
anfor motiondren, dven omfatta studenter och kvalificerad arbetskraft.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 27
begars ett tillkannagivande om att utldndska studenter lattare ska fa stanna i
Sverige. Detta, enligt motionarerna, for att de ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. | yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att utreda méjligheten
for organisationer eller svenska medborgare att erbjuda ytterligare en laglig
vdg genom stipendier eller liknande.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 31
begars ett tillkdnnagivande om att studenter som studerar i Sverige bor ges
mojlighet att stanna minst sex méanader for att soka arbete eller starta foretag.
Motiondrerna anfor att det behovs fler véagar in i Sverige for den som vill
komma hit och arbeta.

Handl&ggning

| partimotion 2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20
begérs ett tillkdnnagivande om att korta handldggningstiderna for arbets-
tillstind och utéka méjligheterna att ansoka digitalt. Migrationsverket bor,
enligt motionérerna, arbeta med att korta handlaggningstiderna, sarskilt for
egenforetagare. Motiondrerna anfor dven att Migrationsverket har gjort fram-
steg i att digitalisera ansokningsprocessen men att det med tanke pa Sveriges
rekryteringsbehov kravs fortsatta forbattringar.

I kommittémotion 2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10
begars ett tillkannagivande om att ansékningar om uppehdlls- och arbets-
tillstdnd bér behandlas inom 30 dagar. Enligt motionarerna utgor rekrytering
fran andra lander fér manga foretag en majlighet och ibland en nédvandighet
men handlaggningstiden for arenden om arbetstillstand &r for lang. Samma
tillkdnnagivande begérs i kommittémotion 2015/16:2705 av Lars Hj&lmered
m.fl. (M) i yrkande 5.

I motion 2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att forkorta processerna kring arbetskraftsinvandring.
Motionaren anfor att svenska foretag utsatts for hard konkurrens och att det ar
centralt att skapa goda forutsattningar for att attrahera kompetent arbetskraft.
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Vidare anfor motiondren att processen for arbetskraftsinvandring &r omstand-
lig och utdragen och att regeringen maste sakerstalla kortare handlaggnings-
tider.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att gora det mojligt for externa aktorer att
ta fram underlag for Migrationsverkets arbetstillstdndsgivande. Aktorerna ska
ha specialiserad kunskap och syftet &r att korta handl&ggningstiderna. | yr-
kande 24 begars ett tillkdnnagivande om att férenkla forfarandet for tillstands-
givning vid arbetskraftsinvandring for att kunna forkorta handlaggningstiden.

I motion 2015/16:202 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP)
begars ett tillkdnnagivande om snabbare och enklare arbetstillstand. Motio-
narerna anfor att Sverige ar ett av varldens mest framgangsrika lander for
nystartade internetbolag men att det &r behéftat med problem att anstélla
tredjelandsmedborgare. Enligt motionédrerna kan processen att anstélla delas
in i fem steg, av vilka fyra bor slopas.

EU-blakort

| partimotion 2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begrs i yrkandena
41-44 tillkannagivanden om blakortsdirektivet och arbetskraftsinvandring. |
fradga om definitionen av "hogkvalificerad arbetskraft” anfor motionarerna att
Sverige bor infora de undantag som ar méjliga enligt blakortsdirektivet och att
det &r felaktigt av regeringen att godta yrkeserfarenhet som tillrackligt bevis
pa hogre yrkeskvalifikation. Nar det géller restriktioner efter anstéllningens
andra &r med avseende pa vissa yrken anser motionarerna att mojligheten att
efter tvd ars laglig anstallning lata en EU-blakortsinnehavare fa tilltrade till
arbetsmarknaden p& samma villkor som de egna medborgarna bér tas bort.
Slutligen anser motiondrerna att regeringen boér genomfora direktivets moj-
lighet till begransning i fraga om likabehandling nar det galler stipendier,
studiemedel, andra bidrag och lan som avser sekundarutbildning, hogre utbild-
ning, yrkesutbildning samt forfaranden for att erhélla bostad. Enligt motio-
nérerna ska dorren inte stangas till kvalitativ arbetskraftsinvandring for yrken
dar det rader en tydlig brist i Sverige, men en tydlig behovsprévning bor goras.
Slutligen begar motionérerna i yrkande 45 ett tillkdnnagivande om en standar-
diserad giltighetstid for EU-blakort pa ett &r. Motionarerna menar att samtliga
uppehallstillstand som beviljas ska vara av tillfallig karaktar, med mojlighet
till forlangning vid behov. Enligt motionarerna bér normen vara ettariga
forstagangstillstand.

I motion 2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att lata regeringen aterkomma med ett forslag pa ett poangsystem for
beviljande av uppehallstillstand som baseras pa kriterier byggda pa maéjlig-
heter for individen att pd ett gott satt ta del av det svenska samhallet.
Motionadren anfor att det ar rimligt att integrationsreglerna forstarks for att
underlatta for manniskor att fa arbete och en plats i samhallet samt minska
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spanningarna. Podngsystemet ska enligt motionaren bygga pé invandrarens
mojligheter att komma in i samhéllet till liten eller ingen kostnad.

I kommittémotion 2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25
begars ett tillkannagivande om att utvidga EU:s blakortssystem sa att det
Oppnar for arbetskraftsinvandring av mindre kvalificerad arbetskraft &n i dag.
Enligt motionarerna skulle detta béttre tillgodose behoven pa arbetsmarknaden
och fler skulle ges mojlighet att s6ka arbete i Europa.

I kommittémotion 2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 32
begars ett tillkdnnagivande om EU-blakort. Enligt motionarerna ska personer
kunna komma till EU for att arbeta oavsett kvalifikationsgrad och meriter och
i ett nasta steg borde det skapas en majlighet att fa ett EU-blakort for att
komma till EU och soka arbete. Aven i motion 2015/16:1990 yrkande 8 av
Desirée Pethrus (KD) begars ett tillkannagivande om att EU-blakort ska kunna
ges till personer oavsett kvalifikationer.

Sanktioner och straff

I motion 2015/16:1613 av Sten Bergheden (M) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervdga att ta fram en handlingsplan
for hur man ska bek&mpa den olagliga arbetskraften. | yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att dvervaga att se Over straffskalorna for brott avseende
utnyttjande av olaglig arbetskraft och i yrkande 4 begérs ett tillkannagivande
om att regeringen bor Overvaga att studera hur andra lander i EU har 16st
problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for atgarder. Motionaren
motiverar sina yrkanden pé& féljande vis. Oseriésa foretag uppvisar stor
kreativitet vad géller att undanhalla skatt fran staten, t.ex. genom olagliga
anstéllningar. Dessa foretag, som ibland utgor en del av ett storre kriminellt
nitverk, maste begransas i sina mojligheter att utnyttja arbetskraft for att en fri
och dppen europeisk arbetsmarknad ska vara méjlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare sammanhang (senast i bet. 2014/15:SfU13) uttalat sig
om betydelsen av den svenska arbetskraftsinvandringen. Enligt utskottet &r
migration en positiv kraft som bidrar till 6ppnare och rikare samhéllen.
Svenska foretag agerar i stor omfattning pa en global marknad dar arbets-
kraftens kompetens och kunskaper avgor foretagens formaga att konkurrera.
En véxande del av arbetskraften blir alltmer rorlig, och Sveriges formaga att
attrahera arbetskraftsinvandrare ar en avgorande framtidsfraga. Den svenska
befolkningen blir allt dldre, och ménga aldre har lamnat arbetslivet. Sverige
star infor en situation dar antalet pensionarer okar i forhallande till den
arbetande befolkningen. Behovet av vard och omsorg kommer ocksa att 6ka
till foljd av att befolkningen blir allt dldre. Nar pensionérerna blir fler maste
fler arbeta for att uppratthdlla vélfarden. Okade méjligheter till
arbetskraftsinvandring, som ett komplement till atgarder for att ta till vara
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arbetskraft, kommer att ha stor betydelse for Sveriges férmaga att mota denna
utmaning. Redan i dag rader det brist pa arbetskraft inom flera yrken och
sektorer pa arbetsmarknaden. Om Sverige ska sta sig i den internationella
konkurrensen om arbetskraft behévs enligt utskottets mening ett 6ppet och
flexibelt regelverk men med kontroll av villkoren fér dem som kommer hit fér
att arbeta.

Utskottet kan konstatera att arbetskraftsinvandringen ligger pa en fortsatt
hég nivd och ser positivt pa att antalet arbetstillstdind okar. Arbetskrafts-
invandringen vitaliserar arbetsmarknaden och ekonomin samt tillfér kunskap
och erfarenhet till Sverige, men liksom i évriga EU férekommer det problem
med oseridsa arbetsgivare som utnyttjar personer utan uppehalls- och arbets-
tillstind. Som ett led i arbetet med att motverka missbruk av reglerna och
utnyttjande av utlandsk arbetskraft har EU arbetat fram det s.k. sanktions-
direktivet. Direktivet har genomforts i svensk ratt och regler finns saledes om
straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som anstéller utlanningar som saknar réatt
att vistas i Sverige eller som saknar foreskrivet arbetstillstand. En arbetsgivare
kan i sddana fall straffas med béter eller, vid forsvarande omstandigheter,
fangelse i hogst ett &r. Arbetsgivare kan bli skyldiga att betala en sarskild
avgift, vilket &ven &r fallet for underleverantorer. En arbetsgivare som har haft
en utlanning anstalld som saknar arbetstillstdnd kan vidare frantas ratten till
offentligt stéd, bidrag och férméaner och en &terbetalningsskyldighet kan
uppsté. Under vissa omstindigheter ska en domd arbetsgivare uteslutas fran
offentliga upphandlingar.

For att skydda arbetstagaren finns det vidare en sarskild lag, lagen
(2013:644) om ratt till 16n och annan erséttning for arbete utfért av en
utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige, som ger utlanningar utan ratt att
vistas i Sverige ratt till 16n och annan ersattning for utfort arbete.

I samband med att den nuvarande ordningen for arbetskraftsinvandring
infordes pekade utskottet sarskilt p& att arbetstagarorganisationerna ska yttra
sig 6ver I6ner och andra anstéllningsvillkor och att Migrationsverket, forutom
att kontrollera att gemenskapsforetrédet respekteras, ska kontrollera att de
villkor som erbjuds inte &r sémre &n dem som galler for arbetstagare i Sverige
(bet. 2008/09:S5fU3). Utskottet noterar att Migrationsverket sedan 2012 bl.a.
har sarskilda utredningskrav for att bevilja arbetstillstand till arbetsgivare med
verksamhet som har pagatt kortare tid an ett ar (nystartad verksamhet) och
inom vissa uppréknade branscher. For vissa branscher kravs att arbetsgivaren
redovisar hur foretaget klarar av att garantera l6nen under minst tre manader
for den person som soker arbetstillstind. Arbetsgivaren ska ocksa visa skatte-
kontoutdrag for de tre senaste manaderna om personer fran lander utanfor
EU/EES har anstéllts tidigare. Vidare ska anstéallningsvillkoren och l6nen vara
pad minst samma niva som svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt
inom yrket eller branschen. Det innebér bl.a. att arbetstiden maste vara av sa-
dan omfattning att inkomsten fran anstéllningen inte &r sa lag att arbetstagaren
behodver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att
tacka kostnaderna for bl.a. boende och uppehalle (prop. 2007/08:147 s. 59).
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Den 1 augusti 2014 tradde regelédndringar i kraft med syfte att upptécka och
stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Migrationsverkets
mojlighet till kontroller har starkts genom att verket har rattsligt stod att gora
efterkontroller i arbetstillstindsarenden for att kontrollera bl.a. att arbetstaga-
ren paborjat sitt arbete och att de erbjudna anstallningsvillkoren och i synner-
het Iénen foljs. Om anstéllningen inte har paborjats inom fyra méanader, eller
om anstallningsvillkoren inte ar uppfyllda, ska Migrationsverket aterkalla
arbetstillstandet. Vidare ska arbetsgivaren pa begaran av Migrationsverket pa
heder och samvete 1&mna skriftliga uppgifter om de villkor som géller for
anstéllningen. Om arbetsgivaren lamnar uppgifter som ar oriktiga kan detta f&
straffrattsliga pafoljder. Utskottet vill ocksa erinra om att grundlaggande
skyddsregler inom arbetsratten, exempelvis arbetstidslagen, i betydande delar
kan tillampas.

Utskottet anser att det ar rimligt att ett arbetstillstand ar kopplat till ett visst
yrke eller en viss arbetsgivare, for att underlatta Migrationsverkets kontroll
och for att uppratthalla en reglerad invandring. Utskottet forutsatter att
regeringen foljer utvecklingen och anser inte att det finns nagra skal for
riksdagen att nu gora nagot tillkannagivande om andring i regelverken.

Utskottet vill ocksd peka pé att regeringen gett en sarskild utredare i
uppdrag att underséka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa
den svenska arbetsmarknaden och att foresla lampliga atgarder for att mot-
verka att s sker. Utredaren ska dvervaga bl.a. krav pa att anstéllningsavtal ges
in i samband med en anstkan om arbetstillstand, begransningar i arbets-
givarens mojligheter att forsamra anstallningsvillkoren efter att arbetstillstand
har beviljats, utdkade sanktioner mot arbetsgivare och utdkade kontroller av
arbetsgivare. Utredaren ska lamna nodvandiga forfattningsforslag for de atgar-
der som foreslas och uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2016.
Utskottet anser att resultatet av utredningen bor avvaktas. Utskottet avstyrker
med det anférda motionerna 2015/16:1953 (M, C, FP, KD), 2015/16:2705 (M)
yrkande 4, 2015/16:1703 (M), 2015/16:2636 (M) yrkande 2, 2015/16:1305
(SD), 2015/16:3048 (C) yrkandena 20, 21 och 22, 2015/16:378 (V) yrkande
10, 2015/16:2567 (KD) yrkande 30, 2015/16:1613 (M) yrkandena 2—4 och
2015/16:1509 (S).

Uppehallstillstand for att soka arbete, starta foretag m.m.

Utskottet vill peka pa att i syfte att 6ka Sveriges attraktionskraft har reglerna
for utlandska studenters mojlighet att i anslutning till att studierna avslutats
stanna kvar i Sverige for att soka arbete eller undersoka forutséttningarna for
att bedriva naringsverksamhet har utvidgats. Utskottet noterar ocksa att det
pagar ett arbete inom EU med ett nytt direktiv med regler om inresa och
vistelse for bl.a. studenter och forskare fran lander utanfor EU. Enligt ut-
skottets mening bor detta arbete avvaktas. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna 2015/16:1048 (M) yrkande 3, 2015/16:1546 (M), 2015/16:1547
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(M), 2015/16:2636 (M) yrkande 1, 2015/16:3048 (C) yrkandena 11 och 27 och
2015/16:2567 (KD) yrkande 31.

Handl&ggning

En val fungerade arbetskraftsinvandring fran tredjeland forutsatter bl.a. att
Migrationsverket handlagger ansokningar om arbetstillstand pa ett rattssakert
och effektivt satt. Utskottet konstaterar att handlaggningstiden vid en ansdkan
om arbetstillstand &r beroende av hur fullstandig ans6kan &ar. Behéver en mer
omfattande utredning goras kan mer an fem manader kravas. | Migrations-
verkets arsredovisning for 2015 framgar att antalet 6ppna arenden ¢kat under
aret. Som forklaring till detta anges dock att antalet ansékningar 6kat under
aret, att aldre arenden som ar mer tidsodande har prioriterats och att personal
flyttats fran handlaggning av arbetstillstandsarenden till asylverksamheten.

Regeringen har i regleringsbrevet for Migrationsverket for 2016 under-
strukit vikten av att fortsatt digitalisering av verksamheten sker, fér dkad
effektivitet och minskad sérbarhet, samt att digitaliseringen ska medféra
betydande produktivitetsékningar redan under 2016.

Utskottet finner inte skal att nu géra nagot tillkannagivande om handlagg-
ningen hos Migrationsverket. Utskottet avstyrker dérmed motionerna
2015/16:3241 (M) yrkande 20, 2015/16:2445 (M) yrkande 10, 2015/16:2705
(M) yrkande 5, 2015/16:1048 (M) yrkande 1, 2015/16:3048 (C) yrkandena 23
och 24 samt 2015/16:202 (FP).

EU-bl&kort

Europeiska unionens rad antog blakortsdirektivet den 25 maj 2009. | direktivet
faststalls villkoren for inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning i mer
an tre manader pad medlemsstaternas territorium for tredjelandsmedborgare
som har EU-blékort samt deras familjemedlemmar. Direktivet, som syftar till
att locka hogkvalificerade arbetstagare till EU, genomfordes i svensk ratt den
1 juli 2013.

I samband med genomfdrandet uttalade utskottet bl.a. att forutom hog-
skoleutbildning bor &ven motsvarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem
ar inom det yrke eller den bransch som anstallningen avser kunna ligga till
grund for ett EU-blakort. Utskottet sag positivt pa att ett EU-blakort under de
forsta tva aren knyts till en viss anstallning och ett visst slag av arbete men att
det efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar bara ar knutet till ett visst slag
av arbete. Detta dd det ansdgs efterstravansvart att de bestammelser som
infordes med anledning av blakortsdirektivet i sa stor utstrackning som mojligt
skulle motsvara den reglering som géller for annan arbetskraftsinvandring.
Utskottet instamde i regeringens bedémning att EU-blakortsinnehavare bor
likabehandlas nar det galler stipendier, studiemedel inkluderat andra bidrag
och 1&n avseende sekundarutbildning och hdogre utbildning samt
yrkesutbildning och &ven betréffande forfaranden for att fa en bostad.
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Enligt utskottet saknas det skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
om dandring av regelverket. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2015/16:3126 (SD) yrkandena 41-45, 2015/16:1783 (SD), 2015/16:3048 (C)
yrkande 25, 2015/16:2567 (KD) yrkande 32 och 2015/16:1990 (KD)
yrkande 8.
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Reservationer

1. Uppehallstillstand for anhoriga, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 22,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 47,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 19 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna
2015/16:83 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S),
2015/16:867 av Lawen Redar (S),
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Dagens gener6sa regler medfor problem genom att anhdriginvandrare hamnar
i utanforskap och &ktenskap anvénds som vag in i landet med beroende-
stéllning som foljd. | Sverige bor stéllas krav liknande dem som galler i
Danmark, namligen att makar och partner ska vara minst 24 ar for att
uppehallstillstand ska kunna beviljas, att anknytningspersonen ska ha fullt
forsorjningsansvar under en femarsperiod och kunna erbjuda en bostad av
rimlig storlek, att det ska finnas en giltig sjukforsékring, att anknytnings-
personen inte ska fa vara domd for grova brott under de senaste tio aren och
inte ska fa ha mottagit forsorjningsstdd under den tolvmanadersperiod som
foregar ansokan, att anknytningen inte ska fa vara storre till nagot annat land
&n Sverige (om inte anknytningspersonen dr svensk medborgare, EU/EES-
medborgare eller har varit bosatt i Sverige i minst 25 ar) och slutligen att en
anpassningsforklaring ska avges av bada parter. De krav som ska uppstallas
for anhoriginvandring ska vara uppfyllda till dess ett svenskt medborgarskap
beviljas, i annat fall ska uppehallstillstandet aterkallas. En regel om att bada
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parter ska vara dver 24 ar skulle motverka tvangsaktenskap, eftersom det &r
svarare att tvinga en 24-aring an en 18-aring att gifta sig. En motsvarande regel
har inforts i Danmark och dar fick den relativt snabbt effekt. En 24-arsregel
skulle ocksa motverka begransningar av ungas ratt att sjalv vélja partner och
underlatta for kvinnor att std emot hederskultur och tryck fran familjen.
Regeringen bor terkomma med forslag enligt vad som anférts i motionen.

2. Uppehalistillstand for anhériga, punkt 1 (C)
av Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2015/16:83 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S),
2015/16:867 av Lawen Redar (S),
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28,
2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 22,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 47,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 19 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31.

Stallningstagande

En anstkan om uppehallstillstind som anhorig ska kunna lamnas fran Sverige.
Vidare bor dldre anhoriga som finns kvar i hemlandet kunna aterférenas med
sina barn i Sverige, sa lange de sjédlva kan sta for de kostnader som uppstar
under vistelsen i Sverige. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag enligt vad som anforts.
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3. Uppehalistillstand for anhoriga, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:83 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S),
2015/16:867 av Lawen Redar (S),
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28,
2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 22,
2015/16:3048 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 47,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 19 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31.

Stallningstagande

I huvudsak saknas det lagliga végar in i EU men en laglig vag som kan breddas
ar anhdriginvandringen. Det bor vara méjligt for vardnadshavare med perma-
nent uppehallstillstdnd att i Sverige lamna in en ansdkan om familjedter-
forening & sina barns vagnar. For att inte processen ska bli invecklad och barn
tvingas till en ambassad i ett annat land behovs en mojlighet for den anhorige
i Sverige att ansoka om uppehallstillstand for sin familj. Barn i Sverige maste
ha foraldrar eller en sérskilt utsedd person som kan bekrafta barnets ansokan
for att denna ska kunna prévas. Id-handlingar fran t.ex. Afghanistan och
Somalia anses ha lagt bevisvarde och gor det i stort sett omgjligt att bevisa
vem som &r ett barns stéllforetradare, vilket leder till att anstkan inte provas.
Vidare &r det orimligt att krava att relationen mellan féralder och barn avslutas
for att barnet fyller 18 ar, eftersom den relationen &r livslang. Sista-lanken-
bestammelsen bor aterinforas. Den innebar att om det fanns bara en
familjemedlem kvar i hemlandet sé kunde den personen fa uppehéllstillstand i
Sverige for att leva med familjen hér. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag enligt vad som nu anforts.
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4.  Uppehallstillstand for anhoriga, punkt 1 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2015/16:83 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S),
2015/16:867 av Lawen Redar (S),
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 22,
2015/16:3048 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 47,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 19 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31.

Stallningstagande

I manga kulturer &r det brukligt att ta ansvar for sina aldrade foraldrar, och
behovet av narhet till anhoriga ckar med stigande alder och tilltagande
oférmaga och sjukdom. Det &r visserligen inte realistiskt i nulaget men en
langsiktig malsattning bor vara att den s.k. sista-lanken-bestammelsen
aterinfors. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

5. Familjeaterforening, punkt 2 (C, V)
av Christina Hoj Larsen (V) och Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.
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Stallningstagande

Handlaggningen av aterforening av familjer ska prioriteras hogt. Handlagg-
ningstiden &r for 1ang och det finns exempel pa att man inte kunnat vanta utan
i stéllet anvént manniskosmugglare. Humanitéra viseringar for anhdriga bor
darfor inforas. Anhoriga som befinner sig i konfliktomraden och som har
familj pa plats i Sverige ska kunna f& en sadant visering for snabb
familjeédterforening och for att forhindra att de riskerar livet med
manniskosmugglare for att handlaggningen tar for lang tid. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag enligt vad som nu anforts.

6. Forsorjningskrav, punkt 3 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2015/16:1878 av Fredrik Schulte (M) och
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Ett utdkat forsorjningskrav vid anhériginvandring bér inforas, med undantag
for flyktingar som vill aterférenas med sina redan existerande familjer. Kravet
syftar till att anhoriga ska anlénda till en anknytningsperson med ordnade
forhallanden. Mindre an 1 procent omfattas av kravet i dag. Undantagen for
svenska medborgare och de som bott i Sverige i mer an fyra ar ska tas bort och
kravet bor galla dven anhdriga till arbetskraftsinvandrare. Kravets omfattning
bor ocksa utdkas for vissa grupper. Det ar rimligt att arbetskraftsinvandrare
som Onskar ta sin familj till Sverige inte bara omfattas av kravet utan dven har
grundlaggande férsérjningsformaga for de efterkommande motsvarande nivan
pa forsorjningsstod. Detta bor dven galla de som har s.k. nyetablerade
anknytningar, dvs. personer som véljer att ta en ny partner till Sverige.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag enligt vad som nu
anforts.
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7. Forsorjningskrav, punkt 3 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2015/16:1878 av Fredrik Schulte (M) och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Familjen &r den naturliga och grundldggande enheten i samhéllet och har rétt
till samhallets och statens skydd. Den principiella utgangspunkten maste
darfor vara att familjesplittring sa langt som majligt bér undvikas. Vad som
nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8.  Uppskjuten invandringsprovning, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M) och
avslar motionerna
2015/16:1378 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 23,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 29 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Mojligheten for en person som vid upprepade tillfallen lagforts for valdsbrott
i nara relationer att pa nytt anges som anknytningsperson bér begransas. Med
en sadan regel gar det att komma till ratta med problematiken med fruimport
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samt férebygga vald och fortryck i nara relationer. Regeringen bor dterkomma
med forslag enligt vad som anforts i motionen.

9. Uppskjuten invandringsprovning, punkt 4 (C, V)
av Christina H6j Larsen (V) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 23 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2015/16:1378 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S),
2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M) och
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 29.

Stallningstagande

Nolltolerans mot vald i nara relationer — dar kvinnor ofta ar offer — ska galla
alla som bor i Sverige, dven personer i anknytningsrelationer med tidsbegran-
sat uppehallstillstdnd. Den s.k. tvaarsregeln i utlanningslagen pressar manga
kvinnor att stanna kvar i en relation d&r misshandel férekommer, och kvinnan
maste bevisa att upprepat och grovt vald har forekommit for att f& stanna nér
forhallandet brutits just pd grund av vald. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att regeln bor tas bort.

10. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 4 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2015/16:1378 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
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2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S),

2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M),

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 23 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Information bor 1amnas till sékanden om rattigheter, mojlighet till skydd och
om tvaarsregeln. For att kunna utreda om det finns skal att misstanka att
anknytningspersonen kan komma att forgripa sig pa sokanden bor vidare
kontroll mot brotts- och folkbokféringsregistren samt Migrationsverkets
register utféras. S6kanden ska ocksa informeras om eventuell forekomst i
brottsregistret. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

11. Valdsutsatta kvinnor utan uppehallstillstand, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstand ar en grupp som &r
extra utsatt for mans vald och det saknas atgardsforslag for att starka skyddet
for denna grupp. Valdsutsatta kvinnor som lever gomda utan uppehalls-
tillstdnd maste ges erforderligt stod och skydd mot mans vald utan att riskera
utvisning. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

12. Arbetskraftsinvandring, punkt 6 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 10,
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 3,
2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:1547 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3048 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 11, 20, 21 och 27.

Stallningstagande

Sverige ska ha goda villkor for arbetskraftsinvandring for att tillgodose
foretagens behov av kompetent arbetskraft. All varldens lander konkurrerar
om att attrahera nya talanger och da &r det viktigt att ha konkurrenskraftiga
och forutségbara villkor. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

13. Arbetskraftsinvandring, punkt 6 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 11, 20, 21 och 27 samt
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 10,
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 3,
2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:1547 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31,
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vikten av arbetskraftsinvandring for tillvéxt, kompetensforsorjning och en
béattre fungerande arbetsmarknad ska betonas. Arbetskraftsinvandring utgor
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dessutom en saker vag till Sverige. Kravet pa att en arbetskraftsinvandrare ska
ha samma arbetsgivare och samma yrke de tva forsta aren bor tas bort. Det
skulle ge manniskor makt éver sin situation, en chans att ta nya steg i karriéren
och en mojlighet att vélja bort oseridsa arbetsgivare. Regeringen bor ater-
komma med férslag som gor det lattare for utlandska studenter att stanna i
Sverige och etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare bér méjligheten for
organisationer eller svenska medborgare att erbjuda ytterligare en laglig vag
genom stipendier eller liknande utredas.

14. Arbetskraftsinvandring, punkt 6 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 10,
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 3,
2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M),
2015/16:1547 av Lars Hjélmered (M),
2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 11, 20, 21 och 27.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandring forbattrar svenska foretags mojligheter att hitta ratt
personal och gynnar Sveriges tillvaxtmdjligheter. Fler véagar in behovs for den
som vill komma till Sverige for att arbeta. Utlandska studenter i Sverige bor
ges mojlighet att stanna minst sex manader for att soka arbete eller starta
foretag. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

15. Arbetskraftsreformen, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M),
Lotta Finstorp (M), Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KD) och
Johanna Jénsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1953 av Johan Forssell m.fl. (M, C, FP, KD) och
bifaller delvis motion
2015/16:1703 av Elisabeth Svantesson (M).

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringsreformen bér vardas utifran sitt grundsyfte, namligen
att arbetsgivare ska kunna rekrytera anstéllda fran hela varlden utifran behov
och att manniskor ska tillatas skapa battre forutsattningar for sig sjélva
samtidigt som de bidrar till det gemensamma. Vidare &r det en vag for Sverige
att klara kompetensforsorjningen for framtiden och att svara upp mot de
demografiska utmaningar vi star infor. Enligt den svenska modellen férfogar
arbetstagaren och arbetsgivaren over sitt avtal och nuvarande lagstiftning pa
omradet ar adekvat. Det ar fel vég att ga att gora arbetserbjudanden bindande
men det maste sdkerstallas att myndigheterna har ratt verktyg for att motverka
missbruk. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

16. Arbetsmarknadsprovning och sanktioner, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1305 av Magnus Persson (SD),
2015/16:1509 av Leif Nysmed och Teres Lindberg (bada S) och
2015/16:1613 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2015/16:1613 av Sten Bergheden (M) yrkande 4 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 22.

41



2015/16:SfU15

42

RESERVATIONER

Stallningstagande

Mojligheterna att aterinfora en arbetsmarknadsprovning bor ses éver for att
trygga sysselsattningen for svenska medborgare. Tredjelandsmedborgare som
kommer till Sverige for att arbeta saknar ofta kunskap om svensk arbetsratt
och blir utnyttjade. En helhetséversyn av villkor for arbetstagare fran tredje-
lander bor goras. Ett system med férhands- och efterkontroller med kannbara
sanktioner mot arbetsgivare bor inféras, arbetserbjudanden bor goras juridiskt
bindande och pressen nedat pé Iéner och villkor méste stoppas. Regeringen
bor vidare dvervéga att ta fram en handlingsplan fér hur man ska bekdmpa den
olagliga arbetskraften. Straffskalorna for brott avseende utnyttjande av olaglig
arbetskraft bor ses dver. Oseridsa foretag uppvisar stor kreativitet vad galler
att undanhalla skatt fran staten, t.ex. genom olagliga anstallningar. For att en
fri och Gppen europeisk arbetsmarknad ska vara mojlig maste dessa foretag,
som ibland utgdr en del av ett storre kriminellt natverk, begransas i sina
mojligheter att utnyttja arbetskraft. VVad som nu anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

17. Arbetsmarknadsprévning och sanktioner, punkt 8 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2015/16:1305 av Magnus Persson (SD),
2015/16:1509 av Leif Nysmed och Teres Lindberg (bada S) och
2015/16:1613 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2—-4.

Stallningstagande

Den nuvarande lagstiftningen om arbetskraftsinvandring ska vérnas och
utvecklas. Forslag om arbetsmarknadsprévning och krav pa bindande arbets-
erbjudanden skulle géra det svarare att komma till Sverige och stéllning maste
tas mot alla former av arbetsmarknadsprévning. Vad som nu anforts bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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18. Handlaggning, punkt 9 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2015/16:202 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP),
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 1,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

Handlaggningstiderna for arbetstillstdind maste kortas, sarskilt for
egenforetagare, och mojligheterna att anséka digitalt maste utdkas. Migra-
tionsverket har gjort framsteg i att digitalisera ansdkningsprocessen men med
hansyn till Sveriges rekryteringsbehov krévs fortsatta forbattringar. Vad som
nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

19. Handl&aggning, punkt 9 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2015/16:202 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP),
2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M) yrkande 1,
2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20.
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Stallningstagande

Det bor goras mojligt for externa aktorer med specialiserad kunskap att ta fram
underlag infor Migrationsverkets tillstdndsgivning i arbetstillstindsarenden.
Forfarandet for tillstandsgivning vid arbetskraftsinvandring maste forenklas
for att forkorta handlaggningstiden. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

20. EU-blakort, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4145 och
avslar motionerna
2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1990 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 32 och
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Ddrren ska inte stdngas till kvalitativ arbetskraftsinvandring i yrken dér det
rader en tydlig brist i Sverige men det bér géras en tydlig behovsprévning. Nar
det géller definitionen av hogkvalificerad arbetskraft” bor Sverige infora de
undantag som ar majliga enligt blakortsdirektivet. Det ar felaktigt av reger-
ingen att godta enbart yrkeserfarenhet som tillrackligt bevis pa hogre
yrkeskvalifikation. Mojligheten att lata en EU-blékortsinnehavare f tilltrade
till arbetsmarknaden pa samma villkor som de egna medborgarna efter tva ars
laglig anstallning bor tas bort. Regeringen bor dessutom genomfora blakorts-
direktivets majlighet till begransning i fraga om likabehandling nar det galler
stipendier, studiemedel, andra bidrag och l1an som avser sekundarutbildning,
hogre utbildning, yrkesutbildning samt forfaranden for att erhalla bostad.
Giltighetstiden for EU-blakort bor standardiseras och gélla i ett ar men
forlangning ska vara méjlig vid behov. Regeringen bor aterkomma med
forslag enligt vad som anforts i motionen.
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21. EU-blakort, punkt 10 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motionerna
2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1990 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 32 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 41-45.

Stallningstagande

EU:s blakortssystem bor utvidgas sa att det 6ppnar for arbetskraftsinvandring
av mindre kvalificerad arbetskraft &n i dag. Detta skulle battre tillgodose beho-
ven pé arbetsmarknaden och fler skulle ges mojlighet att soka arbete i Europa.
Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

22. EU-blakort, punkt 10 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1990 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 41-45.

Stallningstagande

Personer bor kunna komma till EU for att arbeta oavsett kvalifikationsgrad och
meriter och i ett nasta steg bor det ges mojlighet att fa ett EU-blakort for att
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komma till EU just for att soka arbete. Vad som nu anforts bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till k&nna.



Sarskilt yttrande

Arbetskraftsinvandring, punkt 6 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vénsterpartiet ser med stor oro pa vad konsekvenserna av migrationsover-
enskommelsen kommer bli for manniskor pa flykt och svensk arbetsmarknad.
Ett eventuellt forslag om att kunna byta fran tidsbegransat uppehallstillstand
till permanent uppehéllstillstind genom anstallning riskerar att fa& mycket
allvarliga konsekvenser for bade den sékande och arbetsmarknaden i stort.

Otryggheten for den enskilde kommer att innebdra att man hamnar i en
beroendestallning gentemot arbetsgivaren dar bade 16n och villkor riskerar att
pressas. Dessutom finns risk att etableringsplaner och insatser slas sénder, och
att personer tar ett arbete dar deras kompetens inte nyttjas till fullo hellre &n
att riskera utvisning. Det ar tragiskt bade ur den enskildes perspektiv och
samhéllsekonomiskt. Det finns klara paralleller mellan ett forslag om moj-
lighet till permanent uppehallstillstind genom arbete och de regler kring
arbetskraftsinvandring som alliansregeringen och Miljopartiet inférde. Den
regelandringen resulterade i grovt utnyttjande av manniskor pa arbets-
marknaden. Den nuvarande regeringen har tagit viktiga steg for att forhindra
detta utnyttjande av manniskor som arbetskraftsinvandrat. Samtidigt riskerar
regeringen nu med ett forslag om tidsbegransade uppehallstillstand att
aterskapa samma utsatthet.

Det &r ovisst vilka konsekvenser dessa migrationspolitiska andringar
kommer att f& for den befintliga arbetskraftsinvandringen och arbetsmark-
naden i stort och Vansterpartiet kommer att mycket kritiskt folja konsekvenser
och utveckling.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:83 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ for att gora det mojligt for vardnadshavare
med permanent uppehallstillstand att i Sverige lamna in ansékan om
familjeéterforening & sina barns vagnar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
dversyn av gallande lagstiftning bor goras i syfte att komma till rétta
med barns bristande processbehérighet i anknytningsarenden och
mojliggora for barn att via juridiskt ombud driva process for
familjeaterforening och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:202 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om snabbare och
enklare arbetstillstand och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma till riksdagen med forslag om ett
borttagande av 18-arsregeln i utlanningslagen och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om ett
aterinforande av sista-lanken-bestammelsen i utlanningslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
tillaggsdirektiv till utredningen om att starka arbetskraftsinvandrares
stallning pé arbetsmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:557 av Katarina Kohler och Veronica Lindholm (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
begreppen “kédrnfamilj” och “nédra anhorig” inom Migrationsverket och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2015/16:867 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
analysera behovet av lagandringar i syfte att atgdrda barns bristande
processhehdrighet i asyl- och anknytningsarenden for att barn ska fa sin
ansokan om familjeaterférening prévad och tillkéannager detta for regeringen.

2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever gémda utan
uppehallstillstand ska fa erforderligt stod och skydd mot mans vald
utan att riskera utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1048 av Jessica Rosencrantz (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forkorta
processerna kring arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forlanga

visaperioden for utlandsstudenter efter examen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1305 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om géllande svensk
arbetsmarknadsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1378 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
Migrationsverkets register ska foras in dven anknytningspersonens
namn for att lattare upptécka fall av serieimporterande méan som
valdfor sig pad anknytningskvinnor och tillkannager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for battre samordning mellan ansvariga
myndigheter — ett aktivt samarbete mellan Ilansstyrelser,

Migrationsverket, kommuner, landsting och kvinnojourer — s& att
nolltolerans mot vald mot kvinnor ska gélla alla kvinnor i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1509 av Leif Nysmed och Teres Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
helhetsoversyn av villkor for arbetstagare fran tredjelander och tillkannager
detta for regeringen.
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2015/16:1546 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
migrationsreglerna for att underlatta for fler talangfulla personer att soka sig
till Sverige for att starta foretag och investera pengar, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1547 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvérdera hur
de forbattrade mojligheterna att  attrahera  utldndska  studenter,
forskarstuderande och forskare och medféljande fallit ut samt att vid behov
aterkomma med forslag till nddvéandiga férandringar och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1613 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervéga att ta fram en handlingsplan fér hur man ska
bek&mpa den olagliga arbetskraften och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
att se over straffskalorna for brott avseende utnyttjande av olaglig
arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor Overvéga att studera hur andra l&nder i EU har I6st
problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for tgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1703 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetskraftsinvandringsreformen bér vardas, vidareutvecklas och foljas upp
utifrén sitt grundsyfte: en méjlighet for Sverige att méta de utmaningar som
skapas av den demografiska utvecklingen, en ny véag for méanniskor att komma
till Sverige och en mojlighet for arbetsgivare att utifran sina behov anstélla
manniskor fran hela varlden, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1783 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att |ata regeringen
aterkomma med ett forslag pd ett poangsystem for beviljande av
uppehallstillstand som baseras pa kriterier byggda pa mojligheter for individen
att pa ett gott sétt ta del av det svenska samhallet och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:1878 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsorjningskravet for anhdriginvandring ska omfatta samtliga svenska
medborgare och de med uppehallsratt i Sverige med undantag for vad som i
dag géller for familjedterférenanden av barnfamiljer pa flykt och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1953 av Johan Forssell m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetskraftsinvandringsreformen bor vardas utifran sitt grundsyfte: att
arbetsgivare utifrdn behov kan rekrytera anstallda fran hela varlden, att
manniskor tillats skapa battre forutsattningar for sig sjalva samtidigt som de
bidrar till det gemensamma och en vdg for Sverige att klara
kompetensforsorjningen for framtiden och svara upp mot de demografiska
utmaningar vi stéar infor, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1990 av Désirée Pethrus (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
s.k. blue card ska kunna ges till personer oavsett kvalifikationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2192 av Elin Lundgren m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
tvaarsregeln och att nyanlanda kvinnor far reda pd sina juridiska rattigheter vid
ankomsten till Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
fordndringar av regelverket vad galler rorlighet for samkodnade par
inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2317 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att
begransa majligheten for en person som vid upprepade tillfallen lagforts for
véldsbrott i néra relationer att pd nytt anges som anknytningsperson och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
nolltolerans mot vald i nara relationer — dar ofta kvinnor ar offer — ska
gélla alla som bor i Sverige, dven personer i anknytningsrelationer med
tillfalligt uppehallstillstand, och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2445 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstdnd bor behandlas inom 30
dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD):

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsorjningskravet inte far splittra barnfamiljer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa sikt
aterinfora  sista-lanken-bestammelsen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kvinnor
som kréanks eller riskerar att krankas under tiden for den sé kallade
tvadrsregeln och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att studenter
som studerar i Sverige bor ges mojlighet att stanna minst sex manader
for att soka arbete eller starta foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU Blue
Card och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2636 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ytterligare underlatta for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om invandring
av kvalificerad arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2705 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha goda villkor for arbetskraftsinvandring for att tillgodose
foretagens behov av kompetent arbetskraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstdnd bor behandlas inom 30
dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2795 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska inforas
en 24-arsregel, likt den som finns i Danmark, for den som gifter sig med ndgon
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utanfoér EU och sedan vill fa honom eller henne att anhériginvandra hit, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en 24-arsregel for att motverka tvangsaktenskap och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3048 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

11.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
mojligheten for organisationer eller svenska medborgare att erbjuda
ytterligare en laglig vdg genom stipendier eller liknande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
aterforening for aldre anhoriga &n i dag om man kan béara kostnaderna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
ansokan om uppehallstillstind som anhérig ska kunna lamnas fran
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
handlaggning av aterforening av familjer ska prioriteras hogt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
humanitéra visum for anhoriga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
tvaarsregeln vid anhoriginvandring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betona
vikten av arbetskraftsinvandring for tillvaxt, kompetensférsorjning och
en béttre fungerande arbetsmarknad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa att en arbetskraftsinvandrare ska ha samma arbetsgivare och
samma yrke de tva forsta aren och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och utveckla den nuvarande lagstiftningen kring
arbetskraftsinvandring och att ta stéllning mot alla former av
arbetsmarknadsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggéra for externa aktorer att ta fram underlag for
Migrationsverkets arbetstillstdndsgivande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forenkla
forfarandet for tillstndsgivning vid arbetskraftsinvandring for att
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25.

27.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

kunna forkorta handl&ggningstiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
EU:s blakortssystem sa att det 6ppnar for arbetskraftsinvandring av
mindre kvalificerad arbetskraft &n i dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utlandska studenter lattare ska f& stanna i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en 24-arsregel efter dansk modell och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inférandet
av en svensk motsvarighet till den danska 24-arsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

30.

3L

41.

42.

43.

44,

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav for att
bevilja uppehallstillstind for anhoriga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallelse
av uppehallstillstand for anhoriginvandrare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
blakortsdirektivet och arbetskraftsinvandring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om definitionen
av “hogkvalificerad arbetskraft” och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om restriktioner
efter anstallningens andra ar med avseende pa vissa yrken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen genomfor direktivets majlighet till begransning i frdga om
likabehandling nér det géller stipendier, studiemedel, andra bidrag och
1an som avser sekundarutbildning, hogre utbildning, yrkesutbildning
samt forfaranden for att erhalla bostad och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om en
standardiserad giltighetstid for EU-blakortet pa ett ar och tillkannager
detta for regeringen.
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2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett utdkat
forsorjningskrav vid anhoriginvandring, med undantag for flyktingar
som vill aterforenas med sina redan existerande familjer, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att korta
handlaggningstiderna for arbetstillstind och utéka mojligheterna att
ansoka digitalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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