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. Sammantattning

Detrader en betydande politisk enighet om att detsvenska jordbruket maste
avregleras. | klartext innebir avregleringen att stora arealer i framtiden
maste anvindas till annatin livsmedelsproduktion. Det svenska lantbruket
har varit understitlt politisk reglering i mer éin femtio ar. Enavreglering liter
sig darfor inte goras 1 en handviindning. Marknadsanpassningen maste dir-
for. enligt var mening, gdras pa ett sadant sitt att lantbrukarna under om-
stillningsperioden ges mojlighet att utveckla nya produktionsalternativ.
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Regeringens livsmedelspolitiska proposition verkar ha utarbetats under
stor tidspress. Propositionen ir osammanhingande och svér att 6verblicka.
I vissa avseenden dr regeringens beskrivningar av verkligheten direkt motsi-
gelsefulla.

Regeringen vill avsitta 13.6 miljarder kronor under en femérsperiod till
olika omstillningsatgirder. Tyngdpunkten 1 forslaget ligger pa ett passivt
arealbaserat inkomststod, tll vilket regeringen vill ansla drygt 5.6 miljarder
kronor. Regeringen vill vidare ansla 3.9 miljarder kronor under évergangs-
perioden for omstillnings- och anliggningsersittningar.

Omstillningsdtgirderna maste enligt var mening vara framétsyftande och
leda till att nya produktionsalternativ stimuleras. Regeringens forslag upp-
fyller inte detta krav. Det foreslagna arealbaserade inkomststodet idr endast
en passiv stodiitgird som inte frammanar férindring. Vart forslag har en an-
nan profil. Vi vill ligga storre resurser pd omstillnings- och anliggningser-
sittning. Brukare som varaktigt for mark ur livsmedelsproduktion skall fa
en omstillningsersittning i form av ett villkorslan. De som exempelvis plan-
terar skog eller flerdriga energigrodor eller anlidgger vatmarker skall erhilla
en anliggningsersittning. Plantering av ddelldv- och annan lévskog skall
gynnas i forhallande till barrskogsplantering.

Landskapsvarden maste spela en framtridande roll under dvergangsperio-
den. Betesbaserade bidrag. i form av skotselkontrakt mellan linsstyrelse och
markigare, bor enligt var mening anvindas.

Jordbrukarna maste fa hogre omstillningsersittning dn den som rege-
ringen foreslar. Vi vill dessutom forlinga omstillningsperioden. Anligg-
ningsersiattningen skall darfér enligt vart forslag betalas ut t.o.m. budgetaret
1994/95.

Regeringen foreslar att de garanterade inlésenpriserna pa spannmal skall
sinkas under en trearsperiod. Forsta sinkningen skall goras redan under re-
gleringsaret 1990/91. Jordbrukets verksamhet dr emellertid langsiktig. Dir-
for gar det inte att gora sa kraftiga och snabba foriandringar av inlosenpri-
serna som regeringen foreslar. Detsvenska jordbruket maste garanteras rim-
liga planeringsforutsittningar. Sinkningen av inlésenpriset bor dirfor inte
inledas forrin budgetaret 1991/92. Inlésenpriset bor dessutom trappas ned i
ett langsammare tempo in det regeringen har foreslagit.

Exportforetag bor kunna samverka vid export utan hinder av konkurrens-
lagstiftningen. Under nagot eller nagra ar bor viss statligt reglerad utbytesex-
port fa forekomma.

Vi har tidigare krivt att det gamla jordbrukspolitiska beslutet skall fullfol-
jas innan det nya trider i kraft. Jordbruksutskottet bor dirfér omgaende ta
initiativ sa att jordbruksniringen erhéller kompensation for regleringséret
1990/91.

Motionens forslag ryms inom samma ekonomiska ram som har angivits for
regeringens forslag.

2. Inledning

Det svenska jordbruket har varit féremél for en hérd statlig reglering sedan
1930-talet. Riksdagen har beslutat om bestimmelser och bidrag som avlost
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eller kompletterat tidigare regleringar. Under arens lopp har regleringarna
kommit att bilda ett i det niirmaste ogenomtringligt lappticke. Reglerings-
ekonomin har bhivit mycket omfattande och marknadens signaler till produ-
centerna ar svaga.

Sverige har - liksom manga andra linder — en kraftig dverproduktion av
livsmedel. Producenterna har sjilva bekostat en del av éverproduktionen.
Til syvende og sidst ér det dock konsumenterna som bekostat merparten av
regleringarna i form av hoga livsmedelspriser.

Pa grund av att matir en strategisk vara skyddas cller stoder de flesta lin-
der sitt jordbruk. Féljden har blivit en overproduktion av mat. Olika bidrag
och regleringar har tillkommit for att skydda inhemsk produktion. Detta har
lett till en ond cirkel med laga virldsmarknadspriser och behov av ytterligare
skydds- och stédatgirder.

Idealet vore en virldsmarknad i balans, med lika villkor for savil produ-
center som konsumenter 1 olika linder. Sa linge detta inte ér fallet maste
villkoren for svenskt jordbruk likstillas med omvirldens och de svenska
lantbrukarna fa mdjlighet att konkurrera pa hka villkor med omvirlden.
Svenskt jordbruk maste déarfér avregleras i samma takt som konkurrentlian-
dernas jordbruk.

Det finns tvd viktiga utgangspunkter i diskussionerna kring den framtida
jordbrukspolitiken. Den ena utgors av det faktum att den svenska jord-
bruksniiringen har varit understilld politisk detaljreglering under ett stort
antal ar. En avregtering later sig darfor inte géras i en handvindning. Spel-
reglerna maste vara klara och politiken langsiktig. Staten har ett ansvar for
att avregleringen genomfors pa ett fornufuigt satt.

Den andra utgingspunkten ror utvecklingen i var omvirld. Den 6kade in-
ternationaliseringen innebir att svenskt jordbruk maste fa arbeta under hk-
artade forhallanden som jordbrukarna 1 vir omvirld.

3. Allmiinna utgiangspunkter

Jordbruket dr en viktig basniring 1 Sverige. Huvudmalet for den svenska
jordbrukspolitiken har sedan mitten av 1930-talet varit att trygga en god be-
redskap infér oféardstider. Under arens lopp har dirutéver en rad olika mal
stillts upp: i 1947 ars beslut spelade inkomstmalet en stor roll. 1 1967 ars be-
slut fick effektivitetsmalet en framskjuten position och 1977 betonades ater
inkomstmalets betvdelse.

1 1985 ars jordbrukspolitiska beslut Klargjordes att beredskapsmalet ar ett
huvudmal. | beslutet stalldes emellertid mal upp for dven en rad andra omra-
den. Beslutet inkluderade konsumentmal, miljomal. inkomstmal och regio-
nalpolitiska mal. Regeringen konstaterar nu att maluppfvllelsen har varit da-
lg.

Jordbrukets Ionsamhet har forsimrats, samtidigt som de svenska konsu-
mentpriserna har 6katisnabbare takt dni omvirlden. Produktionsmalen har
uppfvilits med rage. Riksrevisionsverket pekar pa att underskotten bland lan-
dets jordbruksforetag beror pa de stora kostnaderna for overskottsexporten.

Sverige har med hjilp av politiska instrument foljaktligen forsokt att
uppna olika jordbruks- och livsmedelspolitiska mal. Detta har inte varit en
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framgangsrik vig. Producenterna dr missndjda och brottas med délig 16n-
samhet. Konsumenterna ir missnojda. eftersom livsmedelspriserna dr hoga.
En okad marknadsanpassning skulle ge en biittre maluppfyllelse.

Mot denna bakgrund iir det knappast meningsfullt att anvinda jordbruks-
politiken for att uppna exempelvis regionalpolitiska eller miljopolitiska mal.
Dessa maste enligt var mening inordnas under de generella milsittningarna
inom respektive omrade.

Samma forhallande giller dven beredskapsmaélet. Jordbruksniringen spe-
lar en viktig roll fran beredskapssynpunkt. Jordbruksniringen méste siiker-
stilla livsmedelsforsorjningen i fred men éven i kris- och beredskapssituatio-
ner. Den inhemska livsmedelsproduktionen bor under fredstid inriktas pd en
produktion som skapar forutsattningar for forsorjningstrygghet ocksé under
kris- och krigssituationer. genom att lager av frimst insatsvaror — men éven
livsmedel — byggs upp.

De beredskapsplanliggande myndigheterna maste, enligt var mening, be-
vaka att livsmedelsproduktionen uppfyller de krav som bor stillas frin be-
redskapssynpunkt. Skulle risk i detta hiinseende uppkomma maste sjilvfal-
let sirskilda av forsvarspolitiska skiil motiverade atgirder vidtas. Dessa bor
da tinansieras Over forsvarshuvudtiteln.

4. Regeringens forslag

I héstas presenterade den livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG) sin rap-
port. Arbetsgruppen var overens om att jordbruket skall avregleras inom
ramen for ett bibehallet gransskydd. Statens delansvar for finansieringen av
overproduktionen av livsmedel skall upphora. [ klartext innebir detta att
uppemot en tredjedel av dagens dkermark i framtiden méste anvindas till
annat {n livsmedelsproduktion.

Gruppen forordade att avregleringen skulle slutféras under en tredrspe-
riod. LAG foreslog ocksd att arealbaserat inkomststod skulle utbetalas un-
der omstiliningsperioden.

Den livsmedelspolitiska arbetsgruppens rapport utsattes for hard kritik,
inte minst fran moderata samlingspartiets sida. Kritiken gillde bl.a. malsitt-
ningarna. omstillningsperiodens Lingd och tillvigagdngssittet for att avre-
glera det svenska jordbruket.

For att ge lantbrukarna rimliga mojligheter att anpassa sin produktion,
krivde moderata samlingspartiets representant i utredningen att omstill-
ningsperioden skulle forlingas till fem ar. Forslaget om arealbaserade in-
komststod avvisades. eftersom det endast skulle innebiira ett passivt statligt
stod utan nagra som helst stimulansinslag. Den moderate representanten
foreslog i stillet att en kombinerad omstillnings- och anliggningsersittning
skulle utga till de lantbrukare som varaktigt for arealer ur livsmedelsproduk-
tion. Avsikten med forslaget var att stimulera dvergang till annan produk-
tion. Ersittning skall exempelvis kunna utgé for [6vskogsplantering, odling
av biobriinslen eller annan anvindning av dkermarken.

I ovrigt ansag den moderate ledamoten bl.a. att det borde finnas mojlighet
till samverkan mellan olika foretag vid export — dvs. en typ av kollektiv ex-
portfinansiering — och att en forenklad mejerireglering borde behéllas under
Overgangstiden.
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Detr glidjande att regermgen har tagit intrycek av den kritik som riktades
mot den livsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag. Propositionen dr ett
steg i ratt riktning.

Pactt par punkter har regeringen gatt oss moderater till motes. Omstall-
ningsperioden har forkingts och avregleringen genomtars pa ett fornuftigare
satt, Anliaggnings- och omstillningscrsittning atertinns i regeringens forslag,
liksom en forenklad mejerireglering.

Detiir dock inte tillriekligt. Storre insatser bor goras for att varaktigt av-
tora arcaler ur livsmedelspraduktion. Darfor maste storre resurser satsas ini-
tiadt paatt stimulera denna overgang. Omistallnings- och anliiggmingsstodet
bor dirtor oka.

Vianser vidare att konkurrens pa lika villkor — framst med EG — ar en
torutsiittning tor att jordbruket skall kunna klara omstallningen. En ansiut-
ning tll EG skulle gvnna de svenska lanthiukarna.

Vi har dessutom lange Krivt en lorandnng av jordbruksbeskattningen.
Virt skattetforslag innebar torbittringar for sma och medelstora foretag. na-

pot som sjialvklart har betvdelse for fandets lantbrukare.

5. Det svenska jordbrukets situation

Aven regeringen vidgar att den ckonomiska situationen tor landets lantbru-
Kare har torsamrats under de senaste aren. Orsakerna star framst att finnao
regeringens ckonomiska politik. Den hoga inflationen har bidragit till ett
hogt Kostnadskige. som har varit negative for de svenska lantbrukarna.
Manga lantbrukare kanner oro infor framtiden. Ovissheten om den kom-
mande jordbrukspolitiken har spatt pa oron. Aven skattcomiaggningen ska-
par problem.

Svenige hur virldens hogstaskattetrvek. De héga skatternai kKombination
med skattesystemets utformning har haft en negativinverkan pa jordbrukets
barkratt. Skattetrycket motverkar en gynnsam utveckling av lundsbygden.
Den livamcdelspolitiska propositionen behandbar endast flyktigt skattesyste-
mets eftekter tor jordbruksniringen. Detar beklagligt, cftersom skattesyste-
met spelar en betydelscfull roll aven for de svenska jordbruksforetagen.

Moderata samhingspartict har lange kravt att skattetryeket skall sankas.
Var kntik mot den skatteuppgorelse som traftats mellan socialdemokraterna
och folkpartiet gatler framtor allt den foreslagna finansieringen av den nod-
vandiga marginalskattesankningen. Den innebir att skattetrveket hops. Bi-
dragsberoendet okar. Nvforetagande motverkas. Kostnadskrisen fordjupas.

Regenngens skatteforslag staller tll vterligare problem tor jordbruksnii-
ringen. och dirmed okar nisken for en utarmning ay landsbygden. En struk-
turomvandling inom svenskt jordbruk stiifler stora krav pa en konsekvent
och heltackande politik. Skattepolitiken ar enviktg faktor i dettaavseende.
SKattelagstittningen maste darfor andras.

Det ir nodvandigt att forbattra skattesituationen for sma och medelstora
toretag. Sambandet mellan arbetsgivar- och cgenavgifter och formaner
skall, enligt var mening. atermtoras. Viasvisar dartor den foreslagna s k.
sarskilda loneskatten pa 22.2 procent. Det ar viktigt att behalla den s K.
kvittningsritten — dvs. ratten tll underskottsavdrag mellan olika inkomst-
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slag. Vianser att uppkomna underskott 1 jordbruket édven framledes skall
vara avdragsgilla mot tjansteinkomster. Villkoren for nyforetagande kom-
mer att forsiimras om kvittningsriitten avskatfas. liksom forutséttningarna
for kombinationsjordbruk och deltidsjordbruk.

Riitt tll avdrag for underhalls- och reparationskostnader av jordbrukets
mangardsby ggnader bor ocksa behallas.

Vi har vidare avvisat regeringens forslag om inforande av en sirskild Kitl-
skatt pa 15 procent avseende rinta pa skogskontomedel. Vi vill i stillet sti-
mulera tll ett 0kat skogsuttag genom att nuvarande skogskontoregler per-
manentas och avsiittningstiden forkings all 15 ar. Skogsvardsavgitterna bor
avskaffas. Egenfaretagarnas reserverningsmojligheter borforbiittras iven ge-
nom att cgenforetagarens egen inkomst skall inga i det s, k. SURV (Skatte-
utjimningsreserv)-underiaget.

For attinte driinera jord- och skogsbruksverksamhet pa kapitalir det nod-
viindigt att slopa formogenhetsskatten. Vivill dirfor, som ett forsta steg, av-
skatfa skatten pa det s. k. arbetande kapitalet. Aven detta forslag skulle in-
nebira en avseviard forbattring for de svenska jordbruksforetagen,

Regeringens forslag om en nominell realisationsvinstbeskattning missgyn-
nar jordbruksnaringen 1 hog grad. Inlasningseffekter uppkommer och skat-
ten kommer att hojas vid generationsvaxtingar. Vi har dérfor avvisat detta
forslag. Realisationsvinsten skall enligt var menming begrinsas tll hogst 18
procent ocksa tor lantbruksfastigheter.

Energiscktorn har numera inordnats 1 mervardeskattesystemet. Detta dr
positivt. Vi vill emellerud slopa nuvarande punktskatter pa energiomradet.
utom pa bensinskatten.

Energibeskattningen skall, enligt var mening. vara miljoinriktad. Dirfor
anser viatt encrgibeskattningen skall baseras pa koldioxidutsliippen. vilket
skulle stimulerizimviindningen av miljoanpassade alternativ. Etanol kommer
dirfor inte att belastas med nagon punktskatt. Biobriinslebaserad fjirr-
viirme blir helt skattefri.

Regeringen vill aterinféra beskattningen av uttag av vedbrinsle for privat
bruk. Vi Kommer att avvisa detta forslag som leder ull savil 6kad skatt som
byrakrati.

Det star Klart att skattesystemet utgor en viktig Komponent iiven da det
gilller jordbruksniringens fortsatta utveckling. Ovannamnda exemel visar
attvar skattepolitik avsevirt skulle forbittra den ekonomiska situationen for
Sveriges lantbrukare.

6. Svenskt jordbruk i ett internationellt perspektiv

Inom internationell handel priglas utvecklingen numera av en langt-
giende global integration. GATT-avtalet spelar harvidlag en mycket central
roll. Sedan medlemslinderna beslutat att dven handel med livsmedelspro-
dukter i hogre grad skall omfattas av GATT-jurisdiktionen har frihandels-
strivanden och den internativnella integrationen kommit att fa en snabbt
vixande betydelse 16r jordbrukspolitiken. Det dir angeliget att den pa-
gaende Uruguavrundan leder till tramgang och diirmed till ett stiirkande av
GATT och den internationella trihandeln. Moderata samlingspartiet stoder
en sadan utveckling.
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Olika grupper av nationer stir emot varandra i Uruguayrundans férhand-
lingar pa det jordbrukspolitiska omradet. Det ar framfor allt USA som for-
sOker driva fram en snabb och fullstindig eliminering av allt offentligt stod
till jordbruksscktorn.

EG intar en mera realistisk hdllning och driver en linje som innebér en
stegvis rorelse nedat av subventioner och stéd under cirka 10 ar och med en
direfter pa nyvtt forhandlad slutavvecklingsfas. EG:s linje innebér att man
frimst stravar efter ett ramatagande om minskning av jordbruksstodet — med
stor frihet for det enskilda landet att vilja formerna for en anpassning.

Norden. inklusive Sverige. har i forhandlingarna hittills sett stodmattet
som ett instrument for uppfoljning av mera specifika ataganden betriffande
t.ex. exportstod — frimst stathgt reglerat -, grinsskydd och interna stéd. En-
ligt vir mening overensstimmer EG:s forhandlingshéllning vil med svenskt
jordbruksintresse. Sverige méste darfor hilla ett mycket nira samband med
EG i GATT-forhandlingarna sa att jordbruksfragorna i Uruguayrundan kan
f& en 16sning som ligger nira EG:s syn pi dessa fragor.

Sverige har en hog inflation 1 jamforelse med flertalet andra industrilin-
der. Ett atagande 1 GATT om stédminskningar far darfor inte omojliggora
framtida nominella hojningar av priser och grinsskydd utan maste definieras
i reala termer. Vid justeringar av grinsskyddet maste hinsyn salunda kunna
tas tll inflation, speciclla dtaganden. inhemsk lagstiftning och annat som kan
paverka kostnadsnivan. Grinsskyddet maste vidare vara produktanknutet.
Eftersom totalstodcet ir en funktion av pris och volym maste dessutom en
produktionsanpassning kunna tillgodordknas 1 detta sammanhang

Efter en avreglering har jordbruket i Sverige mycket sma mojligheter att
stabilisera priserna. 1 flertalet industrilander tltimpas produktionsbegriins-
ningar, stathgt reglerad exportfinansiering och andra stabiliseringsatgéirder.
Det ér dirfor viktigt att Sverige ocksa kan tillgodorikna sig en framtida av-
reglering vad giller t.ex. de framtida vitlkoren for exporten av jordbruksva-
ror.

Det viktigaste bidrag som kan limnas for en stabilisering av virldsmarkna-
den for jordbruksvaror ér en neddragning av exportstod — i forsta hand det
stathgt finansicrade - i andra hand det som finansieras via produktionsavgif-
ter.

Det iir enligt var mening angeliget att Sverige inte forhandlar bort infor-
selavgifterna. En 6vergang till tullar vore ett for stort steg att ta for nirva-
rande. Ingen vet i dag vilka féljder den internationella reformprocessen far
pa lingre sikt.

Det ar ocksa angeliget att samma sanitira och fytosanitira krav stalls pa
importerade livs- och fodermedel som pa saduna producerade i Sverige. Det
svenska jordbruket skulle hiavda sig vill om det fick konkurrera pa lika villkor
med omvirlden. Den svenska jordbruksniringen kan diremot fa problem
att prismiissigt konkurrera med andra linder om savil produktionsvillkor
som produktionskostnader dr annorlunda.

OECD har forsokt att kartlagga och méta jordbruksstodet i olika lander.
Ambitionen har varit att finna ett rimligt jamforelsemétt. Man har anvint
en metod som innebér att en producentstodsekvivalent (PSE) beriknas.
PSE-talet definicras som den summa som teoretiskt krivs for att kompen-
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sera producenterna om stodet tas bort och producenterna skall hallas ska-
deslosa vid en viss given produktion. PSE-talet skall dirtor ange vardet av
det totala stodet till producenterna. Miatmetoden har, med riitta, utsatts or
kritik. Detar emellertid svart att finnaen annan och helt riattvisande méitme-
tod.

Under den overgangstid som gatt sedan beslutet om en frysning av produ-
centpriserna togs, har betvdande statliga subventioner gatt till jordbruket.
Detiir viktigt att dessa budgetsubventioner far vixlas mot griinsskvddshoy-
ningar utan hinder av GATT-processen. Detta medfor att det kommer att
droja tills stora etfekter pa PSE-talet mirks.

EG utgor en myeket stor marknad for avsiittningen av svenskproducerade
varor inklusive livsmedel. Sverige har av detta skiil all anledning att soka
nara sanverkan med EG dven i livsmedelspolitiska frigor. En ren
frihandelsoverenskommelse ar da inte tillriticklig utan maste byggas pa med
gemensiniomarknadsvillkor. Sadana gemensamma villkor Kan endast ska-
pas i verklig gemenskap dir parterna deltar pa lika grunder. Starka skil pa
det livsmedelspolitiska omradet = och for den delen dven pa det miljopoli-
tiska omradet = talar saledes tor att Sverige borde soka medlemskap i EG.

Svensh livsmedelsproduktion star infor en utveckling som kommer att
medfora omfattande marknadsmassiga toriandringar. till vilka jordbrukspoli-
tiken maste anpassas och utvecklas. En ovilja att genomtora de nodvandiga
ctfektiviseringarna skulle endast forsiimra den inhemska foradhngsindu-
strins toratsattningar att konkurrera eftektive nar den t en nara framtid kom-
mer att utsattas for internationell konkurrens.

Ltfektiva enheter skapas biast under fri konkurrens mellan olika fristaende
aktorer pa marknaden. Marknadsdelningar ar dirvidlag vare sig eftektiva
cller acceptabla, Samtidigt far inte heller kortsiktig opposition mot hoga
marknadsandelar forhindra nodviindiga rationaliseringar och skaltordelar
infor hinandet av gransskvddet.

Okade kapitalbehov inom livsmedelsindustrin far inte bli en orimlig bérda
for jordbruket. Foradlingsindustrin maste naturligtvis sendst studera mojlig-
heterna att attrahera nvtt riskkapital genom introduktioner pa riskkapital-
marknaden.

7. Omstillningsatgirder

Samthiga politiska partier ar overens om att betvdande akerarealer i framti-
den maste anvindas till annan produktion éin livemedel. Aven LRF har stéillt
upp pa denna malsattning.

Dagens akerarcal uppgar till ca 2.9 miljoner hektar. Av denna areal ingér
ca 230 000 hektar t tradesprogrammet omstillning -90. For att minska dver-
skottsproduktionen maste vtterligare ca 300 000 hektar varaktigt féras ur
livsmedelsproduktion. Om dagens tradesarealer skulle anvindas for spann-
malsproduktion skulle etfekten pa spannmalspriserna bli forodande for pro-
ducenterna.

Enligt var mening ar det av storsta vikt att den nva jordbrukspolitiken le-
der tram tll nya produktionsalternativ pa de arealersom maste upphoramed
livsmedelsproduktion.

Redan pa ett tidigt stadium lade vi fram ettforslag om en kombinerad om-
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stillnings- och anliiggningsersittning. Forslaget svftar till att stimulera alter-
nativanvindning av overskottsarealerna. Vid iindrad produktionsinriktning
kan det droja Einge innan nya inkomster erhalls. Detta ar sirskilt uttalat vid
plantering av energigrodor och skog. Dirfor bor ett definitivt omstallnings-
bidrag ges som ett villkorslan. Villkoret for lanet skall vara att marken varak-
tgt fors ur livsmedelsproduktion. Nar detta villkor ar uppfyllcskall lanet ¢f-
terskiinkas. Om omstallningen inte kommer tll stand skall lanet plus viss
ranta aterbetalas.

For att stimulera tll en snabb omstillning bor ersiittningsbeloppet. dvs
villkorslanet. utga med ctt relativt hogt belopp forsta omstallningsaret for att
sedan successive minska. Ju senare man ansluter sig. desto mindre blir lanet.

Fran det att kontrakt tecknats skall ingen produktion av jordbruksgro-
dor - forutom vall - ske.

Detiir dyrt att anligga skogoch energigrodor. Det ar ett skal ull att drygt
fem procent av akermarken i dag ligger for fifot och forbuskas, Detar diirfor
motiverat att ticka en del av kostnadernamed hjilp av en anliiggningsersiitt-
ning. Ersattningen bor relateras till de faktiska anlaggningskostnaderna.
[ovskogiir dyrare att planteraéin barrskog. Genom attrelatera ersattningen
tll de faktiska planteringskostnaderna kommer aven lovskogsplantering att
bli ctt attraktivt alternativ.

Regeringen har forvisso tagit intryck av vart forslag. | propositionen fore-
sliis dels ett differentierat omstillningsstod. dels ett anliggningsstod. Ersiitt-
ningarna skall utbetalas fr.o.m. budgetaret 199192, Omstillningsersitt-
ningen skall utbetalas t.o.m 199394 och anliggningsersiattningen t.o.m.
1994/95. Regeringen anser att anlaggningsersattningen skall vara hogre i
sliittbygder dn i skogs- och mellanbygder. Lovskogsplantering kommer att
gynnas i forhallande till barrskogsplantering. En brukare kan inte. enligt re-
geringens forslag. f& del av bade anliiggnings- och omstillningsersittning,

Regeringens forslag érotillriickligt. Det fordras enligt viar mening kraftful-
lare stimulanser for att uppna resultat.

Den genomsnittliga omstddiningsersanningen bor. enligt var mening. hojas

enligt foljande:

Budgetar Regeringens forslag Vart forslag

1991/92 f (W KT per ha 9 K K. per ha
199293 4 500 Kr. per ha S S K. per ha
199394 3000 Kr. per ha J0Mkr per ha

Ersattningsbeloppen ar differenticrade pa samma satt som nuvarande ersatt-
ningar inom det s.k. Omstillning 90-programmet. Beloppen baseras saledes
pa akerarcalernas avkastningsformaga.

Vivill padetta sitt stimulera till en snabb omstillning. De som paett tidigt
stadium varaktigt for akerareal ur livsmedelsproduktion kommer att fa en
betvdligt hogre ersittning an de somi ett senare skede forandrar sin produk-
tonsinriktning.

Anlaggningsersattningen skail enligt regeringen utga for plantering ay
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skog cller energiskog eller vid anliaggning av vatmarker. Aven anliggningav Mot 1989/90
annat bor, enligt var mening. kunna stodjas. Jo8S

Anliggningsersittningen bor dndras enligt foljande:

Anlaggningsslag Regeringens forslag Virt firslag
(Procent av anlaggningskostnaderna)
Barrskog 0-75 % 70 %
Lovskog 0-85 % 80 %
Encrgishog 0-75 70 %
Adcllovskog 0—-85 % N %

Vi avvisar saledes regeringens forslag om differentierad anliggningsersiitt-
ning. Vi anser att brukarna i skogs- och mellanbygder bor fa samma villkor
som de 1 slittbygderna.

Enligt var mening bor anliggningsersittningen utbetalas t.o.m. budget-
aret 1994/95. Genom att forlinga anliggningsersiattningen med ytterligare
ctt ar skapas bittre forutsattningar dven for dem som i ett sent skede vill
dndrasin produktionsinriktning. Det finns dven rent praktiska skil som talar
for en forlingning. Det kan vara svart att fa fram tillrackligt antal plantor
under de forsta aren. Dessutom kan villkoren for bioenergi successivt for-
bittras under 1990-talet.

Vi anser vidare att brukarna skall fa del av bade anliggnings- och omstiill-
ningscrsittningen. Regeringen forordar diremot att endast den ena ersitt-
nmingen skall kunna utga. Brukare som tar dkermark ur livsmedelsproduktion
kommer enligt regeringens forslag att fa i stort sett lika hog ersittning som
de som finner nya anvindningsomraden for marken. Detta dr oacceptabelt.
Ambitionen maste vara att finna nya produktionsalternativ for overskotts-
arealerna, och dirfor bor bade anliggnings- och omstillningsersittning ut-
betalas till dem som planterar energigrodor eller skog eller anligger vatmar-
ker.

Tyngdpunkten i regeringens s kallade stimulans- och stodatgirder tigger
pa ett arealbaserat inkemststéd. Detta har tillkommit for att kompensera
spannmalsodlarna for férsimrade intikter. Regeringen har avsatt 5.6 miljar-
der kronor under en femarsperiod till dessa inkomststod. Inkomststodet ar
en passiv atgird som inte kommer att 16sa problemen med Overskottspro-
duktionen. inkomststodet kommer snarare att motverka en 6vergdng till an-
nan produktion. Eftersom inkomststodet ir arealbaserat kommer brukare
som driver sin verksamhet rationellt och effektivt att missgynnas. Vi avvisar
dirfor regeringens foreslagna inkomststod.

Regeringen foreslar en successiv nedtrappning av det garanterade inldsen-
priset pd spannmal. Regeringen anscer att inlosenpriset skall sinkas till 1,30
kronor per kilo redan regleringsaret 1990/91. Detta ar enligt var mening oac-
ceptabelt. Jordbrukets verksamhet drivs i tidsmissigt langa cykler. Ett ratio-
nellt jordbruk inncbir ofta att vixtfoljderna planliggs for flera ar i taget.
Insatsmedel som utside. vixtskyddsmedel och godselmedel kops in 1god tid.

Lantbrukarna kommer. enligt regeringens forslag. au fa simre betalt in
de riknade medfor den spannmal som sdddes forra hostenoch i var. Detir,
enligt var mening. sjialvklart att lantbrukarna skall ges en rimlig chans att



stiilla om sin produktion da villkoren forindras. Lantbrukarna maste dirfor
informeras i god tid om eventuella foriindringar. Det gar inte att, som rege-
ringen. over en natt dndra de grundliggande betingelserna for jordbruksni-
ringen.

Vianser att inlosenpriset for spannmal successivt skall trappas ned under
cn femarsperiod. Den forsta siinkningen skall enligt var mening goras forst
under regleringsarct 1991/92.

Det garanterade ildsenpriser pa spannmal bor enligt var mening minskas
enligt foljande:

Regleringsar Regeringens forslag Vart forslag

1990/91 1.30 kronor per kg 1,39 Kronor per kg
1991/92 115 Kronor per kg 1.30 kronor per kg
199293 .00 kronor per kg LIS kronor per kg
1993:94 0.90 kronor per kg 10O kronor per kg
1994/95 0.90 kronor per kg
1995/96 (.90 kronor per kg

En minskning av overskotten kommer automatiskt att ge cn biittre prisbild.
I dag “finansierar” producenterna storsta delen av éverskotten genom regle-
ringsavgifter. Efter 1985 kan dven budgetmedc! anviindas i viss omfattning.
Vart forslag syftar till att minska 6verskotten och skapa balans mellan pro-
duktion och konsumtion. Producenterna skulle slippa kostnaderna for over-
skottsfinansieringen. och statens delfinansiering kan upphora helt. Vart for-
slag innebiir en mjukare omstillningsperiod. Lantbrukarna ges biittre mo)-
ligheter att forindra sin verksamhet till de forandrade forutséittningarna.

Detiir dock virrt att notera att en arcalbaserad inkomstersittning blir nod-
viindig under budgetaret [990/91 om riksdagen beslutar om att siinka inlé-
senpriset redan under regleringsaret 1990/91.

I hiindelse avatt riksdagen beslutarom attinfora en arcalbaserad inkomst-
ersattning vill vi papeka att denna édven bor utga till nyetablerade brukare.
Regeringen tyeks ha en miirklig instéllning till denna grupp. Regeringen an-
seratt de brukare som etablerar stg efter det nya jordbrukspolitiska beslutet
kinner till de éndrade forutsattningarna och dérfor inte skall 3 def av in-
komststodet. Enligt propositionen skall inkornststodet folja den ursprung-
lige brukaren under hela perioden. Regeringen menar att de nya forhallan-
dena idr kanda vid overlatetsen och dirfor bor avspeglas 1 priset.

Det finns flerainvandningar mot detta resonemang. For det forstaforbiser
regeringen de problem som skulle uppsta vid arvsskiften. Den som dirver en
jordbruksfastighet kommerinte att fa del av inkomststodet. Arvsskatten be-
rilknas pa fastighetens taxeringsviirde. Regeringen har inte aviserat nagra
forindringar av fastighetstaxeringen med anledning av den nya jordbrukspo-
litiken, vilket innebiir att formogenhetsbeskattning och arvsbeskattning
dven fortsiittningsvis kKommer att ske pa en hog niva. Om riksdagen beslatar
attinfora ctt arcalbaserat inkomststod bor detta enligt var mening folja fas-
tigheten och inte den ursprunglige brukaren.

Regeringen foreshir ett startstod vid nyetablering av jordbruksforetag. Vi
avvisar detta forslag. Vi anser att villkoren for nyetablerade brukare skall
likstillas med villkoren for andra brukare. Det finns andra satt att stimulera
nyforetagande. framfor allt genom forandringar i skattelagstiftningen.
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Regeringens torslag honeentreras i stor utstriicknmg tll den svenska
spannmalsodlingen. Det i angelaget att aven uppmarksamma odling av
andra grodor Jordbruksgrodor tll mdustrin ar en viktig produktionsgren i
storadelar av Svdsverige. Sockerbetor. tabnkspotatis samt oljevaxter ar vik-
tiga ndustrirenvaror, Dessa grodor ar aven viktiga ur beredskapsswpunkt.
Densvenska produktionenar konkurrenskraftg. under forutsattming att den
far ske pa samma villkor som mom EG. Inom den svenska industnin pagar
for narvarande intressanta utvecklingsprojekt. Olika jordbksgrodor skulle
exempelvis kunna amvandas som rinaror mom massamdustrin, | framtiden
Kkan nya avsittmngsmojligheter skapas for industngrodoma. Skalen dir sale-

des goda for ett bibehallande av de svenska odlingarma avy mdustngrodor.

8. Exportfinansiering

[ett litet Land som Sverige nskerar exportkvimtitetema per toetag att bli
smaom enskilda foretag skall exportera 1 egen regr Detta 1 kombination
med laga virldsmarknadspriser forsimrar mojhgheterna att Goatett brapris
tor varorna, Darfor bor det tinnas mojglighet att utnyttga gemensamma ex-
portorgan mexd gemensam inansiering aven nar prisreglermgen upphaor. Ex-
portorerbor enligt var mening fa mojlighet att samverka utim hinder iy kon-
Kurrenslagstitimingen.

Fram tll dess att balans har uppnatts mellan produktion och konsumtion
kKommer det att finnas behov av en tortsatt statligt reglerad exportfinansice-
ring. Vianser dirtor att mternaveifter skall Kunna tas ut tor tinansiermg
spannmalsexporten under overgangsperioden. Under omstallnigspenioden
Kan det kravas viss utbstesexport dven pa andra omraden, exempelas for
animalieprodukter och oljevaxter. Detar dock vart att notera att behovet ay
utbytesexport. finansierat med intorselavgitter, vanerar mellan olika pro-
dukter. For vissa produkter behovs denna finansiering endast under en Kor-
tare pertod. tor andra Kan den behovas under nagra ar. Regermgen bor dar-
tor foranstalta om en successiv avveckling av den statligt ieglerade exportti-
nansieringen pa satt som har angivits.

9. Skdrdeskadeskvddet

Nir Lantbrukarnas rnikstorbund Gvertog huv udmamnaskapet for skorde-
skadeskvddet beslot riksdagen att den fond som byggts upp o det gamla skor-
deskadeskvddet skulle overtas av det nva. Fonden skulle under en tioarspe-
riod byggas upp till en nivatstorleksordningen S0Omiljoner kronor 1 1987 88
ars penningvirde. Fonden skulle tilltoras 60 mil ). kr, arligen. Beloppet skulle
tas av de prisregleringsmedel som jordbruksnéiringen ullforts cller genom
skordeskadeavaitter inom prisregleringens ram.

I propositionen framkommer inte vad som skall handa med skordeskade-
tonden efter det att regleringsekonomin upphor.

Det ar virt att notera att skordeskadefonden uppgick tll 350 mily. kr. den
I april i ar. Utbetalningarna fran fondenuppgar under normala forhallanden
ull ca 40 nuly. kr. per aromklusive admmistrativa Kostnader.

Detaterstar ett par hundra miljoner mnan skordeskadetonden uppnar den
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tidigare beslutade summan. Vi menar att riksdagen mdste fullfolja sitt tidi-
gare beslut om uppbyggnad av skordeskadeskyddet. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag 1 detta syfte.

10. Medel i regleringskassorna

Regeringen foreslar att de medel som finns kvar i regleringskassorna skall
anviindas for att finansicra delar av omstillningsatgiirderna. framfor allt det
arealbascrade inkomststodet. Det ror stg om cirka 500 milj. kr. samt vissa
vtterligare medel som disponeras av jordbruksniimnden. Merparten av dessa
medel har betalats in till kassorna av producenterna.

Vi anser inte att regleringskassornas medel skall anviindas si som rege-
ringen foreslar. Det biista vore om avgifterna kunde aterbetalas till produ-
centerna. Det iir dess viirre omojligt att gora en riittvis dterbetalning. diir
varje producent far tillbaka sitt inbetalda belopp. Enligt vir mening bor re-
geringen aterkomma till riksdagen med forslag om hur aterbetalningen av
regleringskassornas medel skall ske.

I'l. Jordbruket och miljon

Lantbruketsvarar for en viirdefull landskapsvardande insats. Det 6ppna od-
lingslandskapet priiglar den svenska landskapsbilden. Jordbruket bér bedri-
vas pa ett sadant siitt att vardefulla naturmiljoer tillvaratas och skyddas pa
biista siitt.

I ¢n tidigare kommittémotion utvecklar vi var syn pa den svenska natur-
varden. Den svenska naturvarden ir i dag alltfor starkt centraliserad. och
skotsclansvaret ligger praktiskt taget uteslutande pa stat och kommun. Detta
ir beklaghigt. Vi anser att den ideclla naturvirden boér fa biittre villkor. De
cnskilda markiigarnas mojligheter att svara for naturvard bor forstiirkas.
Den svenska naturvirden maste utvecklas. framfor allt genom anviindning
av nya alternativa skotselmetoder. Vi anser att myndigheterna i storre ut-
striickning skall lata enskilda markiigare svara for skotsel av viirdefulla na-
turomraden, bl. a. genom att anviinda s k. skdtselkontrakt.

Antalet hotade svenska viixter och djurarter 6kar. Detta har flera orsaker,
men det ir friamst foriindrad markanviindning som har lett fram ull detta.
Socialdemokraternas planeringsiver och vilja att styra markanviindningen
har fororsakat stora skador. Vi har i tidigare forslag i riksdagen redogjort for
hur vi vill férhindra igenviixningen av iingar. strandiingar och hagar.

I propositionen foreslis att 100 milj. kr. skall anslas f6r landskapsvardande
atgiirder. Detiir enligt var mening angeliiget att detta anslag anviinds pa ctt
dndamalsenligt siitt. Vi anser diirfor att bidrag skall vara betesbaserat. samt
att lantbruksstyrelsen skall svara for fordelningen av anslaget.

Det ir viirt att notera att de svenska lantbrukarna over lag har en hég mil-
jomedvetenhet. Anviindntngen av viixtskvddsmedel och godselmedel ligger
pa cn internationelit sett lag niva.

Scdan 1984 tas en s.k. miljdavgift ut pd viixtskyddsmedel och handels-
godsel. Enligt var mening skall miljoavgifter ha ordentligt styrande effekter
och dessutom anviindas for olika miljoforbattrande atgarder. Den s.k. mil-
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joavgiften pa handelsgodsel och viixtskyddsmedel uppfyller inte dessa krav.
Den styrande effekten dr dalig. Dessutom ir avgiftsuttaget att ses som en
skatt eftersom intiikterna inte anviinds till miljoéforbittrande atgirder. Vian-
ser dirfor att de s. k. miljoavgifterna pa viixtskyddsmedel och handelsgddsel
skall tas bort.

Fran miljosynpunkt ir det viktigt att all mark ar bevuxen. Viilskott skog
samt jordbruksmark med friska och starka grodor har stor formdga att ta upp
bl.a. niiring och koldioxid. Dirigenom minskar niringslickage. Viixterna bi-
drar i viss utstriickning till att forhindra viixthuseffekten. En varierad viixt-
foljd ir ocksi betydelsefull. Odling av irtor. potatis. oljeviixter och andra
specialgrodor fyller dirfor en viktig funktion.

Det ligger i de enskilda lantbrukarnas intresse att hilla konsumtionen av
handelsgddsel och viixtskyddsmedel pa en [dg nivd. Genom en balanserad
anviindning kan lantbrukarna halla sina kostnader nere. FOr att uppnd ett
gott resultat bor dessutom dessa insatsmedel anviindas pé riitt sitt och vid
riitt tidpunkt. Radgivning och utbildning spelar hiirvidlag en viktig roll.

Vatmarkernas betydelse som kvivefillor har uppmiirksammats alltmer.
Enligt var mening bor diirfor anliggningsersittning dven utgd forankiggande
av vatmarker.

Regeringen hiivdar att den nya jordbrukspolitiken kommer att innebara
ctt mer extensivt jordbruk. Regeringen tycks sakna insikt om det svenska
lantbrukets situation. Redan i dag brottas manga jordbruksforetag med dalig
lonsamhet. Minskad avkastning skulle ytterligare forsimra den ekonomiska
situationen.

Regeringen foreslar att brukningsplikten i lagen om skotsel av jordbruks-
mark skall tas bort. Kravet pa tillstdnd att ta jordbruksmark ur produktion
ersitts med en anmiilningsskyldighet, och definitionen av jordbruksmark 1
skotsellagen vidgas till att dven omfatta naturliga betesmarker. Regeringen
foreslar att ¢n anmiilan att ta jordbruksmark ur produktion skall goras dtta
manader innan marken avses tas ur produktion. For vissa frin natur- och
kulturmiljosynpunkt sirskilt virdefulla omriden skall anmilan goras tolv
manader 1 forviig.

Liinsstyrelsen skall vid bchov kunna teckna kontrakt med brukaren om att
marken dven fortsittningsvis skall hallas oppen eller brukas pé ett speciellt
sitt. Markiigaren skall sjilvfallet erhalla ersittning for dessa landskapsvar-
dande insatser.

Det svenska jord- och skogsbruket har blivitunderstillt alltfor detaljerade
skotselforeskrifter. Regleringarna dr negativa frdn naturvirdssynpunkt.
Mindre detaljstyrning kommer att leda till 6kad mangfald och mer varia-
tionsrikt brukande. Enligt var mening bor den enskilde markiigaren fa storre
mojligheter att sjilv avgora hur marken skall skotas och brukas. Det skapar
utrymme for utveckling av nya skotselmetoder och ett mer varierat land-
skap. Naturvardens stillning kommer att stirkas.

Detir sjilvfallet angeliget att allmark anviinds pd ett fornuftigt och éinda-
madlsenligt siitt. Det ligger i markiigarens intresse att skota och bruka marken
pa ett effektivt siitt. Markinnehavet bor ses som en ekonomisk tillgang. Ge-
nom riitt skotsel kommer marken att ge god avkastning, pd sdval kort som
lang sikt. Det skall I6na sig att skota marken. Vart omstiillningsstod kommer
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att simulera till anvindning av nya produktionsatternativ, viiket innebir att
jordbruksmark som tas ur produktion kommer att anviindas till andra inda-
mal 1 framtiden. Vi anser dock att marken skall anvindas produktivt.

Den foreslagna anmilningstiden bor enligt var mening kortas till sex ma-
nader. Detta ér enligt var mening tillrickligt for att tillgodose inventerings-
behovet fran naturskyddssynpunkt. Beslutet om att upphiva brukningsplik-
ten bor foljasupp noggrant. Beslutet farinte resultera i att stora arealer liaggs
for fafot och forbuskas.

12. Jordbrukets roll i den framtida energif orsorjningen

Den svenska energipolitiken priglas for nirvarande av stor osiikerhet. Soci-
aldemokraterna tycks vara beredda att 6verge koldioxidtaket. De vill diirige-
nom bana vig for en storskalig utbyggnad av fossileldade kraftverk. Runt
om i Sverige projekteras stora forbrinningsanidaggningar. Vattenfall har an-
sokt om att fa bygga ett stort gaskombiverk 1 Lysekil. Regeringen har redan
godkint NEX-projektet i Nynishamn. Utsliappen av olika miljostorande —
framfor allt forsurande och klimatfdérindrande — fororeningar kommer att
Oka kraftigt. Sveriges bidrag till viixthuseffekten kommer att 6ka. Forsur-
ningen och dvergddningen kommer att forvirras. En god miljo ar jordbruks-
niringens viktigaste resurs. Dirfor skulle jordbruket drabbas extra hart av
denna miljoforstoring.

Enligt var mening bor Sverige driva en tangsiktig och ansvarsfull miljo-
och energipolitik som skyddar och tillvaratar naturresurserna pa bista sitt.
Regeringens miljopolitik uppfyller inte detta krav. Regeringens vilja att
ligga ner kirnkraften ir ett hot mot de fornyelsebara energikiltorna. Det
star klart att kirnkraften maste ersittas med forbrinning av kol. olja och
fossilgas. Den socialdemokratiska energipolitiken kommer darfor att leda
till stora investeringar i fossileldade kraftverk. Anliggningarna maste anvin-
das effektivt och bioenergins utrymme i det svenska energisystemet kommer
att krympa. Det kommer kraftigt att forsimra forutsiattningarna for de s.k.
alternativa energislagen. Vid niringsutskottets offentliga utskottsforhér om
energifrigorna framkom det att kirnkraftsavvecklingen hotar introduktio-
nen av biobriinslen genom den storskaliga satsningen pa fossilbrinslen.

Modcrata samlingspartiet anser att folkomrostningsresultatet skall foljas.
Pa valscdlarna fran linje | och 2 star det i klartext att de 12 reaktorerna skall
anviindas i avvaktan pa att fornybara energikillor blir tillgingliga™. Rege-
ringens politik strider mot folkomrostningsresultatet.

Regeringen avser att forst under senare delen av ar 1990 presentera sin
energipolitiska proposition. Troligtvis kommer regeringen att foresla en ned-
liggning av de svenska kirnkraftverken. Det skulle forsamra mojligheterna
for bioenergiproduktionen. Mot denna bakgrund ir regeringens livsmedels-
politiska proposition forridisk. Regeringen forsoker ge sken av att stora
arealer i framtiden kan anviindas for odling av bioenergi. Regeringens ener-
gipolitik skapar emellertid inte dessa mojligheter. Moderat energipolitik in-
nebir diremot att bioenergin far goda konkurrensmdojligheter. Vi férordar
en skiirpt koldioxidbeskattning. Detta gynnar energigrodorna. eftersom
dessa inte svarar for nagot nettotillskott av koldioxid.
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Det iir dock bedrigligt att hiivda att anviindning av bioenergi skulle kunna
losa de energipolitiska problemen. For att ersiitta Barsebacksreaktorerna
skulle alt akermark i Skane behova anviindas for odling av encrgigrodor. Det
ar orcalistiskt. Det finns annu inga exempel pa linder som i stor skala odlar
och anvander energigrodor. Dirfor bor den svenska bioenergiintroduktio-
nen sittas in i sitt ritta sammanhang. Fran moderat sida menar vi att energi-
grodorna kan svara for ett viilbehovligt tillskott pa marginalen.

Regeringen aviserar att S00 milj. kr. om aret under en tioarsperiod skall
avsittas for s. k. miljoviinlig energiproduktion. Detta skall blLa. inkludera
satsningar pa biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion. Under de senaste
tio aren har staten satsat over 6 000 milj. kr. pa energiforskning. Trots detta
har inga nya kommersiella genombrott skett. De kommande forskningsin-
satserna maste samordnas med tidigare insatser. Bioenergiproduktionen
stdds biist genom fortsatt Kirnkraftsanviindning och ett bibehallande av kol-
dioxidtaket.

Vianser vidare att anliiggningsersittning skall utga vid plantering av ener-
giskog och andra flerariga energigrodor. Det dr viktigt att bioenergiproduk-
tionen baseras pa en mangfald av olika grodor. Energiskog. energigris, hel-
siild och oljeviixter édr endast ett par exempel pa tinkbara energigrodor.

En storskalig anviindning av bioenergi maste dock ske pa ctt for miljon
godtagbart sitt. Miljoeffekterna av att introducera nya grodor 1 stor skala
maste undersokas. Behovet av viixtskvddsmedel. godselmedel och bevatt-
ning maste klarliggas. Det finns saledes bade ckonomiska och tekniska hin-
der som maste dvervinnas innan bioenergi blir ett kommersiellt gangbart al-
ternativ. Det kommer dirfor att ta tid innan biobriinslena kan anviindas i
stor skala.

13. Jordbrukets betydelse for den regionala utvecklingen

I vara partimotioner Regionalpolitik for 1990-talet och En levande lands-
bygd har vi markerat de areella niiringarnas betvdelse for den regionala ut-
vecklingen och balansen.

Ett stort antal kommuner, inklusive dess mindre titorter, éir beroende av
ett [onsamt jord- och skogsbruk. Kombinerade jord- och skogsbruk har stor
betydelse. inte minsti skogs- och mellanbygder. Om forutsattningar for jord-
och skogsbruket forsimras kan dessa foretags forsorjningsmojligheter rase-
ras och forsorjningsbasen 1 manga mindre orter férsvinna.

De arcella niringarna spelar ocksa en viktig roll da det giller att bidra ull
kompletterande verksamhet i sysselsittningssvaga regioner. Andra foretag
som pa ctt eller annat siitt édr knutna tll de areella néiiringarna hotas ocksa
om forutsittningarna for jord- och skogsbruk forsimras.

Regionalpolitiken under 1990-talet kommer forhoppningsvis att priiglas
av ett storre matt av helhetstiinkande. Villkoren for de areella niringarna
kommer att vara en viktig komponent i detta samspel.

De areclla niiringarna garanterar en viss form av befolkningstiickning over
stora ytor i landet. vilket inte minst ér viktigt fran forsvarssynpunkt.

I vissa glesbefolkade regioner ir befolkningsunderlaget svagt. Marginella
forindringar till f6ljd av nedliggning av vissa jordbruksenheter kan diirfor
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innebara kraftiga torsamringar av savil kommersiell som offentlig service.
I forlangningen kan detta innebiira att arbetskraftsbehovet i andra areella
niringar och verksamheter inte Kan sikerstillas.

Dec areella niringarnas landskapsvardande betydelse kan knappast dver-
virrderas. Det oppna och brukade landskapet har en stor betydelse. inte
minst £6r turismen. Turismen har fatt en 0kad betydelse. och en vidareut-
veckling ir positiv fOr Sverige i sin helhet. Det dppna odlingslandskapet bor
dartor bibehallas. | vissa omraden kan bidrag tll landskapsvard vara bety-
delsefulla.

Det finns manga skiil som talar for ett fortsatt stod ull jordbruket glesbe-
folkade regioner. Utdver de rent regionalpohtiska aspekterna finns iven be-
redskapsmassiga skiil. IFor att kKlaraen kris eller Krigssituation ar det nodviin-
digt att livsmedelsproduktionen ér spridd over landet.

Ansvaretfordetta bori forsta hand avila forsvars- och arbetsmarknadsde-

partementen.

4. Nodviindig kompensation 1990/91
I var udigare kommittémoton om jordbruket anforde vi bla:

Den nuvarande avtalsperioden I6per ut den 30 juni 1990. Forhandlingarna
om kompensation till jordbruket franden | juli 1990 maste ske under vintern
1990. Eftersom inget nytt riksdagsbeslut Kun foreligga infor forhandlingarna
bor forhandlingarna ske utifran giillande beslut och avse ett provisoriedr
1990/91.

Om medel tillfors jordbruket 1990/91 1 samma storleksordning som det jord-
bruket erholl av det begirda for 198990 kommer beloppet att bli i1 storleks-
ordningen 2 miljarder kronor. Vi anser att jordbruksutskottet under varen
bor ta sadana initiativ att det slutgitiga beloppet kan faststiillas.

Pa grund av GATT:s beslut om frvsta producentpriser maste detta belopp
liggas ut som ersattning i form av bidrag till jordbrukarna. Fordelningen bor
goras i sumrad med niiringen. De bidrag som har blivit resultatet av GATT:s
prisfrysning maste vaxlas ut mot et hojt grimsskvdd sa snart som mojhgt.

15. Arrendatorernas villkor

Arrendeavgifterna ar oftast Kopplade till en kortsiktig avkastning av aker-
marken. Arrendatorerna kan inte forindra sin produktion pa samma sitt
som en jordagare. utan ar oftast hinvisade till spannmalsodling o.dyvl. Det
ar dnnu For tidigt att saga vilka konsekvenser clen nva jordbrukspolitiken
kommer att fa for landets arrendatorer och jordigare. Regeringen menar att
savil arrendatorer som jordagare kan fa en jimkning tll stand genom att
aberopa 308 1y avtalslagen. 1368 1 avtalslagen stadgas bl a. foljande:

Avtalsvillkor far jamkas eller imnas utan avsceende. om viltkoret ir oskiiligt

med hinsyvo till avtalets mnehall, omstandigheterna vid avtalets tillkomst,
senare intraffade forhallunden och omstindigheterna i ovrigt.

30N stiller saledes hoga Krav tor att jamkning skall kunna ske. Enligt var
mening bor sarskild uppmarksamhetagnas atarrendatorernas situation. Det
arviktigt att iiven denna grupp far maojlighet att anpassa sin verksamhet till

den nva jordbrukspolitiken.
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16. Mjétksubventioncrna

Nist spannmalssektorn finns for nidrvarande de storsta 6verskotten inom
mjolkscktorn. De uppgarnu till ca 12 %. De prishojningar som kan forutses
dels pa grund av borttagandet av mjolksubventionerna, dels pé grund av de
1 propositionen foreslagna forindringarna av griansskyddet inom mejerisek-
torn — hogre for ost och liagre for konsumtionsmjolk - kommer att medféra
en konsumtionsminskning. Sammanlagt betyder detta att ca 140 000 mjolk-
kor maste forsvinna.

Vi foresprikar en successiv minskning av mjolksubventionerna. Vi har ti-
digare foreslagit en tioarigavtrappning av dessa. Enligt vart forslag skall sub-
ventionen minskas med 250 milj. kr. om aret. Riksdagen har tidigare stillt
sig bakom detta forslag. Fran budgetaret 1986/87 till 1990/91 har mj6lksub-
ventionerna minskat fran 2.5 miljarder kronor tll 1.5 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att mjolksubventionerna i sin helhet avskaffas fr.o.m.
den | januari 1991. Vi avvisar detta forslag. Vi anser att mjolksubventio-
nerna successivt skall trappas ned i enlighet med vart ursprungliga forslag.

Subventionerna bor diarfér minskas med 250 miljoner om ret. Detta for-
slag torde dimpa omstillningstakten.

Ett sirskilt problem kommer att uppstd om omforhandlingen av grins-
skyddet inom mejerisektorn far det resultat som forutsitts i propositionen.
Osten kommer att bli avsevirt mycket dyrare. Stora konsumtionsminsk-
ningar kan forutses. Dessa maste fa drabba bide svensk och importerad ost.
Nagra restitutioner av inforselavgifter for att dampa konsumtionsminsk-
ningen av importerad ost far inte forekomma.

Det forenklade systemet for prisutjiamning bor, enligt var mening, f4 till-
limpas under ytterligare ett &r.

17. Utslaktningsbidrag

Ettbelopp pa 360 milj. kr. skall enligt regeringens forslag avsittas under reg-
leringsdret 1990/91 for utslaktning av mjolkkor. Avsikten ar dels att stimu-
lera till en 6kad utslaktning. dels att motverka utslaktningens pristryckande
effekter p& notkottsmarknaden. Regeringen foreslar att jordbruksniamnden
bor fa i uppgift att utforma dessa system efter samrdd med néiringen.

De 360 miljoner kronorna torde endast riicka till exportfinansiering av un-
gefir hillften av de 6verflodiga mjolkkorna. Medlen ricker i sd fall inte till
nagra utslaktningspremier.

Det dar mojligt att exporten av de utslaktade korna maste finansieras av
jordbruksniringen gemensamt genom att systemet med slaktdjursavgifter
far ultampas under en begrinsad tid. Regeringen och néringen bor 1 sé fall i
samrad komma fram till vilka belopp som behovs for detta.

18. Uppfoljning av det jordbrukspolitiska beslutet

Detiiri dag svart att 6verblicka det kommande jordbrukspolitiska beslutets
effekter. Enhigt var mening ér det angeliget att noggrant folja utvecklingen
inom jordbrukssektorn. Malsittningen ar att dverskottsproduktionen skall
ha upphort. Det ér viktigt att nya produktionsalternativ ersatter de gamla.
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Den kommande omstillningen av den svenska livsmedelsproduktionen
maste darfor foljas upp och utviirderas. Det dr ocksa viktigt att svenskt jord-
bruk inte far alltfor stora konkurrensnackdelar till foljd av GATT:s kom-
mande beslut. Systemet med utbytesexport far darfor utvirderas och jam-
foras med omviirldens eventuella statliga exportstod efter dvergangsperio-
den. Vid arsskiftet 1994/95 bor diarfor en ordentlig utvirdering foreliggas
riksdagen.

19. Diverse anslagsfragor

Regeringen foreslar att ett forslagsanslag om | 000 kr. skall anvisas till stod
for skuldsatta jordbruksforetag. Vi avvisar detta forslag. Detiir principiellt
felaktigt att endast formogenhetsforluster som dr hinforliga ull lanade
pengar ersiitts. medan forlust av eget kapital inte ersitts. Kreditgivarna bor
ta eventuella forluster. Det dr dessutom viirt att notera att virt foreslagna
omstillningsstod ar vtformat pi ett sadant sitt att omstillningen bor klaras
utan denna typ av stodatgird.

Regeringen foreslar att konsumentdelegationens sekretariat skall erhdlia
450 000 kr. under budgetéret 1990/91. Den nya jordbrukspolitiken innebir
att konsumentdelegationen inte lingre behovs och vi avvisar dirfor det fore-
slagna anslaget.

Regeringen foreslar att 40 milj. kr. skall anvisas for leveranstilligg for
mjolk. Vi anser det oriktigt att stimulera fortsatt produktion, da forslaget i
ovrigt syftar till att reducera dverskotten. Vi avvisar dirfor detta forslag.

20. Lagradsgranskning

De av regeringen upprittade lagforslagen har inte varit foremal for lagrads-
granskning. Regeringen forsvarar denna underlatelse med att riksdagen re-
dan viren 1990 maste ta stillning till lagforslagen. Vi anser att lagrads-
granskningen fyller en viktig funktion. Vi kommer dirfor i jordbruksutskot-
tet att kriava en lagradsgranskning av de upprattade lagforslagen.

21. Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstills
I, att nksdagen med avslag pa propositionens forslag 1 denna del
beslutar infora omstillnings- och anliggningsstod i enlighet med vad
1 motionen anforts,
2. att riksdagen avslar regeringens forslag om arealbaserade in-
Kkomststod.
3. att riksdagen beslutar att minska det garanterade inldsenpriset
pa spannmil i enlighet med vad i motionen anforts.
4. att riksdagen beslutar forlinga omstillningsperioden i enlighet
med vad i motionen anforts.
S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om arrendatorernas situation.
6. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om de pagaende GATT-forhandlingarna.
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7. att riksdagen beslutar om uppfoljning av det jordbrukspolitiska
beslutet i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skordeskadefon-
dens fortsatta uppbyggnad,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om exportfinansiering.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om jordbruketsroll i den framtida energiforsorjningen,

1. att riksdagensomsin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om en kirnkraftsavvecklings konsekvenser for intro-
duktion av biobrinslen.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jordbrukets betydelse for den regionala utveck-
lingen,

13. att riksdagen beslutar om kompensation till jordbruket for re-
gleringsaret 1990/91 i enlighet med vad i motionen anforts.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts om slaktdjursavgifter,

15. att riksdagen beslutar om en successiv minskning av mjolksub-
ventionerna i enlighet med vad i motionen anforts,

16. att riksdagen till prisreglerande Gigirder pa jordbrukets omraide
for budgetaret 1990/91 anvisar 4 927 000 000 kr. .

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om konsumentdelegationens verksamhet,

18. att riksdagen beslutar dndra lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark vad giller anmilningstider i enlighet med vad i motio-
nen angivits,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om effekterna av de foreslagna dndringarna i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark.

20. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om den svenska livsmedelsproduktionen och en tryg-
gad beredskap.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hinsynstagande till inflation m.m. vid grinsskydds-
justeringar,

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur regleringskas-
sornas medel skall aterbetalas i1 enlighet med vad i motionen anforts,

23. att riksdagen beslutar att avskaffa de s.k. miljoavgifterna pa be-
kimpningsmedel och handelsgodsel,

24, att riksdagen beslutar att lantbruksstyrelsen skall svara for for-
delningen av anslaget till landskapsvardande atgirder,

25. att riksdagen avslar regeringens forslag om stod till skuldsatta
jordbruksforetag.

26. att riksdagen beslutar att leveranstilligget for mjolk skall av-
skaffas fran och med den 1 juli 1990,

27. att riksdagen avslar regeringens forslag om startstod till jord-
brukare,
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28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad 1 mo-
tionen anforts om exportfinansiering.

Stockholm den & maj 1990
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