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Det rader en betydande politi�k enighet om att det svenska jordbrukc.!t måste 

avregleras. l klartext innebiir avregleringen att stora arealer i framtiden 

måste anviindas till annat Hn livsmedelsproduktion. Det sven ka lantbruket 

har varit undersiiilit politisk reglering i mer än femtio ar. En avreglering later 

sig diirför inte göras i en handvändning. Marknadsanpa��ningcn mtl�tl.! där­

för. enligt var mening. göra� pil ett �adant ätt att lantbrukarna under om­

stiillning�perioden gö möjlighet att utveckla nya produktion�alternativ. 
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Regeringen� livsmedelspolitiska propo ition verkar ha utarbetats under Mot. 1989/90 
stor tidspres�. Propositionen är osammanhängande och svår att överblicka. Jo85 
l vissa avseenden är regeringens beskrivningar av verkligheten direkt motsä-

gelsefulla. 
Regeringen vill avsätta 13.6 mi ljarder kronor under en femårsperiod till 

olika omställningsåtgärder. Tyngdpunkten i förslaget ligger på ett passivt 
arealbaserat inkormt�töd. till vilket regeringen vill an�lå drygt 5.6 miljarder 
kronor. Regeringen vill vidare anslå 3.9 miljarder kronor under övergångs­
perioden för omställnings- och anläggningsersättningar. 

Omställningsåtgärderna maste enligt vår mening vara framåtsyftande och 
leda till att nya produktionsalternativ stimuleras. Regeringens förslag upp­
fyller inte detta krav. Det föreslagna arealbaserade inkomststödet är endast 
en passiv stödiitgärd som inte frammanar förändring. Vårt förslag har en an­
nan profi l .  Vi vill lägga större resurser på omställnings- och anläggningser­
sättning. Brukare som varaktigt för mark ur livsmedelsproduktion skall få 
en omställning�ersättning i form av ett villkor�lån. De som exempelvis plan­
terar skog eller fleråriga energigrödor eller anlägger våtmarker skall erh Ila 

en anläggning�ersättning. Plantering av ädellöv- och annan lövskog skall 
gynnas i förh< Ilande till barr kogsplantering. 

Landskapsvården måste spela en framträdande roll under övergångsperio­
den. Betesbaserade bidrag. i form av !>kötselkontrakt mellan länsstyrelse och 
markägare. bör enligt var mening användas. 

Jordbrukarna må�te fa högre omställningsersättning än den som rege­
ringen före�lar. Vi vill de�sutom förlänga omställningsperioden. Anlägg­
ningsersättningen skall därför enligt vårt förslag betalas ut t .o.m. budgetåret 
1994/95. 

Regeringen föresiar att de garanterade inlösenpriserna på spannmål skall 
sänkas under en treårsperiod. Första sänkningen skall göra!> redan under rc­
gleringsåret 1990/91. Jordbrukets verksamhet är emellertid långsiktig. Där­
för går det inte att göra så kraftiga och snabba förändringar av inlösenpri­
serna som regeringen föresia r. Det svenska jordbruket måste garanteras rim­
liga planeringsförubättningar. Sänkningen av inlö enpriset bör därför inte 
inledas förrän budgetåret 1991192. Inlösenpriset bör de��utom trappas ned i 
ett lång�ammare tempo än det regeringen har föreslagit.  

Exportföretag bör kunna samverka vid export utan hinder av konkurrens­
lagstiftningen. Under något eller nagra år bör vis� statligt reglerad utbytesex­
port få förekomma. 

Vi har tidigare krävt att det gamla jordbrukspolitiska beslutet skall fullföl­
jas innan det nya träder i kraft. Jordbruksutskottet bör därför omgaende ta 
initiativ sa att jordbruksnäringen erhåller kompensation för regleringsåret 
1990/91. 

Motionens förslag ryms inom samma ekonomiska ram som har angivits för 
regeringens förslag. 

2. Inledning 

Det �ven�ka jordbruket har varit föremål för en hård statlig reglering sedan 
1930-talet. Riksdagen har beslutat om bestämmelser och bidrag som avlöst 2 



eller kompletterat tidigare regleringar. Under åren� lopp har regleringarna Mot. 1989/90 
kornmit att bilda ett i det närmaste ogenomträngligt lapptäcke. Reglerings- Jo85 
ekonomin har blivit mycket omfattande och marknadens signaler till produ­
centerna är �vaga. 

Sverige har - liksom många andra länder - en kraftig överproduktion av 
livsmedel. Producenterna har själva bekostat en del av överproduktionen. 
Til syvende og sidst är det dock konsumenterna som bekostat merparten av 
regleringarna i form av höga livsmedelspriser. 

På grund av att mat ii r en strategisk vara skyddas eller �töder de flesta län­
der sitt jordbruk.  Följden har blivit en överproduktion av mat. Olika bidrag 
och regleringar har tillkommit för att skydda inhemsk produktion. Detta har 
lett till en ond cirkel med låga världsmarknadspriser och behov av ytterligare 
skydds- och stödåtgärder. 

Idealet vore en världsmarknad i balans. med lika villkor för såväl produ­
center �om kon u menter i olika länder. Sa länge detta inte är fallet m, st e 

villkoren för �ven kt jordbruk likst�illa� med omvärlden. och dc �venska 
lantbrukarna ffl möjlighet att konkurrera pa lika villkor med omvärlden. 
Svenskt jordbruk mastc därför avregleras i samma takt som konkurrentlän­
derna� jordbruk. 

Det finn tWt viktiga utgång�punkter i diskus�ionerna kring den framtida 
jordbruk�politiken. Den ena utgör� av det faktum att den svenska jord­
bruk�nLtringen har varit underställd politisk detaljreglering under ett stort 
antal itr. En avreglering later sig därför inte göra� i en handvändning. Spel­
reglerna ma�te vara klara och politiken långsiktig. Staten har ett ansvar för 
att avregleringen genomförs pa ett förnuftigt �iitt .  

Den andra utgang�punkten rör utvecklingen i vår omvärld. Den ökade in­
ternationaliseringen innebiir att svcn�kt jordbruk mastc fa arbeta under lik­
artade förhallanden �om jordbrukarna i vår omvärld. 

3. Allmänna utgångspunkter 

Jordbruket iir en viktig ba�näring i Sverige. Huvudmålet för den venska 
jordbrubpolitiken har �edan mitten av 1930-talet varit att trygga en god be­
redskap inför ofärdstider. Under arens lopp har därutöver en rad olika mal 
ställb upp: i 19-P ar� bölut spelade inkom�tmalct en stor roll. i 1967 ars be­
slut fick cffektivitebmakt en framskjuten position och 1977 betonades ater 
inkom�tmaleb betydebe. 

l 19H5 ar� jordbruk�politi�ka beslut klargjordes att beredskap�m le t är ett 
huvud mal. l bölute t �tLillde� emellertid mäl upp för även en rad andra om ra­
den. Be�lutet inkluderade konsumentmaL miljömaL inkomstmål och regio­
nalpoliti�ka mal. Regeringen konstaterar nu att maluppfyllelsen har varit da­
Ii g .  

Jordbruket� lönsamhet har försämrats. samtidigt som dc sven�ka konsu­
mentpri�erna har ökat i �nabbare takt än i omvärlden. Produktion�m, len har 
uppfyllt� med ra ge. Rik�re\'i�ionsvcrket pekar pa att under�kotten bland lan­
det� jordbruk�företag beror pa de �tura ko�tnaderna för överskott�exporten .  

Sverige har med hjälp av politi�ka in�trument följaktligen försökt att 
uppna olika jordbruks- och livsmedcbpolitiska mal. Detta har inte varit en 
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framgang�rik viig. Producenterna är missnöjda och brottas med dålig lön- Mot. 1989/90 
�am het. Konsumenterna är missnöjda. eftersom livsmedelspriserna är höga. Jo85 
En ökad mark nadsanpa��ning skulle ge en bättre mål uppfyllelse. 

Mot denna bakgrund är det k nappast meningsfullt att använda jordbruks­
politiken för att uppnå exempelvis regionalpolitiska eller miljöpolitiska mål. 
De��a ma!>te enligt var mening inordnas under de generella målsättningarna 
inom re�pektivc omrade. 

Samma förhallande gäller även beredskapsmålet. Jordbruksnäringen spe­
lar en viktig roll fran beredskapssynpunk t. Jordbruksnäringen måste säker­
ställa liv�medebförsörjningen i fred men även i kris- och beredskapssituatio­
ner. Den inhemska livsmedelsproduktionen bör under fredstid inriktas på en 
produktion �om skapar förutsättningar för försörjningstrygghet också under 
kris- och krig�situationer. genom att lager av främst insatsvaror - men även 
livsmedel - bygg!> upp. 

Dc bered�kap�planläggande myndigheterna måste. enligt vår mening. be­
vaka att livsmedelsproduktionen uppfyller de krav som bör ställas från be­
red�kap��ynpunkt. Skulle risk i detta hänseende uppkomma måste självfal­
let �är�kilda av för�var�politiska skäl motiverade åtgärder vidtas. Dessa bör 
da finan�ieras över för�varshuvudtiteln.  

4. Regeringens förslag 

l hösta� pre�enteradc den livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG) sin rap­
port. Arbet gruppen var överen om att jordbruket skall avregleras inom 
ramen för ett bibehallet gränsskydd. Statens delansvar för finansieringen av 
överproduktionen av livsmedel skall upphöra. l klartext innebär detta att 
uppemot en tredjedel av dagens åkermark i framtiden måste användas till 
annat �in livsmedelsproduktion. 

Gruppen förordade att avregleringen skulle slutföras under en treårspe­
riod. LAG föreslog också att arealbaserat inkomststöd skulle utbetalas un­
der ormtällningsperioden. 

Den liv�mede lspolitiska arbetsgruppens rapport utsattes för hård kritik, 
inte min�t fra n moderata samlingspartiets sida. Kritiken gällde bl. a. målsätt­
ningarna. om�täl lningsperiodens längd och tillvägagångssättet för att avre­
glera det wen�ka jordbruket. 

För att ge lantbrukarna rimliga möjligheter att anpassa sin produktion. 
kr�ivde moderata samlingspartiets representant i utredningen att omställ­
ning�perioden skulle förlängas till fem år. Förslaget om arealbaserade in­

kom�t�töd avvisade . eftersom det endast skulle innebära ett passivt statligt 
stöd utan nagra som helst stimulansinslag. Den moderate representanten 
före�log i �tället att en kombinerad omställnings- och anläggningsersättning 
skulle utga till dc lantbrukare som varaktigt för arealer ur livsmedelsproduk­
tion. Av!>ikten med förslaget var att stimulera övergång till annan produk­
tion. Er�ättning skall exempelvis kunna utgå för lövskogsplantcring, odling 
av biobrän len eller annan användning av åkermarken. 

l övrigt an!>ag den moderate ledamoten bl. a.  att det borde finnas möjlighet 
till samverkan mellan olika företag vid export - dvs. en typ av kollektiv ex­
portfinan�iering- och att en förenklad mejerireglering borde behållas under 
övergang tiden. 
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Det iir gliidjandc att rcgcnngen har ta)!itrntrvck a1 den kritik �om riktade� 
mot den liv�mcdcbpoliti-,ka arh�·bgruppcn� fi1r�lag. l'rnpo�ition�·n iir ett 
steg i riitt riktning. 

Pa ett par punkter har rcgering�·n gatt o" moderater till mötes. Om�tiill­
ningsperioden har fi.irliingh och a1 rcgkringcn gcnomfiir� pa ett förnuftigare 
sätt. Anliiggning�- och onbtiillning�cr-.,iittning atnfinn� i regeringen., för�lag. 
liksom en förenklad mcjerireglcring. 

Det ii r dock inte tillriickligt. StiH re in�ahn hör giira> för att varaktigt av­
föra arealer ur liv,mcdebpruduktion. D;rrfor ma-.t�· �torre n.:.,ur.,er �at-.,;r> ini­
tialt pa att 'timulcra dcnn;r mcrgang. Ont-,tallning�- och anliiggning��tödc.:t 
bör ddrför öka. 

Vi anser vidare att konl-urrcn., p<r lil-a 1 illlwr-fram�! med EG -ii r en 
förutsiittning för att jordbruket 'kall kunna 1-lara om.,tallningcn. En an�lut­
ning till Ev �kulle gynna dc ''cn�ka lanthrul-arna. 

Vi har dö�utorn Iange l-ra1 t en lorandnng "' jordbruk�he,kattningen. 
Vart �katteför,Jag inm.:b;ir fiirhiittringar för �ma och mcdel.,tora fön.:t;rg. na­
got �om �jiilvklart har bct�dcbe for landet\ lantbruk<rrc. 

5. Det svenska jordbrukets !>ituation 

Även regeringen vidgar att den �·konorni�ka ... ituationcn för landcb lantbru­
kare har för-.,iimr;m under dc \Cna,te aren. Or.,akcrna '>lilf frdnl',t att finna i 
regeringen� ekonomi�ka politik. Den hiiga rntlationcn har bidragit till ett 
högt km.tnatbliigc. �om har varit negativt för d..: wcn,ka lantbrukarna. 
Manga lanthrukar...: kanner oro in for framtid...:n. (h i-,-,hetcn om den kom­
mande jordbruhpolitikcn har �p;itt pa oron. Aven -,kattcoml<iggningen ska­
par problem. 

Sverige har varlden> hiig,ta .,J-attetryck. Dc hiiga �katterna i kombination 
med 'kattc�y,tcmet' utformning har haft en n...:gati1 i Illerkan pa jordbruk<.:!� 
b�irkraft. Skattetrycket rnot1<..:rkar en g� nn-,am ut1cckling av lantbhygden. 
Denliv,mcd...:bpoliti,ka propo.,itioncn behandlar cnd;l,t tlyktigt 'kattc'y�tc­
mets effekt...: r för jordbruk ... naringen. Det irr beklagligt. dtcr..,om 'kattc\y,te­
met spelar en bctydebdull roll awn !or dc \len,ka jordhruk.,fiiretag...:n. 

Moderata ... amling�parti...:t har li111g<..: l-ra1 t att >kattctr)ckct 'kall �i111ka,. 
Var kritik mot den �katteuppgiircl��· -.,om tri1ffal\ rncllan .,ocialdemokratcrna 
och folkparti<.:! giiller framför allt den fnrc..,Jagna finan�icringen av den nöd­
vän<.liga rnarginabkattc�iinkningcn. Den inncbi1r att 'kattetrycket höj\. Bi­
drag�beroendct ökar. ) töretagande mot1crka�. KthtnaLbkri�cn fördjupas. 

Regeringen> >kattdör�lag ... tiilkr till ytterligare problem för jordhruk,nii­
ringen. och därmed okar rr.,kcn för en utarmning a1 lantbhygd...:n. En struk­
turomvandling inom >vcnskt jordbruk \!aller >tora krav pa ..:n kor1>ckvent 
och heltiickand...: politik. Skatt<..:politrkcn ar �·n \iktrg faktor i d<.:tta av,ccn<.le. 
Skattelagstiftning...:n ma'k' darfor andra�. 

Det iir niJdvändigt att förhatt ra '>kattcsituationcn fiir �ma och mc<.lebtora 
företag. Sambandet mellan arhchgi\ ar- or h cgcna1 gifter och förmaner 
�kall. enligt 1 ar mening. atl·rinföra\. \'i a1 1 i'>ar diirtör den före\lagna s.k. 
�i1r�kilda lönc�katt...:n pa ��.� procent. D�·t ar 1ikt1gt att behalla <.len s.k. 
kvittning,r<itt<..:n-ths. ratten till undcr�J..ott..,a1drag mellan olika inkom�!-

t• RIÅ1dacm !48'1 '/() 3 \CIIIII \1 lub5 

Mot. IIJ8<J/lJO 
Jo85 
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�lag. Vi an��r att uppkomna under�kott i jordbruket liven framledes skall Mot. 19R9/90 
vara avdrag�gilla mot tjan�t�inkomstcr. Villkoren fiir nyför�tagande kom- Jo85 
m�r att för�iimra' om kvittning�riitten av�kaffas. lik�om förubättningarna 
för kombination�jordhruk och ddtid�jordhruk. 

Riitt till avdrag för untlerhalb- och reparationsko�tnader av jordbruket� 
mangartbb) ggnad�r hör ock�a h�halla�. 

Vi har vida r� avvi�at r�gaing�n� förslag om införande av en �lir�kild käll­
skatt pa 15 proc�nt av�eende ritnta pa skog�kontomcdel. Vi vill i �tlillct sti­
mulcm till �tt ökat �kog�uttag g�nom att nuvarande skog�kontoreglcr per­
manenta� och av�iittning�tid�n fiirliings till 15 ar. Skogsvard�avgifterna bör 
avskaffa�. Egenfiir�·tagarna� re�avcring�möjlighet..:r bör förblitt ra� liven ge­
nom att eg..:nfiiretagar..:n� �gen inkom�! skall inga i d..:t s. k. SURV (Skatte­
u t j ii m n i ng"·�·��· r v )-und� riaget. 

För at t intc driinaa jord- od1 �kopbruksverksamhet pa kapital ii r det nöd­
viindigt att �lopa fiirmiigcnh�t��katt�n. Vi vill diirför. �om ett första �teg. av­
�kafTa �katten pa d�t �.k. arb�tand� kapitakt. Även detta förslag �kulle in­
nebiira �n av�evard fi1rbi1ttring för de �ven�ka jordhruk�för�tag�n. 

Reg�ring�n� för�lag om �n nominell realisation�vin�tbökattning mis�gyn­
nar jordhruk ... niiring�n i hog grad. lnla�ning�dfekter uppkommer och skat­
ten konun�r att hiija� vid g�·n�rationwiixlingar. Vi har dlirför avvi�at detta 
för�lag. R�ali�ation�\ in�ten �kall �nligt var mening hegrlin�a� till högst IH 

procent ock"' för lanthruk�fa�tigh�t�r. 
Energi��kwrn har mnn�ra inordnats i mervard..:�katte�y�temet. D�tta är 

po�itivt. Vi vill �mdlcrtid �lopa nuvarande punkbkatter pa energ.iomradct. 
utom p a h..:n�in�katt�n. 

En�rgihe�kattning�n �kall. enligt var mening. vara miljöinriktad. Dlirför 
ans�r vi att energihe�kattningen �kall haseras pa koldioxidutsliippen. vilket 
�kulle stimukra ;mviindning�n av miljöanpassade alternativ. Etanol kommer 
diirför inte att hda�ta� med nagon punkbkatt. Biobriin�lcba�erad fjiirr­
vlirme blir hd t �kattdri. 

Regeringen vill aterinfiira he�kattningen av uttag av vedbriin�lc för privat 
bruk. Vi kom m� r att a' vi�a detta förslag som leder till saviii ökad �katt som 
byrakrati. 

Det �tar klart att �katte')�temet utgör en viktig komponent iivcn da det 

giiller jordbruk�niiringen� fort�atta utveckling. Q,annamnda exemel vi�ar 
att var �kattepolitik a' �e \'lin �kulle förblitt ra den ekonomi�ka �ituationen för 
Sverige� lantbrukar�·. 

6. Sven kt jordbruk i ett internationellt per pektiv 
Inom internationell handel priiglas utvecklingen numera av en 11\ngt­

gaende glohal ink·gration. GAlT-avtalet spelar härvidlag �n mycket central 
roll. s�dan medlem�liinderna böllitat att liven handel med livsmedelspro­

duktt•r i högre grad �kall omfattas av GAYr-jurisdiktionen har frihandeb­

�1 riivand�n och den ink·rnatiunella integrationen kommit att f a �n snabbt 
viixandc h�tydebe för jordbrukspolitiken. D�t iir angeiiiget att den pn­
gnende Uruguayrundan leder till framgang och diirmcd till ett �tärkande av 
GATI och tkn internationella frihandeln. Moderata �amling�partiet �tödcr 

ensadan utveckling. 6 



Olika grupper av nationer �tår emot varandra i Uruguayrundan förhand­
lingar på det jordbrukspoliti�ka området. Det är framför allt USA som för­
�öker driva fram en �nabb och fullständig eliminering av allt offentligt stöd 
till jordbruh�ektorn. 

EG intar en mera realistisk hållning och driver en linje �om innebär en 
stegvis rörcl�e ned, t av subventioner och stöd under cirka 10 tir och med en 
därefter pa nytt förhandlad �lutavveckling�fa�. EG:s linje innebär att man 
främ�t striivar efter ett ramatagande om minskning av jordbruksstödet - med 
stor frihet för det enskilda landet att välja formerna för en anpa��ning. 

Norden. inklusive Sverige. har i förhandlingarna hittills �ett stödmåttet 
�om ett in�trument för uppföljning av mera specifika åtaganden beträffande 
t .ex.  export�töd - främst statligt reglerat-. gränsskydd och interna stöd. En­
ligt v fl r mening överensstämmer EG :s förhandling�hållning väl med svenskt 
jordbruksintrc�se. Sverige mibte därför hålla ett mycket nära �amband med 
EG i GATT-förhandlingarna så att jordbruksfrågorna i Uruguayrundan kan 
ffi en lösning �om ligger nära EG:s syn på dc�sa frågor. 

Sverige har en hög inflation i jämförelse med flertalet andra indu�trilän­
der. Ett atagande i GATT om stödminskningar får därför inte omöjliggöra 
framtida nominella höjningar av priser och gränsskydd utan maste definieras 
i reala termer. Vid justeringar av gränsskyddet må�tc hänsyn sålunda kunna 
tas till inflation. speciella åtaganden. inhemsk lagstiftning och annat �om kan 
pavcrka kostnad�nivan. Gränsskyddet måste vidare vara produktanknutet. 
Eftcr�om total�tödct är en funktion av pris och volym måste dc��utom en 
produktionsanpassning kunna tillgodoräknas i detta sammanhang. 

Efter en avreglering har jordbruket i Sverige mycket smä möjligheter att 
stabilisera pri�erna. l flertalet industriländer tillämpas produktionsbegräns­
ningar. statligt reglerad exportfinansiering och andra stabil iseringsåtgärder. 
Det är därför viktigt att Sverige också kan tillgodoräkna sig en framtida av­
reglering vad gäller t.ex. dc framtida villkoren för exporten av jordbruksva­
ror. 

Det vikt iga�te bidrag som kan lämnas för en stabili�ering av värld�markna­
den för jordbruksvaror är en neddragning av exporblöd - i för�ta hand det 
statligt finan�ierade- i andra hand det �om finan�iera� via produktionsavgif­
ter. 

Det är enligt var mening angeläget att Sverige inte förhandlar bort inför­
selavgifterna. En övergång till tullar vore ett för �lort steg att ta för närva­
rande. Ingen vet i dag vilka följder den internationella reformproces en far 
pa liingre sikt. 

Det är ock�a angeläget att �amma sanitära och fytosanitära krav ställs på 
importerade liv�- och fodermedel som på sådana producerade i Sverige. Det 
ven�ka jordbruket skulle hiivda sig väl om det fick konkurrera på lika villkor 

med omvärlden. Den sven�ka jordbruksnäringen kan däremot få problem 
att pri�mli��igt konkurrera med andra länder om saväl produktionsvillkor 
om produktion�kostnader är annorlunda. 

OECD har försökt att kartlägga och mäta jordbruk��tödet i olika länder. 
Ambitionen har varit att finna ett rimligt jämförelsemätt.  Man har använt 
en metod �om innebär att en producentstödsekvivalent (PSE) beräknas. 
PSE-talet definiera!. �om den summa som teoretiskt kräv� för att kompen-

Mot. 1989/90 

Jo85 
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�era producenten�<� om �tiidet ta� bort och producenterna skall hilllas ska- Mot. 19BW90 

döliha ' id en 'i" given produktion. PSE-talct �kall därför ange värdet av Jo85 

det totala 'tiiuet till producenterna. M�itrnetodcn har. med rätta. u tsatt� för 

kritik. Det itr emellertid wart att finna en annan och helt rattvi�ande mat me-
tod. 

Under den m ergang,tid �om gatt �edan bölute t om en fry�ning av produ ­

centpn,errw tog'. har b�·t)dande �tatliga �ubventioner gatt till jordbruket. 
Det iir vil-.tigt att de"a budgehuhventioner far v�ixla� mot grUns�kydd�höj­
ningar utan hinder'" GATT-proce�'en. Detta medför att det kommer att 
dröja till' 'tora effekter pa PSE-takt miirk�. 

EG utgi)r en mycket �tor marknad för av�iittningen av sven�kproduceradc 
varor inklu�ive liv�medel. Sverige har av detta �kiil all anledning att söka 
nit ra �an l\ er kan med EG ii ven i livsmedebpolitiska frftgor. En ren 

frihandebil\eren,l-.omrnebe ar da inte tillriicklig utan rna�te byggas pa med 
gernen,;uttrtwrnarknad�villkor. Sadana gernen�arnma villkor kan enda�t ska­
pa' i r·er/../i� gemen�kap diir parterna deltar pa lika grunder. Starka �käl pa 
det liv�medd�politi�ka ormadet - och för den delen iivcn pa det miljöpoli­
ti�ka OrtHade t talar 'a lede' for att Sverige borde �öka mcdlem�kap i EG. 

S\en,l-, li,�rnetkbproduktion �tar inför en utveckling �om kommer att 

medflira omfattande marknad�rna��iga fiiriindringar. till vilka jordbruhpoli­

tiken ma,te anpa"a� och ut\ eckla�. En O\ il ja att genomföra dc nödviindiga 
cffekti' ,,�·ringarna ,l-, ulk enda't för�iimra den inhem�ka föriidling�indu­
�trin� mnrhattningar att konkurrera effektivt nar den i en nara framtid kom­
mer att uhirtta� for internationell konkurren�. 

Effekt l\ a enheter ,l-, apa� bit�t under fri kon kurren� mellan olika fri�t:Jende 
aktörer p a ntarknaden. Marknatbdclningar ii r diirvidlag vare sig effektiva 
eller acceptabla. S;untidigt far inte heller kortsiktig oppmition mot höga 
marknatbandelar flrrhindra nodviindiga rationaliseringar och skalfördelar 
inför hi l\ antkt "' gran��kyddet. 

Ökade 1-.apitalhdrov inom liv�rnetkbindu�trin far inte bli �:n orimlig börda 
för jordbruket. Fiiradling�indu�trin mast e naturligtvis �eriö�t �tudera möjlig­
hl·terna att attrahera nytt ri�kkapital genom introduktioner pa riskkapital­
marknaden. 

7. Omstiillningsatgiirdcr 

Samtliga politi�ka partia ar överen� om att betydande akerarealcr i framti­
den ma�te all\ anda' till annan produktion iinl iv,metk-1 . Även LRF har ställt 
upp pa denna mal,attnrrtg. 

Dagen� akerotreotl uppg:tr till ca 2.lJ miljoner hektar. Av denna areal ingnr 

ca 250 000 hel-.wr i tritdöprogrotmmet orn�tiillning -lJU. För att min�ka över­
�kott�produktinnen rnot�te ytterligare ca 500 000 hektar varaktigt föra� ur 
liv�medebp roduktion. Om dagen� triide�ar�.:akr skulle anviindas för �pann­
mabproduktion �kulle effekten pa pannmabpri�erna bli förödande för pro­
ducentanot. 

Enligt ' ar mening irr det av �tör�ta vikt att den nya jordbruk�politiken le­
der fram till nya produktion�alternativ pa dc arealer �om mn�te upphöra med 

Ii' �medel,produktion. 
Redan pa ett tidigt \tadium l ade ' i fram ett för�lag om en kombinerad om-
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�tällning�- m:h anWggning�er�iittning. För�lagct �yftar till att 'tirnulrra alter- Mot. 1989{<)() 
nativ anviinuning av over�kotbarealcrna. Vid iindrad produktion,inriktning JoH5 
kan Jet dröja liingc innan nya inkorn�tcr erhalls. Detta irr 'iir�kilt uttalat vid 

plantering av energigrödor och skog. Diirför hör ett ddinitrvt om�tallning'-

hidrag ge� �om ett villkor�lan. Villkoret för lanet �kall' ara att mark l' Il' arak-

tigt for� ur liv,mcdebproduktion. ar detta villkor ar uppfyllt 'kall lanct cf­

ter�kanka�. Om om�tallningen inte kommer till �tand �kall lanet plu' vi'" 

ränta aterhl'tala!>. 

För att �timulera till en �nabb ormiiiilning bör er,iittning,bcloppet. dv� 

villkor�lanct. utgn med ett relativt högt helopp för�ta om�tallning�aret för <lit 

�edan �ucce��ivt min�ka. Ju �enare man an!>luter �ig. de�to mindre blir lanet. 

Fran det att kontrakt tecknat� �kall ingl:n produktion av jordhruk�grö­

dor förutom vall - �k e. 

Det iir dyrt att anlirgga �kug och energigrödor. Det <lr l:tt 'kal till att drygt 

fem procent av akermarken i dag ligger för fiifot och fiirhu�ka,. Det ii r diirfur 

motiverat att tiicka en dd av ko�tnadcrna med hjälp av l: Il anliiggning�l:r�Litt­

ning. Er�attningen hör relatera� till dc fakti�ka anlaggning,ko�tnadcrna. 

Löv�kug ii r dyrare att plantera än harr!>kog. Genom att relatera er�attningen 

till dc fakti�ka plantcring!>kO\tnaderna kommer aven lo"kog,plantcring att 

bli ett attraktivt alternativ. 

Regeringen har förvi��o tagit intryck av vart för�lag. l propo,itionen före­

�la� ueb ett differentierat ormtällning�stöd. dels ett anliiggning��töd. Er!>ätt­

ningarna �kall utbetalas fr.o.m . budgetaret 1 991N2. Orn�t;illning,ersiitt­

ningen skall utbetala� t.o.m 1 993/94 och anläggning�er�attningen t .o .m.  

1 91)4195. Regeringen an�er att anliiggning�er�iittningen �kall vara högre i 

�Wtthygder Lin i �kog�· och mellanbygdcr. Löv�kog�plantcring kommer att 

gynna� i förhallande till harr�kog�plantering. En brukare kan inte. enligt rc­

geringens för!>lag. fa del av bade anliiggning!>- och ormtiillning�er�iittning. 

Regeringen� för�lag är otillräckligt. Det fordras enligt var mening kraftful­

lare �timulan�er för att uppna re�ultat. 

Den genom�nittliga omstiillningsersiiuningen hör. enligt var mening. hoja� 

enligt följande: 

l W l lJ2 

191)2 '.13 
19'.13 9-1 

Regerin�:em. rorslag 

1\ IXXJ J,. r. per ha 
-1 51Xl kr. per ha 
3 (X lO k r. per ha 

Vart ror�la�: 

'.1 IKJI.l J,. r. per ha 
5 51Kl J,.r. per ha 
3 IX)() J,. r per ha 

Er�attning�beloppen ar differentierade pa \amma �att �om nuvarande cr'att­

ningar inom det �.k. Om�tiillning 90-programmet. Beloppen ba�cra� .. akde' 

pa akcrarealerna� avka�tningsförmaga. 

Vi vill pa detta �lit t �timulera till en �nahh ormtällning. Dc \Oill pa ett tidigt 

�tadium varaktigt for akerareal ur liv�medebproduktion kommer att fa en 

betydligt högre cr�attning än de �om i ett senare �kede förirndrar �in prnduk­

tion�inriktning. 

Anlaggning�er�attningen �kall enligt regeringen utga för planterrng "' 



skog eller energiskog eller vid anHiggning av vätmarker. Även anläggning av Mot. 1989/90 
annat bör. enligt var mening. kunna stödjas. Jo85 

Anläggning!>er�ättningen bör ändras enligt följande: 

Anlä�:�:ningsslug 

13arr�kog 
Löv� k og 
Encrgi�l.og 
Adcllov�l.ug 

Regeringens förslag VArt förslag 
(Procent av anlä�t�:ningskostnaderna) 

0-75 r; 
0-X5 rr 
0-75 r( 
0-X5 C( 

70 "( 
80 l'( 
70 r( 
l)() r( 

Vi avvi!>ar salede� regeringens förslag om differentierad anläggningsersätt­
ning. Vi anser att brukarna i skogs- och mellanbygder bör få samma villkor 
som dc i slättbygderna. 

Enl igt var mening bör anläggningsersättningen utbetalas t.o.m. budget­
året l l}l}�/95. Genom att förlänga anläggningsersättningen med ytterligare 
ett ar �kapa!> blittre förutsättningar även för dem !>Om i ett sent skede vill  
ändra sin produktionsinriktning. Det finns även rent praktiska skäl som talar 
för en förlängning. Det kan vara !>Vart att f, fram ti l lräckligt antal plantor 
under de för!>ta aren. Dessutom kan villkoren för bioenergi successivt för­
bättras under 1990-talet. 

Vi  an�er vidare att brukarna skall fa del av bade anläggnings- och omställ­
ning!>ersättningen. Regeringen förordar däremot att enda!>t den ena er ält­
ningen !>kall kunna utga. Brukare om tar åkermark ur liv!>medelsproduktion 
kommer enligt regeringens förslag att få i stort sett lika hög ersättning som 
de som finner nya anvlindningsområden för marken. Detta är oacceptabelt. 
Ambitionen maste vara att finna nya produktionsalternativ för överskotts­
arealerna. och därför bör både anläggnings- och omställningsersättning ut­
betalas till  dem som planterar energigrödor eller skog eller anlägger våtmar­
ker. 

Tyngdpunkten i regeringens så kallade stimulans- och stödåtgärder ligger 
på ett arealbaserar inkomsts/öd. Detta har tillkommit för att kompensera 
spannmabodlarna för försämrade intäkter. Regeringen har av!>att 5.6 miljar­
der kronor under en femar!>period till  dessa inkomststöd. Inkomststödet är 
en pa!.siv åtgärd som inte kommer att lösa problemen med överskottspro­
duktionen. Inkomst. tödet kommer snarare att motverka en övergång till an­
nan produktion. Eftersom inkomststödet är arealbaserat kommer brukare 
som driver !>in verksamhet rationellt och effektivt att missgynna!.. Vi avvisar 
därför regeringen!. föreslagna inkomststöd. 

Regeringen föresiar en successiv nedtrappning av det garanterade inlösen­

priser pir spwmmlll. Regeringen anser att inlösenpriset skall sänkas till 1 . 30 
kronor per kilo redan regleringsåret 1 990/9 1 . Detta är enligt vår mening oac­
ceptabelt. Jordbrukets verksamhet drivs i tidsmässigt långa cykler. Ett ratio­
nellt jordbruk innebär ofta att växtföljderna planläggs för flera år i taget. 
I nsatsmedel som utsäde. växtskyddsmedel och gödselmedel köps in i god tid. 

Lantbrukarna kommer. enligt regeringens förslag. att få sämre betalt än 
de räknade med för den spannmål som såddes förra hö ten och i vår. Det är. 
enligt vår mening. jälvklart att lantbrukarna skall ges en rimlig chans att l O  



ställ<t om �in produktion da villkoren förändra-.. LantbruJ..arna ma�te ditrfiir 
informera� i god tid om e\ entuclla föriindringar. Det gar inte att. �om rege­
ringen. over en natt ändra de gruntlliiggandc betingcbcrna fi>r jordbruk\nä­
ringcn. 

Vi an�er att inlihenpri�et för �par111mal �w;ce��ivt �kall trappa� ned under 
en femar�pcriod. Den for�ta �iinkningen �kall enligt var mening göra� för�! 
under reglcring�aret 1991 1.)2. 

Det gara/lierade illiö.II'II{Jrise/ på spa1111111al hör enligt var mening min�ka� 
enligt fuljande: 

Regleringsar 

ll)I)IINI 

IYYI /92 

1 992 1):1 
1 <)1)3/lJ-1 

I YY-I lJ5 

IYY5 90 

Regeringens forslag 

1 .30 kronor per kg 
1 . 1 5  k ronor per kg 
I .IXI J..ronor per J..g 
O.'JO kronor per J..g 

Vart for�la�.: 

I .W J..ronor pcr kg 
1 .30 J..ronor per kg 
1 . 1  S J.. ro nor per J.. g 
l .l X I  J.. ronor pcr J..g 
O.l)(l J..ronor per kg 
(J.l)(l J.. runor per J..g 

En min�kning av överskotten kommer automati�kt att ge en biittre pri�bild. 
l dag .. finan�ierar"· producenterna stur�ta delen av över�kottcn genom rcgle­
ring�avgifter. Efter 11)85 kan även budgetmedel använda� i ' i�� omfattning. 
Vart för�lag �yftar till att minska övcr�kotten och \kapa balan� mellan pro­
duktion och kon�umtion. Producenterna skulle �lippa ko�tnaderna för över­

skott�finan�icringen. och �talen� delfinansiering kan upphora helt. Vart för­
slag innehar en mjukare ormtällning�period. Lantbrukarna ge� bättre möj­
ligheter att forandra �in verksamhet till dc födindratic förut�iittningarna. 

Det är dock viirt att notera att en arealba�crad inkormter\ättning blir nöd­
vändig under budgetaret ll)90/9 1  om ri bdagen bc�lutar om att �änka inlö­
senpriset redan under reglering�aret 1 990/9 1 .  

l hiindcbc a v  att rihdagen bc�lutar om att införa en arealha�crad inkom�t­
cr!>itttning vill vi papcka att denna även bör utga till nyetablerade brukare. 
Regeringen tyck� ha en märklig in�tällning till denna grupp. Regeringen an­
er att dc brukare �om etablerar !>i g efter det nya jordbruk�politi!>ka bölutct 

k�inner till de ändntde fi>rubattningarna och ditrfor inte �kall fa del av in­
kom�btudct. Enligt propo�itionen �kall inkormblödd följa den ur\prung­
lige brukaren under hela perioden. Regeringen menar att dc nya förhallan­
dena är killlda vid överlateben och darför hör av�pegla� i pri�et. 

Det finn\ flera tn\ andningar mot detta re�oncmang. För det föNa forbi er 
regeringen de problem �om �kulle upp�ta vid arv��kiften. Den �om ärver en 
jordbruk�fa\tighet kommer inte att f a del av inkom�t�tödct. Arv�\kattcn be­
räkna� pa fa�tighcten� taxeringsvärde. Regeringen har inte avi�t:rat nagra 
förändringar av fa�tighet�taxeringen med anledning av den nya jordbrubpo­
litiken. vilket innebär att förmögenhetshc�kattning och arv�be�kattning 
även forbiittning�vi� kommer att ske pa en hög niva. Om ribdagcn bc�lLllar 
att införa ett arcalba�erat inkomststöd bör detta enligt var mening följa fas­
tigheten och inte den ur�prungligc brukaren. 

Regeringen forc�lar ett �tamtöd vid nyetablering av jordbruk�förctag. Vi 
avvi�ar detta f<ir,lag. Vi an�er att villkoren för n)Ctableradc brukare �kall 
lihtitlla� med \illkoren för andra brukare. Det finn� andra �att att �timulera 
nyföretagande. framför allt genom forändringar i �kattelag tiftnmgen. 

Mot. 1 989NO 

JoR5 
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Regeringen' for,lag l..onrentrera' i 'tor ut�tr:icl..nmg till den "l'n,ka Mot . 1 989NO 
�pannmahmllingen. Det < lr  angl'l:rget att :1\en uppmarl..,amma odling av Jo85 
andra grodm. Jordhruk,grndor till indu,tnn ar l'n \l l..tlg produl..trnrhgren i 

'tora delar a\ S� th\aige Socl..erhctor. t.rhril..,pot.rtl' ,,rmt olje\ a\ter ar ' il--

tiga indu,t r l l : l \aror. De"a gr odor a r  a\en \ il..tig.r ur herl·d,l..ap"�npunl.. t .  

Den �ven' k:! pwduktionen a r  1-.onkurren,l.. raftig. under toruhattnrng att den 

far �kc pa 'amma ' iii kor 'om r nom EG. Inom den ''cn,l..a indu,trin pagar 

för narvarande in t rc,�anta U t \  ccl..ling�pro J Ck t .  Olika jnrdhrul.. 'grödor 'l.. u lic 

exempl'lvi� kunna :111\anda' 'nm r:l\aror 11111111 ma"arndu,tnn. l framirden 

kan nya av�;i t t n ing,mojlighctcr 'kapa� fiir indu,t rigrodor na. Skakn ;ir 'ak-

dc� goda for ett  bihehallandc a\ dc wen�ka milingarna :1\ rmlu,trigriidnr. 

8. Export finansie ring 

l ett litet land 'om Svcri!!C ri,l..erar expnrt l.., :mtitl'tcrna per filll'til!! att  bli 

�ma om cn�kilda fi.rrl'tag 'kall C\j)lHtl'ra i egen reg1. Detta i l..omhination 

med laga v;irld,marknad,pri,cr fur�L1111rar möjl ighctl'rna att ta u t l'tt hr a pri' 

för ' arorna. Darfor bor tll't finna' mojlighct att ut n� ttjil gcml'n,amma cx­

portorgan ml'd gcmen�am tinarhrcring a\l'n nar pri,rl'gknn!!en upphll1. Ex­

portorcr hor l'nli!!t ' ar rnl'nrng ta mojlighl't att  'ann l' r b ut.rn hrnda "' l..on­

kurrcn�lag�t iftningen. 

Fram till dc" att  halan� har uppnatt� mellan produktron och kun�umtlon 

kommer det att finna' behm a\ en forbal t  'tatligt regkrad nportfinan .. il'­

ring. Vi :lll�l·r d;irför att interna, grftcr 'kall l..unna t.i' ut tur  lman�ienng "' 

�pannmabexportl'n 1111der o\·ergang�perimk n .  Under om,tallnrng,paiodl'n 

kan det kra\a� vi'� uthyll·�export ii,en pa andra omradl'n. l'Xempchi� för 

animalicprodukter och oljev;rxtn. Det ar dock v;rrt att notl'ra att bchowt av 

utbytc�expnrt . finan�icrat med i nfiir�cl<l\ gifll·r. vancrar mellan olika pro­

dukter. För vi��a produkter behov� denna finan�icring l'nda�t under c n kor­

tare period. för andra kan den behi.l\ a� urKkr nagra ar. Rcgcringcn bör dar­

för föran�talta nm en �un:c"l\ il\\'eckling "' den �tathgt rcglcrade cxportfi­

nan�ieringcn pa \<III �om har angi\ i b. 

9. Skördcskadcskyddct 

irr Lantbrul..arna' rik,forbund livert ng hu' udmanna,l..apet för '1-.orlk­

'kade:,kyddct be, lut rik,dagen ;rtt den fond 'om h� ggh upp 1 det gamla ,1-.or­

dökade�kyddet 'l.. ulk tnerta' "' det nya. 1-onden 'kulle unlkr en troar,pe­

riod bygga' upp t i l l  en ni'  a 1 'torlek,ordningcn .StlO miljoner l..ronor 1 I IJX7 XX 

ars penningvardc. Fnndcn �kulle t i l lföra, ()() milj.  kr. arligcn. Ucloppct 'kulle 

tas av dc pri�rcglcring,medcl 'om jordbruk�niiringl·n t i llförh elkr genom 

�kördc�kadcavgiftcr inom pri�rcgleringcn� ram. 

l propn,itioncn framl-ommer inte ' ad 'om 'kall handa ml'd '>l..örlk�kadc­

fondcn dtcr det att  rcglcring,ekonomin upphor. 

Det ii r v�irt att notera att �kördc�kaddondcn uppgrek till 350 milj.  kr. den 

l april i ar. thctalningarna fra n fonden uppgar under normala f ii r hall:rndcn 

till ca 40 milj . kr. per ar. inklu�rve admini�trati\.r ko\tnadcr. 

Det ater�tar ett  par hundra miljoner innan <.l..ordökadetondcn uppnar den 
1 2  



tidigare be�lutade summan. Vi menar att riksdagen mä�te fullfölja sitt tidi- Mot . 1 989/90 
gare bc�lut om uppbyggnad av skördeskadeskyddet. Regeringen bör åter- Jo85 
komma ti l l  riksdagen med förslag i detta syfte. 

lO. Medel i regleringskassorna 

Regeringen förc�lår att dc medel om finn� kvar i reglering�ka orna skall 
användas för att finansiera delar av omställningsåtgärderna. framför allt det 
arealba�crade inkornsbtödet. Det rör sig om cirka 500 milj. kr. samt vi��a 
ytterligare medel som di�poneras av jordbruksnämnden. Merparten av des a 
medel har betalats in till kassorna av producenterna. 

Vi anser inte att regleringskassornas medel skall användas så som rege­
ringen före�lår. Det bästa vore om avgifterna kunde återbetalas till produ­
centerna. Det är dess värre omöjligt att göra en r�ittvis 5terbetalning. där 
varje producent får tillbaka sitt inbetalda belopp. Enligt vår mening bör re­
geringen <i lerkomma till rik dagen med förslag om hur återbetalningen av 
reglering�ka�sorna� medel skall �ke. 

I l . Jordbruket och miljön 

Lantbruket �varar för en värdefull landskapsvårdande in�ats. Det öppna od­
ling�land�kapet präglar den svenska landskapsbilden. Jordbruket bör bedri­
va� pa ett �ådant sätt att värdefulla naturmiljöer tillvaratas och skyddas på 
bibta �ätt. 

l en tidigare kommittemotion utvecklar vi var �yn på den svenska natur­
varden. Den svenska naturvården är i dag alltför �tarkt centraliserad. och 
�köbclan varet ligger praktiskt taget uteslutande på t at och kommun. Detta 
är beklagligt . Vi anser att den ideella naturvården bör få bättre villkor. De 
en�kilda markägarnas möjligheter att svara för naturvard bör för�tärkas. 
Den �venska naturvården måste utvecklas. framför allt genom användning 
av nya alternativa �kötselrnetodcr. Vi anser att myndigheterna i �törre ut­
�triickning �kall lata enskilda markägare svara för kötsel av värdefulla na­
turomraden. bl. a .  genom att använda s. k. skötselkontrakt. 

Antalet hotade �venska växter och djurarter ökar. Detta har flera orsaker. 
men det är fr�tm t förändrad markanvändning �om har lett fram till detta. 
Socialdemokraterna� planeringsiver och vilja att �tyra markanvändningen 
har föror�akat �tora skador. Vi har i tidigare förslag i riksdagen redogjort för 
hur vi vill  förhindra igenväxningen av ängar. strandängar och hagar. 

l propo�itionen föreslas att 100 milj. kr. skall anslas för land�kapsvardande 
atgärder. Det är enligt var mening angeläget att detta an�lag används pa ett 
ändamabenligt �iitt. Vi an�er därför att bidrag skall vara bete�ba erat. samt 
att lantbruk��tyrclsen skall svara för fördelningen av an�laget. 

Det ii r viirt att notera att de svenska lantbrukarna över lag har en hög mil­
jömedvell.:nhet. Användningen av växtskydd�medel och göd�elmedel ligger 
pa en internationellt sett låg niva. 

Sedan l lJX-l ta� en � .k .  miljöavgift ut pa växtskyddsmedel och handeb­
göd�cl. Enligt \ <H  mening kall miljöa\'gifter ha ordentligt �tyrande effekter 
och de��utom anviinda� för olika miljöförblilirande atgarder. Den s. k. mil-
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jöavgiften pa handebgödsel och växt kyddsmedel uppfyller inte dessa krav. Mot. 1989/90 
Den styrande effekten lir dalig. Dessutom är avgiftsuttaget all ses som en Jo85 
�kall efter�om intiikterna inte används till  miljöförbättrande åtgärder. Vi an-

�er därför all de s. k. miljöavgifterna på växtskyddsmedel och handelsgöd el 

skall tas bort. 

Fran miljösynpunkt är det viktigt all all mark är bevuxen. Välsköll skog 

samt jordbruksmark med friska och starka grödor har stor förmåga all ta upp 

bl. a.  näring och koldioxid. Därigenom minskar näringsläckage. Växterna bi­

drar i viss utsträckning ti l l  all förhindra växthuseffekten. En varierad växt­

följd är ocksit betydelsefull. Odling av ärtor. potatis. oljeväxter och andra 

specialgrödor fyller därför en viktig funktion. 

Det ligger i de cn�kilda lantbrukarnas intresse all hålla konsumtionen av 

handebgöd�cl och viixtskyclclsmedel på en låg nivå. Genom en balanserad 

användning kan lantbrukarna hålla sina kostnader nere. För all uppnå ett 

gott re�ultat bör dessutom dessa insatsmedel användas på rätt sätt och vid 

räll tidpunkt. Radgivning och utbildning spelar härvidlag en viktig roll. 

Vatmarkerna� betydelse som kvävefällor har uppmärk ammats alltmer. 

Enligt vår mening bör därför anläggningser�ällning även utgå för anläggande 

av vatmarker. 

Regeringen hävdar att den nya jordbrukspolitiken kommer att innebära 

ell mer extensivt jordbruk .  Regeringen tycks sakna insikt om det svenska 

lantbrukets situation. Redan i dag broilas många jordbruksföretag med dålig 

lön�amhet. Minskad avkastning skulle ytterligare försämra den ekonomiska 

ituationcn. 

Regeringen före l< r att brukningsplikten i lagen om skötsel av jordbruks­

mark �kall ta� bort. Kravet pa tillstånd att ta jordbruksmark ur produktion 

ersätts med en anmälningsskyldighet. och definitionen av jordbruksmark i 

skötsellagen vidgas till att även omfatta naturliga betesmarker. Regeringen 

föreslår att en anmälan all ta jordbruksmark ur produktion skall göras åtta 

månader innan marken avses tas ur produktion. För vissa från natur- och 

kulturmiljösynpunkt �är�ki lt  värdefulla områden skall anmälan göras tolv 

månader i förväg. 

Länsstyre l en kall vid behov kunna teckna kontrakt med brukaren om all 

marken även fort ällningsvis skall hållas öppen eller brukas på ell speciellt 

ätt .  Markägaren skall jälvfallet erhalla ersättning för dessa landskapsvår­

dande in�at�cr. 

Det � venska jord- och skogsbruket har blivit underställt alltför detaljerade 

sköt�elföre�krifter. Regleringarna är negativa från naturvårdssynpunkt.  

Mindre detalj�tyrning kommer all  leda ti l l  ökad mångfald och mer varia­

tionsrikt brukande. Enligt vår mening bör den enskilde markägaren få större 

möjligheter att själv avgöra hur marken skall skötas och brukas. Det skapar 

utrymme för utveckling av nya skötselmetoder och ell mer varierat land­

skap. Naturvårdens ställning kommer att stärkas. 

Det är självfallet angeläget att all mark används på ett förnuftigt och ända­

målsenligt sätt. Det ligger i markägarens intresse att sköta och bruka marken 

på ett effektivt �ätt. Markinnehavet bör ses som en ekonomisk tillgång. Ge­

nom rätt skötsel kommer marken att ge god avkastning, på såväl kort som 

lång sikt.  Det kall löna sig att sköta marken. Vårt omställningsstöd kommer 14 



att stimulera till användning av nya produktionsalternativ. viiket innebär att Mot. 1989/90 
jordbruk mark som tas ur produktion kommer att användas till andra ända- Jo85 
mål i framtiden. Vi anser dock att marken skall användas produktivt. 

Den föreslagna anmälningstiden bör enligt vår mening korta� till sex må­
nader. Detta är enligt vår mening tillräckligt för att tillgodose inventerings­
behovet från naturskyddssyn punkt. Beslutet om att upphäva brukningsplik­
ten bör följas upp noggrant. Beslutet får inte resultera i att stora arealer läggs 
för fäfot och förbuskas. 

1 2 .  Jordbrukets roll i den framtida energiförsörjningen 

Den svenska energipolitiken präglas för närvarande av stor o�äkerhet. Soci­
aldemokraterna tycks vara beredda att överge koldioxidtaket. De vill därige­
nom bana väg för en storskalig utbyggnad av fossileldade kraftverk. Runt 
om i Sverige projekteras stora förbränningsanläggningar. Vattenfall har an­
sökt om att få bygga ett stort ga�kombiverk i Lysekil. Regeringen har redan 
godkänt EX-projektet i Nynäsharnn. Ut�läppen av olika miljöstörande -
framför allt försurande och klimatförändrande - föroreningar kornmer att 
öka kraftigt. Sveriges bidrag till växthuseffekten kommer att öka. För�ur­
ningen och övergödningen kommer att  förvärras. En god miljö är jordbruks­
näringens viktigaste resurs. Därför skulle jordbruket drabbas extra hårt av 
denna miljöför�töring. 

Enligt var mening bör Sverige driva en långsiktig och ansvar�full miljö­
och energipolitik som skyddar och ti l lvaratar naturresurserna pa blbta sätt. 
Regeringen� miljöpolitik uppfyller inte detta krav. Regeringen� vilja att 
lägga ner kärnkraften är ett hot mot de förnyelsebara energikällorna. Det 
står klart att kärnkraften måste ersättas med förbränning av kol. olja och 
fossi lgas. Den socialdemokratiska energipolitiken kommer därför att leda 
t i l l  stora investeringar i fossileldade kraftverk. Anläggningarna m, ste använ­
das effektivt och bioenergins utrymme i det svenska energisy�temet kommer 
att krympa. Det kommer kraftigt att  försämra förutsättningarna för de s. k .  
alternativa energislagen.  Vid näringsutskottets offentliga ut�kottSförhör om 
energifrågorna framkom det att kärnkraftsavvecklingen hotar introduktio­
nen av biobränslen genom den storskaliga satsningen pa fo��ilbränslen. 

Moderata samlingspartiet anser att folkomröstningsresultatet skall följas. 
På valsedlarna fran linje l och 2 står det i klartext att de 1 2  reaktorerna skall 
användas ··i avvaktan på att förnybara energikällor blir til lgängliga··. Rege­
ringen� politik strider mot folkomröstningsre�ultatet. 

Regeringen avser att först under enare delen av ar l <NO pre entera sin 
energipoliti�ka proposition. Troligtvis kommer regeringen att föresia en ned­
läggning av de svenska kärnkraftverken. Det skulle försämra möjligheterna 
för bioenergiproduktionen .  Mot denna bakgrund är regeringens livsmedels­
politiska proposition förrädisk. Regeringen försöker ge ken av att stora 
arealer i framtiden kan användas för odling av bioenergi. Regeringens ener­
gipolitik skapar emellertid inte dessa möjligheter. Moderat energipolitik in­
nebär däremot att bioenergin får goda konkurrensmöjligheter. Vi förordar 
en skärpt koldioxidbeskattning. Detta gynnar energigrödorna. eftersom 
dessa inte svarar för nagot nettotillskott av koldioxid. 
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Det är dock bedriigligt att hävda att användning av bioenergi �kulle kunna Mot . 1 1)89/90 
lö�a dc cnergipolitbka problemen. För att ersätta Bar�cback�reaktorerna Jo85 
skulle all akermark i Skane behöva använda� för odling av cncrgigrödor. Det 

är oreal i�ti�kt. Det finn� �in nu inga exempd pa länder �om i �tor �kala odlar 

och anv�tndcr energigrödor. Oiirför bör den svenska bioenergiintroduktio-

nen �ätta� i n  i �itt rätta �amman hang. Från moderat �ida menar vi att energi­

grödorna kan wara för ett välbehövligt till�kott pa marginalen. 

Regeringen aviserar att 500 milj. kr. om året under en tioar period �kall 

avsätta� för � .k .  miljöviinlig energiproduktion. Detta skall bl .a.  inkludera 

satsningar pa biobriin�leba�erad kraftvärmeproduktion. Uneler dc sena�te 

tio aren har �ta ten sat�at över 6 000 milj. kr. p, energifor�kning. Trot� detta 

har inga nya kommersiella genombrott skett. Dc kommande for�kningsin­

�atserna må�tc �amordnas med tidigare ins<mer. Bioenergiproduktionen 

�töds bä�t genom fortsatt kärnkraftsanvändning och ett bibehitllande av kol­

dioxidtaket . 

Vi an�cr vidare att anläggningser ättning skall utga vid plantering av cncr­

gi�kog och andra nerariga energigrödor. Det är viktigt att bioenergiproduk­

tionen ba�eras på en mangfald av olika grödor. E nergi:.kog. encrgigrib. hel­

säd och oljeväxter är endast ett par exempel på tänkbara energigrödor. 

En �tor�kalig användning av bioenergi maste dock ske pa ett för miljön 

godtagbart sätt. Miljöeffekterna av att introducera nya grödor i �tor �kala 

måste undersökas. Behovet av växtskyddsmede l .  gödselmedel och bevatt­

ning ma�te klarläggas. Det finns sålede både ckonomi�ka och tekniska hin­

der som ma�te övervinna innan bioenergi blir ett  kommer�iellt gangbart al­

ternativ. Det kommer därför att ta tid innan biobränslena kan användas i 

stor skala. 

1 3 .  J ordbrukets betydelse för den regionala utvecklingen 

l våra partimotioner Regionalpolitik för 1 990-talet och En levande lands­

bygd har vi markerat de areella näringarnas betydelse för den regionala ut­

vecklingen och balansen. 

Ett stort antal kommuner. inklusive dess mindre tätorter. är beroende av 

ett lönsamt jord- och skogsbruk. Kombinerade jord- och skog. bruk har �tor 

betydelse. inte min�! i �k og.- och mellanbygder. Om förub<ittningar för jord­

och �kog�bruket för�ämras kan de:.�a företags försörjning�möjligheter ra:.e­

ra� och försörjning�ba�en i manga mindre orter försvinna. 

De areella näringarna �pclar ocksa en viktig roll da det gäller att bidra till 

kompletterande verksamhet i sysselsättning��vaga regioner. Andra företag 

som på ett eller annat �ätt är knutna till de areella näringarna hotas också 

om förut�ättningarna för jord- och skogsbruk försämras. 

Regionalpolitiken uneler 1990-talet kommer förhoppning�vi� att prägla� 

av ett större matt av helhetstänkande. Villkoren för de areella näringarna 

kommer att vara en viktig komponent i detta sam�pcl. 

De areella näringarna garanterar en viss form av bcfolkning�täckning över 

stora ytor i landet. vilket inte minst är viktigt från för�var��ynpunkt. 

l vissa glesbefolkade regioner är befolkningsunderlaget �vagt. Marginella 

förändringar till  följd av nedläggning av vissa jordbrubenhcter kan därför 
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i nncbiira kraftiga för�iimringar av aväl kommersiell som offentlig service. Mot .  1 989/90 
l förliingningen kan detta inncbiira a t t  arbetskraftsbehovet i andra areella Jo85 
näringar och verk�amheter inte kan �äkerställas. 

Dc areella näringarnas land�kap�vardande betydelse kan knappa�! över­

värderas. Det öppna och brukade htndskap<.:t har en stor betydelse. inte 

min�t för turismen. Tu risrn<.:n har fatt e n  ökad betydelse. och en vidareut­

veckling är po�itiv för Sverige i sin helhet.  Det öppna odlingslandskapet bör 

därför bibehallas. l vissa omraden kan bidrag till land�kap vard vara bety­

delsefulla. 

Det finns manga �kiil som talar för ett fortsatt stöd till jordbruket i glesbe­

folkad<.: regioner. Utöver de rent r<.:gionalpolitiska a�pekterna finns även be­

redskap�mibsiga skiil. För att klara <.:n kris eller krigs�ituation ii r det nödvän­

digt att  liv�medelsproduktionen är �pridd över landet.  

Anwaret för detta bör i för�ta hand avi la försvars- och arbetsmarknadsde­

part<.:menten. 

14. Nödvändig kompensation 1 990/9 1  

l var tidigare kommittemotion orn jordbruket anförde vi hl .a:  

Den nuvarande avtalsperioden löper ut den 30 juni IY90. Förhandlingarna 
orn kompensation t i l l  jordbruk<.:! fra n den l juli l Y90 mast e sk<.: under vintern 
l YYO. Eftersom inget nytt rik�dagsbeslut kan föreligga inför förhandlingarna 
hör förhandlingarna ske utifran giillande heslut och avse ett provi�oriear 
1 9YO/Y I .  

Om medel t i i iförs jordbruket l Y901Y l i samma storleksordning som det jord­

bruket erhöll  av det begärda för l YH9/90 kommer beloppet att bli i storleks­

ordningen 2 miljarder kronor. Vi an�cr att jordbruksutskott<.:! under varen 

bör ta �adana initiativ att det �lutgiltiga beloppet kan faststiilla�. 

Pa grund av GATT:� bölut om frysta producentpriser mast<.: detta helopp 

liigga� ut �om ersiittning i form av bidrag ti l l  jordbrukarna. Fördelningen bör 

göra� i �amrad med näringen. De bidrag �om har blivit resultatet av G ATT:� 

pri�frysning ma�te \'iixla� ut mot ett höjt griin�skydd sa �nart som möjligt. 

1 5 .  Arrendatorernas vi l lkor 

Arrendea,·gifterna iir oftast kopplade till en kort�iktig avkastning av aker­

marken . Arrendatorerna kan inte förändra �in produktion pa samma sätt 

som en jordiigare. utan ii r ofta� t hänvisade ti l l  pannmalsodling o.dyl. Det 

iir iinnu för tidigt att  �iiga ,·i l ka kon�ekven�<.:r elen nya jordbruk�politiken 

kommer att f a för landet� arrendatorer och jordägare. Regeringen menar att 

�aviil arrendatorer �om jorditgare kan fa en jämkning t i l l  stand genom att 

aberopa .lM ' a\ tablagen. l 36� i a\ tablag�·n �tadgas bl.  a .  följande: 

Avtal�\·i l lkor far jiimka' eller l<imna� utan av�eende. om vi l lkoret är  mkiiligt 
med hämyn till a\·taleb innehalL om tiindigheterna vid avtalets ti l lkom�!. 
�enar�· int riiffade forhallanden och om�tiindigheterna i övrigt. 

3M 'tiiller 'aledö huga kra,· för att jiimkning skall kunna ske. Enligt var 

mening bor 'itr�kild upprnark�amhet agna� at arrendatorernas situation. Det 

iir ,·iktigt att  iiven denna grupp far möjlighet att  anpa�sa sin verksamhet till 

den nya jordbruk,polit iken. 
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1 6 .  Mjölksubventionerna 

Näst spannmålssektorn finns för närvarande de största överskotten inom 
mjölk ektorn. De uppgår nu till ca 1 2 % .  De prishöjningar som kan förutses 
dels på grund av borttagandet av mjölksubventionerna , dels på grund av de 
i propo�itionen föreslagna förändringarna av gränsskyddet inom mejerisek­
torn - högre för ost och lägre för konsumtionsmjölk - kommer att medföra 
en konsumtionsminskning. Sammanlagt betyder detta att ca 140 000 mjölk­
kor måste försvinna. 

Vi förespre kar en uccessiv minskning av mjölksubventionerna. Vi har ti­
digare föreslagit en tioårig avtrappning av dessi L Enligt vårt förslag skall sub­
ventionen minskas med 250 milj. kr. om året. Riksdagen har tidigare ställt 
sig bakom detta förslag. Från budgetåret 1 986/87 till 1990/91 har mjölksub­
ventionerna minskat från 2.5 mi ljarder kronor till 1 .5 miljarder kronor. 

Regeringen föreslår att mjölksubventionerna i sin helhet avskaffas fr.o.m. 
den l januari 199 1 .  Vi avvisar detta förslag. Vi anser att mjölksubventio­
nerna successivt skall trappas ned i enlighet med vårt ursprungliga förslag. 

Subventionerna bör därför minskas med 250 miljoner om året. Detta för­
slag torde dämpa omställningstakten. 

Ett särskilt problem kommer att uppstå om omförhandlingen av gräns­
skyddet inom mejeri�ektorn får det resultat som förutsätts i propositionen. 
Osten kommer att bli avsevärt mycket dyrare. Stora konsumtionsminsk­
ningar kan förut es. Dessa måste få drabba både svensk och importerad ost. 

ågra re titutioner av införselavgifter för att dämpa konsumtionsminsk­
ningen av importerad ost får inte förekomma. 

Det förenklade sy temet för prisutjämning bör, enligt vår mening . få till­
lämpas under ytterligare ett år. 

1 7 .  Utslaktningsbidrag 

Ett belopp på 360 milj.  kr. skall enligt regeringens förslag avsättas under reg­
leringsåret 1990/91 för utslaktning av mjölkkor. Avsikten är dels att stimu­
lera till en ökad utslaktning. dels att motverka utslaktningens pristryckande 
effekter på nötköttsmarknaden. Regeringen föreslår att jordbruksnämnden 
bör få i uppgift att utforma dessa system efter samråd med näringen. 

De 360 miljoner k ronorna torde endast räcka till exportfinansiering av un­
gefär hälften av de överflödiga mjölkkorna . Medlen räcker i så fall inte till 
några utslaktning�premier. 

Det är möjligt att exporten av de utslaktade korna måste finansieras av 
jordbruksnäringen gemensamt genom att systemet med slaktdjursavgifter 
får tillämpas under en begränsad tid. Regeringen och näringen bör i så fall i 
samrad komma fram till vilka belopp som behövs för detta. 

1 8. Uppföljning av det jordbrukspolitiska beslutet 

Det är i dag svart att överblicka det kommande jordbrukspolitiska beslutets 

effekter. Enligt vår mening är det angeläget att noggrant följa utvecklingen 
inom jordbrukssektorn. M, Isättningen är att överskottsproduktionen skall 
ha upphört. Det är viktigt att nya produktionsalternativ ersätter de gamla. 

Mot. 1 989/90 

Jo85 
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Den kommande omställningen av den svenska livsmedelsproduktionen Mot . 1 989/90 
måste därför följas upp och utvärderas. Det är också viktigt att svenskt jord- Jogs 
bruk inte får alltför stora konkurrensnackdelar till följd av GAll:s kom-

mande beslut. Systemet med utbytesexport får därför utvärderas och jäm-

föras med omvärldens eventuella statliga exportstöd efter övergångsperio-

den. Vid årsskiftet 1994/95 bör därför en ordentlig utvärdering föreläggas 

riksdagen. 

1 9 .  Div erse anslagsfrågor 

Regeringen föreslår att ett förslagsanslag om l 000 kr. skall anvisas till stöd 

för skuldsatta jordbruksföretag. Vi avvisar detta förslag. Det är principiellt 

felaktigt att endast förmögenhetsförluster som är hänförliga till lånade 

pengar ersätts. medan förlust av eget kapital inte ersätts. Kreditgivarna bör 

ta eventuella förluster. Det är dessutom värt att notera att vårt föreslagna 

omställningsstöd är utformat på ett sådant sätt att omställningen bör klaras 

utan denna typ av stödåtgärd. 

Regeringen föreslår att konsumentdelegationens sekretariat skall erhålla 

450 000 kr. under budgetåret l 990/9 1 .  Den nya jordbrukspolitiken innebär 

att konsumentdelegationen inte längre behövs och vi avvisar därför det före­

slagna anslaget .  

Regeringen föreslår att  40 milj. kr. skall anvisas för leveranstillägg för 

mjölk. Vi anser det oriktigt att stimulera fortsatt produktion. då förslaget i 

övrigt syftar t ii i  att reducera överskotten. Vi avvisar därför detta förslag. 

20. Lagrådsgranskning 

De av regeringen upprättade lagförslagen har inte varit föremål för lagrads­

granskning. Regeringen försvarar denna underlåtelse med att riksdagen re­

dan våren l YYO måste ta ställning till lagförslagen. Vi anser att lagrads­

granskningen fyller en viktig funktion. Vi kommer därför i jordbruksutskot­

tet att kräva en lagrådsgranskning av de upprättade lagförslagen. 

2 1 .  H emställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

l. att riksdagen med avslag på propositionens förslag i denna del 

beslutar införa omställnings- och anläggningsstöd i enlighet med vad 

i motionen anförts. 

2. att riksdagen avslår regeringens förslag om arealbaserade in­

komststöd. 

J.  att riksdagen beslutar att minska det garanterade inlösenpriset 

på spannmill i enlighet med vad i motionen anfört . 

-1. att riksdagen beslutar förlänga omställningsperioden i enlighet 

med vad i motionen anförts .  

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om arrendatorernas situation. 

6 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om de pagaendc GA TI-förhandlingarna. 19 



7. att riksdagen beslutar om uppföljning av det jordbrukspolitiska 

beslutet i enl ighet med vad i motionen anförts. 

8. att riksdagen hos regeringen begär förslag om skördeskadefon­

dens fortsatta uppbyggnad, 

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om exportfinansiering. 

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om jordbrukets roll i den framtida energiförsörjningen. 

I l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om en kärnkraftsavvecklings konsekvenser för intro­

duktion av biobränslen. 

1 2 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om jordbrukets betydelse för den regionala utveck­

lingen. 

13. att riksdagen beslutar om kompensation till jordbruket för re­

gleringsåret 1990/91 i enlighet med vad i motionen anförts. 

1 4 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om slaktdjursavgifter, 

1 5 .  att riksdagen beslutar om en successiv minskning av mjölksub­

ventionerna i enlighet med vad i motionen anförts, 

16. att riksdagen ti l l  prisreglerande årgärder på jordbrukers område 

för budgetåret 1990/91 anvisar 4 927 000 000 kr. . 

1 7 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om konsumentdelegationens verksamhet, 

1 8 .  att riksdagen beslutar ändra lagen ( 1979:425) om skötsel av 

jordbruksmark vad gäller anmälningstider i enlighet med vad i motio­

nen angivits. 

1 9 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om effekterna av de föreslagna ändringarna i lagen 

( 1 979:425) om skötsel av jordbruksmark. 

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om den svenska livsmedelsproduktionen och en tryg­

gad beredskap. 

2 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om hänsynstagande till  inflation m . m .  vid gränsskydds­

justeringar. 

22. att riksdagen hos regeringen begär förslag om hur regleringskas­

sornas medel skall återbetalas i enlighet med vad i motionen anförts, 

23. att riksdagen beslutar att avskaffa de s. k. miljöavgifterna på be­

kämpningsmedel och handelsgödsel. 

24. att riksdagen beslutar att lantbruksstyrelsen skall svara för för­

delningen av anslaget till landskapsvårdande åtgärder, 

25. att riksdagen avslår regeringens förslag om stöd till skuldsatta 

jordbruksföretag. 

26. att riksdagen beslutar att leveranstillägget för mjölk skall av­

skaffas från och med den l juli 1990. 

27. att riksdagen avslår regeringens förslag om startstöd till  jord­

brukare, 

Mot. 1 989/YO 

Jo85 
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2M. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k:inna vad i mo- Mot. 1 989/90 
tioneo anförts om ex port finansiering. Jo85 
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