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Utrikesutskottets yttrande
1981/82: 2y

om siikerhets- och forsvarspolitiken (prop. 1981/82:102)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 16 mars 1982 hemstillt att
utrikesutskottet yttrar sig over vad som i proposition 1981/82: 102 anférs
om sikerhetspolitiken.

De delar av propositionen som hir ifrigakommer &r dels statsministerns
avsnitt Sdkerhetspolitiken och totalforsvaret, dels féredragandeavsnittet i
bilaga 1 till propositionen rérande den internationella utvecklingen och
inriktningen av sdkerhetspolitiken.

Propositionen (s. 3—8; bil. 1, s. 15-23)

Statsministern konstaterar inledningsvis att det internationella klimatet
sedan foregaende forsvarsbeslut priglats av tilltagande spinning och osi-
kerhet. Avspanningsprocessen mellan supermakterna har avstannat.
Kapprustningen mellan maktblocken fortsitter i uppdriven takt. Samtidigt
har den ekonomiska krisen fordjupats och féljts av stagnerande ekonomi.
Osiékerhet, pessimism och tvivel om en fredlig utveckling har vuxit fram
hos manga. Medan slutsatsen for nagras del blivit krav pa 6kade rustning-
ar, samlas andra ater kring nedrustningsparoller i protest mot krigets
vanvett.

Det 4r mot denna bakgrund forsvarskemmittén haft att na bred samling
kring inriktningen av Sveriges sdkerhetspolitik och totalfdrsvarets fortsat-
ta utveckling fram till nista férsvarsbeslut ar 1987. Den internationella
utvecklingen gor det inte maojligt att sanka kraven pa var samlade forsvars-
forméga. Samtidigt sitter de samhillsekonomiska forutsittningarna och
kravet pd aterhdllsamhet inom den offentliga sektorn granser for de re-
surser som kan tilldelas forsvaret, heter det i statsministerns anférande.
Det ar dirfor tillfredsstdllande att en bred politisk enighet har kunnat
uppnads i forsvarskommittén i de grundlidggande fragorna, séger statsminis-
tern vidare.

**Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra landers, syftar till att bevara
landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bor diarfor vara att i alla
lagen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom viara grinser bevara och utveckla vart samhille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat héinseende efter véra egna
1 Riksdagen 1981/82. 9 saml. Nr2y
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vérderingar samt i samband dirmed utat verka for internationell avspin-
ning och en fredlig utveckling™. Sa formulerades malet f6r var sikerhets-
politik i 1968 ars forsvarsbeslut. Det har dérefter bekriftats i de foljande
forsvarsbesluten.

Sikerhetspolitiken syftar till att hindra att Sverige dras in i internationel-
la konflikter och till att viirna vara demokratiska friheter och rittigheter i
en oberoende stat. Den syftar vidare till att lindra verkningarna i vért land
av Kkriser och krig i andra delar av virlden. Sidkerhetspolitiken har ocksa
det langsiktiga malet att i samarbete med andra linder bidra till en fredlig
utveckling i vérlden, till minskade rustningar, till utjimning av motsitt-
ningar och till stérre forstaelse och mer jimlika forhallanden. Den skall
vidare verka for internationell solidaritet och for en virld dir dven sma
stater kan héivda sina intressen.

I dessa syften bor var sikerhetspolitik alltjaimt formas genom samverkan
mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i internationelia ned-
rustningsfragor. handelspolitiken och bistandspolitiken. Séikerhetspoliti-
ken arbetar saledes med olika medel och i olika tidsperspektiv. Dess olika
delar maste anpassas till varandra i ett samspel. Vilken tonvikt som liggs
vid skilda sikerhetspolitiska medel 4r darfor inte en gang for alla givet utan
maste bestimmas med hénsyn till ridande foérhallanden.

I propositionen ldmnas fortsittningsvis en redogorelse for de krav den
sélunda beskrivna sikerhetspolitiken stiller pa var utrikespolitik och for-
svarspolitik. Alliansfrihet syftande till neutralitet i hiindelse av krig, stri-
van efter social och ekonomisk rittvisa i varlden, politisk avspinning,
militir nedrustning och omfattande och fértroendefullt samarbete Gver
granserna, liksom medverkan i och stod for FN:s arbete, nimns som
viktiga delar i den svenska utrikespolitiken.

Sveriges alliansfria politik, stodd pé ett efter véra forhallanden starkt
totalforsvar, utgdr en viktig del av det nordiska sikerhetspolitiska monst-
ret. Detta har medverkat till att laget i Norden sedan lang tid tillbaka
kannetecknas av hog stabilitet och fredlig utveckling. Det ligger dven i
omvirldens intresse att denna Sveriges alliansfria politik fullf6ljs.

Omvirlden maste vara 6vertygad om att Sverige i hindelse av krig ir
berett att fullfélja den deklarerade politiken. Férsvaret skall ha sddan
styrka, sammansittning och beredskap att det avhaller fran angrepp eller
hot om angrepp. For att det svenska territoriets integritet skall bli respek-
terat i fred och under neutralitet kriavs att vi har forméga att upptiicka och
avvisa krinkningar, heter det vidare i statsministerns anférande.

Utskottet

De senaste arens internationella utveckling har préglats av kriser och
tilltagande spinning mellan de bada supermakterna. Stormakternas rust-
ningar fortsitter, sdvil vad giller konventionella vapen som kdrnvapen.
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Triffsikerheten och effektiviteten hos stormakternas kidrnvapenbirare
héjs fortlopande. Det nordiska omradets strategiska betydelse har dkat.

1 propositionens avsnitt om den internationella utvecklingen lamnas en
starkt koncentrerad redogérelse for ndgra av de hindelser som givit dags-
bilden av den internationella situationen sérskild dramatik och som bidra-
git till att fa varje framtidsbedomning att framsta som oséker.

Det fortjanar enligt utskottets mening emellertid framhallas att det inter-
nationella liget i olika avseenden undergick en forsamring redan under
1970-talets sista ar. Forsvarskommittén uttryckte dock i sitt férsta delbe-
tinkande (SOU 1979:42) en férmodan att avspianningsprocessen, trots
vixlingar i klimatet mellan supermakterna, pa lang sikt kommer att fortsit-
ta darfor att detta ligger i badas intresse.

Regeringen gor dven i den foreliggande propositionen beddmningen att
supermakternas gemensamma intresse av att undvika en 6ppen konfronta-
tion med varandra dr sd starkt att strivan att begrinsa spinningen dem
emellan dven fortsattningsvis torde komma att utgora ett viktigt inslag i
supermaktsrelationerna.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeléget att den svenska sidkerhets-
politiken och dess utformning s Iangt det dr mojligt bedéms mot bakgrund
av det langsiktiga och av ménga skilda faktorer sammansatta perspektiv
som forsvarskommittén i sina delbetéinkanden sokt anligga.

Som regeringen Konstaterar i propositionen dr den spanning och oséker-
het som priglar det internationella klimatet ett resultat bade av olosta
politiska och ekonomiska konflikter runt om i virlden och av speciella
utvecklingar inom vapenteknologin, som driver pa kapprustningen och
hotar att undergriva det siitt pa vilket avskrickningsbalansen hittills fun-
gerat.

Det dr i denna situation av en mangfald olikartade hot och méjliga
konfliktsituationer som den svenska sdkerhetspolitiken med sina skilda
medel har att verka. ’

Grundliggande for var sikerhetspolitik 4r sjalvfallet alliansfriheten och
det stéd den far i ett efter vira forhallanden starkt férsvar. Utrikespoliti-
ken maste bedrivas sa att den inte leder till vare sig misstro eller forvint-
ningar hos ndgon av stormakterna. Allra minst fir den ge stormakterna
nagon grund for misstankar att svenskt territorium kan stillas till annan
makts férfogande och bilda utgangsbas fér angrepp. Internationella bind-
ningar, vilka gor det omdjligt for oss att iaktta neutralitet, kan inte godtas.

Totalforsvarets frimsta uppgift &r att genom sin styrka, sammansattning
och beredskap avhalla frimmande makter fran angrepp eller hot om an-
grepp. Genom denna fredsbevarande forméga ger totalforsvaret det dnska-
de stodet at var neutralitetspolitik.

Dirtill miste vart forsvar redan i fredstid ha méjlighet att uppticka och
avvisa avsiktliga och oavsiktliga krankningar av vért territoriums integri-
tet.
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Det alltmer omfattande ekonomiska samarbetet mellan virldens linder
teder till ett dmsesidigt beroende som i grunden och pa lang sikt bor verka
beframjande for internationel! fred och avspénning.

Samtidigt innebir detta internationella beroende att konflikter och ak-
tioner som inte ar riktade mot vart land likvél kan drabba var foérsérjning.
Detta stéller sirskilda krav pa var beredskap.

Utskottet konstaterar att vi, trots de minga genomgripande forindringar
som gt rum i vérldens politiska struktur under de senaste artiondena,
fortfarande lever i en virld som sikerhetspolitiskt priaglas av ost—véastper-
spektivet.

For sma linder som Sverige finns det anledning att med viss oro se pé
den tendens som nu gor sig gillande hos supermakterna att betrakta de
talrika lokala motsittningarna och konflikterna i tredje varlden framst i
liuset av sin egen rivalitet. Ost-vistperspektivet kan inte erbjuda nigon
tillricklig forklaring eller acceptabel 16sning pa konflikter i tredje vérlden.

Utskottet delar regeringens bedémning att en varaktig fred forutsitter
respekt {Or nationernas sjalvbestammande, politisk avspanning, militar
nedrustning samt social och ekonomisk rittvisa.

Sverige har pa olika satt mojlighet och tillfélle att bedriva en aktiv politik
pa dessa omrdden och framja en fredlig utveckling i virlden.

For var siakerhetspolitik spelar av naturliga skidl Norden och Europa en
sirskild roll. Det nordiska sikerhetspolitiska ménstret utgér en stabilise-
rande faktor i var del av virlden.

Som alliansfri stat kan vi tillsammans med andra neutrala och alliansfria
lander spela en rol} for att frimja freden. Den omfattande kdrnvapenupp-
naturligt att Sveriges nedrustningsstrivanden inte minst tar sikte pa den
europeiska situationen. Sverige verkar silunda i den europeiska konferen-
sen om sdkerhet och samarbete (ESK) for sammankallande av en europe-
isk nedrustningskonferens och dr berett std som viird f6r en sadan. Det dr
ocksa mot den europeiska bakgrunden regeringen i kontakt med &vriga
nordiska regeringar undersoker om det finns en gemensam grund i vira
lander for att skapa en kdrnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet pa
ett karnvapenfritt Europa.

Kravet pa nedrustning méste i forsta hand riktas mot de bida supermak-
terna. De sma linderna har emellertid en viktig uppgift nér det géller att
med stod av en framvixande fredsopinion ge tyngd at detta krav inom och
utom de internationella forhandlingar som i olika fora fors i sakerhets- och
nedrustningsfragor.

For det internationelia samarbetet mellan sjalvstandiga och jambordiga
stater spelar sjalvfallet FN en central roll. FN bor forbli en hornsten i den
svenska utrikespolitiken. Sverige bor ocksa genom FN och i direkt samar-
bete med utvecklingsldnderna fortsitta att verka for internationell solidari-
tet genom ett omfattande utvecklingsbistind och medverkan i arbetet pa
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att uppritta en rittvisare ekonomisk virldsordning. Stora ekonomiska
orattvisor inom och mellan linderna hotar i lingden fred och sikerhet.

Utrikesutskottet vill sammanfattningsvis anfora att det i allt vasentligt
delar den syn pa sikerhetspolitikens uppgifter och totalforsvarets utform-
ning som kommer till uttryck i propositionen.

Stockholm den 15 april 1982
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