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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 10 kap. 6 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt samman-
trdde den 20 september 2012 att ge Ovriga utskott tillfalle att genom ett
yttrande l&mna eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en
vid konstitutionsutskottets kansli uppréttad promemoria om uppféljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och som rér perioden den
1 januari — 31 december 2011.

Néringsutskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat 23
utkast till lagstiftningsforslag. | yttrandet framhaller utskottet betydelsen av
ett gemensamt forhallningssatt for stod till utskotten i subsidiaritetsprov-
ningen for att nd likartade bedémningar av principiella slag. Utskottet
noterar dven att det saknas fasta rutiner for information om nér lagstift-
ningsforslagen antagits. Vidare menar utskottet att det &r efterstravansvért
att riksdagen och regeringen tillampar likartade metoder vad galler genom-
forandet av en subsidiaritetsprévning.
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Utskottets Gvervaganden

Konstitutionsutskottets underlag

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen under perioden den 1 januari — 31 december
2011. Av konstitutionsutskottets promemoria (daterad 2012-09-20) framgar
att uppféljningen omfattar dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter som dversants for subsidiaritetskontroll, dels
de genomforda subsidiaritetskontrollernas utfall pd en Gvergripande niva. |
promemorian redogors aven for konstitutionsutskottets iakttagelser av utskot-
tens subsidiaritetsprévningar. Konstitutionsutskottet onskar sarskilt fa utskot-
tens kommentarer och bedémningar om féljande:

1. En kommentar 6nskas av det samlade utfallet hittills pa olika politik-
omraden vad galler lagstiftning pd EU-niva.

2. En beddmning onskas av i vilken utstrackning en reell kompetenséver-
foring till EU kommer att ske om forslagen genomfors eller har skett i
de fall forslagen genomférts, och hur den sammantagna utvecklingen
pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprin-
cipen.

3. En kommentar dnskas avseende drendenas formella beredning.

4. En kommentar 6nskas avseende inhamtandet av information fran IPEX
och andra parlament.

5. En kommentar dnskas avseende kommissionens motiveringar.

Naringsutskottets stallningstagande

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar

Totalt har utskottet sedan riksdagen bdrjade subsidiaritetsprova utkast till
lagstiftningsforlag den 1 december 2009 fram till den 31 december 2011
genomfort 27 subsidiaritetsprovningar. Under den nu aktuella perioden for
konstitutionsutskottets uppfoljning som omfattar den 1 januari — 31 decem-
ber 2011 har utskottet subsidiaritetsprovat 23 utkast till lagstiftningsforslag.

Erfarenheter av beredningen

For varje subsidiaritetsdrende uppréttar utskottets kansli en foredragnings-
promemoria som innehaller en beskrivning av det aktuella utkastet till
lagstiftningsforslag och en initial beddmning fran kansliet om huruvida det
finns skal eller saknas anledning for utskottet att begéra in regeringens
beddmning. Av de 23 &renden som subsidiaritetsprovades avgjordes 13
drenden med endast en behandling i utskottet och utskottet valde da att
inte inhdmta regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan. | resterande 10
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fall inhdmtades regeringens bedémning. | de fall utskottet begarde regering-
ens bedémning hénvisade regeringen i majoriteten av fallen till faktaprome-
morian i &rendet. | endast ett fall upprattade regeringen en sarskild
promemoria med anledning av utskottets begaran. | tre fall redogjorde tjans-
teman fran Regeringskansliet for regeringens bedémning i utskottet.

Utskottet har haft den sé kallade tvastegsmetoden som utgangspunkt vid
subsidiaritetsprovningarna. Metoden har redogjorts for och hanvisats till i
flertalet av foredragningspromemoriorna.

For tva av de granskade arendena lamnade utskottet utldtanden. Det ena
utlatandet (utl. 2011/12:NU8) rorde kommissionens forslag till direktiv om
energieffektivitet (KOM(2011) 370), vilket utskottet ansdg stred mot subsi-
diaritetsprincipen. Riksdagen bifoll utskottets forslag att 1amna ett motive-
rat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
I det motiverade yttrandet anfors foljande:

Det kan inte heller vara godtagbart att ett direktivforslag som i en sam-
manvégd helhet beddms “respektera” subsidiaritetsprincipen samtidigt
tillats innefatta delar som innebédr att den namnda principen inte har
beaktats pa ett tillfredsstallande satt. [- - - ] Sammantaget [...] anser
riksdagen att direktivforslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen.
Det andra utlatandet (utl. 2011/12:NU15) rérde kommissionens forslag till
forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (KOM
(2011) 658). | detta fall ansag utskottet dock att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen biféll utskottets forslag och lade utlatan-
det till handlingarna. | en reservation (S, SD och V) redovisades uppfatt-
ningen att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har i samband med beredningen av subsidiaritetsérenden inte
haft nagon direkt kontakt med parlament i andra medlemslander. Endast i
begransad omfattning har utskottet haft anvdndning av den information
som finns tillganglig i IPEX. Informationen saknas dock ofta vid den tid-
punkt nér den kan vara relevant for utskottet, och den upplevs ofta som
bristfallig da vissa parlament inte verkar anvanda sig av IPEX. Vidare kan
informationen vara svér att tillgodogéra sig eftersom den oftast enbart ver-
kar finnas p& medlemslandets sprak. Utskottet vill dock framhalla kontak-
terna med riksdagens representant i Bryssel som med sitt kontaktndt med
de andra parlamentens representanter kan ge information om beredningsla-
get i andra parlament pa ett relativt tidigt stadium.

Kommissionens motivering avseende subsidiaritetsprincipen har i ett fall
saknats helt. Det rérde dd kommissionens forslag till forordning om sar-
skilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
till malet Europeiskt territoriellt samarbete (KOM(2011) 611). | ett annat
fall, vilket rorde kommissionens forslag till foérordning om Sammanhall-
ningsfonden (KOM(2011) 612), forefaller det som om kommissionen éter-
anvant den motivering som uppges i forslag till sarskilda bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och malet Investering for tillvéxt
och sysselséttning (KOM(2011) 614).
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Lagstiftning och kompetensoverforing

Nar galler fragan om en reell kompetensoverforing till EU kommer att ske
eller har skett genom férslagens genomférande vill utskottet anfora fol-
jande. Kommissionens forslag till direktiv om energieffektivitet (KOM
(2011) 370), och dess forslag till beslut om inrattandet av en mekanism
for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och
tredjeldnder pa energiomradet (KOM(2011) 658) antogs bada av Europa-
parlamentet och rddet under hésten 2012. Béda rattsakterna ar relativt
omfattande. Utskottet kan inte utesluta att antagandet av ndmnda rattsakter
innebér att kompetens overforts fran nationell niva till EU-niva. Utan en
mer genomgripande analys och jamforelse an vad som ar gorligt inom
ramen for detta yttrande mellan de nu antagna och de tidigare gallande
rattsakter pd omradet anser utskottet inte att det & mgjligt att faststilla
huruvida kompetens faktiskt Overforts eller inte. Mojligen ar de tva
ber6rda rattsakterna intressanta for en vidare uppféljning av kompetenso-
verforingen till EU.

Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av rutiner for att folja
upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning
tillgodosetts i antagen lagstiftning. Utskottet noterar att riksdagen i dag sak-
nar fasta rutiner for information om ndr lagstiftningsforslagen antagits.
Mot bakgrund av att riksdagen har mojlighet att genom regeringen véacka
ogiltighetstalan vid EU-domstolen inom tvd manader efter det att rattsak-
ten har antagits om rattsakten antas utan att riksdagens synpunkter beak-
tats av EU:s institutioner finns det skal att belysa detta ytterligare.

Utskottet vill aven framhalla betydelsen av ett gemensamt forhallnings-
satt for stod till utskotten i subsidiaritetsprovningen for att n& likartade
beddmningar av principiella slag. Som exempel kan ndmnas utskottets sub-
sidiaritetsprovning av forslaget till energieffektiviseringsdirektiv. (KOM
(2011) 370), dar utskottets helhetsbedémning var att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen i och med att det i forslaget fanns delar som utskot-
tet inte kunde acceptera. Det &r enligt utskottets mening angeldget att
utskotten tillampar likartade principer vid sina beddémningar. Mot denna
bakgrund kan det finnas skél att dvervdga ett utvidgat centralt stod till
utskotten nér det géller subsidiaritetsprévningarna.

Vidare har utskottet tidvis upplevt att riksdagens och regeringens genom-
férande av prévningar av subsidiaritetsprincipens tillampning skiljer sig &t.
Utskottet menar att det ar efterstrdvansvart att riksdagen och regeringen
tillampar likartade metoder vad géller genomférandet av en subsidiaritets-
proévning.

Utskottet vill dartill understryka betydelsen av att information fran kom-
missionen utvecklas ytterligare nar det galler tidpunkten for presentation
av utkast till lagstiftningsforslag da det &r angelaget for utskottens verksam-
hetsplanering. Arendena har haft en tendens att inkomma utan direkt
forvarning och under hosten 2011 inkom de till stor del samlat till utskot-
tet. Detta kan periodvis skapa hog arbetsbelastning for utskotten. Allt som
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kan underlatta utskottens planering, s& som kammarkansliets genomgang
av kommissionens planeringsdokument och prelimindra férdelning av sub-
sidiaritetsarenden pa respektive utskott, valkomnas.

Stockholm den 6 november 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard
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