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8§81 Anmalan om ersattare

Talmannen anmalde

att Crister Spets (SD) intratt som ersdttare for Paula Bieler (SD) under
tiden for hennes ledighet den 19 oktober—20 november,

att Marie-Louise Ronnmark (S) skulle tjanstgéra som ersattare for
Bjorn Wiechel (S) under tiden for hans ledighet den 13 januari
2017-1 april 2017 samt

att Eva Lindh (S) skulle tjanstgéra som erséattare fér Johan Léfstrand
(S) under tiden for hans ledighet den 27 februari 2017-30 juni 2017.

8 2 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade

att Sverigedemokraternas riksdagsgrupp anmalt Olle Felten som leda-
mot i skatteutskottet samt

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmélt Marie-Louise Ronn-
mark som suppleant i finansutskottet och i kulturutskottet under Bjorn
Wiechels ledighet och Eva Lindh som suppleant i civilutskottet under Jo-
han Léfstrands ledighet.

Talmannen forklarade vald till

ledamot i skatteutskottet
Olle Felten (SD)

Talmannen forklarade vald under tiden den 13 januari 2017-1 april
2017 till

suppleant i finansutskottet
Marie-Louise Ronnmark (S)

suppleant i kulturutskottet
Marie-Louise Ronnmark (S)
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Talmannen forklarade vald under tiden den 27 februari 2017-30 juni
2017 till

suppleant i civilutskottet
Eva Lindh (S)

8 3 Meddelande om aktuell debatt om personlig assistans

Talmannen meddelade att pa begaran av Kristdemokraternas riksdags-
grupp skulle en aktuell debatt om personlig assistans anordnas fredagen
den 28 oktober kl. 11.00.

Den inkomna skrivelsen hade féljande lydelse:

Begaran om aktuell debatt om neddragningarna inom personlig assistans

Personlig assistans och andra insatser inom LSS &r for den enskilde
med omfattande behov av stdd och omsorg helt avgérande for livskvalité
och frihet. Utan att lagstiftningen har forandrats véxer en allt stérre oro
hos brukare och anhériga om att ratten till insatser stramas at eller helt dras
in. Vi mots ocksa av allt fler berattelser om vilka effekter indragna beslut
kan ge. Bara risken for och misstanken om att nagon riskerar att avlida pa
grund av indragen assistans ar sa allvarlig att det kravs omedelbara atgar-
der.

Med tanke pa den uppkomna situationen anser vi att riksdagen behover
ta ett aktivt ansvar och vi begér darfor en aktuell debatt om neddragning-
arna inom personlig assistans.

Stockholm den 17 oktober 2016
Andreas Carlson

Gruppledare

Kristdemokraterna

8 4 Anmélan om faktapromemorior

Talmannen anmalde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till utskott:
2016/17:FPM12 Foérordning om vissa onlinesandningar av tv- och radio-

program KOM(2016) 594 till néringsutskottet
2016/17:FPM13 Foérordning och direktiv om genomférande av Marra-

kechfordraget i EU-ratten KOM(2016) 595, KOM(2016) 596 till na-
ringsutskottet
2016/17:FPM14 Meddelanden om europeiskt gigabitsamhélle och hand-
lingsplan for 5G KOM(2016) 588, KOM(2016) 587 till trafikutskottet
2016/17:FPM15 Forordning finansiering av offentlig wifi KOM(2016)

589 till trafikutskottet
2016/17:FPM16 Meddelande om att hdja sakerheten i en rorlig vérld

KOM(2016) 602 till justitieutskottet
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Skrivelse

2016/17:20 till trafikutskottet

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:25 om statens skuld till kommun- Svar pa
sektorn interpellationer

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jan Ericson har fragat mig vilka atgarder jag kommer att
vidta for att Migrationsverkets skuld till kommunerna ska betalas i nartid
och hur jag avser att agera for att fa till stdnd en hallbar och langsiktig
[6sning fér kommunerna.

Migrationsverkets uppgift ar att ersatta kommunerna for deras kostna-
der efter en beddmning av en ansdkan. Varje ansokan granskas for att det
ska sakerstéllas att inte felaktiga utbetalningar sker.

Som en direkt konsekvens av det stora antalet asylsékande 2015 har
Migrationsverket fran januari till september 2016 tagit emot nara fyra
ganger s manga ansokningar om ersattning som under motsvarande pe-
riod 2015. Myndigheten har till och med september i ar betalat ut drygt
12 miljarder kronor i ersattningar. Det kan jamfoéras med de 6,9 miljarder
kronor som utbetalades under hela 2015.

Trots omfattande atgarder hos Migrationsverket for att effektivisera ut-
betalningarna har myndigheten alltjamt en stor balans nar det géller ansok-
ningar frdn kommuner och landsting. Migrationsverkets beddmning ar att
man ska vara nere i normal handlaggningstid i borjan av nasta ar.

Regeringen anser att den uppkomna situationen &ar problematisk, inte
minst for kommunerna som i ménga fall far véanta lange p& Migrationsver-
kets bedomning av ansokan. Regeringen ar darfor man om att Migrations-
verket, i enlighet med sitt uppdrag i regleringsbrevet for 2016, fortsatter
arbetet med att 6ka takten i utbetalningarna till kommunerna, och jag foljer
noga myndighetens arbete med detta.

Nar det galler fragan om att fa till stind en hallbar och langsiktig 16s-
ning for kommunerna anser jag att det nya ersattningssystemet fér motta-
gandet av ensamkommande barn och unga, med planerat ikrafttrédande
den 1 juli 2017, ar en viktig komponent. Avsikten &r att de atgarder som
vidtas i det nya erséttningssystemet utéver forenklad administration aven
kommer att innebara att kommunerna snabbare ska fa erséttning for sina
kostnader.

Slutligen vill jag dven ndmna att regeringen har tillsatt en utredning
vars uppdrag &r att se dver mottagande och boséttning av asylsokande och
nyanlanda. | utredningens uppdrag ingér dven att se dver den statliga er-
séttningen till kommuner och landsting. Uppdraget ska slutredovisas sen-
ast den 31 oktober 2017.
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Anf. 2 JAN ERICSON (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret, &ven om det kanske inte
riktigt besvarade mina fragor.

Staten &r nu skyldig kommunerna uppemot 20 miljarder kronor i obe-
talda ersattningar for flyktingmottagandet. Det &r alltsd dubbelt s& mycket
som de 10 miljarder man tillfor kommunerna i 6kade statshidrag i enlighet
med migrationsdverenskommelsen med Alliansen forra hosten.

Jag kollade med nagra av kommunerna i min valkrets. Boras stad har i
dagsléaget en fordran pd Migrationsverket som uppgar till ca 143 miljoner.
For Marks kommun handlar det om 60 miljoner, och for en liten kommun
som Ulricehamn handlar det om 33 miljoner. Jag kan forsékra justitiemi-
nistern om att detta inte ar smapengar for kommunerna. Jag kan ocksa be-
ratta att det &r ganska knepigt for en kommun att planera sin likviditet nar
den har sé stora obetalda fordringar.

Talamodet hos kommunerna bérjar tryta. Kommunerna ar i dag i prak-
tiken bank &t staten, som pa detta satt slipper lana pengar pa annat satt.
Tidigare har vi haft en politisk diskussion om problemet att stora foretag
ibland anvéander smaforetag som bank genom att slépa efter med fakturor.
Att statens egna myndigheter nu i praktiken gor pa nastan samma sétt mot
sma kommuner ar oacceptabelt.

Regeringen maste ta sitt ansvar och se till att kommunerna far de peng-
ar de har rétt till — inte minst nu n&r kommunerna enligt lag &r tvingade att
ta emot nyanldnda. Det minsta man kan begéra ar att alla ersattningar kom-
munen har rétt till ska betalas ut i rimlig tid. Att reglerna férédndras vid
halvarsskiftet nasta ar kan sikert vara bra, men det ar en klen trost for
kommunerna i dag. Samma sak géller med att Migrationsverket tror att
man ska kunna komma i balans med utbetalningarna i bérjan av nasta ar;
det hjalper ju inte i dagslaget.

Det ar nio manader till det halvarsskifte da de nya reglerna borjar galla,
och min fraga var hur ministern tanker se till att kommunerna far betalt for
sina skulder i nartid — pd samma satt som vi faktiskt brukar forutsétta att
skulder till staten och vara myndigheter betalas i tid. Vad tycker migra-
tionsministern att jag ska séga till kommunpolitikerna hemmavid? Oavsett
politisk farg ar de upprorda Gver att en statlig myndighet inte fullgér sina
skyldigheter. Nar kommer Boras, Mark och Ulricehamn att f& sina pengar?

Anf. 3 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Interpellationssvaret gav ju svar pa Jan Ericsons fraga.
Han stéllde frdgan nar man kommer att vara nere i normala handléggnings-
tider igen, och det ar precis den jag har svarat pa. | borjan av nasta ar kom-
mer vi att vara nere pa normala handlaggningstider igen.

Det &r naturligtvis inte tillfredsstallande att handldggningstiderna har
blivit sa langa under det har aret. Det har skett mot bakgrund av den stora
utmaning vi hade nar det kom sa pass manga asylsokande 2015. Dels har
Migrationsverket fatt hantera tiotusentals asylansékningar, vilket man
gjort under det har aret, dels har man fatt hantera alla dessa ansékningar.

Det ar inte 20 miljarder staten slépar efter med. Balansen just nu &r
9,6 miljarder. Det &r visserligen for hogt, och balansen maste ned. Men det
ror sig inte om 20 miljarder, som interpellanten pastar.



Vad har vi da gjort? Jo, vi har fordubblat personalstyrkan som arbetar
med handldaggningarna, och Migrationsverket jobbar nu for hogtryck just
for att beta av koerna. Beskedet i dag 4r, terigen, att vi i borjan av nasta
ar ska vara nere pa normala handlaggningstider, det vill saga tre till fyra
manader.

Fragan uppkommer d& om vi inte bara kan betala ut pengarna rakt upp
och ned, utan att granska eller kontrollera. Det forhaller sig dock s att
mellan 5 och 10 procent av de ansékningar som kommer in till Migrations-
verket avslas, och det gérs mot bakgrund av att en del av dessa dskanden
pd olika satt inte &r rimliga. Det kan vara att man &skar pengar fér kostna-
der man faktiskt inte riktigt har haft i samband med flyktingmottagandet.
En del kommuner kanske helt enkelt &skar mer pengar, som ska ersatta
aven saker som inte har nagon direkt koppling till sjalva flyktingmottagan-
det.

Av den totala kostnaden &r 5-10 procent ritt mycket pengar. Ar det s&
att balansen ligger p& 9,6 miljarder innebér 5-10 procent mellan en halv
miljard och 1 miljard. Vi har visserligen bra statsfinanser nu, men de &r
inte sa bra att vi sd att sdga kan gora felaktiga utbetalningar eller utbetal-
ningar dar vi inte granskar ansokan. Vi maste faktiskt ha en kontroll av
vad det ar for typ av kostnader vi ersétter; det maste géras en granskning.

Jag haller med om att kommunsektorn inte ska vara en bank. Det &r
darfor vi nu jobbar valdigt hart for att fa ned handlaggningstiderna, men
staten kan inte heller vara en bankomat dar man bara matar in ett kort och
far ut pengar alldeles oavsett vad det ar for kostnader man vill técka. Det
maste helt enkelt goras en granskning av vad det ar for typ av kostnader
man har, aven om pengarna gar till kommunsektorn.

Det ska naturligtvis gd mycket snabbare &n det gér nu, men eftersom
vi har forstérkt antalet som jobbar med detta kommer vi som sagt att vara
nere pa normala handlaggningstider igen i bérjan av nasta ar.

Anf. 4 JAN ERICSON (M):

Herr talman! Det ar val alldeles utmérkt om balanserna har minskat.
Det rorde sig om uppemot 20 miljarder nér detta analyserades av flera tro-
vérdiga medier, inklusive Dagens Samhélle, och det &r positivt att det
kanske har halverats fram till i dag.

Men det hjélper fortfarande inte de kommuner som sitter med véldigt
stora fordringar. Det handlar ofta om sma kommuner ute pé landsbygden,
som har tagit ett ganska stort ansvar och som inte har sa stor balansomslut-
ning i sina kommunala budgetar. Det &r nog en klen trost for kommunerna
att f hora att de kanske far sina pengar i borjan av nasta ar. Det ar anda
ett tag dit, och man har legat och slépat efter med dessa pengar ganska
lange.

Justitieministern séger i sitt svar att han och regeringen anser att situa-
tionen &r problematisk. Ministern upprepar nu ocksa att detta ar ett pro-
blem och att det &r bekymmersamt. Men for en minister tycker jag inte att
det racker att konstatera att man &r bekymrad, utan man maste forsoka gora
nagot konkret at problemet.

Jag har stor forstéelse for att Migrationsverket har en anstrangd situa-
tion. Jag haller med migrationsministern om att man inte bara kan betala
ut pengar villkorslést hur som helst — vara partier ar dverens om att vi ska
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ha kontroll pa statens finanser och halla i pengarna. Det ar jattebra, for
5-10 procent fel i detta innebar betydande belopp.

Jag ska bjuda ministern pa ett konkret och enkelt forslag till I6sning pa
denna situation. Migrationsverket skulle valdigt enkelt kunna gora en a
conto-utbetalning i enlighet med kommunernas krav och reservera sig for
att belopp kan komma att aterkravas om man i efterhand upptacker nagot
i underlagen som visar att belopp har utbetalats pa felaktiga grunder. Man
skulle forst betala ut pengarna och sedan granska dessa underlag. Vid be-
hov skulle man kréva tillbaka pengar eller rékna av dem i samband med
ndsta utbetalning.

Pa det sattet skulle kommunerna kunna fa sina pengar i tid, med en viss
reservation. Det handlar ju om kommuner, s om man skulle behova krava
tillbaka pengar skulle det naturligtvis l6sa sig. Svarare an sa behover det
faktiskt inte vara att hantera denna situation.

Jag fragar darfér ministern rent ut om han kan tanka sig att overvaga
det forslaget.

Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Allt kan naturligtvis dvervégas, men jag ser betydande
bekymmer med detta forslag. Det skulle innebéra att man riskerar ett
mycket stort dubbelarbete — forst betalar man ut pengar, och i efterhand
ska man granska och ha en diskussion med kommunerna om vad dessa
kostnader egentligen har gatt ut pa. | varsta fall far man ocksa aterkrava
pengar. Jag skulle vilja séga att det i ndsta skede satter kommunsektorn i
en annu storre osakerhet 4n om man gor kontrollen frén borjan.

Jag ser som sagt betydande bekymmer med detta. Jag tycker att det ar
battre att vi ser till att satta av s& mycket resurser som vi kan for att hand-
lagga dessa ansokningar pa ett bra satt fran borjan. Det gor vi nu — vi har
som sagt fordubblat antalet handlaggare.

Balanserna minskar under detta ar. De 20 miljarder som Jan Ericson
talar om i sin interpellation stimmer inte, utan det ror sig om 9,6 miljarder.
Vi ser ocksa hur balanserna minskar efter hand. Vi kommer att vara nere
pa normala handlaggningstider redan om ett par manader — det ar ju inte
sa langt till &rsskiftet. | borjan av nasta &r kommer vi aterigen att vara nere
pé 3—4 manaders handlaggningstid.

Jan Ericson forde ett resonemang om hur regeringen pé detta satt drar
tillbaka pengar som tidigare, totalt sett, har gatt till kommunsektorn. Ut-
gangspunkten &r visserligen riktig — vi forstarker kommunsektorn kraftigt.
Det &r 10 miljarder, som vi kallar valfardsmiljarder, som gar ut. Vi gjorde
redan hosten 2015 en engangsutbetalning till kommunsektorn pa narmare
8 miljarder. Vi hojde schablonen for asylsokande barn med 50 procent den
1 januari.

Kommunsektorn har fatt ganska mycket pengar for att kunna klara den
hér situationen. Hotet mot kommunsektorn nu — vad galler kostnaden — &r
inte migrationen, utan det & Moderaterna. | ert budgetforslag drar ni ned
nettot for kommunsektorn med 3 miljarder kronor redan frén nasta ar,
2017. Vi har en eftersldpning nér det galler utbetalningarna. Men om ni
skulle f& bestamma hade detta inte varit en temporér situation for kommu-
nerna. Det hade i stéllet varit en permanent neddragning av resurser till



kommunsektorn, just ndr kommunsektorn behéver de har pengarna som
allra mest.

Anf. 6 JAN ERICSON (M):

Herr talman! Jag kan fortfarande konstatera att om man tillfér 10 mil-
jarder och samtidigt slépar efter med 9,6 miljarder innebar det inte ett sér-
skilt stort tillskott i likviditet, om man ska jamfora de siffrorna.

Jag delar migrationsministerns syn pa att dessa ersattningsnivaer i sig
nog ar ganska skaliga. Det kanns s nar man talar med kommunerna. Dér-
emot tror jag att man skulle behdva se dver regelverken for exempelvis
hur dessa summor beraknas. Att det &r 5-10 procent fel i handlingarna fran
kommunerna till staten tyder pa att det ar ganska komplicerat att géra de
hér utrakningarna om vad staten ska st& for och vad kommunerna ska sta
for. Dar finns det sakert anledning att se 6ver rutinerna, sa att man inte
behdver ha handlaggningstider pd 3—4 manader for att kommunerna ska
kunna fa ut dessa pengar.

Jag tror fortfarande att man mycket val skulle kunna géra en a conto-
utbetalning. Man betalar ut pengarna med ett tryck pa en dator, sa det in-
nebar inget stort merarbete. Man far géra en granskning i efterhand och
sedan en slutavrdkning. A conto-utbetalningar anvands i manga andra
sammanhang i samhéllet, bade i privat och i offentlig sektor. Det &r inte sa
komplicerat. Det innebér inte heller ngot merarbete i sjalva granskningen,
och om man ska krava tillbaka pengar kan man mycket val dra dem fran
nésta a conto-utbetalning. Detta kan inte vara nagot problem i dagens it-
samhélle, om bara viljan finns.

Morgan Johansson har helt fel om budgeten. Nér det géller Moderater-
nas budgetmotion ar det valdigt tydligt att vi tillfér mer pengar till kom-
munsektorn de kommande tre dren &n vad regeringen gor. Det &r inte
mindre pengar — det & mer pengar! Morgan Johansson far lasa innantill,
for dar har han helt enkelt fel.

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Nej, jag har faktiskt inte fel. Jag har last er budget. Det ar
visserligen riktigt att ni anslar mer pengar pa ett konto, men sedan tar ni
tillbaka pengarna pé en massa andra konton. Nar man raknar nettot innebar
er politik 2,8 miljarder mindre till kommunsektorn &@n vad regeringens for-
slag innebar.

Jan Ericson jamfor dpplen och paron nér han sager att vi tillfor 10 mil-
jarder och ligger efter med 9,6 miljarder. Da glommer han att vi redan
hittills i ar har betalat ut 12 miljarder for sjalva flyktingkostnaderna, utéver
de valfardsmiljarder som vi redan har forstarkt kommunsektorn med.

Vi ligger dock efter nér det géller dessa utbetalningar, och dar jobbar
man pa s mycket man kan for att se till att de blir gjorda. Det & som sagt
darfor — for att kunna klara av detta — som vi har fordubblat antalet hand-
laggare pa Migrationsverket. Vi kommer att vara nere pa normala hand-
laggningstider i borjan av nasta ar.

Jag delar inte uppfattningen att det skulle vara enkelt att forst betala ut
och sedan eventuellt krava tillbaka pengar. Jag tror att det skulle leda till
ett ganska stort merarbete och dubbelarbete. Jag tror heller inte att det
skulle vara mindre komplicerat for kommunerna.
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Det kommer ett nytt erséttningssystem fran mitten av nasta ar, dar vi
hanterar frdgan om ensamkommande barn. Det utbetalningssystemet ar
mycket enklare dn vad det tidigare har varit.

Vi har ett antal eftersldapande bekymmer efter forra arets stora flykting-
kris, men dem klarar vi upp pa punkt efter punkt. Jag ska traffa SKL i nésta
vecka for att vidare diskutera dessa fragor men dven andra gemensamma
fragestéllningar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:32 om utredningen om export-
kontroll av krigsmateriel

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Stig Henriksson har fragat utrikesministern nar riksdagen
kan forvanta sig en proposition fran regeringen med anledning av utred-
ningen om exportkontroll av krigsmateriel. Ansvarsférdelningen inom re-
geringen &r numera sadan att det ankommer pa mig att besvara fragan.

Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX-utredningen) tillkalla-
des i oktober 2012 med det huvudsakliga uppdraget att 1dmna forslag till
skérpningar i exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokra-
tiska stater. Kommittén l&mnade i december 2014 ett delbetdnkande med
forslag till &ndringar av sanktionerna vid dvertradelser av regelverket samt
i juni 2015 ett slutbetdnkande, med bland annat forslag till sk&rpningar
gentemot icke-demokratiska stater och ytterligare atgarder for att forbattra
tillsynen, 6ppenheten och transparensen pa krigsmaterielomréadet. Sex par-
tier stod gemensamt bakom kommitténs slutbetankande.

Lat mig har understryka hur betydelsefullt det ar att kommittén har natt
en bred parlamentarisk enighet kring sina forslag. Det &r viktigt for att
skapa langsiktiga forutsattningar for den svenska forsvarsindustrin, liksom
tydliga och stabila regler for de l&nder och féretag som handlar med Sve-
rige. Det &r ocksa avgorande for att sakerstalla materielforsorjningen till
det svenska forsvaret.

Sedan slutbetédnkandet l&mnades har en mycket bred remissrunda ge-
nomforts. Over 100 myndigheter, foretag och organisationer har beretts
tillfalle att ge sina synpunkter. Omkring 75 instanser utnyttjade denna moj-
lighet fram till november 2015. Ett omfattande arbete pagar nu inom Re-
geringskansliet for att omsatta kommitténs forslag och remissynpunkterna
till ett riksdagsforslag. Regeringens avsikt ar att under varen 2017 lagga
fram en proposition om en ny krigsmateriellagstiftning.

Anf. 9 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Tack for svaret, herr minister, och en senkommen gratu-
lation till att &ven detta omrade nu ska hanteras av justitie- och migrations-
ministern. Det &r en inte helt enkel ministerportfolj att hantera om man ska
déma av historien.

Jag har alltsa fragat nar en proposition kommer efter den s& kallade
KEX-utredningen. Det ar forstés inte konstigt att vi tycker att regeringens



stéllningstagande drojer. Vapenexport &r ju lite av cirkelns kvadratur eller,
om man sé vill, hur man ska ata upp kexet och dnda ha det kvar.

Det ar redan i dag i princip forbjudet att exportera krigsmateriel. Anda
anses det att vi maste gora det, och vi gor det. Det finns sarskilda hinder
for att exportera till bland annat krigférande lander, och dnda gor vi det.
Det finns hinder for att exportera till l&nder som grovt och omfattande
kranker de manskliga rattigheterna, och anda gor vi det. Vi ska inte expor-
tera till diktaturer, och anda gor vi det.

Nu aviseras i alla fall en proposition till varen 2017, och jag antar att
det inte ar s& meningsfullt att har forsoka fa ministern att gora uttalanden
om vad den kommer att innehalla. Lat oss da i stallet ta chansen till ett mer
fritt samtal kring denna svara fraga, bara oss tva emellan. S& ménga fler
finns ju i alla fall inte i kammaren.

Jag tankte att vi kan passa pa nar chefen din ar pa utlandsresa. Statsmi-
nistern aker ju i helgen till Saudiarabien av alla stillen. Som ressallskap
har han, som av en handelse, ordféranden for Sveriges storsta vapentill-
verkare Saab, ndmligen Marcus Wallenberg. Jag vet inte om de kanske
hinner dit redan denna fredag — en av de fredagar da Raif Badawi ska pis-
kas offentligt. Han ska ju antligen fa 50 av de 1 000 piskrapp han har domts
till — for bloggande!

Man kan tycka att Saudiarabien uppfyller alla de villkor som borde
forhindra vapenexport. Aven om statsministern inte vill kalla Saudi for en
diktatur gor nog de flesta andra det. Min fundering &r: Hur tdnker minis-
tern, &r Saudiarabien en diktatur?

Att man grovt och omfattande kranker de manskliga rattigheterna, typ
yttrandefrihet, nar man démer en bloggare till 1 000 piskrapp — vilket i
praktiken ar en dédsdom om det verkstalls — borde det val inte vara nagot
tvivel om. Anser ministern att Saudiarabien kranker de ménskliga réttig-
heterna?

Att Saudiarabien ar ett krigforande land kan anhdriga till manga av
offren i Jemen vittna om, senast haromveckan da ett begravningsfolje
bombades med 150 ddda som lades till de redan 6 800 raknade offren, ex-
klusive den humanitéra katastrof som krigandet utlést. Hittills har dock
inte de jemenitiska offren belastat ministerns andra roll som ansvarig for
migration. Men det 4r ett exempel pa hur vi ar med om att skapa de kata-
strofer som vi sedan med stora svérigheter far hantera. Men vad anser mi-
nistern, ar Saudiarabien invecklat i en vapnad konflikt?

Vi saljer ju krigsmateriel till Saudiarabien. Vi har bland annat salt
Erieye, ett luftburet radarsystem for stridsledning som i militar fackpress
beskrivs som “en hornsten i Saudiarabiens krigsforing i regionen”. For att
for ett 6gonblick lana statsministerns vokabular, kanns det okej?

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Stig Henriksson inledde med att gratulera mig till att ha
fatt ta hand om den har frégan, som han sa &r en inte helt enkel fraga. A
andra sidan: Vem har sagt att politik ska vara enkelt? Pa Justitiedeparte-
mentet har vi redan frdgor som ror migrationen och terrorismen, s vi har
en viss vana att hantera fragor som ar lite mer komplicerade och ibland
kan leda in en i en del etiska dilemman, som ju ocksa denna fraga i stor
utstréckning é&r.
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Stig Henriksson har egentligen fatt svar pa sin fraga i interpellationen
om nér en proposition ska komma, att den kommer vi att [amna till riksda-
gen under varen. Darmed skulle debatten kunna ta slut dar, men jag reso-
nerar garna mer om de har fragorna.

Utgéangspunkten ar att Sverige har ett av varldens mest strikta regelverk
for exportkontroll av forsvarsmateriel, och jag tycker att vi ska vara stolta
over det. Det behdvs for att vi ska uppfylla vara malsattningar och vara
internationella ataganden.

Det kan naturligtvis ifragasattas, vilket ibland sker, varfor vi alls ska
ha en mojlighet till export. Jag ser framfor allt forsvars- och sékerhetspo-
litiska argument for det. Sverige ar ett alliansfritt land, och s ska det for-
bli.

Mot den bakgrunden ar det naturligtvis en stor tillgang att vi har en
egen forsvarsmaterielproduktion, sa att vi inte i alltfor stor utstrackning
ska bli beroende av andra lander och allianser for materiell férsérjning till
forsvaret. Svensk forsvarsindustri bidrar pa sa satt till Férsvarsmaktens
formaga och ytterst till Sveriges sikerhet. Men for att en sadan forsvarsin-
dustri ska vara barkraftig behovs ocksa en mojlighet till export. Det vi i
dag diskuterar ar regelverket kring den hér exporten och hur vi ska kunna
foréandra det.

En fraga man kan stélla sig ar forstas om export av forsvarsmateriel
over huvud taget ar moraliskt forsvarbart. Det beror ju helt och héllet pa
vart den gar och hur den anvands, hur regelverket ser ut och hur det till-
lampas. Vi i Sverige har ett forsvar just for att forsvara oss. Det &r det vi
ska anvanda var forsvarsmakt till. Vi har ingen tanke pa att angripa andra
lander.

Det finns gott om lander i varlden som har precis samma instéllning
som vi och som darfor vill kunna kdépa svensk forsvarsmateriel just for att
kunna forsvara sig sjalva i handelse av ett angrepp utifran. Jag har i grun-
den inga moraliska problem med det. Denna utgangspunkt ar ocksa baran-
de i dagens reglering.

Ar det d& ndgot ytterligare vi behtver gora med regelverket? Den parla-
mentariska utredningen ville se en skarpning av regelverket nar det géller
export till icke-demokratier genom att infora ett s kallat demokratikrite-
rium. Jag tycker att det finns starka argument for att gora det, och vi arbetar
nu med ett sadant forslag.

Har i riksdagen star samtliga de fyra borgerliga partierna, Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet bakom KEX-utredningens betankande, sa jag ser
framfor mig att vi kan skapa en bred parlamentarisk majoritet for en sadan
reform. Vi kommer att inleda den parlamentariska férankringsprocessen
nu i host. Jag ser da fram emot att kunna arbeta tillsammans med opposi-
tionen i dessa delar for att kunna fa en ny lagstiftning pa plats.

Regelverket kommer alltsa att reformeras, och jag ser framfor mig in-
forandet av ett demokratikriterium i det nya regelverket.

Anf. 11 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag ar i alla fall 6verens med ministern om en sak, att det
hér inte &r enkelt. Att antingen salja till alla eller inte sdlja alls ar véldigt
enkelt i teorin men inte i verkligheten, eftersom det finns forsvars- och
sdkerhetspolitiska intressen att beakta.



Jag noterar att ministern inte vill ga in pa mina foljdfragor som &r lik-
som ett lackmustest pa om vi kan sélja krigsmateriel till Saudiarabien. Ef-
tersom nuvarande lagstiftning sdgs vara ett av varldens mest restriktiva
regelverk kan man fundera 6ver hur restriktivt det &r och hur restriktivt det
kommer att bli.

Just Saudiarabien &r mycket intressant. Det &r en diktatur. Man kranker
manskliga rattigheter, inte minst vad géller kvinnor. Man &r invecklad i
véapnad strid och rustar mer &n till och med Ryssland, som anses vara det
stora hotet i vérlden. Det &r alla terroristers moderland, skulle jag vilja
séga. Jag tror att det var 11 av 18 terrorister inblandade i “nine eleven”
som kom just frdn Saudiarabien. Andé &r landet USA:s basta van, vists
basta van och numera dven Sveriges van.

Sveriges statsminister aker alltsa tillsammans med Sveriges storsta va-
penexportor till Saudiarabien, som &r ett sarskilt prioriterat land att ut-
veckla handel med enligt naringsminister Damberg. Har hittar vi férutom
Saudiarabien lander som Kina, Kazakstan, Iran, Egypten, Qatar och Fore-
nade Arabemiraten.

Om man till &ventyrs trodde att handel, inklusive vapenexport, skulle
vara en del av den feministiska utrikespolitiken &r det lite svart att se Egyp-
ten, Saudiarabien och Iran som komponenter i den. Min fundering ar: Ar
handel, inklusive vapenexport, en del av den feministiska utrikespolitiken?

Satill de forsvars- och sakerhetspolitiska argumenten. Trots alla hinder
— det & med vissa undantag i princip forbjudet med vapenexport — vinner
de ofta. Vi exporterar gang pa gang till krigforande lander inblandade i
stridshandlingar, vi exporterar till diktaturer och vi exporterar till lander
som krénker ménskliga rattigheter.

Detta 4r besvarande, d&ven om jag inser att det ar en komplicerad fraga.
Sa lange vi kan salja till Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och ménga
andra lander kan vi inte sdga att vi har en restriktiv politik. Vi ma ha varl-
dens mest restriktiva regelverk, men det sager i sa fall mer om de évriga
l&ndernas regelverk.

Mina funderingar kvarstar. Lat oss anvanda Saudiarabien som lack-
mustest for hur det ser ut i dag: Krénker Saudiarabien de ménskliga rattig-
heterna, vilket &r ett hinder for vapenexport? Ar Saudiarabien invecklat i
en vapnad konflikt, vilket 4r ett hinder fér vapenexport? Ar det okej att ha
exporterat Erieye, som sdgs vara en hérnsten i Saudiarabiens krigforing i
regionen och som kostar tusentals manniskor livet och bidrar till en enorm
humanitar katastrof? Ar Saudiarabien en diktatur?

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Stig Henriksson spekulerar i vad statsministerns resa till
Saudiarabien kommer att innebéra.

Det finns en gang for alla dessa drenden. Om det skulle vara aktuellt
med export till ngot land ar det Inspektionen for strategiska produkter
som hanterar det, och myndigheten tilldmpar det regelverk vi har i dag.
Det kommer inte till regeringen om inte myndigheten tar det till reger-
ingen. | sa fall fattar vi beslut om det.

Det kan inte ha gétt Stig Henriksson forbi att vi har sagt upp det sam-
arbetsavtal med Saudiarabien som tidigare fanns. Det sas upp forra aret,
vilket ledde till en stor diskussion.
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Det vi nu talar om &r vad vi ska ha for regelverk i framtiden. Jag varken
far eller kan gd in i enskilda affarer s& lange fragan ligger pa myndigheten.
Det ar nar myndigheten tar fragan till regeringen som regeringen far ett
ansvar for den.

Vi har dock ett ansvar for att diskutera hur det framtida regelverket ska
se ut. Har har Vansterpartiet stéllt sig utanfor uppgorelsen i KEX-utred-
ningen, och det beklagar jag. Jag betraktar nd&mligen den uppgorelse som
de fyra borgerliga partierna tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet gjorde som ett steg framat i just den fraga som Stig Henriks-
son pekar pa: Hur ska vi skarpa regelverket for export till lander som inte
ar demokratier och till Iander som har stora problem med kréankningar av
manskliga rattigheter? Det ar inneborden av det forslag som ligger pa re-
geringens bord och som vi nu jobbar med.

Har har Vansterpartiet stallt sig utanfor, och jag forstér inte riktigt var-
for. Men det kan Stig Henriksson kanske svara pa. Det hade varit mycket
battre om Vansterpartiet hade varit med i diskussionen om hur regelverket
ska se ut i stallet for att bara stalla sig vid sidan om.

Kanske ar det s att Vansterpartiet egentligen vill se en utveckling dar
all export av krigsmateriel avskaffas. Denna instéllning delar inte jag, for
det finns lander som precis som Sverige behdver ha krigsmateriel for att
forsvara sig. Jag inga moraliska beténkligheter vad géller att exportera va-
pen till dessa lander.

Vi lagger fram en proposition till varen, och beredning pagar. Jag ser
framfor mig att vi kommer att infora ett demokratikriterium i den nya lag-
stiftningen, vilket &r en stor reform. Samtidigt ar det komplex juridik, och
det maste fungera i verkligheten. Jag ser framfér mig en bred férankring i
riksdagen, och jag tycker att KEX-utredningen lagger en bra grund for re-
formen.

Anf. 13 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Skalet till att Véansterpartiet star utanfor majoriteten i
KEX-utredningen &r att vi anser att utredningen inte &r tillracklig — precis
som nuvarande lagstiftning alldeles uppenbarligen inte &r tillracklig, ef-
tersom vi séljer till 1ander som bevisligen krdnker ménskliga rattigheter,
ar diktaturer och &r invecklade i krigsoperationer.

Det finns sakerhets- och forsvarspolitiska aspekter. Man far dock inte
glomma bort att en viktig komponent var att vi behévde ha en egen for-
svarsindustri for att f& ned kostnaderna for leveranserna till vart eget for-
svar, och d& maste vi exportera.

Men verkligheten har férandrats ganska drastiskt. Ta till exempel Gri-
penplanet. Over hilften av de vitala komponenterna kommer frén USA.
Hur mycket egen forsvarsindustri har vi? Nar flertalet forsvarsindustrier &r
utlandségda, hur mycket svensk férsvarsindustri har vi? Lite cyniskt kan
man séga att vi i huvudsak har en sammansattning av vissa vapensystem i
Sverige. Det &r ungefar dér vi befinner oss.

Navél, det ar bra att samarbetsavtalet med Saudiarabien har sagts upp.

Vi rékade sélja Erieye till Saudiarabien nar de hamnade i en vépnad
konflikt. Men det stannade inte déar, for mitt under brinnande krigforing
godkandes export av i princip samma stridsledningssystem till Férenade
Arabemiraten, som ocksa ar invecklat i de krigsoperationer som mordar



manniskor i Jemen. Till och med Sipri kallar detta godkannande kontro-
versiellt, vilket ar ett starkt ord fran dess sida.

Det ar inget undantag. Vi saljer Gripen till Thailand. Vi saljer till oros-
harden Pakistan och till det standigt krigférande USA. 85 procent av vér-
det av var krigsmaterielexport gar till krigférande lander. Vad ska vi gora
at det?

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Hela fragestallningen om export till lander som inte &r
demokratier var precis det som utredningen tittade pa.

Jag forstar att Stig Henriksson ar missnojd med det nuvarande regel-
verket och tillampningen av det, men varfor ar han da inte med och lagger
fram forslag till forbattringar, atstramningar och skarpningar av det? Det
ar ju i den riktningen vi gar.

Det tror jag beror pa att Vansterpartiet inte & emot regelverket i sig
utan emot export av forsvarsmateriel 6ver huvud taget. Det ar ett slags
pacifistisk installning, som jag inte delar. P4 samma satt som vi behover
krigsmateriel for att kunna forsvara oss behdver andra lander det for att
kunna forsvara sig. Jag har inga moraliska beténkligheter dver att vi har en
forsvarsindustri som kan bista med det.

Det bésta hade varit om Vénsterpartiet hade varit med i reformeringen
av regelverket. Men har har man som sagt stallt sig utanfor. Jag tror att det
beror pa att man i grunden inte vill ha ndgon export éver huvud taget.

Regeringen fortsatter med sin beredning och ldgger som sagt fram en
proposition i var. Den kommer att innehalla ett demokratikriterium och en
uppstramning av méjligheterna att exportera vapen och annan krigsmate-
riel i en del avseenden. Jag ser fram emot att fa en bred forankring av det
nya regelverket i riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:31 om vaxa-stodet

Anf. 15 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sofia Folster har fragat narings- och innovationsministern
hur ménga jobb han ridknar med att vixa-stodet kommer att skapa. Hon har
aven fragat honom varfor forslaget begrénsas till enskilda naringsidkare i
stéllet for att omfatta enmansaktiebolag, trots att den privatekonomiska
risken i en enskild néringsverksamhet ar betydligt hogre. Arbetet inom re-
geringen &r sé fordelat att det ar jag som ska svara pa fragorna.

Véxa-stodet innebar att det for enskilda néringsidkare utan anstallda
blir billigare att anstélla en person. Detta forvantas leda till 6kad efterfra-
gan pa arbetskraft bland dessa foretag. Forslaget bedoms saledes ha en po-
sitiv effekt pa sysselsattningen under den tid nedsattningen galler.

Forslaget riktas mot enskilda néringsidkare mot bakgrund av att en-
skilda naringsidkare i dagslaget anstaller i mindre omfattning och i genom-
snitt har en lagre forvarvsinkomst &n andra foretagare. Att forslaget riktas
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mot personer med i genomsnitt lagre forvarvsinkomst innebar att forsla-
gets fordelningsprofil forbattras. Begransningen till enskilda naringsidkare
innebér ocksa att nedsattningen kommer att riktas mot mindre foretag, ef-
tersom omsattningen i genomsnitt ar lagre bland enskilda naringsidkare
utan anstéllda &n bland 6vriga foretagare utan anstallda.

Nér det galler det privatekonomiska risktagandet far valet av verksam-
hetsform antas paverkas av flera olika faktorer. Enskilda naringsidkare
som valjer att anstélla en forsta person forutsétts ha beaktat konsekvenser-
na av detta ur flera aspekter. Forslaget minskar i det avseendet kostnader
forenade med en forsta anstéllning och darmed det ekonomiska risktagan-
det.

Anf. 16 SOFIA FOLSTER (M):

Herr talman! Regeringen har konsekvent bedrivit en jobbfientlig poli-
tik. Hojda skatter pa anstrangning till forman for bidragsutbyggnad ater-
finner vi i varenda budget.

Ndr jag laste att regeringen nu ska sanka arbetsgivaravgifterna for sma
foretag blev jag darfor till en borjan positivt dverraskad, dels for att sma
foretag ar ndgra av Sveriges viktigaste jobbskapare, dels for att det dntligen
ar ett erkdnnande av det som Alliansen har drivit i manga ar, namligen att
sénkta kostnader och arbetsgivaravgifter for anstallning leder till fler mén-
niskor i arbete. Det &r valkommet att regeringen, trots mycket kritik mot
denna logik i aratal, nu antligen byter fot.

Tyvarr maste jag dock konstatera att just detta forslag, som ar regering-
ens enda satsning pa foretagare, dr sd konstruerat att det slar helt fel. Det
sa kallade vaxa-stodet ar namligen begransat till endast de sma foretag som
bedrivs i bolagsformen enskild firma.

Enskild firma har egentligen ingenting med storleken pa foretaget att
gora — det finns enmansaktiebolag som kan vara lika sma till sin omfatt-
ning. Den enda reella skillnaden mellan enskild firma och till exempel ett
enmansaktiebolag ar att man star for foretagets risk helt sjalv, privateko-
nomiskt.

Om nagot gar snett i foretaget star foretagaren i en enskild firma med
hela sin privatekonomi satt pa spel. Man riskerar alltsa att hamna i en stor
skuldfalla om nagonting gar snett i foretaget, och det ar den stora skillna-
den mellan en enskild firma och andra bolagsformer. Alla experter ar dar-
for 6verens om att det dr olampligt att anstélla personer i denna bolagsform
da det ar férenat med stora risker.

Om man tittar pa de remissvar som regeringen har fatt infor reformen
ser man att bade Regelradet och Riksrevisionen sager att regeringen har en
bristande konsekvensanalys. Saval Svenskt Naringsliv som Almi ifraga-
sétter starkt att regeringen har valt att begransa det till just denna bolags-
form. Organisationen Féretagarna, som &r den storsta organisationen for
sma och medelstora foretag, sager att det ar direkt olampligt att med skat-
teincitament locka enskilda naringsidkare i denna bolagsform att anstélla
och dérmed vasentligt 6ka sitt privatekonomiska risktagande.

Det ter sig alltsd som att regeringen antingen medvetet forsoker lura
méanniskor som inte riktigt forstar vad det innebdr att anstalla i enskild fir-
ma in i ett stort privatekonomiskt risktagande, kanske en potentiell skuld-
falla, eller ocksa raknar med att just denna reform inte kommer att leda till
nagra sysselsattningseffekter.



Antingen &r vaxa-stodet ndgon form av skendtgard eller plakatpolitik
som regeringen raknar med inte kommer att kosta statsbudgeten nagonting
eller ocksa ar det ndgot som kan innebéra en stor potentiell risk for enskilda
foretagare, som kanske offras pa vagen. Oavsett vilket tycker jag inte att
detta &r en serids naringspolitik.

Jag vill darfor fraga finansministern och fa ett rakt svar: Tycker finans-
ministern att det ar en bra idé att som enskild féretagare anstélla i denna
bolagsform? Ar det ndgot som regeringen, trots kritiken fr&n remissinstan-
serna, uppmuntrar till? Om regeringen nu gar med pa premissen att sankta
arbetsgivaravgifter leder till fler manniskor i jobb, varfor begransas da re-
formen till endast bolagsformen enskild néringsidkare?

Anf. 17 LARS HJALMERED (M):

Herr talman! Enligt regeringens egna uppgifter kommer bortat 1 miljon
manniskor att vara i utanforskap 2020. Det &r en av Sveriges storsta utma-
ningar, om vi blickar framat mot de kommande aren. Vi moter ocksé andra
utmaningar ur ett naringsperspektiv. Hela frdgan om Ericsson, varsel och
omdaning &r en vackarklocka i termer av globalisering och konkurrens-
kraft. I nagon mening moter vi en ekonomisk utsatthet i Sverige pa ett helt
annat sétt &n tidigare.

Svaret nar det géller att ta sig an manga av dessa utmaningar handlar
om just entreprendrskap, jobb och féretagande. Dér kan vi konstatera att
vi har en regering som for Sverige i fel riktning. Att konsekvent hoja skat-
terna pa jobb och foretagande och gora det mindre lonsamt att arbeta och
att starta och driva foretag menar jag ar fel recept for att mdéta den typen
av utmaningar.

Jag kan forstd om finansministern kommer att siga att hon inte haller
med mig, men om hon inte litar pd mig skulle hon kunna lyssna pa vad
nagra av Sveriges ledande foretagare och entreprendrer siager. Det har
gjorts undersdkningar som visar att en majoritet av landets féretagare me-
nar att regeringen for Sverige i fel riktning nér det géller jobb och foreta-
gande.

Yiterligare ett exempel pa detta, herr talman, kom i mandags nér ett
antal ledande entreprendrer, som har verkat som referensgrupp for den sa
kallade Entreprenorskapsutredningen, skrev en debattartikel pa Dagens in-
dustris debattsida och sa att regeringens politik ar ett drapslag for entre-
prendrer.

De har verkat inom ramen for den viktiga utredning dar man tittat pa
hur vi konsekvent och strategiskt kan starka entreprendrskapet i Sverige.
De ar positiva till manga av de forslag som ldggs fram i utredningen men
uttrycker samtidigt en mycket stor oro for den generella och évergripande
politik som regeringen for.

Det ar inte s& manga forslag som kommer fran regeringen. Vi kan kon-
statera att manga av naringsutskottets sammantraden maste stallas in dar-
for att regeringen inte kommer med konkreta jobb- och foretagsforslag.
Véxa-stodet var ett sadant forslag, och precis som Sofia Folster var jag
ocksa positiv nar det kom. Spontant kandes det som nagot positivt, men
nar man sedan gar in och tittar p& hur det avgransas och kopplas till en-
skilda naringsidkare vécks &tminstone tva fragor.
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Den forsta fragan som jag hanger upp mig mycket pa och som Sofia
Folster ocksa var inne pa handlar om risktagandet for den enskilde foreta-
garen. Vi vet att manga foretagare pratar om osékerhet och risk nar man
ska ta steget och ga fran att vara egen till att anstalla en person till. Risk
handlar om olika saker. Ekonomi &r en del, men det finns annat som &r en
del i att vaga ta steget att anstalla.

Det finns en fundamental skillnad mellan bolagsformerna — om man
driver ett aktiebolag eller en enskild firma. Den enskilda firman innebér
ett helt annat ekonomiskt ansvar for foretagets verksamhet. Med sitt véxa-
stdd driver regeringen mot att anstéllning ska ske i just den form som in-
nebdr ett stort ekonomiskt risktagande, och alla ar kanske inte ens medvet-
na om de exakta ekonomiska konsekvenserna.

Jag undrar: Varfor gér finansministern och regeringen bedémningen
att man vill driva det mot de enskilda néringsidkarna, med det ekonomiska
risktagande detta innebér, och inte mot till exempel aktiebolagsformen?

Den andra fragan, herr talman, ar kopplad till att regeringen generellt
hojer skatterna pa jobb och foretagande samtidigt som den duttar med en
I6sning som véxa-stod: Varfor?

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag har fatt frigan om regeringen tycker att det &r bra att
foretag anstaller. Svaret pa fragan ar: Ja, vi tycker att det ar bra om det blir
fler jobb.

Vi tycker att forslaget ar ett steg i ratt riktning. Det tyckte Moderaterna
ocksa den 21 mars i ar, da UIf Kristersson sa att det &r ett steg i ratt riktning
men att det &r ett alltfor litet steg. Moderaterna tyckte alltsd ocksa att det
ar ett bra forslag. Det tyckte for dvrigt ocksa Foretagarna, och deras vd
Glinther Mérder sa i mars att han tycker att detta dr en viktig och efterlang-
tad signal frén regeringen. Sedan har Moderaterna och Foretagarna dndrat
sig.

Jag kan ocksa papeka att ndar man tidigare hade en nedsattning for so-
loforetagare var Moderaterna inte emot att det &ven géllde egenforetagare.
Fragan &r darfor snarare varfor Moderaterna har andrat sig under det sen-
aste halvaret. Det ar mojligt att de nu tycker att foretagare inte riktigt for-
star, som Sofia Félster nu har sagt i kammaren, och att de nu har en lagre
tilltro till egenforetagares formaga att forstd. Men det ar mojligt att det dar
ar en skillnad mellan regeringen och Moderaterna. Vi i regeringen tror att
egenforetagare forstar och att det kan finnas méanga olika anledningar till
att man driver foretag som enskild firma.

Nésta fraga var varfor detta begréansas till att bara gélla egenforetagare.
En viktig orsak till det &r naturligtvis att det innebér en Iagre kostnad att
rikta det bara till egenforetagare. Det far ocksa en okad traffsakerhet. Dod-
viktsforlusten blir darfor mindre. Men sjélvklart &r det viktigt att det inne-
béar en lagre kostnad, och vi ar en regering som tar ansvar for de offentliga
finanserna. | praktiken har vi utraderat det underskott som vi arvde fran
den moderatledda regeringen. Regeringen far nu ocksa ett tydligt interna-
tionellt berém for sin ansvarsfulla ekonomiska politik.

Sofia Folster séger att detta ar den enda satsning som regeringen gor
pa foretagare. Det sager nagonting om den moderata varldsbilden — det
enda som kan innebdra en satsning &r en skattesdnkning. Men jag kan be-



ratta att regeringen vidtar en rad atgarder for att forbattra naringslivskli-
matet, inte minst de satsningar som vi gér pa kompetensutveckling. Vi vet
namligen att manga foretag har problem att hitta ratt kompetens nar de ska
anstalla. De havdar ocksa ofta att bostadsbristen ar ett stort problem, och
nu har regeringen gjort den storsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar.

Det &r viktigt att upplysa Moderaterna om att det finns andra atgarder
i politiken &n bara skattesdnkningar. Men det &r uppenbart att det enligt
Sofia Folsters vérldsbild bara ar skattesankningar som géller.

Sedan hor jag att Moderaterna &r kritiska mot de skattehdjningar som
regeringen har genomfort under de senaste tva aren. Det &r lite forvanande,
eftersom Moderaterna numera omfamnar dessa skattehdjningar. Ni tycker
ocksa att detta ar bra nu. Det var ett tydligt besked i Moderaternas budget-
motion. Partikollegor till Lars Hjalmered och Sofia Folster har manga
ganger i riksdagens kammare statt och kritiserat till exempel nedtrappning-
ar av jobbskatteavdraget, som skulle dra undan mattan fér manniskor som
vill arbeta, som inte skulle ge nagra skatteintakter och som skulle leda till
att manniskor inte utbildar sig eller vill ta ledande befattningar. Férand-
ringar av ungdomsarbetsgivaravgiften skulle riskera att tusentals ungdo-
mar skulle bli arbetsldsa, och fordndringar av ROT-avdraget skulle leda
till att nya svarta jobb skulle véxa fram.

Men nu har Moderaterna helt dndrat uppfattning och omfamnar ned-
trappningen av jobbskatteavdraget, den hdjda brytpunkten, forandringar
av ungdomsarbetsgivaravgiften, ROT-avdraget och bensinskatten. Det &r
en valkommen omsvéngning. Men da ska de kanske vara tydliga och ar-
gumentera i kammaren for varfor de tycker att detta &r bra i stallet for att
lata som om de tycker att det &ar daligt.

Anf. 19 SOFIA FOLSTER (M):

Herr talman! Finansministern fragar varfor vi har andrat inriktning och
talar om vilken instélining Foretagarna, Moderaterna med flera hade till
detta forslag nar det borjade diskuteras.

Som jag namnde i mitt inledningsanforande tror jag att vi var manga
som var positivt dverraskade nar regeringen gick fram med forslaget om
sankta arbetsgivaravgifter, nagot som Socialdemokraterna har varit emot
och hért argumenterat emot i denna kammare och i manga andra samman-
hang i ménga ar. Sjélvklart blir man till en borjan positivt 6verraskad och
vélkomnar ett sddant forslag. Men nar det sedan visar sig hur forslaget ska
vara konstruerat och avgrénsat blir man orolig. Det &r tydligt att regeringen
har avgransat detta forslag for att det ska stadkomma en sé liten kostnad
som méjligt och for att det ska belasta statsbudgeten sé lite som mojligt.

Eftersom foretagare forstar att det ar sa enormt riskfyllt att satta hela
sin privatekonomi — hus och hem — i pant om nagonting gar fel i foretaget
antar man att ingen kommer att vilja anstélla i denna féretagsform. Man
antar kanske att detta inte kommer att belasta statsbudgeten sérskilt
mycket. D& ar det en ganska smidig reform som dessutom kanske kan fa
lite rubriker. Och da kan man verka for en till synes naringsvanlig politik.

Det 4r dock s att det finns foretag som ar nystartade av personer som
testar detta och som inte ar insatta i allt regelkréngel och i exakt hur alla
skatter &r konstruerade. De dr kanske inte fullt medvetna om vad detta in-
nebér. Med ett skatteincitament riskerar de att luras in i en skuldfalla som
kan paverka en hel familj och ett helt liv. Det &r just detta som Féretagarna
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nu havdar, och det &r ocksa detta som ménga andra organisationer som
representerar foretagare nu havdar.

De som sa lange har kampat och argumenterat for sankta arbetsgivar-
avgifter sager nu att de hellre inte vill ha detta forslag alls &n att det riktas
pa just detta satt. DA tycker jag att regeringen bor vara drlig med vad syftet
med detta forslag ar. Vilken sysselsattningseffekt raknar man med att det
egentligen ska ha?

Finansministern séger i sitt svar till mig att det inte gar att rdkna pa
exakt vilken sysselsattningseffekt detta kommer att ha men att den nog
kommer att vara positiv.

Jag vill paminna finansministern om det vallofte som Stefan Lofven
gick fram med fore valet, da han sa att varje minister i fraga om varje for-
slag maste redovisa exakt hur ménga jobb som det kommer att skapa.

D& undrar jag: Galler detta vallofte inte langre, eller &r det bara denna
reform som det inte géller? Om detta vall6fte fortfarande galler skulle jag
och ménga fler vilja ha svar pa hur manga jobb som just detta forslag be-
raknas skapa, sa att vi kan forsta vad som asyftas med forslaget. Det hop-
pas jag att finansministern kan svara pa.

Anf. 20 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Finansministern sager att vi initialt var positiva men att
vi nu har andrat uppfattning lite grann. Ja, delvis ar det pa det sattet. Vi
blev alltsa positivt dverraskade nar finansministern och hennes kollega na-
ringsministern presenterade en idé om att regeringen skulle underlatta for
entreprendrer att faktiskt anstélla. Det &r i grunden ett positivt initiativ.

N&r man sedan tittar pa konsekvenserna och den samlade politiken, och
ocksa lyssnar pd méanga intresseorganisationer och andra, ar det lite mer
smolk i bagaren som kommer efter hand och rétt ménga fragor som vacks,
inte minst i frdga om det ekonomiska risktagandet. For manga som driver
foretag i formen enskild firma véacker det en del fragor att regeringen driver
detta men samtidigt hojer skatter pa jobb och foretagande generellt i
mycket stor omfattning.

Om man tittar pa den generella bilden och vad ledande entreprendrer i
Sverige vittnar om behovs for att forbattra entreprendrsklimatet géller det
ett brett reformprogram. Det handlar om bostaderna. Dar har Moderaterna
ett bostadsreformprogram i sin budget. Det handlar om att det efterfragas
en forbattring av skolan, exempelvis programmering i skolan. Vi har kon-
kreta reformforslag. Det handlar om att det efterfragas en optionsbeskatt-
ning och battre villkor for delagarskap. Dar har vi, till skillnad fran rege-
ringen, ett konkret forslag.

En fraga som ofta kommer upp, inte minst i it-sektorn och pa andra
omraden dar man skriker efter kompetens, handlar om en battre funge-
rande arbetskraftsinvandring. Dar har vi ett konkret forslag om en sa kallad
30-dagarsgaranti for att foretag snabbt och enkelt ska fa svar pa sin anso-
kan om uppehalls- och arbetstillstind. Dar ser vi inga initiativ fran reger-
ingen.

Herr talman! Jag forstar att finansministern inte kommer att vara im-
ponerad av mig och sdga att hon haller med mig. Men jag kan aterigen
konstatera att det finns ledande entreprendrer som har byggt stora bolag i
Sverige och som senast i mandags pa Dagens industris debattsida skrev att
regeringens politik &r ett drapslag for entreprendrer. D& ar det inte fraga



om en enskild skattefrdga utan den samlade politiken, ocksa brett kopplad
till frdgor om optioner, bostader och mycket annat.

Anf. 21 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sofia Folster fragar om analyser av sysselsattningskonse-
kvenser nér det galler detta forslag. Vi gér konsekvensanalyser av alla for-
slag i Regeringskansliet och tittar pa sysselsattningseffekter. Det har vi
naturligtvis gjort &ven med detta férslag och kommit fram till att det be-
déms ha en positiv sysselsattningseffekt. Daremot ar dessa berakningar sa
osdkra att var bedémning ér att det inte & meningsfullt att redovisa det ned
pa exakt antal jobb.

Inte minst under den moderatledda regeringens tid sag vi hur man
tvingades forandra berékningarna rejélt. Nar man sedan utvarderade detta
visade det sig att det inte alls nddde upp till de effekter som man forst hade
onskat sig. Darfor gor vi nu en samlad bedémning av effekterna.

Sofia Folster havdar att man inte visste att det var en sédan avgransning
redan i varas. Men nar vi presenterade forslaget var det oerhort tydligt att
det skulle galla egenféretagare, manniskor som har egen firma. Jag maste
alltsa forsta detta som att UIf Kristersson inte hade forstatt forslaget nar
han uttalade sig. Sofia Folster kanske vill bekrafta att Moderaterna och UIf
Kristersson inte hade forstatt forslaget nar han uttalade sig om det i mars.
Kanske hade inte Sofia Folster heller gjort det. Det vore bra att bringa
klarhet i det.

Jag vill ocksa papeka att det ar ett forslag som har funnits tidigare och
som ligger helt i linje med den forra socialdemokratiska regeringens poli-
tik. D& hade man ett motsvarande stod, &ven om det var bredare. Och da
kritiserade vare sig Moderaterna, Foretagarna eller ndgon annan att &ven
egenforetagare omfattades.

Lars Hjalmered talar om entreprendrer. Nar jag traffar entreprencrer
tar de framfor allt upp tre saker. Det ena &r bostadsbristen. Det &r svart att
fa manniskor att flytta till de regioner dar det rader stor bostadsbrist. Det
andra ar att det ar svart att hitta manniskor med ratt kompetens. Det tredje
&r optionsbeskattningen.

Regeringen arbetar med alla de fragorna. Nar det géller bostadshristen
har vi satt igang den storsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar. Det byggs
mer nu an det har gjorts pd mycket lange. Nar det géller kompetensbristen
har vi jobbat med det fran dag ett sedan vi kom i regeringsstéllning. Och
nér det galler optionsbeskattningen har det gjorts en utredning som nu har
kommit med forslag. Regeringen bereder nu de forslagen.

Lars Hjdlmered sager igen att regeringen hojer skatten pa jobb och fo-
retagande. Jag vill aterigen papeka att de har forslagen numera omfamnas
av Moderaterna. Kan inte Lars Hjalmered eller Sofia Folster beréatta varfor
man tycker att det &r bra att trappa ned jobbskatteavdraget? Det &r ju ett
forslag som Moderaterna omfamnar nu. Jag vill jattegdrna hdra varfor man
tycker att det &r bra politik.

Anf. 22 SOFIA FOLSTER (M):

Herr talman! Regeringen har sedan den tilltrddde konsekvent bedrivit
en jobb- och foretagarfientlig politik. Man har hojt skatter péa jobb och pa
anstrangning till fsrman for bidragsutbyggnad. Antligen kommer dock ett
erkannande fran regeringen om att sankt skatt pa anstéllning faktiskt leder
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till att fler foretag far rad att anstalla. Tyvarr riktas forslaget dock helt fel.
Tyvarr riktas forslaget pa ett sddant satt att det far noll sysselsattningsef-
fekt. Ingen foretagare som driver sitt foretag som enskild firma kommer
att vilja ta den privatekonomiska risk det innebér att anstalla ndgon. Man
riskerar ocksd, vilket Foretagarna och andra havdar, att lura in oerfarna
foretagare i vad som kan bli en potentiell livslang skuldfalla — inte for fo-
retaget utan for privatpersonen. Det hér &r oerhdrt olyckligt.

Om erkénnandet om att sénkta kostnader for anstéllning faktiskt leder
till fler jobb skulle vara pa allvar — vilket jag 6nskar — och inte bara en
symbolatgard skulle regeringen till exempel kunna ut6ka forslaget till att
omfatta fler &n bara just bolagsformen enskild naringsidkare.

Jag hoppas att regeringen kommer att aterkomma med svar pa de fra-
gor jag fortfarande inte fatt svar p4, till exempel: Vilka effekter raknar man
med att det har kommer att f&? Hur manga raknar man med att det & som
kommer att anstallas? Och hur méanga foretagare raknar man med att det
ar som kommer att offras pa vagen, da de och den egna familjen hamnar i
en skuldfalla?

Jag hoppas att regeringen byter uppfattning i frdgan men ocksa att re-
geringen bdrjar ta ansvar for Sverige och bérjar bedriva en ansvarsfull na-
ringspolitik.

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag noterar att jag inte far nagra svar pa mina fragor. Jag
upprepar dem anda, sa att jag kanske kan fa svar senare. Hade Moderaterna
inte forstatt forslaget nar man uttalade sig positivt om det?

Nu séger Sofia Félster igen att regeringen har hojt skatten pa anstrang-
ning. Jag vill paminna Sofia Félster om att hon ska vara entusiastisk 6ver
forslaget. Jag bad henne eller Lars Hjalmered forklara varfor de tycker att
det &r bra att trappa ned jobbskatteavdraget.

Jag ser fram emot att hora Moderaterna argumentera for det hér forsla-
get i framtiden, eftersom man har d4gnat manga timmar i talarstolen at ar-
gumentera emot det. Jag skulle gérna vilja héra varfor man tycker att detta
ar bra.

Moderaterna har framfor allt svangt i alla skattefragor. Regeringen har
lagt fram forslag har i kammaren, och Moderaterna har spenderat manga
timmar pa att argumentera emot dem. Men nu nér budgetmotionen kom
sag vi att man numera omfamnar i princip alla de forslagen. Frégan &r bara
nar man kommer att dndra &sikt i den har fragan ocksa?

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:39 om solcellsskatten

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har fragat mig nar jag avser att
ldmna besked om tidpunkt for en &ndring av skattereglerna for solcells-
skatten, och hur jag avser att sakerstélla att beredningen inte blir lika brist-
fallig som vid solcellsskattens inforande.



Bakgrunden till fragan &r den forandring av ett tidigare undantag fran
skatteplikt for energiskatt pa elektrisk kraft som tradde i kraft den 1 juli
2016. Denna forandring innebar att elproduktion fran bland annat solceller
i de flesta fall befriades fran energiskatt. Fragan avser saledes det faktum
att all el fran solceller inte ar undantagen fran skatteplikt.

For de allra flesta som producerar el fran solcellsanlaggningar galler
undantag fran skatteplikt. Detta undantag géller naturligtvis for alla privat-
personer som har satt upp solpaneler som inte ar inkopplade pa elnatet,
men ocksa for dver 90 procent av alla solcellsanlaggningar som &r beratti-
gade till elcertifikat.

Regeringen anser dock att solel behéver framjas ytterligare. | budget-
propositionen for 2016 aviserade regeringen darfor att mojligheterna till
ytterligare stimulans till produktion av el med solceller skulle fortsatta un-
dersokas. Forutsittningarna for att skattemassigt gynna solenergi pa ett
séatt som ar forenligt med EU:s regelverk bereds darfér skyndsamt inom
Regeringskansliet. | denna beredning ingar bland annat att analysera kon-
sekvenserna av en forandring och mojliga tidpunkter for foréndringen.

Anf. 25 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Regeringen inforde den sa kallade solcellsskatten den
1 juli 2016. Som motivering for skatten sa energiministern och finansmi-
nistern att EU-kommissionen kravde att skattenivan for fornybar energi
skulle forandras. Men deras forklaring dementerades senare av EU-kom-
missionen som gick ut offentligt med att det inte finns nagra krav pa ener-
gibeskattning. Det finns faktiskt mojlighet for medlemslanderna att infora
subventioner eller undantag frén beskattningen pa foérnybar energi. EU-
kommissionen har ndmligen tidigare granskat och godkant det for andra
lander.

Det bristfalliga underlaget och avsaknaden av en ordentlig konse-
kvensanalys for solcellsskatten &r problematiska och skapar osékerhet
kring hur kvalitetssékrade regeringens beslut egentligen &r. Att regeringen
okar beskattningen pa saker som den sager sig vilja varna ar ett aterkom-
mande, bekymmersamt och latt forvirrande monster.

Trots att EU-kommissionen har dementerat offentligt att man kréver
en skatt pa solel haller Magdalena Andersson fortfarande fast vid detta
argument i sitt svar. Hon siger: “Forutsittningarna for att skatteméassigt
gynna solenergi pa ett satt som ar forenligt med EU:s regelverk bereds
darfor skyndsamt inom Regeringskansliet.”

For att konkurrensen inom EU inte ska snedvridas finns det en rad reg-
ler for hur man far och inte far gynna foretag. Det &r ett gediget regelverk,
herr talman. Det dr tillrackligt stort for att Magdalena Andersson inte ska
behdva hitta pa egna restriktioner som inte kravs.

Herr talman! Jag tror att Magdalena Andersson forstod hur pass forvir-
rande inférandet av solskatten skulle uppfattas vara av dem som, innan
valet, trodde pa regeringens ord om fornybar energi. Darfor var det saker-
ligen bekvamt att skylla pa EU i stallet for att ta eget ansvar.

Nar det stod klart att EU inte kraver solskatt métte jag manga som for-
vantade sig att regeringen skulle géra en pudel, erkanna sitt misstag och
omedelbart foresla att solskatten skulle avskaffas. Men sa blev det inte.
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Om regeringen vill ha kvar solskatten — det ar sjalvklart regeringens
ratt att ha det — ar det dags att 6ppet erkdnna motivet bakom den och ta
ansvar. Fega inte ur genom att skylla pa EU!

Nu ger jag finansminister Magdalena Andersson annu en méjlighet att
klargora detta for alla som kanner sig lurade.

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r inte bara den hér regeringen som har undrat om
detta verkligen &r forenligt med EU-reglerna. Pa den tiden nar Modera-
terna fanns i Regeringskansliet tillsattes den utredning som Iag till grund
for den forandring som gjordes forra aret. Man hade gjort bedémningen
att de regler som da géllde inte med sékerhet var férenliga med statsstods-
reglerna.

Det kommissionen har uttalat sig om &r i vilken utstrackning man i
enlighet med energiskattedirektivet behdver ha en solskatt. Det &r tydligt
att energiskattedirektivet inte stipulerar att man behéver ha en full skatt pa
solel. Daremot ar bedémningen av den utredning som gjordes — och jag
tror dven av Moderaterna ndr de satt i regeringsstallning — att de regler som
fanns tidigare inte sjalvklart var forenliga med statsstodsreglerna.

Min fraga till Cecilie Tenfjord-Tofthy ar om Moderaterna nu uppfattar
de tidigare reglerna som Klart forenliga med statsstodsreglerna. Det &r
ingenting som kommissionen har uttalat sig om.

Nar vi gjorde denna forandring 1ag den utredning som Moderaterna
hade tillsatt till grund for var bedémning. Den hade visat att det har var
tveksamt i forhallande till statsstodsreglerna. Flera branschorganisationer
har dessutom varit tydliga med att de avsag att anméla detta till EU just
for att det var ett brott mot statsstodsreglerna.

Vi bedémde da att en forandring behdvde goras, men vi var samtidigt
ocksa tydliga med att vi ville se 6ver vilka méjligheter som fanns att ytter-
ligare gynna solel. Darfor tillsatte vi en utredning som skulle titta pa det.

Pa Finansdepartementet arbetar vi nu intensivt for att se vilken ytterli-
gare nedsattning som kan goras for solel samtidigt som vi naturligtvis &ven
haller oss till statsstodsreglerna. Detta arbetar vi skyndsamt med, och jag
hoppas att jag kan aterkomma med ett forslag. Vi vill ha sa lag skatt som
mojligt pa solel men méste sjalvfallet halla oss inom statsstodsreglerna.
Annars riskerar de enskilda producenterna att bli aterbetalningsskyldiga.
Det hade de riskerat att bli aven utan var forandring. Jag tror inte att Mo-
deraterna heller vill att ndgot sddant astadkoms.

Anf. 27 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Det dér var inte sérskilt klargdrande. Det &r visst inte bara
EU-kommissionens fel att regeringen fattar ett felaktigt beslut, utan nu &r
det &ven Moderaternas och alliansregeringens. Ar det inte dags att den rod-
grona regeringen faktiskt star upp for sina beslut? Det vore kladsamt om
den gjorde det.

Som tur &r kan jag ur svaret uttolka att ambitionen &r att avskaffa sol-
skatten. Men da aterkommer fragan om vad “’skyndsamt” egentligen bety-
der. Manga dar ute undrar ocksa detta. Nar avser finansministern att lamna
besked om en tidpunkt for andring av skattereglerna for solcellsskatten?
Jag undrar &ven hur man sakerstaller att beredningen inte blir lika bristfal-
lig som vid solcellsskattens inférande.



Det &r lite for enkelt att ldgga skulden pa andra. Man ska inte gora sa.
Det &r inte s& man styr ett land. Jag talade med en kollega i gar som sa att
det pdminner om nagot inom forsvaret. Vid vissa situationer sager man
”Skott kommer, klart bakét”. Skillnaden hér ar att regeringen sdger ”Skatt
kommer” utan att kolla bakat. Den skjuter hej vilt, och vi ser resultatet nu.

Forst struntar regeringen i branschens kritik och infér straffskatten pa
solceller men vagar sedan inte riktigt std for beslutet. | dagens svar sager
Magdalena Andersson att regeringen ska utreda hur den kan stimulera na-
got som den med skatt just nu motarbetar. Forvirrande? Ja. Ansvarsfullt?
Nej. Fortroendeingivande? Absolut inte. Detta ar inte okej. Sa har kan man
inte styra ett land.

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag noterar att Moderaterna verkar ha dndrat installning i
frdgan sedan de lamnade Regeringskansliet. Nér de befann sig i Regerings-
kansliet och hade ansvar ville de ocksa se till att regelverket holl sig till
EU:s statsstodsregler. Tycker inte Moderaterna langre att Sverige ska halla
sig till statsstodsreglerna? Menar Moderaterna att det ar att ta ansvar for
landet om en regering inte haller sig till statsstddsreglerna och enskilda
foretag darmed IGper risk att bli aterbetalningsskyldiga for de skattened-
sattningar de haft? Ar detta Moderaternas nya standpunkt?

Anf. 29 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Sjalvklart ska man folja EU:s regelverk. Som jag pape-
kade i ett tidigare inlagg finns det en méangd regler som vi ska folja, och
de finns for att vi ska sékerstélla en jamlik konkurrens inom gemenskapen.

Just den regel som regeringen valde att inféra behdvs inte. Jag tycker
absolut att vi ska folja de regelverk som finns. Men nar kommissionen gar
ut — efter att en regel inforts — och offentligt dementerar de underlag som
regeringen sager sig ha fattat beslutet pa maste regeringen i alla fall kunna
erkanna att det denna gang blev fel. Det gor den dock inte.

Herr talman! Vi hor i Magdalena Anderssons svar att hon fortfarande
lagger ansvaret pa EU for inférandet av just denna regel. Det fungerar inte.
Det ar dags for Magdalena Andersson och den rédgrdna regeringen att nu
sétta ned foten och séga vad de faktiskt vill. S&g till om ni vill ha kvar
solcellsskatten! Det &r trots allt en skatt pa nagot som ni fore valet sa att ni
bejakade. Men ge branschen langsiktiga forutsattningar! Just nu lever den
och alla hushall i ett vakuum och vet inte riktigt vad som kommer att gélla.

Jag vill garna f& hora hur regeringen tanker. Kommer ni dven i fortsatt-
ningen att lagga ansvaret pa andra nar ni far kritik for de beslut ni fattar?
Se framat och l4gg inte skulden p& dem som inte béar ansvar!

Anf. 30 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Eftersom Cecilie Tenfjord-Toftby uppenbarligen inte
lyssnade p& mitt forsta svar far jag ta det igen. Kommissionen har uttalat
sig tydligt utifran energiskattedirektivet, inte utifran statsstodsreglerna.
Sveriges regering, svenska regler och svensk lagstiftning maste halla sig
till bade energiskattedirektivet och statsstodsreglerna.
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Att sdga att jag skyller pd EU for att vi ar skyldiga att halla oss till
statsstodsreglerna ar nagot av det mest oseriosa jag har hort i denna talar-
stol. Sveriges regering gor allt den kan for att vi ska ha sa lag skatt som
mojligt pa solel inom de EU-regler vi har att forhalla oss till.

Energiskattedirektivet utgor sjalvklart ingen begransning i denna fraga.
Det gor dock statsstodsreglerna. Om vi inte haller oss till dem I6per en-
skilda foretag risk att bli aterbetalningsskyldiga for skatten. Det kan sta
dem véldigt dyrt. Att Cecilie Tenfjord-Toftby verkar vilja att vi for en po-
litik som utgor en risk for att enskilda foretag blir aterbetalningsskyldiga
gor mig mycket forvanad. Detta &r nagot av det mest oseridsa jag har hort
i riksdagens talarstol, och jag ar mycket forvanad over att hora detta fran
en moderat.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:41 om kilometerskatten och job-
ben

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har fragat mig dels om jag lyss-
nar till de exportforetag som far sin konkurrenskraft férsamrad genom
kilometerskatten eller om jag drar slutsatsen att kilometerskatten inte kom-
mer att paverka foretagens konkurrenskraft, dels om jag har gjort nagon
konsekvensanalys av effekterna som kilometerskatten innebér for export-
foretagen samt om det finns en konsekvensanalys, nér riksdagen och andra
berdrda parter far ta del av denna.

En utredning arbetar med att ta fram ett forslag till vagslitageskatt och
ska ldmna sitt betdnkande senast den 9 december 2016. Hur skatten nar-
mare ska utformas ingar i utredningens uppdrag att analysera, liksom vilka
konsekvenser den foreslagna skatten far for olika sektorer och regioner.
Nar utredningen har lamnat sitt betdnkande kommer det att beredas i sed-
vanlig ordning.

Anf. 32 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Infor valet 2014 aviserade de tva partier som i dag sitter
i regeringsstéallning, Socialdemokraterna och Miljopartiet, att de skulle in-
fora vad de kallar en vagslitageavgift. Det mer vardagliga uttryck som an-
vands ar kilometerskatt.

Kilometerskatten &r i praktiken en straffskatt pa avstand i ett avlangt
och exportberoende land. Regeringen har aviserat att en kilometerskatt
kommer att inforas i Sverige. Det &r en skatt som satter jobben pa spel for
yrkeschaufforer och logistikforetag. AB Volvo har aviserat att ett info-
rande av kilometerskatten skulle 6ka deras kostnader med 400-500 miljo-
ner kronor. Det géller alltsa bara transporterna till och fran Volvo.

Okade transportkostnader innebar forsamrad konkurrenskraft for véra
exportforetag. Skogsindustrin &r ett exempel. Forsdmrad konkurrenskraft
i forhallande till vara konkurrentlander innebér att jobb riskeras inom bade
industrin och andra sektorer. Statsminister Stefan Léfven har sagt att alla
reformer som ska genomféras ska skapa fler jobb, vilket ocksa min kollega



Sofia Félster ndmnde i ett anférande. Jag ar sjalvklart lika intresserad som
statsministern av om finansministern menar att kilometerskatten skapar
jobb i Sverige.

Magdalena Andersson sager, herr talman, i sitt mycket korta svar att
fragan utreds. Hon sdger ocksd: ”Nar utredningen har lamnat sitt betén-
kande kommer det att beredas i sedvanlig ordning.” Det vore trevligt och
fortroendeingivande om det faktiskt var pa detta satt. Men tyvarr ar detta
en regering dér statsraden inte riktigt vet vad kollegorna i andra departe-
ment sdger och lovar — eller kanske hotar med, i det hér fallet.

Det var namligen sa att miljominister Karolina Skog den 24 september
i Sydsvenskan uttalade: ”Vi har for avsikt att lagga ett skarpt forslag om
en vigslitageavgift.” Jag vet inte hur Magdalena Andersson tolkar Karo-
lina Skogs uttalande, men Sydsvenskans rubrik pé tidningsartikeln var:
”Karolina Skog: Det blir skatt pa lastbilstrafik.” S tolkar véra exportbe-
roende foretag detta. De ser sina kostnader 6ka, konkurrenskraften svacka
och arbetstillfallen hotas.

Dérfor vill jag nu veta: Hur tolkar finansminister Magdalena Anders-
son Karolina Skogs uttalande? Har ni redan bestdmt er, innan utredningen
&r klar?

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sjalvklart ar det sa att man tar slutgiltig stéllning till for-
slag nar man har fatt utredningen och lyssnat pa remissinstanserna. Sedan
kommer man med forslagen till riksdagen.

Vi har dock inte tillsatt utredningen for att vi inte skulle ha for avsikt
att forsoka infora en vagslitageskatt. Det var nagonting som fanns i Soci-
aldemokraternas valmanifest och sakerligen ockséa i Miljopartiets valma-
nifest. Det har vi varit tydliga med.

Men sjalvklart ska vi forst se vad utredningen kommer fram med for
forslag, darefter lyssna pa remissinstanserna och sedan ta slutgiltig stall-
ning, precis som man gor i alla andra fragor.

Anf. 34 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Magdalena Anderssons svar lamnar ett antal fragor om
hur vél statsraden i den sa kallade samarbetsregeringen kommunicerar
med varandra. Om det & som Magdalena Andersson sdger, att utredningen
ska bli klar innan beslut fattas om huruvida en mycket néringslivs- och
jobbskadlig straffskatt pa avstéand ska inforas, ar det minsta vi kan begéra
av regeringen att den visar lite ansvarstagande. Men &r det som Karolina
Skog séger i Sydsvenskan, att beslutet redan &r fattat innan utredningen
redovisat sin instillning — jag vill garna hora en dementi av det har fran
Magdalena Andersson — &r det katastrofalt. Det vore dock tyvarr i linje
med andra beslut som regeringen har fattat, till exempel om solcellsskatten
och om inforandet och sedan borttagandet av skatten pa miljobransle forra
aret. Det var beslut som byggde pa bristfalliga underlag och som skapar
tvivel kring den rédgrona regeringens kompetens.

Nu har regeringen en méjlighet att visa att den star upp for jobb och
foretagande den har gangen. Dérfor hoppas jag verkligen att det ar som
Magdalena Andersson séger, att ni forst kommer att titta pa utredningen
innan ni fattar beslut.
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Men det ar valdigt bekymmersamt nér vi hér Magdalena Andersson
séga i talarstolen att ni har det hédr som ett vall6fte. Kommer vall6ftet att
véga tyngre an utredningen? Kommer inte Stefan Léfvens ord om att alla
era beslut ska leda till fler jobb att gélla da? Har ni redan beslutat er for
vad ni ska géra? Kommer ni att infora en végslitageskatt om utredningen
aterkommer med besked om att det har &r ett forslag som kommer att vara
skadligt for det svenska naringslivet, for de svenska jobben, for var export-
bransch, for de svenska hushallen och i slutandan for den svenska valfar-
den? Vad &r det som véger tyngst — valloftena eller verkligheten, Magda-
lena Andersson?

Anf. 35 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Som Cecilie Tenfjord-Toftby bér kanna till fattar reger-
ingen beslut om en proposition som sedan dverlamnas till riksdagen. Om
riksdagen fattar beslut i enlighet med propositionen utfardar darefter reger-
ingen lagen. Det &r sa beslutsordningen ser ut.

Anf. 36 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Jag forstar pA Magdalena Anderssons valdigt korthuggna
svar att hon inte ar sa intresserad av att fordjupa sig vidare i regeringens
uppenbara samarbetsproblem. Men det &r sjalvklart bra att Magdalena An-
dersson séger att utredningen ska ligga till grund for beslutet. Jag hoppas
verkligen att det blir som hon séger.

Herr talman! Sa lange Karolina Skogs uttalanden inte dementeras
vaxer dock tvivlen kring regeringens agenda och vad som géller. Vi har
inne vet att besluten inte &r fattade forrén de &r klubbade hér i denna riks-
dag. Men det skulle, herr talman, gynna regeringens trovardighet om Mag-
dalena Andersson fick miljominister Karolina Skog att dementera sina ut-
talanden. Om det nu inte &r s att regeringen faktiskt har bestamt sig for
att infora straffskatten pa avstand utan att veta om den ar skadlig eller inte
for svenska jobb, svenska foretag, svenska hushall och svensk valfard, ar
det minsta regeringen kan gora for sin egen trovérdighets skull att demen-
tera Karolina Skogs uttalanden och tydligt séga till de svenska foretagen
och andra som vantar pa besked att regeringen inte kommer att fatta ett
beslut som kommer att vara skadligt for svenska foretag, for de svenska
jobben, for den svenska valfarden och for de svenska hushallen.

Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby talar om hur skadlig den hér
skatten ar. Jag har ménga ganger hort moderater i den har talarstolen tala
om hur skadliga olika skatter ar.

En avtrappning av jobbskatteavdraget skulle inte skapa nagra nya skat-
teintakter utan gora sa att manniskor inte utbildade sig och inte tog ledande
positioner. Sa lat det for nagra manader sedan har i talarstolen. Nu tycker
Moderaterna att det hér ar ett jattebra forslag. De &r entusiastiska Over att
vi har en hogre marginalskatt.

For nagra manader sedan tyckte Moderaterna att det var forskrackligt
att vi inte hojde brytpunkten for statlig inkomstskatt. De trodde att det
skulle gora att ingen utbildade sig, att det inte blev nagra jobb och att man-
niskor inte skulle anstranga sig. Men nu tycker Moderaterna att det vi gjor-
de forra aret &r jattebra och omfamnar forslaget.



Jag har statt i hur manga interpellationsdebatter som helst dar Modera-
terna har sagt att den aterstallda ungdomsarbetsgivaravgiften skulle leda
till att tusentals ungdomar inte fick nagra arbeten. Nu tycker Moderaterna
att regeringens forslag ar jattebra. De vill ha precis den hér politiken, som
var sa dalig.

Sedan stod Moderaterna har och trodde att var sankning av subventio-
nen i ROT-avdraget skulle géra att tusentals manniskor blev uppsagda och
att det skulle skapas en massa nya svarta jobb. Det var bara ndgra manader
sedan jag fick en sadan interpellation. Nu tycker Moderaterna att forslaget
&r jattebra, fantastiskt.

Jag skulle sa garna vilja hora Moderaterna berétta lite: Varfor var det
bra att sénka subventionerna for ROT? Varfor ar det bra att hdja marginal-
skatten for hoginkomsttagare? Varfor &r det fler lakare och larare som ska
betala statlig inkomstskatt? Varfor ska arbetsgivare betala hégre arbetsgi-
varavgift for ungdomar? Vad &dr det som ar sd bra med det? Det har det
varit helt tyst om.

Nu sager Moderaterna att detta forslag ar nagonting som skulle vara
forskrackligt daligt. Jag ar ganska saker pa en sak. Den dagen det ar infort
kommer Moderaterna att tycka att det &r jattebra.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:29 om Statskontorets syn-
punkter pa bristande brottsuppklaring

Anf. 38 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat mig om jag och regeringen delar
Statskontorets uppfattning att utredningsverksamheten inte har getts till-
racklig uppmarksamhet fran polisledningen. Hon har ocksa fragat vilka
initiativ jag och regeringen tanker ta for att 6ka polisens forutsattningar att
klara upp brott.

Att utreda brott &r en av Polismyndighetens kdrnuppgifter och en upp-
gift som har stor betydelse fér manniskors tilltro till rattssamhéllet. Det &r
darfor viktigt att brottsutredningsverksamheten prioriteras hogt. Detta
budskap har regeringen i olika sammanhang framfort till Polismyndig-
heten. Utredningsverksamheten &r ocksa, tillsammans med verksamhet
kopplad till migration, terrorhot och situationen i sarskilt utsatta bostads-
omraden, en nationellt prioriterad fraga inom Polismyndigheten.

Det finns behov av en resursmassig och kompetensmaéssig forstarkning
av brottsutredningsverksamheten, vilket 4r nadgot som aven Statskontoret
konstaterar. Bland annat darfor har regeringen i budgetpropositionen fore-
slagit ett tillskott till Polismyndigheten pa 6ver 2 miljarder kronor under
perioden 2017-2020. Enligt var mening &r det ocksa viktigt att Polismyn-
digheten sjélv styr éver sammansattningen av sin personal. Det mojliggdr
nu omfattande rekryteringar av civila utredare och specialister pa utred-
ningar av olika brottstyper.

Brottsutredningsverksamheten behdver dven utvecklas pa andra sétt,
till exempel genom effektivare arbetsformer. Polismyndigheten har darfor
fattat ett stort antal nationella beslut som syftar till ett mer enhetligt och
effektivt forundersokningsarbete och okad lagforing. S& som Statskontoret
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framhaller ar det dock viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv pa utveck-
lingsfragorna och inféra ambitionshéjningar stegvis. Viktigast for nirva-
rande &r att f& stabilitet i organisationen och lagga grunden for den fortsatta
utvecklingen av verksamheten. Jag kommer ocksa att noga folja myndig-
hetens eget arbete pd omréadet.

Anf. 39 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka statsradet for svaret.

Polisens utredningsresultat sjunker och har gjort sa under flera ar. Sam-
tidigt som polisen redovisar en mindre andel utredda anmélningar och
lagre andel uppklarade brott har kostnaden per bearbetat drende Okat.
Manga anmalningar avskrivs dessutom omedelbart mer eller mindre pa
rutin. Det hér &r inte en acceptabel utveckling.

Statskontoret ifragasatter i sin delrapport som kom for ndgon vecka
sedan i vilken utstrackning genomftrandet av polisreformen kan ha inver-
kat pé& de daliga resultaten, i vart fall fram till utgdngen av 2015. Hur alla
de problem vi nu ser i organisationen paverkar vet vi naturligtvis inte. Vi
vet bara att allt talar for att resultaten kommer att fortsétta att sjunka.

Statskontoret anser att polisens verksamhet, inklusive utredningsverk-
samheten, ar sa komplex och omfattande att ett lAngsiktigt perspektiv pa
utvecklingsfragorna ar en forutsattning for att na resultat”. Indirekt skriver
Statskontoret att man forsokt forandra snabbt, trots att tidigare erfarenheter
visar fordelarna med att lata ett forandringsarbete ta viss tid.

Man pekar ocksd pa att manga chefer vittnar om en reformtrotthet.
Dessutom vet vi att manga erfarna poliser slutar och att vi har brist pa
forundersokningsledare. Statskontoret tycker att det fortsatta reformar-
betet ”bdr genomféras med en medvetenhet om behovet av att prioritera i
utvecklingsarbetet och att infora ambitionshdjningar stegvis. Genom fokus
och uthéllighet forbattras forutsattningarna att pa sikt nd malen fér omor-
ganisationen”, siger man. | det sammanhanget ndmner man sarskilt utred-
ningsverksamheten.

Statsradet har tyvarr ingen uppfattning om Statskontorets analys. Inri-
kesministern séger i sitt svar att det &r viktigt att brottsutredningsverksam-
heten prioriteras hogt och att regeringen minsann har sagt det flera ganger
till Polismyndigheten. Man undrar: Hur d&? Sedan papekar statsradet att
utredningsverksamheten &r tillsammans med verksamhet kopplad till mi-
gration, terrorhot och situationen i sarskilt utsatta bostadsomraden, en na-
tionellt prioriterad fraga inom Polismyndigheten”. Joda.

Herr talman! Om allt detta ar prioriterat, da ligger det néra till hands
att utredningsverksamheten drar det kortaste stréet. Flyktingstrommen,
oron i 53 utsatta omraden, terrorhot med mera tar tid darfor att det oftast
ar akuta arenden, och polisen méste anvanda stora insatser. Komplicerat
utredningsarbete har inte samma status och fér inte samma intresse. Det ar
darfor som det kravs att regeringen ar dvertydlig i sin styrning. Jag saknar
den tydligheten.

Inrikesministern framhaller att det behGvs mer pengar och en kompe-
tensmassig forstarkning, och sa ar det. Men jag ar inte lika saker pa att
Anders Ygemans budget réacker. FOr den ska ju faktiskt inte bara anvéndas
till utredningsverksamhet.



Som vanligt &terkommer ministern till att det ar Polismyndigheten, las
rikspolischefen, som kan och ska I6sa alla problem. Regeringen har tydli-
gen ingen uppgift. For egen del har jag valdigt stor respekt for myndighet-
ernas sjalvstandighet. Men jag anser ocksa att det kréavs tydlighet i bade
styrning och uppfoljning fran den ansvariga regeringen.

Det inte heller rimligt att forvénta sig att omorganisationen ska losa de
bekymmer vi ser med brottsuppklaring, &ven om det finns férandringar i
den som kan innebéra forbattringar. Min fraga ar: Har inrikesministern och
regeringen nagra idéer om hur polisens formaga att utreda och klara upp
brott ska stérkas?

Anf. 40 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag kan borja med att enkelt svara pa Beatrice Asks fraga.
Svaret pa den fragan ar ja. Vi gor ocksd mycket och har gjort mycket for
att skérpa det. Ett resultat av det ser vi i Goteborg. Dar har vi gatt fran en
situation dar nastan inga av de allvarliga brott och de mord som skedde i
den organiserade brottsligheten klarades upp till en situation dar vi har ett
antal fallande domar.

Vi har tva personer som har domts till 18 ars fangelse for mord, och de
domarna har ocksa vunnit laga kraft. Vi har atta personer som i tingsratten
domdes till livstids fangelse och till 14 ar for mord respektive forberedelse
till mord, etcetera. Vi har pa dessa mycket viktiga omraden ett positivt
trendbrott.

Jag delar Statskontorets och det som i debatten férefaller vara Beatrice
Asks uppfattning att vi maste ha tydligare fokus. Men vi kan inte férandra
allt samtidigt. Det har varit ett problem i omorganisationen att forutom alla
de saker som férdndrades med omorganisationen och som regeringen och
riksdagen varit Gverens om har ocksd ambitidsa poliser valt att forandra
och forbéattra andra saker samtidigt. Det har nog varit olyckligt och lett till
ett sdmre resultat &n vad som annars hade varit fallet. Darfor kommer vi
att atervanda nar det galler fragan om mal- och resultatstyrning.

Herr talman! Det kan ocksa vara vart att papeka att det regleringsbrev
som regeringen skrev for polisen var ganska exakt 50 procent kortare &n
det som Beatrice Ask skrev till polisen. Det kan ocksa vara vart att papeka
att nér vi hade gjort det foreslog Beatrice Ask och hennes allianskamrater
inte farre prioriteringar for poliser. Hon ville tillféra 17 nya prioriteringar
for polisen och var inte beredd att ta bort en enda sak i det arbetet.

Anf. 41 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag tycker att det &r valdigt bra att vi har fatt fallande
domar i bland annat Goéteborg. Visst far polisen en del gjort, och visst nar
vi resultat pA manga stallen. Man kan fraga sig pa vilket sétt den nuvarande
regeringen har bidragit till att I6sa just de d&rendena. Det tror jag ar att ta i.

Vi behover inte diskutera det som faktiskt fungerar. De rapporter vi har
om hur det ser ut med utredningssituationen visar att den sjunker som en
sten. Vi far ett valdigt daligt resultat for de skattepengar som vi lagger har.
Vi diskuterar har Statskontorets rapport. | den gérs en analys av fragestall-
ningen: Har omorganisationen forstarkt eller bidragit till de daliga resulta-
ten nar det galler utredningar eller finns det andra skél? Statskontoret séger
att det &r tveksamt till om omorganisationen ar bekymret darfor att vi har
sett problem under en langre tid.
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Man tror dock inte heller att man kan &stadkomma forbattringar till-
rackligt snabbt genom att bara forvanta sig att organisationen ska satta sig.
Statskontoret kraver ett fokuserat, malmedvetet och langsiktigt arbete, och
det tror jag ar klokt. Man meddelar ocks3, vilket jag tycker ar bra, att man
i sin nasta rapport sarskilt ska titta pad utredningsverksamheten. Det &r
nagonting vi efterfragar.

Jag menar att det &r ngdvandigt att vara tydlig fran regeringens sida om
att utredningsverksamheten &r central. En av polisens karnuppgifter — det
finns en eller tva till — &r att utreda och klara upp brott. Vi ska se det och
analysera var det gar daligt och var det inte gor det.

Inrikesministern och jag har diskuterat detta tidigare. Jag menar att det
finns ménga exempel dar man slarvar med sadant som vi redan i dag vet
fungerar. Har kan regeringen och statsradet ligga som en rem efter marken
och kréava insatser och &tgarder eller svar péa frdgan om varfor det inte fun-
gerar. | den tidigare debatten tog jag upp exemplet med att man inte skoter
DNA-registret pa det sitt som vi skulle 6nska for att sakerstalla att det
utbyte Sverige har med andra l&nder gor att man snabbare och mer precist
kan se vilka som kan vara misstankta i olika arenden.

Det handlar ocksa om att sékerstélla att man har ratt personal. Har har
omorganisationen nog stallt till det, for vi har manga missnojda poliser
som lamnar sitt jobb. Vi har manga erfarna poliser som valjer att ga i pen-
sion darfor att det inte finns majlighet att ga ned i arbetstid eller darfor att
de tycker att det inte &r ndgon som vill ha dem i alla fall. Det ar ett bekym-
mer, for nar det galler utredningar av allvarliga brott ar lang erfarenhet ofta
en viktig faktor: Man ké&nner att saker och ting inte stdmmer, man ser sam-
band och man har en forméga. Det ar dessa personer som ar de bésta nar
det géller att lara upp nya utredare.

Man ser ganska tidigt om nagon har férmaga att arbeta som férunder-
sokningsledare. Poliser sager till mig att problemet ar att manga av dessa
personer nu har forsvunnit till andra omraden. Det &r tomt. Om man inte
har nagra forundersokningsledare och nar man har brist pa erfarenhet har
man ett problem. Har kan naturligtvis regeringen, i alla samtal som jag
utgar fran att ni har med Dan Eliasson, papeka att det kravs extra insatser.

Vi har frdn Moderaterna bland annat i vart budgetforslag lagt pengar
for att man kan tanka sig l6nepaslag for grupper som man ser &r en total
bristvara eller som man vill uppmuntra.

Det handlar ocksd om att anvanda nationell kompetens. Det ar viktigt.

Man ska nog inte gdra sig bred dver att man skriver kortare reglerings-
brev. Det gar alltid att diskutera. Déremot &r ordet “’prioritera” missbrukat
hér i riksdagen. Det later som att vi prioriterar allting. Det ar mycket som
ar viktigt, men allt kan inte vara prioriterat.

Anf. 42 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag tankte att jag skulle borja med att aterge vad Beatrice
Ask sjélv har sagt: Polisens loner sétts inte i riksdagen. Jag delar den upp-
fattningen, och det ar ocksa en ganska bra kommentar till Moderaternas
motion. Lonerna satts namligen av arbetsmarknadens parter. Det &r en bra
ordning, tycker jag, och det har ocksd Beatrice Ask atminstone fram till
dags dato tyckt.



Om jag pa nagot satt gav intrycket av att det var regeringen som hade
l6st de tunga morden i Goéteborg ber jag verkligen om ursékt. Aras den
som dras bor! Det & Goteborgspolisen, polisen i Vastsverige och deras
ytterst kompetenta utredare som har lést brotten och lyckats stélla de an-
svariga till svars. Jag glads 6ver det. Om vi ska klara utvecklingen framat
maste vi se till att satta grova brottslingar bakom las och bom. Darfor ar
det ett gladjande trendbrott vi ser i Goteborg. Det dr ocksa gladjande att sa
mycket information har kommit inifran de har gangen och att de spricker
som troll i solen.

Jag delar uppfattningen att vi ska ha tydligare fokus. Regeringen kom-
mer inom en ganska snar framtid att aterkomma med hur vi ser pa styrning
och resultatuppféljning i polisen. Jag tror att vi maste ha ett system pa plats
dar vi kan jamfora trygghetsutveckling 6ver tid s att oppositionen kan
stalla bade regeringen och polisen till svars. Vi ska ocksa kunna jamfora
olika delar av landet och olika arbetssétt for att sakerstélla att man anvén-
der de absolut basta metoderna dverallt i landet. Daliga metoder och daliga
arbetssatt ska monstras ut.

Vi maste ifragasatta vart arbete som lagstiftare: Kan vi gora mer for att
renodla och underlatta polisens verksamhet? Bade Beatrice Ask och jag
vill att fler missténkta ska topsas. Vi kan ibland tycka att polisen topsar for
fa, men om det finns lagar och regler som gor det svarare for polisen att
topsa maste vi naturligtvis se 6ver dem.

Jag tror inte att problemet &r att polisen inte vet att det &r viktigt att
utreda brott. Det tror jag att varje polis forstar. Daremot tror jag att det ar
ett problem att politiker garna vill prioritera allting i polisens verksamhet.
Det var i det haradet jag tog upp polisens regleringsbrev, och det var i det
héradet jag ndmnde att Beatrice Ask och hennes alliansvénner vill tillfora
en valdig massa prioriteringar till polisen utan att ta bort en enda. Det tror
jag ar en dalig vag framat.

Jag vill delvis vdnda mig emot den bild som har férekommit i den po-
litiska debatten av att det ar valdigt manga som lamnar polisen. Tva tred-
jedelar av dem som har lamnat polisen i ar har gjort det for att soka nytt
jobb hos Sakerhetspolisen eller for att ga i pension. De som nu gar till
Sakerhetspolisen gar till en ny myndighet, medan de som tidigare gjorde
det bytte jobb inom samma myndighet. Det ar knappast ett bevis pa att
personalomsattningen dkar.

Daremot finns det en liten oroande trend dar nagra som har varit i po-
lisen i sju till tio &r lamnar yrket. Dar maste vi vara vaksamma, och dar
maste polisen visa sig som en attraktiv och lyhord arbetsgivare, vilket kan-
ske inte alltid har varit fallet vid alla tillfallen tidigare.

Anf. 43 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Nej, det sker ingen massflykt fran polisen. Men det som
&r problemet nér det galler utredningsverksamheten — som vi talar om just
har — &r nér nyckelpersoner, erfarna och kunniga utredare, véljer att sluta
for tidigt. Vi behover dem. Det var min poéng, och jag menar att man da
kan anvanda l6neinstrumentet.

Vi ska inte sétta loner i riksdagen; jag haller helt med om det. Men
eftersom I6nekostnaderna &r bland de storsta i polisens budget forutsatts
ett 6kat budgetutrymme for detta andamél om polisledningen ska kunna
anvanda det i sina forhandlingar. Annars har de inget utrymme for att hoja
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nagon lon. Jag pekar pa att I6neinstrumentet kan vara ett satt att behalla
personal, men det finns givetvis dven andra.

Det ar inte jag som ska hitta pa vad man kan gora for att forbattra verk-
samheten, men jag tror inte att vi har krangliga regler for topsning. Det
handlar om hur man prioriterar i polisverksamheten. Att jobba med utryck-
ning, stokiga och utsatta omraden och annat ar ofta mer prioriterat och har
hogre status &n att sitta och fundera 6ver komplexa fragor i en stor utred-
ning. Polisen maste klara av att gora bade och, och da behdvs resursfor-
starkningar men ocksa metodutveckling.

Jag har stora forhoppningar nér det galler den brottssamordning som
man ska bygga upp i den nya organisationen. D& kan man se samband Gver
landet och lara pa ett satt som man inte har gjort tidigare. Det ar en sak
som kan bli bra, men vi ar langt ifran dar annu.

Jag efterlyser en tydlighet fran regeringen om att polisen méste ta tag i
detta. Man maste géra hemlaxan vad géller baskunskaper och basfunktio-
ner i utredningsarbetet, man maste fanga problem som gor att vi inte har
ratt personal pa plats och man maste sékerstalla att vi far en vandning i den
trakiga utveckling vi ser nar det galler resultatet.

Anf. 44 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Bade regeringen och Moderaterna har betydande resurs-
tillskott till polisen i sina respektive budgetar. Det ror sig om éver 2 mil-
jarder kronor. Inom ramen for det gar det saklart att saval anstélla fler po-
liser och civilanstéllda som att forbéattra arbetsvillkor och arbetsmiljo for
polisen. Det ar en fraga for arbetsmarknadens parter att forhandla om detta.

Beatrice Ask efterfragar en tydlighet rérande utredningsverksamheten.
Jag kan stalla upp pa i princip alla punkter som Beatrice Ask namner. Det
ar besvarande att utredningsresultaten har fallit, att de har fallit under lang
tid och ocks3, tyvarr, att Statskontoret pekar pa att de kommer att fortsétta
falla. Vi kommer sannolikt att ha fallande utredningsresultat &ven nésta ar.

Déaremot tror jag att vi kommer att kunna vanda utvecklingen nér det
galler vissa brottstyper men att vi ocksa i vissa delar av landet kommer att
kunna 6ka effektiviteten, det vill sdga 6ka andelen fall som kommer till
aklagare, och 6ka genomstromningshastigheten i utredningarna. Vi kom-
mer alltsa att kunna se en positiv utveckling pa vissa omraden men en fort-
satt negativ utveckling pa andra omréden.

Sedan delar jag helt — och jag ber om ursékt om det forefoll som att jag
inte gor det — Beatrice Asks uppfattning om att de aldre och duktiga erfarna
utredarna ar extremt viktiga for att komma vidare. Det visar inte minst de
framgangsrika utredningarna i Géteborg som jag visade pa — otroligt en-
traget, metodiskt och dyrt arbete. Jag tror att bara utredningen om Var-
vaderstorget motsvarar i storleksordningen 600 vanliga brottsutredningar,
men sa fick vi ocksa atta fallande domar i tingsratten. Vi far se om de
domarna star sig i hovratten.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:30 om Statskontorets rapport
om polisreformen

Anf. 45 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Den hér debatten riskerar att bli ganska lik den forra. Nej,
sager Beatrice! Vi far se.

Beatrice Ask har fragat mig vilka slutsatser jag och regeringen drar av
Statskontorets rapport om polisens arbete lokalt och vilka atgarder som
planeras for att sékerstalla att polisreformens mal om en verksamhet nara
medborgarna ska forverkligas.

Ombildningen av polisen till en myndighet dr en av de storsta forand-
ringarna inom svensk statsforvaltning i modern tid. Som Beatrice Ask har
noterat visar Statskontorets rapport att flera viktiga atgarder redan har vid-
tagits, vilket ger forutsattningar att pa sikt nd malen for reformen.

Polisverksamheten ska komma narmare medborgarna dar det behévs
som mest. Jag kan se att Polismyndigheten har tagit viktiga steg mot det
malet. De flesta kommuner har numera en kommunpolis, anvandningen av
medborgarloften okar och tillsattningen av omradespoliser pagar. For att
na annu langre behdver det bland annat bli fler poliser dar de behdvs som
bast, framfor allt i de utsatta omradena.

Statskontoret konstaterar &ven att det finns arbete kvar att gora de nér-
maste aren. For ett par veckor sedan presenterade rikspolischefen en rad
atgarder som ska vidtas for att mota flera av de problem som Statskontoret
lyfter fram. Bland annat ska fler polisanstallda rekryteras.

For att mojliggdra for Polismyndigheten att rekrytera dessa personer
har regeringen i budgetpropositionen for 2017 foreslagit att myndigheten
tillfors 6ver 2 miljarder kronor under perioden 2017-2020. Det &r emel-
lertid Polismyndighetens ansvar att bedéma vilka atgarder som behéver
vidtas for att fullgéra de arbetsuppgifter som myndigheten har och att be-
sluta om hur resurserna ska fordelas. Regeringen foreslar aven att uppgif-
ter avlastas polisen och 6verfors till andra myndigheter.

Jag kommer dven fortséattningsvis att noga folja arbetet for att saker-
stalla att intentionerna med reformen infrias. Jag ser ocksa fram emot
Statskontorets kommande rapporter innan vi kan gora en slutlig bedém-
ning av ombildningen och dess resultat.

Anf. 46 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag ar inte alls radd att det hér
handlar om samma sak som den forra debatten. Polisverksamheten &r stor,
och Statskontoret har analyserat olika delar av verksamheten.

Polisreformen har som évergripande idé att undanréja de hinder som
vi hade tidigare for att na hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, ckad
flexibilitet och battre verksamhetsresultat. Polismyndigheten ska utveck-
las sa att brottsuppklaringen och ingripandeverksamheten forstarks, sam-
tidigt som den lokala nérvaron och tillgdngligheten ska forbattras. Det &r
det vi ska fokusera pa nu.

Férhoppningen &r att den nya polismyndigheten ska ha en béttre och
fordjupad lokal anpassning och ett béattre lokalt arbete. Dar &r vi inte, och
det ar den polisverksamheten jag vill diskutera.
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Sammanfattningsvis bedémer Statskontoret att tyngdpunkten igenom-
forandearbetet hittills legat pd centralstyrning och att stidrka den natio-
nella strukturen”, det vill sdga mer eller mindre allt det vi inte ville ha.
Man har &gnat sig at centralisering och den Gvergripande verksamheten
men inte alls at den lokala verksamheten.

Statskontoret konstaterar att det kravs ¢kat fokus pa medarbetarskap
och férankring och en prioritering av det lokala polisarbetet. Anders Yge-
man har ju precis som vi i riksdagen uppvaktats av manga missngjda kom-
munforetradare. Riksdagen har ocksa i ett tillkdnnagivande bett att reger-
ingen ska aterkomma med en redovisning av vilka atgarder man vidtar for
att 6ka antalet lokala poliser eftersom vi befarar att det finns problem.

Min enkla fraga ar vad Anders Ygeman tanker gora nar det &r uppen-
bart att polisen &nnu inte ens &r i narheten av polisreformens mal om béttre
lokal narvaro och tillganglighet.

| svaret sager statsradet att polisverksamheten har kommit narmare
medborgarna. Det ar direkt fel. De flesta kommuner har numera en kom-
munpolis, séger Anders Ygeman. | verkligheten kan en kommunpolis, allt-
sd en person, ha fem sex kommuner att ansvara for. Hur mycket lokal for-
ankring och hur mycket samverkan med kommunala férvaltningar, fore-
ningar, foretag och medborgare tror man att det blir av det?

Polisens internrevisorer konstaterar dessutom att det saknas arbetsbe-
skrivningar av vad en sadan har kommunpolis kan goéra. Det ar allvarligt.
Man vet inte vad man ska gora. Man &r ensam och har fem sex kommuner
att hantera. Tjosan, det &r ju ingen lokal forankring! Det &r en tanke, men
vi ar langt ifrén en I6sning pa problemet.

Medborgarloften, ja, sadana finns. Men inte Gverallt, och kvaliteten
kan diskuteras, sager Statskontoret. Man talar om en risk for att de kan
komma att upplevas som pappersprodukter, och det &r ju inte sa bra.

Lokalpolisomradena har fatt ett avsevart storre uppdrag jamfért med
de tidigare narpolisomradena, och det finns skal for det. De ska kunna vara
sjalvgdende, kunna leda och samordna arbetet och ta egna initiativ och sa
vidare. Nar det géller lokalpolisomradena sager statsradet att det pagar en
anstéllning av omradespoliser. Ma sa vara, men nagot som Statskontoret
konstaterar ar att man péa papperet har kommit ganska langt och genomfort
malet om att halften av resurserna i en region ska finnas lokalt, men i verk-
ligheten far vi manga rapporter om minskade operativa resurser. Det har
blivit farre manniskor som arbetar lokalt i praktiken. Fragan ar vad reger-
ingen tanker gora at det. Hur ldnge ska det accepteras?

Inrikesministern sager att man nu ska rekrytera mer personal. Jo, det ar
ocksa sant och det ar helt nddvandigt. Bada vara partier har budget for att
gdra mer, och vi har mest. Men sanningen 4r att rikspolischefen har med-
delat att han maste anstélla fler an vad budgeten tillater.

Anf. 47 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att vi delar samma mal fér om-
organisationen. Vi har fattat alla beslut om omorganisationen gemensamt.
Den planerades under Beatrice Asks tid som justitieminister med starkt
stod fran Socialdemokraterna och alla andra partier i riksdagen.

Jag vill ocksé séga att det finns en risk i en sddan har debatt att oppo-
sitionen framhaller alla brister i omorganisationen, som naturligtvis finns
dar och som Statskontoret har pekat pa, och att regeringen pekar pa alla



ljusglimtar och de positiva saker som ocksé finns dar och som Statskon-
toret ocksé pekar pa. Det blir latt en lite mérklig debatt, for sanningen ar
naturligtvis att det bade finns en del positiva saker som har hant och en del
saker som inte alls har blivit som vi har tankt. Sa ser det ut.

En av de viktigaste sakerna att ha med sig ar att vi samtidigt som vi
gjorde den storsta reformen av svensk statsforvaltning sedan 1950-talet
hade vi extrema péfrestningar for svensk polis i form av forhjt terrorhot,
i form av den storsta flyktingkrisen i modern svensk historia och i form av
den forsta beslutade granskontrollen pa dver 20 ar. Det &r klart att gér man
de har sakerna samtidigt kommer man inte att na fram fullt ut. Det maste
man ha med sig i bilden.

Det stammer att Statskontoret pekar pa att man har 6kat den nationella
slagkraften. Det var ocksa ett mal med omorganisationen. Det ar ocksa en
del som har varit mycket viktig for polisens forméaga att hantera de har
starka yttre pafrestningarna: granskontroll, terrorhot och flyktingkrisen.
Det hade varit vasentligt svarare att mota de hér pafrestningarna i en orga-
nisation med 21 l&nsmyndigheter.

Det stdmmer att vi vill 8ka den lokala nérvaron. Vi vill 6ka den dér den
behdvs som mest. Vi vill borja i de socialt utsatta omradena.

Det finns ocksa positiva exempel. | Botkyrka har man en tredubbling
av antalet poliser i yttre tjanst. Pa Hisingen i Goteborg har det blivit hund-
ratals fler poliser och 200 féarre chefer. Det &r i grunden en positiv utveck-
ling. Det var det som béde Beatrice Ask och jag ville se med den nya re-
formen. | Vivalla genomfors nu ett pilotprojekt som handlar om att fa
14 nationella myndigheter att samarbeta lokalt for att sla ut brottslighet
och brottslingar i ett hart utsatt omrade.

Men jag vill anda problematisera det lite. | den debatt som vi hade for
bara nagra minuter sedan var det viktigt att regeringen prioriterade utred-
ningsverksamheten och sag till att ha méanniskor som sitter och utreder —
det &r det. Nu pratar vi om den yttre tjansten. Oavsett hur stor budget vi
har for polisen kommer vi alltid att vara tvungna att géra en avvégning
mellan flera viktiga omraden.

Jag &r overtygad om att vi kommer att se fler poliser i de mest socialt
utsatta omradena. Dar maste vi ha en hogre polisnarvaro for att ge de mén-
niskor som bor dar trygghet. Vi har sett under de senaste aren att trygghet-
en i samhallet har 6kat men inte for dem som bor i de socialt utsatta omra-
dena. Dér ser vi att otryggheten har 0kat, att samhallstilliten har minskat
och att fortroendet for polisens trygghetsskapande arbete har minskat. Da
finns det egentligen bara en vag: att se till att det varaktigt finns fler poliser
i lokalsamhallet.

Anf. 48 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Far jag borja med att kommentera statsradets synpunkt
att det finns en risk att oppositionen framhaller brister medan regeringsfo-
retrddarna talar om det som &r positivt? Det &r faktiskt poangen i en demo-
krati. Oppositionens uppgift ar att peka pa och lyfta fram det makthavarna
mojligen inte vill prata om.

Det jag har forsokt fokusera pa i den hér diskussionen och i den férra
&r olika bedomningar som gors i delrapporten om genomférandet av po-
lisreformen. Det ar helt riktigt att vi var 6verens om vad som skulle astad-
kommas. Men vi ar ocksa val medvetna om att allt inte blir ratt fran borjan.
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Dérfor behéver man ett sakligt underlag. Det kan gélla utredningsverk-
samheten eller den lokala narvaron och olika delar. Jag kommer att fort-
satta att ga igenom delar av den har rapporten, for jag tycker att det bara
ar s& metodiskt som vi kan sakerstalla att vi far en bra och modern polis-
organisation.

Akuta problem, flyktingsituationen och annat, forrycker naturligtvis
majligheten att genomfora saker man vill gora. Det paverkar hela tiden.
Det visste man redan fran bérjan. Det maste man forsoka ta hojd for. Men
det &r klart att jag ocksa har respekt for att man ibland blir forsenad eller
att det inte gar. Det problem som Statskontoret pekar pa &r att man enbart
har fokuserat pa centralisering. Man har enbart fokuserat pa den nationella
nivan och bryr sig liksom med armbagen om vad som sker lokalt.

Jag tycker att det narmast ar ett skamt att prata om kommunpolis om
man tillséatter en person som ansvarar fér en kommun och fem andra kom-
muner. Ambitionen med kommunpolisen maste val vara att vederbérande
ska ha ett aktivt samarbete med socialtjansten, med fritis, med foretag, med
politiker i respektive kommun och sa vidare. D& kommer dagarna inte att
racka till. Det finns ingen majlighet att man pa det sattet far en lokal for-
ankring. Det &r bedrdvligt hur illa man har skott detta.

Medborgarloftena ar langt ifran genomfarda eller forverkligade. Stats-
kontoret pekar pa att det ar viktigt att se till att man haller kvalitet, att man
sprider goda exempel och att man bérjar agna lite tid &t att fundera over
hur man foljer upp medborgarléften, som ar till for att manniskor ska kan-
na fortroende for de insatser som polisen gor. Med tanke p& hur mycket
diskussion det & om problem i olika delar av Sverige tycker jag att det &r
en central uppgift. Vi bor séga ja till den analys som man gor dér.

Jag ser ocksa att det har blivit fler poliser pa ett och annat hall. Det
finns bra exempel, och det &r roligt att gladjas & dem. Men problemet ar
att det pa de flesta hall har blivit samre lokalt. Det &r farre som kan arbeta
med de brott som medborgare i gemen utsétts for. Det &r inte bra. Det har
blivit for langt till polisen. Det tar for lang tid for utryckningar. Bara den
hér veckan har det kommit flera allvarliga exempel pa att polisen har sagt:
Vi kan inte skicka nagon. Vi kan inte komma ut. Vi gor ingenting.

Det varsta var val exemplet i Enkoping. En man knackar pé en kvinnas
fonster och vill komma in. Han har en blodig hand. Hon fragar: Var har du
varit? Han berattar det. Hon ringer 112, men de sdger: Vi kan inte komma.
Morgonen efter sitter mannen kvar. Hon tittar i ryggsacken — vederb6rande
sover vl eller ndgonting. Déar &r kladerna blodiga. Hon gar till polissta-
tionen och far dem att rycka ut till en lagenhet. Dér ligger en person som
den h&r mannen férmodligen har mérdat. Det &r vad man tror.

Sadant har hander hela tiden. Det ar inte acceptabelt. Jag respekterar
trygghetsundersdkningar. De visar att det generellt & mycket bra. Men det
ar otillstandigt att den lokala polisnarvaron och tillgangen pa personal som
kan rycka ut i verkligheten &r for 1ag. Det maste vi g6ra nagot at. Statskon-
toret pekar pa detta.

Anf. 49 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Om det sista &r vi naturligtvis helt 6verens. Det &r viktigt
att vi over tid foljer upp och ser att det finns rétt resurser pa ratt plats. Det
kommer sikert dven i framtiden att ske sddana hir beklagliga misstag, men
det &r naturligtvis helt oacceptabelt.



Det finns nagra andra exempel som figurerar i pressen, dar interna ut-
redningar nu gors for att man ska ta reda pa vad som faktiskt gick fel. | de
fall jag har sett ar det nog inte framst en resursfraga utan andra fel som har
begatts i samband med handelserna.

Beatrice Ask kanner att man behandlar den lokala polisnarvaron med
armbagen och inte bryr sig om den. Jag kan sdga: Jag behandlar inte den
narvaron med armbagen. Jag kan lova Beatrice Ask att jag ska se till att
folja upp detta, sa att det blir fler poliser i de socialt utsatta och mest brotts-
tyngda omradena och att vi med hjalp av hela samhéllet kan vanda utveckl-
ingen i de omradena.

Det ser olika ut i olika delar av landet. | vissa delar har man kommit
langre. | vissa delar har man inte kommit lika langt. P4 vissa stillen har
man en dedikerad kommunpolis. Ibland delar man pa en. Det ser viéldigt
olika ut. Vi har valdigt olika kommuner i Sverige, fran den minsta kom-
munen, som inte ens har 2 000 invéanare, till den storsta, som har Gver
900 000 invanare. D3 ar det ocksa naturligt att polisens arbete organiseras
olika pa olika stallen.

Det gors uppféljningar bade regionalt och nationellt. P4 Hisingen foljer
vi utvecklingen varannan vecka och ser hur den &r.

De politiker fran Jamtland som uppvaktade bade mig och Beatrice Ask
hade en hel del negativt att saiga men ocksa en hel del positivt. Till exempel
hade polischefen i Mala och Norsjo fatt mer att saga till om, ett stérre man-
dat, och hade darfor kunnat se till att det finns fler poliser i dag i Mal& och
Norsjé an det gjort pA ménga ar i den yttre verksamheten — en dkad trygg-
het for medborgarna dar. Samtidigt finns det betydande problem med
Idnga avstand och langa utryckningstider.

Aven om den har reformen kommer att kunna lésa manga av de struk-
turella problem som polisen har haft tror jag inte att vi kommer att kunna
I6sa problemen med avfolkning av glesbygden och valdigt stora avstand.
Ska vi l6sa de problemen maste det till andra atgéarder an dem som ryms
inom ramen for den reform vi har gjort.

Anf. 50 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag forstar av inrikesministerns inlagg att han lyssnade
pé representanter fran Stromsund och manga Norrlandskommuner — det
gjorde aven jag. Det ar riktigt att man fran Stromsund tog upp ett exempel
dar det var sex kommuner pa en kommunpolis. Dessvirre, ska jag saga,
har jag traffat kommunforetradare fran stora stader i Mellansverige som
har precis samma problem. Det 6verraskade aven rikspolischefen nar han
besokte utskottet senast. Han skulle g& hem och kolla om det verkligen
kunde vara sant. Om de inte har ljugit for mig &r det tyvarr sant. D& handlar
det om stora kommuner, stora stader, som minsann kréaver mer &n en kom-
munpolis om man ska kunna prata om lokal férankring och samordning
mellan olika insatser for att stévja brottslighet och kanske tillrattavisa per-
soner som har begatt brott tidigare.

Det ar riktigt att kommuner &r olika. Det finns sma kommuner, och det
finns stora kommuner. Jag har respekt for det. Men ofta ar det sé att sma
kommuner inte ar helt befriade fran brottslighet. Det finns allvarlig brotts-
lighet &ven pa smé orter.
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De smé& kommunerna har dessutom ofta problemet med valdigt langa
avstand. Det tar otroligt 1ang tid. Jag ska inte uppta tiden med att ge exem-
pel fran Harjedalen aven om de &r otroligt spannande, men det &r proble-
matiskt att bedéma hur manga kommuner en kommunpolis kan racka till
och om man kan gora ett bra arbete.

For oss moderater ar det véldigt viktigt att manniskor kan kénna trygg-
het och att rattsvésendet och polisen ar ndrvarande i hela landet. Det tycker
jag ar viktigt att ta fasta pa. Det ar darfor malet med lokal narvaro ar sa
betydelsefullt och maste foljas upp.

Jag tror ocksa, herr talman, att vi har i riksdagen som har varit eniga
om att forandra polisorganisationen har en skyldighet att noggrant félja
upp de olika delarna, préva vad som hander och vara beredda till beslut
och initiativ om det krévs.

Anf. 51 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Vi far val terkomma till en speciell debatt om polisnar-
varon i Sveg och omgivningarna vid ett annat tillfalle, kanske nar jag kom-
mer till utskottet.

Jag haller med om att vi maste folja utvecklingen och ocksa vara be-
redda att ta politiska initiativ om och nér det krévs. Vi har tagit nagra ini-
tiativ. Nar det géller glesbygdsfragan och de stora avstanden fattade reger-
ingen i forrgar beslut om en lagradsremiss om renodling av verksamheten
for att gora det méjligt for myndigheten att begéra handréckning direkt av
Kriminalvardens transporttjanst. Det gor att framfor allt polisen i gles-
bygd, som kan ha méanga valdigt langa transporter, kan avlastas fran den
verksamheten och i stallet &gna mer av sin kraft at brottsforebyggande och
brottsingripande verksamhet.

Vi maste se mer av detta sé att vi anvander de poliser vi har pa absolut
basta satt: renodla verksamheten, kanske ta bort onddig byrakrati och oné-
diga regler och fora dver en del saker fran polisen till andra myndigheter,
dar dessa kan gora ett battre arbete. Kardinalexemplen &r val djurfragorna,
som borde kunna foras 6ver till lansstyrelsen, och ndgra andra fragor. Jag
tror att vi kommer att se att vi, som vi har aviserat i budgetpropositionen,
snart kan fora 6ver dessa fragor.

Vi har ett gemensamt ansvar att bevaka att de intentioner som fanns i
polisreformen ocksa blir verklighet. Jag har naturligtvis det storsta ansva-
ret, och jag amnar leva upp till det. Jag tror att vi nasta gang vi traffas har
i kammaren for att diskutera dessa fragor kommer att se att det har blivit
vasentligt fler poliser i de mest brottsutsatta omradena.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellationerna 2016/17:16 och 18 om 700-mega-
hertzbandet

Anf. 52 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Erik Ottoson har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgarder om utredningen visar att Post- och telestyrelsens upplagg for auk-
tion av 700-megahertzbandet inte visar sig vara andamalsenligt utifran den



sammanvagning utredaren har att gora, vilka kontakter med berdrda bla-
ljusmyndigheter jag har haft med anledning av fragan om frekvenstill-
delning, pé vilket sitt jag avser att sakerstilla att frekvensutrymmet i
700-megahertzbandet anvands pé bésta sétt, vad jag avser att vidta for at-
garder for att sakerstilla god konkurrens pa telekommarknaden, vad jag
har vidtagit for atgarder for att sakerstalla att konkurrensen pa den svenska
telekommarknaden inte forsdémras som resultat av Post- och telestyrelsens
auktion av 700-megahertzbandet samt pa vilket sétt jag har forsakrat mig
om att konsumenterna inte far betala onddigt hoga telekostnader som féljd
av den planerade auktionen av 700-megahertzbandet.

Staten har en viktig roll i att skapa goda forutséttningar for att den kom-
mersiella utbyggnaden kan fortsétta, bland annat genom en val fungerande
marknad och genom att framja effektiv frekvensanvandning samt regional
och lokal dialog. Frigérandet av 700-megahertzbandet fér mobila kommu-
nikationstjanster kommer sannolikt att bidra till att skapa goda forutsatt-
ningar for en fortsatt utbyggnad och tillgang till sadana tjanster.

Den 17 december 2015 gav regeringen Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och Post- och telestyrelsen uppdrag om séker och
tillgdnglig mobil och ip-baserad kommunikation for aktorer inom allméan
ordning, sdkerhet, hdlsa och forsvar. Uppdragen redovisades den 18 mars
2016 och bereds for narvarande vid Regeringskansliet.

Mot bakgrund av bland annat myndigheternas redovisningar har det
ansetts att ytterligare underlag behévs for att klarlagga behoven och hur de
kan tillgodoses och realiseras. Regeringskansliet har darfor tillsatt en ut-
redning om en utvecklad och séaker kommunikationslésning for aktorer
inom allmén ordning, sikerhet, halsa och forsvar, sa kallade blaljusmyn-
digheter. Detta innefattar fragor om frekvensutrymme i 700-megahertz-
bandet, i andra frekvensband eller pa andra sétt. Utredaren har haft kon-
takter med berdrda myndigheter. | dag kom utredaren med en férsta munt-
lig redovisning, och drendet bereds just nu vid Regeringskansliet.

Det ar angeldget med en battre mobiltéackning och bredbandstillgang i
alla delar av Sverige. Aktdrer inom allmén ordning, sakerhet, halsa och
forsvar maste ocksa kunna kommunicera och utbyta information effektivt
och sakert med varandra. Regeringens uppfattning ar att de bada intressena
ska ga att forena.

Post- och telestyrelsen har bland annat till uppgift att svara for att moj-
ligheterna till radiokommunikation och andra anvandningar av radiovagor
utnyttjas effektivt och att framja en effektiv konkurrens samt ar den myn-
dighet som provar fragor om begransning av antalet tillstand inom ett fre-
kvensomrade. Som statsrad fér jag inte uttala mig om hur myndigheten ska
agera i enskilda sadana beslut.

Nar det géller fragan om goda konkurrensforutsattningar ska Post- och
telestyrelsen ta hansyn till den totala spektrumanvandningen nar man fattar
sina beslut. Det innebér att myndigheten tittar pa alla frekvenser med lik-
nande egenskaper nér man bedémer konkurrenssituationen.

Det &r alltsd Post- och telestyrelsen som enligt lagen om elektronisk
kommunikation har ansvar for att frekvenser anvands effektivt och att ef-
fektiv konkurrens framjas. Post- och telestyrelsen har ocksa gedigen erfa-
renhet av att utforma auktionsforfaranden och meddela tillstand att anvan-
da radioséndare, och jag har fortroende for att myndigheten genomfor sina
uppgifter pa ett bra stt.
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Anf. 53 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret pd mina tva interpellationer.
Det blir manga fragor i samma debatt nar vi sambehandlar pa det hér viset.

Nar det handlar om frekvenstilldelning ar fragorna valdigt tekniska
men nog sa viktiga. Det ar en andlig resurs som jag inte tror att s& manga
begrundar dagligen men som man anvander dagligen, genom till exempel
sin mobiltelefon eller nar man lyssnar pa radio eller tittar pa tv.

Blaljusmyndigheternas anvandning av frekvensspektrumet ar saklart
ur ett samhéllsperspektiv en véldigt viktig del av detta och givetvis ocksa
prioriterad. Det &r darfor viktigt att det finns ett gott samarbete mellan
Post- och telestyrelsen & ena sidan och de olika blaljusmyndigheterna a
andra sidan. Som statsradet fortjanstfullt har beskrivit i sitt svar behévdes
det ytterligare utredning for att sl fast vilket intresse som egentligen &r
avgorande har.

Han sager ocksa i sitt muntliga svar att det i dag har kommit en muntlig
redovisning, vilket var lite av en nyhet. Det framgick inte av det skriftliga
svar jag fick i gar som forberedelse infor denna debatt, och det ar darfor
véldigt intressant. Det innebdr de facto att vi nu kommer till ett lite mer
skarpt lage nar det galler hur regeringen véljer att agera i denna fraga. Dér-
for ar det sjalvklart av intresse for kammaren och ocksa berérda myndig-
heter att fa ta del av vad den muntliga redovisningen innehdll.

En av mina foljdfragor till statsradet blir darfér om han i nagon man
kan redogéra for vad den muntliga redovisningen innehéll. Jag undrar ock-
sd om det faktum att fragan bereds vid Regeringskansliet innebar att man
forbereder att till och med agera i frdgan och i sa fall i vilken riktning.

De olika intressen inom statens hagn som star mot varandra illustreras
nér en fraga som jag tror faller under statsradets beredningsomrade pé Na-
ringsdepartementet borjar utredas av Justitiedepartementet utifran blaljus-
myndigheternas perspektiv.

Regeringen har sjélvfallet all rétt i vérlden att fordela arbetsuppgifter
sig emellan, men det kan te sig lite mérkligt nér ett departement borjar
utreda ett annat departements beredningsomrade i syfte att eventuellt vidta
atgarder for att stoppa en auktion inom det forstnamnda departementets
beredningsomréde.

Jag vet inte om statsradet kan utreda eller klargéra for kammaren vem
som egentligen bar ansvaret for detta. Det &r trots allt han som svarar pa
interpellationen, men det &r ministern pa Justitiedepartementet som har ta-
gitinitiativ till utredningen. Vilket statsrad ar det som tar emot utredningen
nar den ska laggas fram? Ar det statsradet, Morgan Johansson eller inri-
kesminister Anders Ygeman? Vem tar emot utredningen nar den kommer?
Det kan trots allt vara intressant att veta. Jag antar att det ar statsradet sjalv
som om nagon atgard ska vidtas maste vidta den atgarden eftersom fragan
ligger under hans beredningsomrade och inte under Justitiedepartemen-
tets.

Anf. 54 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Det var ratt manga fragor i de tva interpellationerna. Fra-
gan om frekvensband kan uppfattas som teoretiskt eller tekniskt kompli-
cerad.



Frekvenser &r inte en andlig resurs. De finns under lang tid, och radio-
frekvensbanden som sadana tar inte slut. Men de &r begransade till sin om-
fattning, och vi maste anvanda dem pa ett effektivt satt om vi ska utnyttja
mdjligheterna som radiofrekvensbanden ger oss. De ar viktiga. Det kom-
mer i framtiden inte att vara mojligt att dra fram fiber till alla hushall. Vi
kommer i alla fall inte dagligen att bara med oss en sladd, utan &ven i
framtiden kommer mobilkommunikationen att vara viktig — kanske annu
viktigare an i dag — sérskilt for oss i glesbygden. Da &r radiofrekvenserna
centrala.

Frekvenserna ar ocksa viktiga for vara myndigheter inom det militara
omradet, polisen, hélsa och sikerhet. Det r otroligt viktigt att de kan kom-
municera pa ett bra, effektivt och modernt sétt.

Det har ar en komplicerad frdga. Méanga intressen ar inblandade. | sam-
band med den planerade auktionen av 700-megahertzbandet har det upp-
sttt ett slags konflikt mellan expertmyndigheten PTS, MSB — Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap — och blaljusmyndigheterna.

Enligt PTS har man beaktat kraven och behoven fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, men PTS anser att det finns en stor oklarhet
over vilka sakliga skal som ligger till grund for MSB:s krav och vilken
tidsmassig plan som blaljusmyndigheterna tanker sig om man ser till deras
behov i frdgan. Hur ska det har finansieras? Det handlar antagligen om
mycket pengar om det som blaljusmyndigheterna tanker sig ska genomfo-
ras.

Det &r inte bra om vi hamnar i en Iang tid av ineffektivt utnyttjande av
radiofrekvenser ndr det tvartom finns ett stort behov redan nu. Som svar
pé Erik Ottosons sista fraga tycker jag att det ar naturligt att man inom
Justitiedepartementet utreder deras egentliga behov pd omradet, men det
rader inget tvivel om att det &r Post- och telestyrelsen som &r ansvarig
myndighet pa omradet och att det &r jag som &r ansvarig minister.

Anf. 55 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for foljdsvaret!

Ja, detta & mycket riktigt en intressant féljetong. Jag instdmmer i grun-
den i statsradets analys av det skriande behovet av tilldelning av den for-
men av frekvensspektrum, riskerna for en ineffektiv anvandning av spekt-
rumet och vad det i sig kan innebéra. Jag delar ocksé statsradets uppfatt-
ning att det riskerar att bli dyrt att bygga upp parallella system. Det &r hér
jag tror att man redan fran forsta borjan har begatt ett misstag nar man inte
inleder ett samarbete mellan blaljusmyndigheterna, Post- och telestyrelsen
och aktérerna pa telemarknaden for att skapa om mojligt gemensamma
[6sningar.

Det finns nagot som fortfarande &r intressant. Jag tror inte att det ar
fraga om en konflikt men daremot om olika perspektiv som finns inom
Myndighetssverige. Det verkar &ven finnas olika perspektiv inom Reger-
ingskansliet. Jag ska forstka undvika att vara konspiratorisk, men det blir
mer och mer uppseendevackande nér Justitiedepartementet ber om en ut-
redning pa ett annat departements omrade. Det kan ocksa uppfattas som
uppseendevackande att inrikesminister Anders Ygemans medféljande
tjansteman bevakar statsradet i kammaren. Han blev visserligen ombedd
att lamna kammaren under tiden statsradets svar avgavs eftersom han inte
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hade ett eget statsrdd i kammaren, och da dikterar kammarens regler att
tjansteman inte far vistas i kammaren.

Det blir en marklig situation nar det verkar som att det finns slitningar
aven inom Regeringskansliet om vad det &r som egentligen galler och vad
detta ska leda till. Trots allt har blaljusmyndigheterna varit tydliga i sin
kommunikation om vad de tycker att de behdver. Sedan har bade statsradet
och jag haft vissa underhandskontakter med representanter for myndighet-
erna, som séger att det finns mojligheter till samordning och samverkan.
Men grundantagandet fran blaljusmyndigheternas sida &r att det behdvs ett
parallellt system. Da far man forsoka lappa och laga i den formen av sam-
verkan efterdt, men det ar fortfarande besvéarande att det finns en spricka i
statsforvaltningen och uppenbarligen ocksd inom Regeringskansliet.

Mina interpellationer handlade om mycket mer, bland annat om kon-
kurrensen pa marknaden. Post- och telestyrelsen har tidigare valt en vari-
ant vid upphandling att forsoka tillgodose sa att atminstone tre olika akto-
rer far tilldelning inom ett frekvensspektrum om 100 megahertz. Det har
varit en av framgangsdelarna i hur vi tilldelar frekvenser i Sverige. Det har
ocksa garanterat att det rader god konkurrens i Sverige och nagra av EU:s
lagsta priser just for telekommunikationer och tradlosa internetuppkopp-
lingar.

Det &r uppseendevackande och vécker bekymmer att Post- och telesty-
relsen inte har valt att fortsatta att ga vidare pa den inslagna végen. Vid
den senaste auktionen garanterar man bara tva aktorer. Den ena aktoren
kan fa tackningskrav for hela landet. Det kan bli snedvridande.

Ar statsradet villig att géra mer for ge Post- och telestyrelsen i uppdrag
att komma till ratta med detta?

Anf. 56 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! | det forslag som Post- och telestyrelsen har ténkt att ge-
nomfora i samband med auktionen har ett omrade av radiofrekvensen av-
satts just for blaljusmyndigheterna. Det ar en betydande del av utrymmet.

I den diskussion som har uppkommit den senaste tiden har blaljus-
myndigheterna — MSB — inte varit ndjda utan har velat fa ett annat omrade,
som de anser &r battre lampat for deras behov. Olika frekvensomraden har
olika egenskaper. Vissa delar av 700-bandet lampar sig val for landsbyg-
den och glesbygden eftersom det har en sa bra yttiackning éver Sverige.

Bland PTS krav gentemot dem som ska bjuda pé auktionen finns det
ocksa starka krav att en del av pengarna som kommer in sarskilt ska ga till
att tacka de omréaden pa landsbygden och glesbygden som i dag har dalig
telekommunikation och dalig mobiltackning. D& man samtidigt héller pa
att avveckla kopparnétet &r det viktigt att vi ser till att vi dverallt i hela
Sverige har val fungerande tillgang till internet och till myndigheterna. Nu
nar man mer och mer utvecklar till exempel e-hdlsa och tjanster pa det
omradet ska hela Sverige kunna ta del av den typen av tjanster. Det &r
bakgrunden till att den hér diskussionen har kommit upp.

Som jag sa i det forsta svaret tror jag — och regeringens uppfattning ar
— att det finns utrymme att tillgodose bade blaljusmyndigheternas intressen
och landsbygdens och glesbygdens intressen. Sedan ska vi komma ihag att
det finns lagstiftning i grunden pé& det har omradet. Det ar PTS som é&r
ansvarig, sa diskussionen har kommit upp lite sent. Det hade varit mycket
béttre och enklare om MSB och andra myndigheter hade varit tydliga i god



tid. D& hade kanske PTS kunnat beakta det pa ett annat sétt. Det & majligt.
Det &r svart att veta, men det ar i alla fall mojligt.

Jag hoppas att det har ska l6sa sig med tiden. Vi bereder drendet vidare
i Regeringskansliet, och PTS har sin uppgift. Vi far se vad det landar i.

Med anledning av det har om tjanstemannen sitter har inne hoppas jag
att man kan lyssna pa interpellationssvaren dven utan att sitta i det har
rummet. Jag tror inte att man ska dra alltfor langtgaende slutsatser av om
en person vill sitta har inne eller utanfor och lyssna pa debatten.

Anf. 57 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Jag tackar s mycket for statsradets foljdsvar.

Vi slapper blaljusmyndigheterna for en tid. Jag skulle 6nska att stats-
radet ytterligare beror fragan om konkurrensen inom 700-megahertzban-
det. Som statsradet beskriver ar detta en del av de frekvenser vi har som ar
attraktiv framfor allt for tackning pa landsbygd.

Med auktionens nuvarande upplagg, som av allt att déma kommer att
bli sjosatt, finns det risk att det blir oerhért begransad konkurrens inom det
nya 5G-ntet just pa landsbygden. | stora delar av landet utanfor storsta-
derna finns det risk att det blir i princip en enda aktér som tillhandahaller
5G-uppkoppling. Detta eftersom det bara &r en aktér som kommer att be-
laggas med tekniskt krav och det ar fa aktGrer som kommer att kunna agera
inom detta frekvensspektrum. Det finns saklart risk att det skapar en oligo-
polsituation utanfor staderna och att det i princip per automatik driver upp
kostnaderna eftersom man i brist p& konkurrens har mojlighet att ta ut ett
hogre pris for en tjanst nar det inte finns lika ménga som tavlar om att
erbjuda samma tjanst.

Nu diskuterar man visserligen ocksd 800-megahertzbandet och andra
band som finns i anslutning till detta for att eventuellt kunna anvénda dem
i liknande syfte. Men 700-megahertzbandet &r en oerhort viktig besténds-
del i detta, och da maste man ta sadant hér i beaktande.

Jag forstar att statsradet inte vill ingripa i myndighetsutévning i ono-
dan, men det finns méjligheter att stélla tydligare krav pa bra konkurrens
pa telekommarknaden an vad som finns i dag. Min fraga ar om statsradet
&r villig att gora detta.

Anf. 58 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Ja, konkurrensen inom det har omradet ar naturligtvis
ocksa en viktig fraga.

Som Erik Ottoson sékert kanner till har det framfor allt fran Tele 2
kommit kritik mot Post- och telestyrelsens planerade auktionsférfarande —
att det &r for fa enheter. Forklaringen ar val delvis det som vi just har talat
om: Man har avsatt en del av bandet till blaljusmyndigheterna, och det gor
att det resterande &r lite mindre &n det annars hade varit. Det hade kanske
varit mer naturligt att ha tre omraden.

Fragan om konkurrensen ar viktig och intressant. Det ar viktigt att det
inte blir monopol, men jag tror att det ar nastan ofrankomligt att vi har en
oligopolmarknad pa det har omradet. Man kan inte rakna med att det finns
vare sig frekvensutrymme for eller investeringsvilja hos s& manga aktorer
att man kommer bort fran en oligopolsituation, utan dar sitter vi nog fast.

Vi vill inte hamna i en monopolsituation nu nér vi inte langre har en
statlig myndighet som skoter telekommunikationerna, som vi hade forr. Vi
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har gatt 6ver till en konkurrenssituation, och da bér konkurrensen séiker-
stéllas. Men jag har stort fortroende for att Post- och telestyrelsen har det
har framfér dgonen och vet hur marknaden fungerar. Myndigheten har om-
fattande expertkunskap, och jag litar pa den.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2016/17:17 om dataroaming inom EU

Anf. 59 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Riksdagsledamot Erik Ottoson har fragat mig vilka atgar-
der jag har vidtagit och tanker vidta for att sékerstélla att hanteringen av
grossistpriser for dataroaming inom Europeiska unionen blir rattvis och
framjar god konkurrens pa unionens inre marknad samt inte drabbar svens-
ka konsumenter ekonomiskt.

Lat mig forst saga att Erik Ottoson och jag ar Gverens om att det ar
viktigt att konsumenter ska k&nna sig trygga med att anvanda sin mobilte-
lefon nér de reser inom EU utan att vara oroliga for att fa en jatterakning
nar de kommer hem. Det &r viktigt inte bara for den enskilde konsumenten
utan &ven for digitaliseringen och forverkligandet av EU:s digitala inre
marknad. D& ar det viktigt att avskaffandet av tilliggsavgifter pa slut-
kundsniva, det som populart kallas roam like at home, genomfars pa ett
hallbart satt som inte skadar konkurrensen.

Det var darfor regeringen i férhandlingarna om den sa kallade TSM-
forordningen, som ligger till grund for det forslag som nu férhandlas, drev
igenom att ocksa grossistavgifterna behover sankas ytterligare. Det ar tack
vare regeringens och andra likasinnade medlemsstaters arbete som vi 6ver
huvud taget férhandlar om grossistavgifter i radet for narvarande.

Det ar komplicerade forhandlingar med starka intressen. Jag och reger-
ingen driver pa for att de sa kallade avgiftstaken, det vill sdga de maxavgif-
ter som operatorer far ta ut av sina konkurrenter for att koppla upp deras
abonnenter, ska vara sa laga och kostnadsorienterade som majligt. Detta
for att mojliggora ett hallbart avskaffande av tillaggsavgifter for roaming.
Om grossistavgifterna blir for hoga finns det némligen en risk for att svens-
ka operatérer inte far kostnadstackning for de avgifter de behdver betala
till operatdrer i andra lander nér deras abonnenter kopplar upp sig utom-
lands. Det i sin tur kan leda till hogre priser i Sverige, vilket vore olyckligt
om de lander som kommit langst vad géller digitalisering och dataanvand-
ning skulle bromsas av for hdga grossistavgifter.

Jag och regeringen har tillsammans med elva andra medlemsstater
skrivit ett brev till kommissionen i vilket vi framfor dessa argument. Vi
kommer ocksa att fortsatta att argumentera for och driva pa for lagre gros-
sistavgifter i radet och i andra kanaler sa att vi ska kunna ha laga roa-
mingavgifter i framtiden.

Anf. 60 ERIK OTTOSON (M):
Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det har ar en frga som jag
tror att alla i kammaren &r rorande dverens om &r viktig. EU:s digitala inre



marknad ar en strategi som jag tror ar en av de i nuldget mest framgangs-
rika, ocksd med tanke pa att det gungar i en del andra fragor inom Europe-
iska unionen. Darfor ar detta ocksa ett viktigt exempel pa hur bra det kan
bli ndr man hjalps at att dra tillsammans at ratt hall.

Som statsradet redogor for finns det ju olika uppfattningar kring hur
grossistpriser ska regleras, och det ar klart att det ocksa finns lite olika
nationella intressen i detta.

Jag undrar dock om statsradet, som ju dnda har en hel del erfarenhet av
det europeiska samarbetet, gor beddmningen att det ar framkomligt och att
det finns en potential i fragan sa att vi kommer fram i den riktning som vi
anda har utstakat, eller om han bedémer att det finns en risk att vi far en
for Sverige negativ l6sning pé reglering av grossistpriser. Finns det en
framkomlig vég har, eller ska vi forbereda oss pa att hitta andra l6sningar
for att héalla de svenska teleabonnemangskostnaderna nere?

Ar det s& att man inte lyckas reglera grossistpriserna pé ett fordelaktigt
satt kommer det alltsé inte bara att g ut Gver dem som reser mycket, utan
det kommer aven att ga ut dver kostnaderna for telekommunikationstjans-
ter generellt pa den svenska marknaden, eftersom det med befintlig regle-
ring blir svart for telekomoperatdrerna att bara avgiftsbelagga dem som
reser mycket. Det &r ju det som hela frdgan om roamingbegransning hand-
lar om. Det gor att det kan uppsta en dverforing av kostnader till konsu-
menter som kanske inte reser alls, och det blir saklart inte heller bra.

Frégan ar alltsd om statsradet tror att det finns en framkomlig vag har
och om ni kan ro fragan hela vagen hem.

Jag undrar ocksé vilka samarbetspartner i detta som regeringen har
identifierat inom det europeiska samarbetet, vilka 6vriga stater man har en
samsyn och krokar arm med och bedémer kan vara till stdd och hjélp. Det
varierar lite grann beroende pa vem man fragar vilka det r som stéttar den
svenska linjen. Gor statsradet bedomningen att det &r fler och fler som an-
sluter sig till den linjen, eller blir det farre och farre som haller samma linje
som Sverige har haft sa har langt?

Anf. 61 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Tack for fragan! Jag tycker nog att det finns en valdigt
enkel och grundlaggande konflikt i diskussionen om roaming inom EU.
Den konflikten stdr mellan dem som anvéander mycket roaming i andra
lander, och darmed vill ha Iaga avgifter och laga grossistavgifter, och dem
som fér in turister och andra fran andra delar av Europa och darfor ser det
hér utifrn ett inkomstperspektiv: Sanker man avgifterna blir det mindre
inkomster till deras foretag.

Konflikten inom EU handlar alltsa valdigt mycket om vilka nationella
intressen man har. Tillhér man dem som betalar, eller tillhér man dem som
tar inkomsterna av det har? Det &r dér skillnaderna ligger egentligen.

Detta betyder i praktiken att det ganska mycket &r en nord-syd-kon-
flikt, dar l&nderna i sédra Europa ar de som, om man sénker roaming- och
grossistavgifterna, far mindre inkomster, medan landerna i norra Europa
ar de som far sankta kostnader. Det ar deras foretag som tjanar pa det har
om man lyckas fa till en férandring. Ska vi da hitta likasinnade lander ar
det landerna i norra Europa, till exempel Danmark, Holland, Baltikum och
en del andra, som drar lite grann &t samma hall som vi, medan Spanien och
Grekland kanske drar &t andra hallet.
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Det har ar en fraga dar vi tror att vi har mgjligheter att komma fram,
men det ar egentligen flera olika regleringar som paverkar och styr fragan
i grunden. For svensk del har vi i stor utstrackning haft kommissionen pé
var sida. Det har handlar ju om att 6ka utbytet mellan landerna och gynna
resande. Det ska funka ungefar som hemma, och det ar bland annat darfor
begreppet “roam like at home” har kommit upp fran kommissionens ord-
forande.

Det finns aven andra forslag som drar lite & samma hall men som lig-
ger inom andra delar av telekommunikationsomradet, till exempel wifi-
forslaget som innebdr att man skulle anvénda europeiska resurser for att
betala wifi pa centrala stallen runt om i landerna. Vi har kanske inte drivit
det fran svensk sida, men det finns ett stort intresse hos en hel del andra
lander att komma fram till att EU ska betala mojligheten for framfor allt
deras invanare att ha internetuppkoppling. Aven om man kanske inte har
det i sitt hem kan man fa det centralt i byn, samhallet eller staden. Ett s&-
dant forslag berdr ju dven turister.

Anf. 62 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Statsradet har saklart rétt i sin problembeskrivning, och
innan man drabbas av alltfor stor forstaelse for de lander som upplever att
de forlorar mycket pa detta ska man kanna till att marginalkostnaderna i
systemet for att tillata en sddan har uppkoppling, Gverforing av data eller
telefon ju i princip ar noll. Det ar mycket sma marginalkostnader for den
operatdr som tillhandahaller en sddan hér tjanst, men man kan dra in gans-
ka mycket pengar pa det. Det ar klart att det ror sig om ett inkomstbortfall,
men det &r ju inte sd att man inte far tackning for de kostnader man har.
Som det har varit tidigare har man kanske haft en orimlig subvention av
vissa landers telekomsystem, eftersom man har kunnat dra in s& mycket
pengar i betalning for ndgonting som egentligen inte kostar s mycket att
tillhandahalla.

Detta &r en grundférutsattning som jag tycker att man borde ha i bak-
huvudet, och det ar jag 6vertygad om att statsradet ocksa har.

Det statsradet namner om olika forslag kring wifi &r saklart ocksa val-
digt intressant, &ven om jag sjélv inte riktigt ar évertygad om att det ar en
av de bésta och mest framkomliga vdgarna. Risken ndr man gor det i alltfor
stor utstrackning dr namligen att inte bara turister utan ocksa inhemska
konsumenter valjer att anvénda sig av den sortens uppkoppling i stéllet for
vanlig mobiluppkoppling. Om detta skulle ske i alltfor stor utstrackning i
Sverige, vilket det bland annat finns planer pa fran statsradets partikamra-
ter i Stockholms stadshus pé andra sidan vattnet, riskerar det att innebara
ett drénage av intékter som i dagsléget i stor utstrackning anvands av tele-
komforetagen for att bygga ut tackning av mobiltelefoni pa landsbygden.

Detta gor att ett projekt som betalas med skattepengar i Stockholms
innerstad riskerar att tarva annu mer skattepengar i stora delar av landet
eftersom telekomfdretagen inte kan anvanda intakter fran storstaden for att
finansiera utbyggnad pa landsbygden. Av detta blir tva fel som absolut inte
summerar till ett ratt.

Jag tror att man ska vara valdig forsiktig med den har formen av dis-
kussioner pa europeisk niva, och jag vill méjligen skicka med till statsradet
att om detta sker utifran ett EU-perspektiv far det saklart ssmma negativa
konsekvenser for telekommarknadens funktionssatt och utbyggnaden av



telekommunikationer pa landsbygden dar som det far i Sverige om Stock-
holms stadshus finansierar kalaset.

Detta ar nagonting som jag onskar att statsradet tar med sig och ocksé
begrundar och kanske till och med bistar mig i min uppfattning om han &r
pé det humoret.

Anf. 63 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag tog upp fragan kring wifi och EU-kommissionens for-
slag inte for att jag tycker att det &r 16sningen for telekommarknaden utan
for att visa att det har ar ett omrade dér det finns manga olika aspekter och
forslag som ligger i luften och diskuteras.

Jag ar sjalv inte siker pa att jag tycker att det har totalt sett &r nagon
langsiktigt bra 16sning, vilket jag tror att jag sa. Men det ar anda ndgonting
som diskuteras, och jag tror att vi kommer att fa se tminstone i en del
lander att det blir vanligt med gemensamma wifi-l6sningar fran offentlig
sida snarare &n att man anvander marknaden.

Hur detta slar far vi se. Men det ar en intressant utveckling vi ser just
nu. Fran svensk sida maste vi ha inriktningen att detta ska bli en gemen-
sam, fungerande marknad dver hela Europa och att man inte ska ta ut dver-
priser av turister eller andra som reser inom EU.

Jag kan halla med Erik Ottoson om att det i manga fall ar begransade
extrakostnader som tillkommer for roamingen, men i de fall dér turismen
ar stor ar ocksa kraven fran turister och andra som reser ganska héga. De
ar vana hemifran vid att ha tillgang till internet hela tiden, och det ska vara
bra uppkopplingar. | flera lander har man i dag inte en lika stark utbyggnad
av telekommunikation som vi har i exempelvis Sverige. Om man da i de
mottagande landerna far krav pé sig att bygga ut nétet sarskilt i de omraden
dar det ar turism men inte fér den egna befolkningen &r det klart att det kan
bli en politisk stridsfréga. Det handlar ocksa om kostnader for dessa lan-
der, &ven om de har stora intékter av turismen.

Anf. 64 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Jag tror att jag och statsradet ar 6verens. Som tillagg till
det sista som statsradet sa kan man val lagga att just intakterna fran tur-
ismen under alla omstandigheter vida dverstiger kostnaderna for telekom-
munikationsutrustning och tackning i dessa omraden, for att inte tala om
kapaciteten. Aven om jag och statsradet ar éverens ska det for dem som
lyssnar pa debatten tillaggas att man alltsa under alla omsténdigheter kom-
mer att tjina pengar pé detta som tillhandahallare av kommunikationsin-
frastruktur. Fragan ar bara hur mycket pengar man ska tjana. Det &r val
egentligen detta som diskussionen i férlangningen géller.

Debatten praglas av stort samforstand. Med detta tillagg vill jag tacka
statsradet for debatten. Detta ar forsta gangen vi mots i kammaren, men
det kommer definitivt inte att bli den sista.

Anf. 65 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag far saga tack detsamma! Jag tycker att det var viktiga
fragor som Erik Ottoson tog upp, bade om dataroaming och om 700-ban-
det. Jag ser fram emot framtida diskussioner inom omrédet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Prot. 2016/17:19 § 15 Anmalan om interpellationer

21 oktober
E— Féljande interpellationer hade framstéllts:

den 20 oktober

2016/17:66 Statliga verk och myndigheter som stoppar bostader
av Ola Johansson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:67 Utredning av utredningsbara brott

av Krister Hammarbergh (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:68 Svenska kommuners skatteintékter

av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 16 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 20 oktober

2016/17:164 Resurser till forsvaret
av Lotta Olsson (M)
till utrikesminister Margot Wallstrém (S)
2016/17:165 Rapporters rattsliga status
av Sofia Arkelsten (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2016/17:166 Ostlanken
av Erik Ottoson (M)
till statsradet Anna Johansson (S)
2016/17:167 Overflodiga akutsjukhus i Kronobergs lan
av Roland Gustbée (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2016/17:168 Finsk inkapslingsanlaggning och slutférvar av anvant
karnbransle
av Stig Henriksson (V)
till miljominister Karolina Skog (MP)
2016/17:169 Bostadsbyggande och strandskyddet
av Lotta Finstorp (M)
till miljominister Karolina Skog (MP)
2016/17:170 Akutsjukhus i Motala och Norrkoping
av Andreas Norlén (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2016/17:171 Nedléggningar av akutsjukhus
av Thomas Finnborg (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2016/17:172 Kullbergska sjukhuset i Katrineholm
av Lotta Finstorp (M)
48 till statsradet Gabriel Wikstrom (S)



§ 17 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:

den 20 oktober

2016/17:84 Framtidsministern och PGU

av Sofia Arkelsten (M)
till statsradet Isabella Lévin (MP)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 11.52.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 12 anf. 47 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

BRITT-MARIE HARTVIG

/Olof Pilo
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