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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det ar nastan sexton ar sedan de forsta eurosedlarna och euromynten dok upp i de europeiska
medborgarnas dagliga liv. Valutan anvands nu varje dag av 340 miljoner medborgare i 19
medlemsstater (nedan kallade euroomradet). Euron &r den nast mest anvanda valutan i
varlden. Sextio andra lander och territorier i hela vérlden, med 175 miljoner medborgare, har
valt att anvanda euron som sin valuta eller knyta sin egen valuta till euron.

Den ekonomiska och finansiella kris som drabbade Europa 2008, och vars konsekvenser
fortfarande ar kannbara i dag, borjade inte i euroomradet men uppenbarade dess institutionella
svagheter. Som ett akut svar pa de omedelbara utmaningarna antogs flera instrument. De
tillhandahall nya finansiella brandvéggar till stod for de lander som paverkades mest och
okade den politiska samordningen pa EU-niva. Bortsett fran den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) baserad pa radets forordning (EU) nr 407/201 inrattades de
flesta av dem utanfor unionens rattsliga ramar. Medlemsstaterna tillhandahoéll bilateralt
finansiellt stod till Grekland och inrattade Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF). Redan under 2010 konstaterade Europeiska radet att EFSF, som inrattades som ett
endast tillfalligt instrument, borde erséttas av en permanent institution, Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). De forstarkte de finanspolitiska och finansiella reglerna for att
forhindra att krisen eskalerade ytterligare. Europeiska centralbankens penningpolitiska
atgarder har ocksa visat sig vara av avgorande betydelse.

Efter flera ar med Iag eller ingen tillvaxt, har beslutsamma anstrangningar pa alla nivaer borjat
ge resultat. Europa upplever nu en stabil aterhamtning. Alla medlemsstater har nu tillvaxt och
den totala tillvaxten i EU har legat pa i genomsnitt cirka 2 % under flera &r i rad®. Indikatorn
for ekonomisk optimism ar pa sin hogsta niva i EU och euroomradet sedan 2000.
Arbetslosheten &r den l&gsta sedan slutet av 2008. Aliménhetens stod for euron ar den hogsta i
euroomradet sedan eurosedlarna och mynten inférdes 2002, Med 14,3 miljoner méanniskor
utan arbete i euroomradet i oktober 2017 ar dock, som den nuvarande kommissionen
papekade nar den tilltradde, krisen &r inte dver sa lange arbetslosheten fortfarande &r sa hog.

Viktiga lardomar maste dras av krisen. De berorda fragorna identifierades redan tydligt i de
fem ordférandenas rapport fran juni 2015°. Sedan dess har mycket gjorts for att fordjupa den
ekonomiska och monetara unionen genom aktiva atgarder. Den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken har forstarkts med tydligare
riktlinjer for euroomradet som helhet och ett starkare fokus pa sociala aspekter. Den
ekonomiska styrningen har forbattrats genom inrdttandet av en europeisk finanspolitisk
namnd och de nationella produktivitetsnd&mnderna. Det tekniska stodet till medlemsstaterna
starktes i och med inrattandet av stodtjansten for strukturreformer. Viktiga steg mot att
fullborda bankunionen* och kapitalmarknadsunionen® har tagits, framfor allt genom att
parallellt satsa pa atgarder for riskminskning och for riskdelning i banksektorn. For att 6ka

European Economic Forecast Autumn 2017, Institutional Paper 63.

% Flash Eurobarometer 458, 4.12.2017.

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, rapport av Jean-Claude Juncker, i ndra samarbete
med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, den 22 juni 2015.

* Se sarskilt COM(2017) 592 final, 11.10.2017.

> COM(2017) 292 final, 8.6.2017.
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egenansvaret pa alla nivaer har dialogen med nationella och europeiska politiska aktorer och
arbetsmarknadens parter ocksa intensifierats.

Till foljd av detta ar euroomradets institutionella struktur stabilare &n nagonsin, men detta
innebdr inte att den &r fullstindig. Diskussionsunderlaget om fordjupningen av den
ekonomiska och monetira unionen® samt diskussionsunderlaget om EU:s framtida finanser’
som kommissionen lagt fram som en del i uppfoljningen av vitboken om EU:s framtid®,
erinrar om det aktuella laget och presenterar mojliga utvecklingar fram till 2025.

EU haller nu tydligt pa att aterhamta sig. | bade ekonomiskt och politiskt avseende finns det
utrymme for atgarder och den positiva utvecklingen uppmuntrar till att handla. Det &r inte
tillfalle att sla sig till ro, man bor laga taket medan solen skiner.

| sitt tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2017° gav kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker sina synpunkter pa en mer enad, starkare och mer demokratisk union och
klargjorde att fullbordandet av EU:s ekonomiska och monetdra union ar en viktig del av den
fardplan som ska leda till det toppmdte i Sibiu som radets ordférande Donald Tusk har
sammankallat till den 9 maj 2019, dar viktiga beslut om EU:s framtid bor fattas.

Detta aterspeglas ocksé i ledaragendan'® dar EU:s ledare planerar ett eurotoppmote den 15
december 2017 for att diskutera en tidsplan for beslut om den ekonomiska och monetéra
unionen och bankunionen, och ett sarskilt mote den 28-29 juni 2018 i syfte att fatta konkreta
beslut.

Uppmaningen till enighet, effektivitet och demokratisk ansvarstagande i talet om tillstandet i
unionen ar sarskilt relevant for fullbordandet av den ekonomiska och monetéra unionen:

« Enighet: Euron ar EU:s gemensamma valuta och vad som ar tankt for euroomradet bor
ocksa utformas for och med de medlemsstater som forvantas ansluta sig till euron i framtiden.
Med undantag av Forenade kungariket och Danmark har alla icke-euromedlemsstater juridiskt
forbundit sig att till slut ansluta sig till euron'*. Né&r Storbritannien trader ur unionen kommer
dessutom euroomradets ekonomier att utgora ungefar 85% av EU:s sammanlagda
bruttonationalprodukt. EU:s politiska och ekonomiska integration, dar den inre marknaden &r
karnan, innebar att framtiden for bade euromedlemsstater och icke-euromedlemsstater redan
ar sammanflatad, och ett starkt och stabilt euroomrade ar grundlaggande inte bara for dess
medlemsstater utan for EU som helhet.

Detta forklarar varfor det ar viktigt att medlemsstaterna i euroomradet genom Europeiska
valutafonden (nedan kallad fonden eller EMF), tillsammans med medlemsstater som inte har
euron som valuta men som deltar i bankunionen, tillhandahaller en sakerhetsmekanism for
den gemensamma resolutionsnamnden pa lika villkor som gor det mojligt for den
gemensamma resolutionsnamnden att anvanda sadana medel om s& behdvs for att med
framgang genomfora en resolution i bankunionen.

COM(2017) 291, 31.5.2017.

COM(2017) 358, 28.6.2017.

COM (2017) 2025, 1.3.2017.

Ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen 2017 av den 13 september 2017.

Ledaragendan: Att bygga var framtid tillsammans, som godkandes av Europeiska radet den 20 oktober 2017.
Det &r vért att notera att bland icke-euromedlemsstaterna har Danmark och Bulgarien har knutit sin valuta till
euron sedan valutans inférande 1999. Till skillnad fran Danmark deltar inte Bulgarien i vaxelkursmekanism
11, men leven &r knuten till euron inom ramen for ett sedelfondssystem.
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« Effektivitet: En starkare ekonomisk och monetér union kréaver starkare styrning och en mer
effektiv anvandning av tillgangliga resurser. Det nuvarande systemet aterspeglar ett lapptacke
av beslut som fattats for att hantera en kris utan motstycke. Detta har ibland lett till en
multiplicering av instrument och allt mer sofistikerade regler, vilket &r en kalla till
komplexitet och skapar risker for dubbla strukturer. Storre synergieffekter, forenklade
forfaranden och integrering av mellanstatliga arrangemang inom EU:s réttsliga ram skulle
starka styrningen och beslutsfattandet. Det &r ocksa for effektivitetens skull som samtliga
andringar som foreslagits av kommissionen som en del av dagens paket kan genomfdras inom
ramen for de nuvarande EU-fordragen.

Erfarenheten har visat att det ar svart och besvarligt att astadkomma att medlemsstaterna
agerar som ett kollektiv i och med att befogenheterna fér samordning av den ekonomiska
politiken tilldelats unionen. Mera allmént skapar samexistensen mellan unionens institutioner
och en permanent mellanstatlig mekanism som ESM en komplicerad situation dér det rattsliga
skyddet, respekten for de grundldaggande réttigheterna och den demokratiska
ansvarsskyldigheten dr fragmenterade och ojamnt genomfdérda. Dessutom kréver
beslutsfattandet inom en mellanstatlig metod vanligtvis komplicerade nationella forfaranden
och ar darfor ofta svart att férena med den skyndsamhet som kravs for att sakerstélla en
effektiv krishantering, som anvandandet av EFSM for att finansiera ett stod fran ESM till
Grekland i juli 2015 illustrerar. Att &ndra en EU-forordning och besluta om att anvanda den
visade sig i praktiken vara snabbare an att ta ett vanligt ESM-beslut om utbetalning. Detta
galler ocksa for anpassning av atgarderna till nya omstandigheter. Eftersom &ven smaérre
andringar ar beroende av undertecknandet av alla avtalsslutande parter pa hogsta politiska
niva kan godkannanden av de nationella parlamenten vara nddvandiga. Dessa forfaranden ar
tidskravande och kan forhindra att atgarder vidtas nar de behovs. EU:s rattsliga ram, a andra
sidan, erbjuder en rad olika metoder fér dndringar av en befintlig rattsakt, dar graden av
komplexitet motsvarar allvaret i den aktuella fragan och formen av den atgard som behover
andras. Tillampningen av EU:s ram for beslutsfattande skulle darfér vid behov gora
justeringar av de relevanta bestdmmelserna snabbare. Storre synergieffekter och ett
effektivare beslutsfattande skulle stérka styrningen och férfarandena.

» Demokratiskt ansvarstagande: Fullbordandet av den ekonomiska och monetéra unionen
innebar ocksa ett storre politiskt ansvar och 6ppenhet om vem som beslutar vad och nar pa
olika nivaer. Detta kraver att den europeiska dimensionen av beslutsfattandet fors narmare
medborgarna och till centrum av de nationella debatterna och att bade de nationella
parlamenten och Europaparlamentet har tillrdckliga befogenheter for att tillse forvaltningen av
EU:s ekonomiska styrning. Detta bor ocksa leda till en storre kansla av ansvar for
gemensamma beslut och en Oppenhet om hur besluten fattas och meddelas. Detta galler
sérskilt for fonden som eftertradare till ESM. Demokratiskt ansvarstagande &r en viktig del av
debatten om Europas framtid. ESM har under arens lopp fatt en mycket viktig roll. Dess
omvandling till en europeisk valutafond bor atféljas av insatser for att forankra dess funktion i
en stark unionsram for ansvarsskyldighet tillsammans med en fullstandig rattslig 6versyn. |
synnerhet skulle Europaparlamentets involvering dka den demokratiska kontrollen, medan de
nationella parlamentens roll skulle bevaras fullt ut med hénsyn till medlemsstaternas stora
bidrag till fonden

Av alla de skél som anges ovan, ar de nddvandiga strukturerna for att tillhandahalla finansiellt
stabilitetsstod till euroomradets medlemsstater bast lampade inom unionens ram och inom ett
unionsorgan som inrattats for detta d&ndamal. Mot bakgrund av de finansiella hinder och
utmaningar som unionen sjélv star infor och ESM:s samlade sakkunskap pa detta omrade
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skulle det daremot vara odverkomligt kostnadsineffektivt att inratta ett sadant organ fran
grunden. Den foéreslagna fonden skulle snarare inkorporera och absorbera den redan befintliga
ESM med dess nuvarande mal, funktioner och instrument. Den fond som nu foreslas av
kommissionen kan genomfdras inom ramen for de nuvarande férdragen. Utdver denna ansats
erbjuder detta dven ett utmarkt tillfalle for att inr&tta en gemensam sakerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsnamnden. Medlemsstaterna kom redan 2013 dverens om inrattandet
av en sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, som ett komplement till
den  politiska  6verenskommelsen om  férordningen om den  gemensamma
resolutionsmekanismen'?. En gemensam sakerhetsmekanism i sista hand skulle tjana syftet att
6ka fortroendet hos alla berorda parter for trovardigheten av de atgéarder som ska vidtas av den
gemensamma resolutionsndmnden och 6ka den gemensamma resolutionsfondens finansiella
kapacitet. Som ett verktyg i sista hand, skulle den endast aktiveras nar den gemensamma
resolutionsfonden har visat sig vara otillrécklig for att finansiera resolutionen av banken eller
bankerna i fraga. Sakerhetsmekanismen skulle Over tid vara budgetneutral, eftersom alla
anvanda medel skulle aterkravas fran banksektorn i de medlemsstater som deltar i
bankunionen.

Att sékerstalla den finansiella stabiliteten i euroomradets medlemsstater dr den princip som
forenar den gemensamma resolutionsnamnden med fonden och dess féregangare ESM, som
inrattades for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet. Faktum &r att den nu
valetablerade kopplingen mellan staten och banksystemet innebédr att inte bara statens
finansiella sundhet utan ocksa de systemviktiga bankernas sundhet ar en avgorande faktor for
att bevara den finansiella stabiliteten i euroomradet och for den gemensamma valutan. Det ar
saledes annu mer naturligt att detta forslag tillhandahaller en lank mellan den gemensamma
resolutionsnamnden och fonden, i form av ett instrument som mojliggor att tillhandahalla
antingen en kreditlina eller en garanti som stdd for den gemensamma resolutionsnamndens
verksamhet.

Under senare ar har manga asikter har uttryckts om fullbordandet av den ekonomiska och
monetéra unionen. Asikter kan skilja sig 4t men det finns ett brett samforstand om behovet av
att gora ytterligare framsteg. Méanga betydande bidrag har kommit fr&n Europaparlamentet®
och viktiga diskussioner i Eurogruppen®.

Den foreslagna férordningen om inrattande av Europeiska valutafonden &r ett av de initiativ
som presenterades i kommissionens meddelande om ytterligare steg mot fardigstallandet av
den ekonomiska och monetéra unionen. | det meddelandet ges en sammanfattning av syftet
med och innehallet i alla de initiativ som kommissionen lade fram. Det paminner om hur detta
paket ingar i en dvergripande fardplan for att fullborda den ekonomiska och monetara unionen
fram till 2025 och ger en tidsplan for atgarder under de kommande 18 manaderna.

Detta forslag bygger pa ESM:s valetablerade struktur vid skapandet av en fond som &r
forankrad i EU:s réttsliga ram. Detta har redan tillkdnnagetts i de fem ordférandenas rapport

2 Uttalande frdn Eurogruppen och ministrarna i radet (ekonomiska och finansiella fragor) om den

gemensamma sékerhetsmekanismen av den 18 december 2013.

Se sarskilt Europaparlamentets resolutioner av den 16 februari 2017 om i) budgetkapacitet for euroomréadet
(2015/2344(IN1)), ii) mojliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for
Europeiska unionen (2014/2248(INI)) och iii) att forbattra Europeiska unionens funktionssatt genom att
utnyttja Lissabonfordragets potential (2014/2249(INI)).

Se sidrskilt Eurogruppen av den 6 november 2017 om ”Finanspolitisk kapacitet och regler for den
ekonomiska och monetira unionen”, eurogruppen, av den 9 oktober 2017 om “Férdjupning av Ekonomiska
och monetédra unionen — Betydelsen av ESM (ecfin.cef.cpe(2017)5598799) eller av den 10 juli 2017 om
Uppfoljning av fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen” (ecfin.cef.cpe(2017)3980511).
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och har ocksa efterfragats av Europaparlamentet som har betonat att fonden bor utrustas med
tillracklig inlénings- och utl&ningskapacitet och ett tydligt faststallt mandat™.

ESM inrattades i oktober 2012 nar krisen var som varst. Trycket fran den tidens handelser
ledde till att en mellanstatlig 16sning arbetades fram. Det stod dock redan da klart att detta
ocksa hade kunnat uppnads inom ramen for EU-fordragen, vilket till exempel angavs i
kommissionens plan for en djupg&ende och verklig ekonomisk och monetar union™.

ESM har under aren visat sig vara avgorande nar det géller bevarandet av finansiell stabilitet i
euroomradet. Detta genom att tillhandahalla ytterligare finansiellt stod till medlemsstater i
euroomradet som befinner sig i svarigheter. Dess forvandling till en europeisk valutafond
kommer att starka den institutionella forankringen ytterligare. Den kommer ocksa att bidra till
nya synergieffekter inom EU:s ramar, séarskilt nar det galler insyn, réattslig granskning och
effektivitet i anvandningen av EU-medel, och ddrmed ge battre stdd till medlemsstaterna. Den
kommer ocksa att bidra till ett forbattrat samarbete med kommissionen och storre
ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet. Detta kommer att ske utan att paverka de
nationella regeringarnas ansvarsskyldighet gentemot deras egna nationella parlament eller de
befintliga atagandena inom ESM.

Initiativet bestar av ett forslag till radsforordning, som Europaparlamentet ska godkanna, i
enlighet med artikel 352 i EUF-fordraget. Artikel 352 gor det mojligt att inforliva ESM i
unionsramen eftersom denna atgard &r nodvandig for euroomradets finansiella stabilitet'” och
eftersom fordragen inte anger nagon annan rattslig grund for att EU ska kunna uppna detta
specifika mal*®. Punkt 2 i den artikeln foreskriver uttryckligen en funktion fér de nationella
parlamenten. Flera tidigare viktiga beslut som har banat vdg for inrattandet av den
ekonomiska och monetara unionen har byggt pa motsvarigheten till artikel 352. Besluten om
Europeiska fonden for monetért samarbete, den europeiska valutaenheten och den forsta
mekanismen for betalningsbalans fattades till exempel i enlighet med artikel 235 i férdraget
om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, foregangaren till artikel 352.

Forslaget kompletteras av ett utkast till mellanstatlig 6verenskommelse mellan euroomradets
medlemsstater for overféring av medel fran ESM till fonden. Detta forutsatter ocksa att
fonden eftertrader och ersatter ESM, ocksa i dess rattsliga stallning med alla dess rattigheter
och skyldigheter.

Enligt dagens forslag kommer fonden att inrdttas som en unik juridisk person enligt
unionsréatten. Den kommer att eftertrada ESM, med dess nuvarande finansiella och
institutionella struktur i stort sett intakt. Detta innebdr att fonden kommer att fortsétta att
tillhandahalla finansiellt stabilitetsstod till behdvande medlemsstatser, anskaffa medel genom
emission av kapitalmarknadsinstrument och utféra transaktioner pa penningmarknaden.

> Se Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 om budgetkapacitet for euroomradet

(2015/2344(INI)).

Se kommissionens meddelande av den 28 november 2012 En plan for en djupgaende och verklig ekonomisk
och monetar union — Inledningen till en debatt om Europa (COM(2012) 777 final).

Behovet av att ha ett organ sdsom ESM som ska skydda stabiliteten i euroomradet bygger pa faktiska
omstandigheter och bekraftas av artikel 136.3 i EUF-foérdraget och andra skalet i ESM-férdraget som
beskriver den nuvarande ESM som en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det dr oundgéngligt for att
trygga stabiliteten i euroomradet som helhet”.

Europeiska unionens domstol har redan évervagt mojligheten att artikel 352 kan anvéndas for att inratta ett
unionsorgan som ska ansvara for att tillnandahalla finansiellt stod for sakerstallande av euroomradets
stabilitet. Se domstolens dom av den 27 november 2012, mal C-370/12, Pringle, EU:C:2012:756, punkt 67.
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Medlemskapet kommer inte att andras, och ytterligare medlemsstaters deltagande kommer
fortfarande att vara mojligt, nar de val infor euron.

Med tanke pa att fonden ar avsedd att bli ett unionsorgan kravs vissa specifika andringar av
ESM:s nuvarande struktur. Bland annat att radet stodjer vissa beslut som fattas av fonden®.

Dagens forslag infor dessutom ett begransat antal nya funktioner.

For det forsta kommer fonden att kunna tillhandahalla en gemensam sakerhetsmekanism for
den gemensamma resolutionsfonden. Det h&r &r en viktig del av den andra pelaren i
bankunionen, den sa kallade gemensamma resolutionsmekanismen®. N&r den gemensamma
resolutionsmekanismen antogs 2013 kom medlemsstaterna ocksa 6verens om att utveckla en
sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden. S&kerhetsmekanismen var
tdnkt som en sista utvag som endast skulle aktiveras om det visade sig att den gemensamma
resolutionsfondens omedelbart tillgdngliga resurser inte réackte till for kapital- eller
likviditetsandamal. Medlemsstaterna kom ocksa dverens om att den skulle vara finanspolitiskt
neutral pa medellang sikt sa att all potentiell anvandning av sdkerhetsmekanismen skulle
atervinnas fran banksektorn i euroomradet.

Nya EU-regler om tillsyn och resolution av banker som arbetats fram i efterdyningarna av
krisen har betydligt minskat sannolikheten for och de potentiella effekterna av bankkonkurser.
En gemensam finanspolitisk s&kerhetsmekanism behdvs dock fortfarande for en oOkad
finansiell kapacitet hos den gemensamma resolutionsfonden. En sadan sékerhetsmekanism
kommer att skapa fortroende i banksystemet genom att de atgarder som vidtas av den
gemensamma resolutionsnamnden underbyggs. Detta skulle i sin tur faktiskt minska
sannolikheten for situationer dar en sdkerhetsmekanism skulle behéva anvéndas.

Det rader nu bred enighet om att ESM, den blivande fonden, &r bast lampad att tillhandahalla
en sadan sakerhetsmekanism i form av en kreditlina eller garantier till den gemensamma
resolutionsfonden. Detta aterspeglas i dagens forslag som ocksd faststiller lampliga
forfaranden for beslutsfattande sa att sakerhetsmekanismen vid behov kan aktiveras snabbt.
Sarskilda arrangemang foreslas ocksd for att tillgodose de berattigade intressena hos
medlemsstater som inte har euron som valuta men som har gatt med i bankunionen.

For det andra innehaller forslaget, med avseende pa styrning, mojligheten till ett snabbare
beslutsfattande i specifika akuta situationer. Det foreslas att behalla kravet pa enhallighet i
alla storre beslut som har finansiell inverkan (till exempel infordringar av kapital). Daremot
foreslas forstarkt kvalificerad majoritet, dar 85 % av rosterna kravs, for specifika beslut om
stabilitetsstdd, utbetalningar och aktivering av sakerhetsmekanismen.

For det tredje foreskriver forslaget, nar det galler forvaltningen av finansiella stédprogram, en
mer direkt inblandning fran fondens sida, tillsammans med kommissionen.

9 Detta kommer att sikerstilla overensstimmelse med “Meroni-doktrinen”. Meroni-doktrinen uppstod ur

malen H-9/56 och and10/56 (Meroni mot Hoga myndigheten [1957/1958] REG 133) och handlar om till
vilken utstrackning och under vilka villkor EU:s institutioner far delegera sina uppgifter till
tillsynsmyndigheter.

Forordning (EU) nr 806/2014. Den gemensamma resolutionsndmnden &r resolutionsmyndighet for stora och
systemviktiga banker i euroomradet och &r verksam sedan januari 2016. Den gemensamma resolutionsfonden
finansieras genom bidrag fran euroomradets banksektor. Den kan anvandas for att finansiera
resolutionskostnader, forutsatt att alla villkor i regelverket uppfylls, exempelvis skuldnedskrivningen péa 8 %
av de totala skulderna for den berérda banken.
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For det fjarde anger forslaget mojligheten att fonden kan utveckla nya finansiella instrument.
Med tiden kan sadana instrument komplettera eller stodja andra finansiella instrument och
program inom unionen. Sadana synergieffekter kan visa sig vara sarskilt anvandbara om
fonden skulle bidra till en eventuell stabiliseringsfunktion i framtiden.

Med dessa &ndringar kommer fonden att etablera sig som ett robust krishanteringsorgan inom
unionens ram som verkar i full synergi med andra EU-institutioner. Radet och kommissionen
kommer att behalla sina befogenheter och sitt ansvar nar det galler ekonomisk och
finanspolitisk 6vervakning och samordning i enlighet med EU-férdragen.

Samarbetet i praktiken kan ocksa forbattras for att battre understodja medlemsstaterna,
samerbeta med marknadsaktorerna och undvika dubbelarbete. Ytterligare samarbete kan
efterstravas mot bakgrund av ytterligare framsteg i strkandet av den ekonomiska och
monetara unionen.

. Forslag till forbattringar av ESM:s struktur

Den foreslagna forordningen och dess bilaga som innehaller fondens stadga bygger pa ESM-
fordraget och ESM:s stadgar.

| synnerhet bilagan aterspeglar till stor del ESM-fordragets text. Ett antal artiklar i ESM-
fordraget 1amnas i stort sett oférandrade. Det ror sig om artiklar om grundkapital, infordran av
kapital samt fordelningsnyckeln (artiklarna 8, 9 och 11), artiklar som ror instrument for
finansiellt stabilitetsstod till fondmedlemmar (artiklarna 14-18), prispolitik (artikel 20),
upplaning (artikel 21), finansiell forvaltning (artiklarna 25-28), intern revision (artikel 33)
och tidsbegransad korrigering av fordelningsnyckeln (artikel 44).

Forslaget avviker fran texten i det nuvarande ESM-fordraget av tva skal, éverensstimmelse
med EU:s réttsliga ram och begransade &ndringar for att forbattra fondens verksamhet och
beslutsfattande.

1. Overensstammelse med EU:s rattsliga ram:

For det forsta innehaller den foreslagna forordningen artiklar med &ndringar som é&r
nddvandiga for att sakerstalla dverensstammelse med EU:s lagstiftning: inrdttandet av fonden
(artikel 1), det rattsliga eftertradandet och erséttandet av fonden (artikel 2), inforandet av ett
godkannandeforfarande i radet for beslut som fattats av EMF-radet eller styrelsen med en
politisk aspekt (artikel 3) och tillnérande krav pa offentliggorande (artikel 4) och sarskilda
bestammelser om ansvarsskyldighet (artiklarna 5 och 6) gentemot Europaparlamentet och de
nationella parlamenten. Tva slutbestammelser foreskrivs ocksa (artiklarna 7 och 8).

For det andra innehaller bilagan till den foreslagna férordningen fondens stadga. Det
innehaller andringar i syfte att sakerstdlla Overensstammelse med unionsratten sasom:
faststallande av utlaningskapacitet (artikel 8), principer for stabilitetstod (artikel 12),
inforande av ett instrument for att tillhandahalla stod for direkt rekapitalisering av
kreditinstitut (artikel 19), forfarandet for fondens budget (artiklarna 29-30), arsrakenskaperna
(artikel 31), arsredovisningen och arsrapporterna (artikel 32), extern revision (artikel 34),
revisionsndmnden (artikel 35), avtal om séte (artikel 37), privilegier och immuniteter
(artikel 38), personalbestdammelser (artikel 39), tystnadsplikt och utbyte av information
(artikel 40),  forvaltningsbefogenheter ~ for ~ EFSF  (artikel 42),  atgarder  for
bedrageribekampning (artikel 45), tillgang till handlingar (artikel 46) och sprakkrav
(artikel 47).
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2. Forbattring av fondens verksamhet och beslutsfattande:

Dessutom infors andringar i ESM-fordragets artiklar for att uppna vissa ytterligare mal:
ut6kade rostningsforfaranden (artiklarna 5 och 6), forfarande for utndmning av verkstéllande
direktor (artikel 7), inrdttande av en ny funktion som stéd for den gemensamma
resolutionsnamnden och &ndring av fondens mal och principer i enlighet darmed (artiklarna 3,
22-24), mer flexibilitet nar det galler samarbete (artikel 41).

3. Tabell dver dverensstammelse

Nedanstaende jamforelsetabell ger en dversikt av jamforelsen mellan ESM-fordragets struktur
pa vanster sida och den foreslagna férordningen med fondens stadga pa hoger sida:

Artiklar i ESM-férdraget

Motsvarande bestammelser i forslaget till
forordning och fondens stadga

Artikel 1 (inrattande)

Artikel 1 i forslaget till forordning (inrattandet
av fonden)

Artikel 2 1 forslaget  till  forordning
(eftertradande och ersattande av ESM)

Artikel 3 i forslaget till férordning (radets roll)

- Artikel4 1 forslaget  till  forordning
(offentliggOrande)

- Artikel 5 1 forslaget  till  forordning
(Europaparlamentet)

- Artikel 6 i1 forslaget till forordning (de

nationella parlamenten)

Artikel 7 i den foreslagna férordningen
(hdnvisningar till ESM i unionens befintliga
lagstiftning)

Artikel 1 i stadgan (fondens réttsliga stallning)

Artikel 2 (medlemskap)

Artikel 2 i stadgan (medlemskap)

Artikel 3 (syfte)

Artikel 3 i stadgan (mal och uppgifter)

Avrtikel 4 (strukturer och rostregler)

Acrtikel 4 i stadgan (strukturer och rostregler)

Artikel 5 (ESM-radet)

Artikel 5 i stadgan (EMF-radet)

Artikel 6 (styrelse)

Acrtikel 6 i stadgan (styrelse)

Artikel 7 (verkstéllande direktor)

Artikel 7 i stadgan (verkstéllande direktor)

Artikel 8 (grundkapital)

Artikel 8 i stadgan (inledande grundkapital)

Anrtikel 9 (infordran av kapital)

Artikel 9 i stadgan (infordran av kapital)

Artikel 10 (forandringar av grundkapital)

Acrtikel 10 i stadgan (6kning av kapital)

Artikel 11 (fordelningsnyckel)

Artikel 11 i stadgan (fordelningsnyckel)

Artikel 12 (principer)

Artikel 12 i stadgan (principer for fondens
stabilitetsstod)

Artikel 13 (forfarande for beviljande av
stabilitetsstod)

Artikel 13 i stadgan (forfarande for beviljande
av stabilitetsstod till fondmedlemmar)

Artikel 14 (forebyggande finansiellt stod
genom ESM)

Artikel 14 i stadgan (férebyggande finansiellt
stéd genom fonden)

Artikel 15 (finansiellt stod for

ESM-medlemsstat)

rekapitaliseringen av finansiella institut i en

Artikel 15 1 stadgan (finansiellt stoéd for
rekapitaliseringen av  kreditinstitut i1 en
fondmedlem)

Artikel 16 (ESM-lan)

Artikel 16 i stadgan (fondlan)
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Artikel 17 (facilitet for stod genom
primarmarknaden)

Artikel 17 (facilitet for stod genom
primdrmarknaden)

Artikel 18 (facilitet for stod genom
sekundarmarknaden)

Acrtikel 18 i stadgan (faciliteten for stdd genom
sekundarmarknaden)

Artikel 19 (6versyn av forteckningen éver
finansiella instrument)

Artikel 19 i stadgan (instrument for direkt
rekapitalisering av kreditinstitut)

Artikel 20 (prissattning)

Artikel 20 i stadgan (prissattning)

Artikel 21 (upplaning)

Artikel 21 i stadgan (upplaning)

Artikel 22 i stadgan (kreditlinor eller garantier
till den gemensamma resolutionsndmnden)

Artikel 23 i stadgan (regler for fonden)

Artikel 24 i stadgan (regler for deltagande
medlemsstater som inte har euron som valuta, i
den mening som avses i artikel 2 i férordning
(EU) nr 1024/2013)

Artikel 22 (investeringspolitik)

Artikel 25 i stadgan (investeringspolitik)

Artikel 23 (utdelningspolitik)

Artikel 26 i stadgan (utdelningspolitik)

Artikel 24 (reservfonden och andra fonder)

Artikel 27 i stadgan (reservfonden och andra
fonder)

Artikel 25 (forlusttdckning)

Artikel 28 i stadgan (forlusttackning)

Anrtikel 26 (budget)

Artikel 29 i stadgan (budget)

Acrtikel 30 i stadgan (upprattande av budgeten)

Artikel 27 (arsbokslut)

Artikel 31 i stadgan (arsbokslut)

Artikel 32 i stadgan (arsbokslut och arsrapport)

Avrtikel 28 (internrevision)

Artikel 33 i stadgan (internrevision)

Artikel 29 (externrevision)

Artikel 34 i stadgan (externrevision)

Artikel 30 (revisionsndmnd)

Artikel 35 i stadgan (revisionsndmnd)

Artikel 31 (lokalisering)

Artikel 36 i stadgan (lokalisering)

Artikel 37 i stadgan (avtal om sate)

Artikel 32 (privilegier och immunitet)

Artikel 38 i stadgan  (privilegier  och

immuniteter)

Artikel 33 (ESM:s personal)

Artikel 39 i stadgan (fondens personal)

Acrtikel 34 (tystnadsplikt)

Artikel 40 i stadgan (tystnadsplikt och utbyte
av information)

Artikel 35 (immunitet for personer)

Artikel 36 (skattebefrielse)

Artikel 37 (tolkning och tvistlosning)

Artikel 38 (internationellt samarbete)

Artikel 41 i stadgan (samarbete)

Artikel 39 (forhallande till EFSF-utlaning)

Avrtikel 40 (6verforing av EFSF-st6d)

Artikel 42 i stadgan (forvaltning av EFSF)

Artikel 41 (betalning av startkapitalet)

Artikel 43 i stadgan (betalning av inledande
kapital)

Acrtikel 42 (tillfallig korrigering av
fordelningsnyckeln)

Artikel 44 i stadgan (tidsbegransad korrigering
av fordelningsnyckeln)

Artikel 43 (forsta utndmningar)

Artikel 44 (anslutning)
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Artikel 45 (bilagor) -
Artikel 46 (deponering) -
Artikel 47 (ratificering, godkannande eller -
godtagande)
Artikel 48 (ikrafttradande) Acrtikel 8 i forslaget till férordning
- Artikel 45 i  stadgan  (atgarder  for
bedrageribekdmpning)
- Artikel 46 i stadgan (tillgang till handlingar)
- Artikel 47 i stadgan (sprakkrav)
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Med forslaget om att inratta fonden utrustar sig unionen med ett organ for att agera kraftfullt i
syfte att trygga den finansiella stabiliteten i medlemsstaterna. Mer specifikt skulle unionen, i
kombination med den permanenta mekanismen for medelfristigt betalningsbalansstod till
medlemsstater som inte har euron som valuta, vara utrustad med ett komplett utbud av
permanenta stabiliseringsfaciliteter som omfattar alla medlemsstater och forfogar Over
betydande finansiella medel, utéver dem som dr tillgdngliga genom EFSM.

Forslaget till forordning om inrdttande av fonden ar ocksa ett logiskt steg utéver forordning
(EU) nr 472/2013. | den senare férordningen havdade unionen sin befogenhet néar det géller
finansiellt stod och darmed sammanhangande samordning av den ekonomiska politiken, men
visade ocksa sin kapacitet att tillhandahalla lampliga arrangemang, som kombinerar unionens
demokratiska legitimitet med effektiva strukturer for beslutsfattande. Inrattandet av fonden
inom unionens ram dar darfor helt i linje med unionens tidigare politiska initiativ och
kompletterar tidigare atgarder i detta avseende.

Skapandet av en sdkerhetsmekanism till stdd fér den gemensamma resolutionsndmnden
kompletterar dessutom de initiativ som nyligen tagits for att pa ett avgorande satt forsvaga
kopplingen mellan medlemsstaternas finanser och deras banksystem. Genom att ge den
gemensamma resolutionsndmnden uppgiften att utforma och genomfdra system for att
rekonstruera och avveckla kreditinstitut var férordning (EU) nr 806/2014, utover direktiv
2014/59/EU, ett viktigt steg i denna riktning. Fo6rordningen ger den gemensamma
resolutionsnamnden befogenhet att sluta avtal om finansiella arrangemang for att inratta
stédordningar. | och med forslaget genomfors detta och samtidigt klargors att alla medel som
den gemensamma resolutionsnamnden lanar fran fonden bor aterbetalas i sin helhet fran
banksystemet.

Aven framtida politiska initiativ som t.ex. inrattandet av en stabiliseringsfunktion kan ses i
detta sammanhang. En stabiliseringsfunktion bygger pa mojligheten att skyndsamt och
automatiskt aktivera resurser, enligt pa forhand faststallda kriterier for stodberattigande.
Syftet skulle vara att anvidnda dessa resurser for att mildra konsekvenserna av stora
asymmetriska chocker. | handelse av en konjunkturnedgang skulle medlemsstaterna i forsta
hand anvanda sina automatiska stabilisatorer och diskretionéra finanspolitik i enlighet med
stabilitets- och tillvaxtpakten. | stabilitets- och tillvaxtpakten ges utrymme for ytterligare
buffertar och nodvéandigheten av en mindre skattepolitisk insats under ogynnsammare
ekonomiska forhallanden. Endast om dessa buffertar och stabilisatorer inte &r tillrackliga nar
det géller stora asymmetriska chocker skulle stabiliseringsfunktionen utlésas. Fonden skulle
kunna stodja genomforandet av en sadan funktion genom att organisera och tillhandahalla
nodvandig marknadsfinansiering i samband med utlésandet av funktionen.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 352 i EUF-fordraget. FOr att anvanda denna
artikel maste tre villkor vara uppfyllda. De tva forsta villkoren ar att fordragen inte innehaller
nagon specifik rattslig grund och att de atgarder som vidtas ar inom ramen for den politik som
faststélls i fordragen. Europeiska unionens domstol har redan slagit fast att bada dessa villkor
ar uppfyllda vad galler ESM (i Pringle-mélet®!). Inom ramen for unionens ekonomiska politik
som foreskrivs i avdelning VIII Ekonomisk och monetér politik i del 111 i EUF-fordraget har
de nddvandiga befogenheter for unionen att inrdtta ett unionsorgan med ansvar for att
tillhandahalla finansiellt stod for att sakerstélla den finansiella stabiliteten i euroomradet inte
faststallts. | avsaknad av sadana befogenheter tillater artikel 352 i EUF-fordraget radet att
enhalligt, pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets godkannande, anta
lampliga atgarder. Det tredje villkoret &r nddvéandigheten att na nagot av de mal som avses i
fordragen. Nodvandigheten av att ha ett organ som ESM for att sakerstalla den finansiella
stabiliteten i euroomradet dr baserad pa fakta och bekraftas av artikel 136.3 i EUF-fordraget
och ESM-fordragets andra skdl som hédnvisar till den befintliga ESM som “en
stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det & oundgangligt for att trygga stabiliteten i
euroomradet som helhet”. Inrdttandet av fonden &r nddviandigt for att bidra till att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet, dess medlemsstater och de medlemsstater
som inte har euron som valuta men som deltar i bankunionen pa grundval av ett avtal om néra
samarbete med ECB i enlighet med radets forordning (EU) nr 1024/2013.

Integreringen av ESM i unionens ram genom en férordning som grundar sig pa artikel 352 i
EUF-fordraget skulle s&kerstalla en somlos fortsattning av verksamheten och ett direkt
rattsligt Overtagande mellan den befintliga ESM och det nya unionsorganet (fonden).
Euroomradets medlemsstater skulle ga med pa att ESM:s kapital overfors till detta organ
genom en forenklad multilateral rattsakt.

Artikel 352 i EUF-fordraget kan ocksa anvandas for att 6verfora ytterligare uppgifter till ESM
nér den har integrerats i unionen.

Aven om en &tgard som grundar sig pa artikel 352 i EUF-fordraget antas enhélligt av
rddet (EU28) kan tillampningen av en sadan atgard begransas till en grupp av
medlemsstater om begransningen vilar pa saklig grund. Det faktum att ESM endast
agerar for att skydda den finansiella stabiliteten i euroomradet motiverar att dess
medlemskap ar begransat till euroomradets medlemsstater. Som ett resultat kan den
foreslagna fonden fungera som ESM goér for narvarande, med stod tillgangligt enbart
for euroomradets medlemsstater och en intern styrning som bestdr av samma
medlemsstater. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den finansiella stabiliteten i den ekonomiska och monetéra unionen och de medlemsstater
som deltar i bankunionen har en unionstvergripande dimension. Med tanke pa de néra
inbordes sambanden mellan euroomradets medlemsstater kan allvarliga risker for den
finansiella stabiliteten i en medlemsstat dventyra den finansiella stabiliteten i andra
medlemsstater och i euroomradet som helhet.

2 Mal C-370/12, Pringle, EU:C:2012:756. Domstolen ombads av Irlands hégsta domstol att ta stéllning till om
medlemsstaterna i euroomradet var forhindrade att ingd ESM-fordraget sinsemellan genom olika
bestammelser i fordragen, bland annat artiklarna 119-123 och 125-127 i EUF-fordraget.
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Den foreslagna forordningen faststéller en ram for att ge finansiellt stabilitetsstod till de
medlemsstater som har euron som valuta och féreskriver ocksa en ny funktion som bestar i att
tillhandahalla finansiella medel till den gemensamma resolutionsnamnden. Néar det galler den
senare funktionen kommer fonden att ha ratt att tillhandahalla kreditlinor och garantier till den
gemensamma resolutionsndmnden som skulle kunna fungera som en sakerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden.

Medlemsstater och nationella myndigheter kan inte pd egen hand motarbeta risker for den
finansiella stabiliteten som medlemsstaterna star infor pa grund av finansmarknader som fungerar
gransoverskridande utom rackvidd for nationella jurisdiktioner. Dessutom har medlemsstaterna
svarigheter nar det galler att hantera sina egna risker. Medlemsstater och nationella myndigheter
kan inte pa egen hand hantera de systemrisker som en annan medlemsstat eller dess kreditinstitut
kan innebé&ra for den finansiella stabiliteten i unionen som helhet.

Malen for denna férordning kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna var for
sig och kan darfor, pa grund av atgardens omfattning, uppnas battre pa unionsniva, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EUF-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att sakerstalla den finansiella stabiliteten i euroomradet och i EU som helhet,
dess medlemsstater, och de medlemsstater som deltar i bankunionen. | forslaget faststélls en
harmoniserad ram for tillhandahallande av finansiellt stabilitetsstod till fondmedlemmar och
tillhandahallande av kreditlinor och garantier till stod for den gemensamma resolutionsnamnden
med avseende pa att finansiera eventuella resolutionsatgarder som vidtas i de medlemsstater som
deltar i bankunionen.

| forslaget faststalls olika uppgifter och ansvarsomraden for fondens alla styrande organ och andra
involverade unionsinstitutioner. Det innehaller ocksa bestammelser om de finansiella instrument
som star till fondens forfogande for att uppna dess mal.

Genom att inratta en central myndighet i unionen med ansvar for att tillhandahalla finansiellt stod
till medlemsstaterna, bidrar forslaget till att beméta riskerna for den finansiella stabiliteten i
euroomradet och dess medlemsstater samtidigt som medlemsstaternas finanspolitiska ansvar
bibehalls genom kravet att den stodmottagande fondmedlemmen ska folja strikta villkor, val
anpassade till de valda finansiella stodinstrumenten och de brister som bor atgérdas. Dessutom
skulle fonden ocksd ha i uppdrag att tillhandahalla finansiellt stod till den gemensamma
resolutionsnamnden. Fondens insats kommer att bidra till att bryta den negativa aterkopplingen
mellan staten, bankerna och den reella ekonomin, vilket dr avgorande for en val fungerande
ekonomisk och monetar union.

Samtidigt gar forslaget inte utver vad som ar nodvandigt for att uppna fondens mal att minska
riskerna for den finansiella stabiliteten i euroomradet och dess medlemsstater. Allt stod som
fonden tillhandahaller till fondmedlemmarna ar foremal for villkor som syftar till att atgarda de
brister som finns hos fondmedlemmen for att snabbt aterupprétta en sund och hallbar ekonomisk
och finansiell situation och till att aterstalla eller forbattra fondmedlemmens férmaga att helt och
hallet finansiera sig pa de finansiella marknaderna.

. Val av instrument

Denna rattsakt har formen av en férordning eftersom den skapar ett nytt organ inom unionen
for att bidra till sékerstélla den finansiella stabiliteten och maste vara till alla delar bindande
och direkt tillamplig i medlemsstaterna.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Grundlaggande rattigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder i fraga om skydd av grundldggande rattigheter och har
undertecknat en bred uppsattning konventioner om de manskliga rattigheterna. | detta
sammanhang kan forslaget ha en direkt inverkan pa dessa rattigheter vilka anges i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, som &r en integrerad del av EU-
fordragen, och Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna.

Denna forordning star i Gverensstammelse med de grundldggande rattigheter, friheter och
principer som erkanns i synnerhet i stadgan, och i synnerhet ratten att férhandla om, inga och
tillampa kollektivavtal samt att vidta kollektiva atgarder, skyddet av personuppgifter, ratten till
tillgang till handlingar, och bor genomforas i enlighet med dessa rattigheter och principer. Genom
att integrera den nuvarande ESM inom ramen for unionen, utvidgar den tillampningsomradet for
stadgan pa motsvarande sétt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvantas inte paverka budgeten. Fondens kapital kommer att tecknas av
medlemsstaterna i euroomradet. Unionens budget kommer inte att belastas med fondens
utgifter eller forluster. Fonden kommer ocksa ha en egenfinansierad budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Del 1'i den foreslagna forordningen (artiklarna 1 och 2) faststéller inrattandet av fonden inom
ramen for unionen. Denna del faststéller ocksa en bestammelse som omfattar fragor rérande
fondens eftertradande av ESM. Euroomradets medlemsstater skulle behéva ga med pa att
ESM:s kapital Overfors till detta organ genom individuella utfastelser eller en forenklad
multilateral rattsakt. Som vidareutvecklas i stadgan skulle fondens grundkapital vara
oforandrat i jamforelse med ESM:s kapital.

Del 11 i den foreslagna forordningen (artiklarna 3-6) faststéller, med hansyn till Europeiska
unionens domstols rattspraxis i malet Meroni, radets roll. Radet bor godkéanna vissa beslut
som EMF-radet och styrelsen har fattat. | delen faststalls ocksa mekanismer for fondens
ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet, radet och kommissionen. Sadana mekanismer
existerar for narvarande inte for ESM i ESM-fordraget. Fonden bor vara skyldig att lamna in
en arsrapport till ovan namnda EU-institutioner tillsammans med de arliga rakenskaperna och
redovisningarna. Den verkstéllande direktéren kan inbjudas av parlamentet eller begéra att
bjudas in. Fonden bor ocksa svara pa muntliga och skriftliga fragor fran Europaparlamentet.
Mojligheten att anordna konfidentiella muntliga diskussioner precis som ar fallet for den
gemensamma resolutionsndmnden och den gemensamma tillsynsmekanismen bor faststéllas
med hénsyn till kansliga och konfidentiella diskussioner om genomforandet av fondens
uppgifter. | forordningen foreskrivs ocksa uttryckligen en granskande roll for de nationella
parlamenten i jamforelse med den nuvarande situationen i ESM-férdraget. En sadan roll &r
motiverad mot bakgrund av konsekvenserna av fondens beslut fér fondmedlemmarnas politik.

Del 111 i den féreslagna forordningen (artiklarna 7 och 8) behandlar hanvisningar till ESM i
unionens lagstiftning samt ikrafttradandet av den foreslagna forordningen.
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Del 1 i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 1-3) avser fondens
rattsliga stallning. Fonden ska vara ett unionsorgan med status som juridisk person. Vidare
hanvisas det till fondens medlemskap (artikel 2). Medlemmarna ska vara euroomradets
medlemsstater. Detta aterspeglar det nuvarande medlemskapet i ESM. Dessutom foreskrivs en
bestammelse avseende fondens mal och uppgifter. P4 samma satt som ESM skulle fonden
tillhandahalla finansiellt stabilitetsstod till sina medlemmar (euroomradets medlemsstater).
Forutom ESM:s nuvarande enda uppdrag, skulle fonden dven fa den nya uppgiften att
tillhandahalla kreditlinor eller garantier till stéd for den gemensamma resolutionsnamnden
och sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden. Det senare kan fungera
som ett offentligt finansieringsarrangemang (sakerhetsmekanism) i den mening som avses i
artikel 74 i forordning nr 806/2014.

Del 1l i fondens stadga som bifogas detta forslag till férordning (artiklarna 4-7) avser
organisation och beslutsfattande, inbegripet de tillampliga rostreglerna for fonden. | likhet
med ESM kommer fonden ha ett rad, en styrelse och en verkstéllande direktér som bistas av
en ledningsgrupp. De kategorier av omrostningsbestammelser som foreskrivs i ESM-fordraget
forblir desamma i fonden. Fyra typer av rostregler bor urskiljas: 1) enhallighet, ii) forstarkt
kvalificerad majoritet (85 %), iii) kvalificerad majoritet (80 %) och iv) enkel majoritet. |
likhet med bestammelserna i ESM-fordraget har enhallighet behallits for beslut med en stor
direkt finansiell paverkan pa medlemsstaterna (t.ex. beslut om utlaningskapacitet, om
infordran av kapital som inte behdvs omedelbart). Beslut som rér beviljande av finansiellt
stod eller utbetalningar till fondmedlemmar har dock flyttats till forstarkt kvalificerad
majoritet (85 %). Dessutom, och till skillnad fran den nuvarande utnamningsforfarandet av
den verkstallande direktoren, ges Europaparlamentet en radgivande roll. Ytterligare
fortydliganden utifrain ESM:s stadgar om den verkstallande direktérens roll och ESM:s
ledningsgrupp har inforts. Slutligen innehaller del 11 dven bestammelser om ersattning till
ledamoter och suppleanter i EMF-radet och styrelsen.

Del 111 i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 8-11) avser
fondens grundkapital och utlaningskapacitet. Fondens utlaningskapacitet och grundkapital bor
forbli desamma jamfort med den nuvarande situationen i ESM. Den nuvarande mojligheten
att andra fondens kapital och utlaningskapacitet bibehalls.

Del 1V i fondens stadga som bifogas detta forslag till férordning (artiklarna 12—21) avser
principer for fondens stabilitetsstod, forfarandet for beviljande av finansiellt stabilitetsstod till
fondmedlemmar och de dartill horande finansiella instrumenten som star till fondens
forfogande. Dessa principer och férfaranden ar desamma som de som foreskrivs i ESM-
fordraget, med undantag for att fonden ska ges en roll i férhandlingarna och undertecknandet
av det samforstdndsavtal som atfoljer det finansiella stabilitetsstodet. En uttrycklig
hé&nvisning till artikel 152 i EUF-fordraget och till stadgan om de grundlaggande réttigheterna
skrivs ocksa in for att bekrafta att forordningen i samband med tillhandahallande av finansiellt
stabilitetsstod till fondmedlemmar inte inkraktar pa ratten till kollektiva férhandlingar och
kollektiva atgarder. Utdver de instrument som redan foreskrivs i ESM-fordraget med
avseende pa tillhandahallande av finansiellt stabilitetsstod till euroomradets medlemsstater,
integrerar forordningen ocksa instrumentet for direkt rekapitalisering av kreditinstitut. Detta
instrument skapades forst efter ikrafttradandet av ESM-fordraget pa grundval av den
mojlighet som foreskrivs i dess artikel 19.

Del V i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 22—-24) avser
tillhandahallande av en sakerhetsmekanism av fonden och medlemsstater som inte har euron
som valuta men som deltar i bankunionen. Tillhandahallande av kreditlinor och garantier till
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den gemensamma resolutionsndmnden skulle vara en helt ny roll for fonden i férhallande till
ESM:s nuvarande mal och uppgifter. Det sammanlagda beloppet av utestaende ataganden for
den gemensamma resolutionsfondens sakerhetsmekanism omfattas av ett tak pa 60 000
miljoner EUR. Detta tak kan hojas. EMF-radet bor i 6verenskommelse med de medlemsstater
som inte har euron som valuta men som deltar i bankunionen anta de finansiella villkoren for
sadant stod till den gemensamma resolutionsnamnden. For att sékerstalla en skyndsam
tillgang bor den verkstallande direktoren ha befogenhet att besluta om utnyttjande av
kreditlinan eller tillhandahallandet av garantier for den gemensamma resolutionsnamndens
skulder. Om st6d begars for en resolutionsordning far den gemensamma resolutionsnamnden
begdra sadant stod fore antagandet av resolutionsordningen.

Del VI i fondens stadga som bifogas detta forslag till férordning (artiklarna 25-28) avser den
finansiella forvaltningen av fonden. Dessa bestammelser aterspeglar motsvarande
bestammelser i ESM-fordraget.

Del VII i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 29-35) avser
fondens finansiella bestammelser. Dessa bestammelser aterspeglar de i ESM-fordraget och
ESM:s stadgar. Bestammelserna ror fondens budget och dess uppréattande, arsrakenskaperna,
arsredovisningen och arsrapporten, den interna och externa revisionen och revisionsnamndens
roll.

Del VIII i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 36—41)
faststaller ett antal bestammelser avseende fondens placering och mojligheten att inga ett avtal
om sate.Dessutom bor fonden atnjuta den immunitet och de privilegier som faststalls i
protokoll nr 7. Den nuvarande ordningen for privilegier och immunitet som foreskrivs i ESM-
fordraget kan inte bibehallas av rattsliga skdl. Del VIII innehaller ocksa bestammelser om
tjansteforeskrifterna for fondens personal. Regler for sekretess och utbyte av information bor
inkluderas. Sadana regler som skiljer sig at till karaktaren aterfinns ocksa i ESM:s stadgar.

Del IX i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 42—44) faststaller
overgangsbestammelser for betalningen av nya fondmedlemmars bidrag till grundkapitalet.
Bestammelsen aterspeglar en liknande i ESM-fordraget for ESM-medlemmar med tolkningen
att artikeln i forordningen endast géller nya fondmedlemmar som ansluter sig nar de i
framtiden infor euron. Regeln om en tidbegrdnsad korrigering av férdelningsnyckeln som
foreskrivs i ESM-fordraget kommer ocksa att behallas inom ramen for fonden.

Del X i fondens stadga som bifogas detta forslag till forordning (artiklarna 45-47) innehaller

ett antal bestimmelser om insyn. Bestammelser om bedrageribekampning, tillgang till
handlingar och sprakkrav faststalls ocksa.
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2017/0333 (APP)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om inrattande av Europeiska valutafonden

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 352,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(5)

Den exempelldsa finansiella och ekonomiska kris som drabbat varlden och unionen
sedan 2007 har i betydande utstrackning hotat den finansiella stabiliteten och skadat
den ekonomiska tillvéxten, vilket fororsakat en kraftig 6kning av flera medlemsstaters
underskott i de offentliga finanserna och skuldsattning och tvingat flera av dem att
sOka finansiellt stdd inom och utanfor unionens ram.

Krisen visade att unionen saknade tillrackligt solida instrument for att agera snabbt
och beslutsamt mot utmaningarna mot dess finansiella stabilitet. Dessa instrument &r
avgorande for stabiliteten i euroomradet, dess medlemsstater, medborgare och andra
ekonomiska aktorer, och av storsta vikt for att stérka fortroendet for den gemensamma
valutan.

Som svar pa den exceptionella situationen med en allvarlig forsamring av
lanevillkoren for flera medlemsstater, utéver vad som kunde forklaras pa ekonomiska
grunder, som hotade unionens finansiella stabilitet, vidtogs ett antal atgarder, vissa av
dem utanfor unionens ram.

FOr det forsta inrattades 2010 en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EFSM)
genom vilken unionen kunde tillhandahalla finansiellt stod till medlemsstaterna.
Mekanismen gjorde det mojligt for unionen att reagera pa ett samordnat, snabbt och
aktivt satt for att I6sa akuta problem i en enskild medlemsstat, men med en begrénsad
finansiell kapacitet och pa en rent tillfallig bas.

For det andra inrattade 2010 de medlemsstater som har euron som valuta ocksa
sinsemellan Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) pa tillfallig bas.
EFSF har tillhandahallit finansiellt stod till Irland, Portugal och Grekland. Stodet
finansieras av EFSF genom emission av obligationer och andra skuldinstrument pa
kapitalmarknaderna. EFSF tillhandahaller inte nagot ytterligare finansiellt stod,

2 BUTCI[...,[...],s. [...]-

16



SV

(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

eftersom denna uppgift for néarvarande enbart utfors av  Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM).

For det tredje enades Europeiska radet den 17 december 2010 om behovet for
medlemsstater som har euron som valuta att inratta en permanent stabilitetsmekanism
for att ersatta EFSF for att eventuellt bevilja nytt finansiellt stod.

ESM inrattades som ett internationellt finansinstitut genom fordraget om inrattande av
Europeiska stabilitetsmekanismen av den 2 februari 2012 som ingicks utanfor
unionens ram. ESM Gvertog EFSF:s uppgift att tillhandahalla finansiellt stod till
medlemsstater som har euron som valuta och inledde sin verksamhet i oktober 2012.

Under arens lopp har ESM har visat sig vara av avgorande betydelse for att hjalpa till
att bevara den finansiella stabiliteten i euroomradet. Detta genom att tillhandahalla
ytterligare finansiellt stod till medlemsstater i euroomradet som befinner sig i
svarigheter. ESM:s omvandling till Europeiska valutafonden (nedan kallad fonden
eller EMF) kommer att ytterligare starka dess institutionella férankring. Det gor det
mojligt att skapa nya synergieffekter inom EU:s ram, sérskilt i termer av transparens,
effektiv anvandning av EU:s finansiella resurser och rattslig granskning, och
darigenom ge ett battre stod till medlemsstaterna. Det kommer ocksa att bidra till att
ytterligare forbattra samarbetet med kommissionen och ansvarsskyldigheten gentemot
Europaparlamentet. Detta kommer att ske utan att det paverkar det satt pa vilket
nationella regeringar avkrévs ansvar av sina egna nationella parlament och bevarar
atagandena inom ESM.

Integreringen av ESM i unionens regelverk genom inréttandet av fonden bidrar ocksa
till att 6ka insynen och ansvarsutkravandet inom den ekonomiska och monetara
unionen. Néar krisen var som varst togs langtgaende beslut for medlemsstater som har
euron som valuta och deras medborgare. Den centrala roll som ESM spelade vid
tillhandahallandet av finansiell stabilitet under strikta villkor motiverar dess
integrering i unionens regelverk for att sakerstélla mer dialog, 6msesidigt fortroende
och en storre demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet i unionens beslutsfattande.
Fonden bor darfor vara ansvarig infér Europaparlamentet och radet.

For att starka Europaparlamentets demokratiska kontroll bor fonden érligen rapportera
om utforandet av sina uppgifter. Europaparlamentet bor ha rétt att stalla muntliga och
skriftliga fragor och anordna utfragningar. Med tanke pa den kansliga karaktaren av
fondens verksamhet och dess effekt pa finansmarknaderna bor det vara mojligt for
Europaparlamentet att anordna konfidentiella muntliga diskussioner med fondens
verkstallande direktér om de framsteg som gjorts nar det galler att tillhandahalla eller
genomfora finansiellt stabilitetsstod till en fondmedlem samt avseende
tillhandahallandet av finansiellt stod till den gemensamma resolutionsnamnden.

Skalen om insyn och demokratisk kontroll gor ocksa att de nationella parlamenten bor
ha ratt att fa information om verksamheten och fora en dialog med fonden. Det
nationella parlamentet i en fondmedlem bér ha méjlighet att bjuda in den verkstéllande
direktoren att delta i en diskussion om vilka framsteg som gjorts i genomférandet av
ett finansiellt stabilitetsstod mot bakgrund av en sadan atgards konsekvenser for den
berérda medlemsstaten. Ett sadant utbyte av synpunkter kan bidra till att oka
forstaelsen mellan fonden och den berérda fondmedlemmen.

EU-fordraget och EUF-fordraget tillhandahaller inte de nddvandiga befogenheterna, i
form av en sérskild rattslig grund, for att inrétta ett permanent unionsorgan med ansvar
for att tillhandahalla finansiellt stod for att sékerstédlla den finansiella stabiliteten i
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

euroomradet och i de medlemsstater som inte har euron som valuta men som deltar i
bankunionen.

| avsaknad av en sadan sarskild rattslig grund har radet, med Europaparlamentets
godkannande, tillatelsen att inratta fonden som en atgard som &r nédvandig for att na
nagot av de mal som avses i fordragen i den mening som avses i artikel 352 i EUF-
fordraget.

Med tanke pa de néra inbdrdes sambanden mellan medlemsstater som har euron som
valuta kan allvarliga risker for den finansiella stabiliteten i dessa medlemsstater
dventyra den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet. Fonden bor darfor
tillhandahalla finansiellt stabilitetsstod till medlemsstater som har euron som valuta
om det ar oundgangligt for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som
helhet eller i dess medlemsstater.

En atgard fran unionens sida ar darfor nodvandig for att nd malet om att uppratta en
ekonomisk och monetér union som har euron som valuta i enlighet med artikel 3.4 i
EU-fordraget och malet om att verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pa
valavvagd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med
hdg konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas i enlighet
med artikel 3.3 i EU-fordraget. Mer konkret syftar tryggandet av den finansiella
stabiliteten i euroomradet, i de medlemsstater som har euron som valuta och i de
medlemsstater som inte har euron som valuta men som deltar i bankunionen till att
uppna en djupare, rattvisare och mer motstandskraftig ekonomisk och monetar union.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna om de agerar var for sig utan darfor, pa grund av atgardens
omfattning, kan uppnas béttre pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget.

Fonden bor i enlighet med unionslagstiftningen inrattas som ett unionsorgan med
status som juridisk person.

Fonden bor regleras i denna férordning och i stadgan for fonden som utgdr en
integrerad del av den. Stadgan bor innehalla relevanta bestammelser om rattslig
stallning, medlemskap, fondens mal och uppgifter, dess organisation och interna
beslutsfattande, dess lanekapacitet och kapital, regler som styr tillhandahallandet av
stabilitetsstod till medlemsstater som har euron som valuta och stddet till den
gemensamma resolutionsndmnden, regler som ror fondens finansiella bestdmmelser
och forvaltning, Overgangsbestimmelser som styr betalningen av nya
fondmedlemmars inledande kapital och regler som ror den tidsbegréansade
korrigeringen av fondens fordelningsnyckel samt ett antal allmanna bestammelser.

For att sakerstalla en somlos fortsattning av ESM:s verksamhet och den erforderliga
rattssakerheten bor fonden ersatta och eftertrada ESM i dess rattsliga stallning,
inklusive i alla dess rattigheter och skyldigheter.

Fondens eftertradande av ESM ger inte upphov till ndgra nya finansiella skyldigheter
for medlemsstater som har euron som valuta vad galler att bidra till fondens
grundkapital, som de redan har tecknat.

Med tanke pa ESM:s rattsliga karaktar som ett internationellt finansinstitut baserat pa
ett internationellt avtal mellan de medlemsstater som har euron som valuta bér ESM-
radet, i egenskap av ESM:s hogsta beslutsfattande organ och foretradare for de
fordragsslutande parterna i ESM-fordraget, ge sitt forhandsgodkannande av ett sadant
eftertradande och dverforingen av det tecknade kapitalet. Eftertradandet bor avslutas i
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

och med att denna foérordning trader i kraft och ESM ger sitt godk&nnande, beroende
pa vilket som infaller sist.

Alla medlemsstater som har euron som valuta och som for narvarande &r parter i ESM-
fordraget bor vara medlemmar av fonden nédr denna forordning trader i kraft. Som en
foljd av att infora euron, bor en medlemsstat bli fondmedlem med fullstdndiga
rattigheter och skyldigheter pa samma satt som befintliga fondmedlemmar.

Nya fondmedlemmars teckning av bidrag till grundkapitalet bor vara en forutséttning
for de rattigheter som beviljas dem genom denna forordning, inbegripet rostratten.

Overgéngsbestammelser, liknande dem som foreskrivs i ESM-fordraget, bor faststéllas
nér det géller nya fondmedlemmar som infor euron efter det att denna férordning har
tratt i kraft. Det bor vara mojligt for dessa medlemmar att betala in sitt bidrag till
fondens kapital i omgangar. De nya fondmedlemmar vars BNP per capita ar lagre an
75 procent av unionens BNP per capita under det ar som foregar dess anslutning till
fonden bor atnjuta en tidsbegransad korrigering av fordelningsnyckeln for inbetalning
av kapital till fonden. I ett sadant fall bor den tidshegransade korrigeringen tillampas i
tolv ar.

Det stabilitetsstod som fonden tillhandahaller bor vara foremal for strikta villkor.
Dessa villkor bor vara anpassade till de valda finansiella stddinstrumenten.

De villkor som ar férbundna med den finansiella stodfaciliteten bor faststéllas i ett
samforstandsavtal och bor vara fullt forenliga med alla de atgarder for samordning av
den ekonomiska politiken som antagits pa grundval av EUF-fordraget. En social
konsekvensbedomning bor ligga till grund for forhandlingarna om samférstandsavtalet
samt for uppfoljningen och Gvervakningen av samforstandsavtalets genomforande.

Den gemensamma tillsynsmekanism som inrattats genom radets foérordning (EU)
nr 1024/2013%, och den gemensamma resolutionsmekanism som inrattats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014%* inférdes som en
reaktion pa krisen och som steg mot en bankunion, avsedd att omfatta de
medlemsstater som har euron som valuta och de medlemsstater som inte har euron
som valuta men som véljer att delta i den gemensamma tillsynsmekanismen (nedan
kallade de deltagande medlemsstaterna) i enlighet med artikel 7 i férordning (EU)
nr 1024/2013, sa att deras kreditinstitut omfattas av ECB:s tillsynshefogenheter och
den gemensamma resolutionsndmndens befogenheter.

Overvakning och resolutionstransaktioner pa unionsniva ligger till grund for
inrattandet av en bankunion. Fonden bor darfor ge finansiellt stod till den
gemensamma resolutionsndmnden, som inréattats som centralt resolutionsorgan genom
forordning (EU) nr 806/2014, med hjalp av kreditlinor eller garantier for de uppgifter
som den gemensamma resolutionsndmnden utfor eller kommer att utféra avseende
kreditinstitut inom bankunionen.

Som en del av skapandet av en gemensam rekonstruktionsmekanism inréttades den
gemensamma resolutionsfonden. Den finansieras via bankbidrag som inkasseras pa
nationell niva och sammanférs pa unionsniva. Enligt artikel 74 i férordning (EU) nr

2 Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

# Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéillande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersféretag
inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om &ndring av
forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

806/2014 kan den gemensamma resolutionsnamnden for fondens rékning inga
offentliga finansieringsarrangemang for att fa tillgang till ytterligare finansiella medel
for anvandande om forhandsbidragen och efterhandsbidragen inte ar tillrackliga for att
tacka fondens ataganden.

Fonden bor ha tillrackliga finansiella resurser for att kunna utfora sina uppgifter pa ett
effektivt satt. Med tanke pa unionens begransade egna resurser bor fondmedlemmarna
tillhandahalla nodvandiga medel i utbyte mot de rattigheter som foreskrivs i denna
forordning. Detta bor aterspeglas i lampliga mekanismer for styrning och
rostningsregler som sékerstaller medlemmarnas tillrdckliga insyn i anvandningen av
de medel som de tillhandahaller.

Med tanke pa fondens sarskilda finansiella struktur bor de rostratter som innehas av
varje fondmedlem aterspegla dess individuella finansiella bidrag till fonden.
Beslutsfattandet inom fondens styrande organ bor darfér ske i enlighet med
rostningsregler som bygger pa de redan befintliga i ESM-fordraget, for att i storsta
mojliga utstrackning sakerstalla en fortsattning pa befintliga rostningsforfaranden.

I den man medlemsstater som inte har euron som valuta deltar i bankunionen bor deras
foretradare delta i EMF-radets moten for diskussioner vad galler anvandningen av
kreditlinor eller garantier till stod for den gemensamma resolutionsndmnden.

EMF-radet och styrelsen bor kunna inratta permanenta eller tillfalliga kommittéer eller
bitradande organ som de anser nédvandiga eller lampliga for att ge rad eller pa annat
satt bista dem eller den verkstallande direktoren i utférandet av deras respektive
uppgifter. Bestdmmelser om deras uppgifter, sammansattning och verksamhet bor
faststéllas internt. Sadana kommittéer eller bitradande organ bor inte ha befogenhet att
fatta beslut.

Enligt réttspraxis bor beslut som fattas inom fondens ram som géller den ekonomiska
politiken och som involverar en viss grad av skdnsmaéssig bedémning endast fattas
med godkannande av unionens institutioner och under deras ansvar. | enlighet med de
befogenheter som faststdlls i fordragen for samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och med andra rattsakter i unionens sekundarlagstiftning, bor
befogenheten att godkanna sadana beslut i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget
ges till radet.

Vad galler instrument som syftar till att ge stabilitetsstod till fondmedlemmar, antas
denna forordning i enlighet med artikel 352 i EUF-fordraget som en nédvandig atgard
for att komplettera de befogenheter som faststalls i fordragets sarskilda bestammelser
for de medlemsstater som har euron som valuta (artiklarna 136-138 i EUF-fordraget).
Enligt de bestimmelserna far endast de radsmedlemmar delta i omrdstningen som
foretrader medlemsstater som har euron som valuta. FOr dessa instrument ror denna
forordning uteslutande anvandningen av medel som tillhandahélls av de medlemsstater
som har euron som valuta endast for dessa medlemsstaters basta, i syfte att garantera
stabiliteten i euroomradet. Till foljd av detta bor vid radets beslut om att godkéanna de
beslut som avses i foregaende skal rostratten for medlemsstater utanfor euroomradet
tillfalligt upphavas och endast de medlemmar i radet som foretrader medlemsstater
som har euron som valuta delta i omrdstningen.

Ett nodforfarande bor faststallas sa att radet kan godkanna eller invanda mot beslut av
fondens styrande organ i de fall dar ett skyndsamt tillhandahallande av finansiellt
stabilitetsstod till fondmedlemmar krévs. | ett sadant fall bor EMF-radets ordférande
ha mojlighet att be radet att godkanna eller invanda mot ett beslut inom 24 timmar fran
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37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

beslutets Oversdndande. NOdforfarandet kan anvéndas for godk&nnande av de
finansiella villkor och de avtal om en finansiell stodfacilitet som ror stod till den
gemensamma resolutionsnamnden genom fondens kreditlinor eller garantier.

EMF-radet bor ha ratt att anta en arbetsordning som reglerar de praktiska aspekterna
av fondens verksamhet. Den arbetsordningen bor ersdatta ESM:s stadgar och
arbetsordningen for dess rad och styrelse.

Fondens utlaningskapacitet bor inte vara mindre @ 500 000 miljoner EUR. Detta
belopp motsvarar ESM:s nuvarande utlaningskapacitet. EMF-radet bor ha mojlighet
att hoja utlaningskapaciteten, om det anser att en sadan dversyn ar lamplig for att gora
det mojligt for fonden att fullfélja sina mal och relaterade uppgifter. Eftersom ett
sadant beslut har betydande finansiella konsekvenser for fondmedlemmarna bor det
fattas av EMF-radet med enhallighet. | vederborligen motiverade undantagsfall far
EMF-radet aven tillfalligt minska utlaningskapaciteten, om detta ar nédvandigt for att
sdkerstélla att fonden kan fullgora sina uppgifter.

Till en borjan bor fondens grundkapital motsvara ESM:s grundkapital. Medlemsstater
som har euron som valuta bor vara de enda tecknarna av fondens grundkapital, som
bor uppga till 704 798,7 miljoner EUR att fordelas pa lika stora delar. En
fondmedlems ansvar bor vara begransat till dess andel av grundkapitalet.
Fondmedlemmarna bér inte hallas ansvariga for fondens skyldigheter. Unionens
budget bor inte belastas med fondens utgifter eller forluster.

EMF-radet bor ha mojlighet att hoja kapitalet i grundkapitalet, om det anser att en
sadan hojning ar lamplig for att gora det mojligt for fonden att fullfélja sina mal och
uppgifter. Det darav foljande kapitalet och fondmedlemmarnas andelar bor
offentliggodras i1 Europeiska unionens officiella tidning.

Pa samma satt som ESM bor fonden tillhandahalla stabilitetsstod till dess medlemmar
om deras normala tillgang till marknadsfinansiering ar nedsatt eller riskerar att
nedséttas.

Fonden bor involveras i forhandlingar om och undertecknande av samforstandsavtalet
med hansyn till den betydelse som villkoren for det finansiella stodet har for att bidra
till att sékerstalla aterbetalning av fondens finansiella stod.

De olika typer av finansiella instrument som for narvarande é&r tillgangliga for ESM
bor ocksd vara tillgangliga for fonden, inbegripet mojligheten att tillhandahalla
forebyggande finansiellt stod, finansiellt stdd for rekapitalisering av en fondmedlems
kreditinstitut, direkt rekapitalisering av en fondmedlems kreditinstitut,
tillhandahallande av lan och kop av en fondmedlems statsobligationer pa primér- och
sekundarmarknaden.

Syftet med finansiellt stabilitetsstod i form av férebyggande finansiellt stod &r att
stodja en sund politik och att forebygga kriser, genom att ge fondmedlemmar
mojlighet att fa tillgang till stod fran fonden innan de stélls infor storre svarigheter att
anskaffa medel pa kapitalmarknaderna. Férebyggande finansiellt stod syftar till att
hjalpa fondmedlemmar vars ekonomiska situation fortfarande ar sund att bibehalla en
kontinuerlig tillgang till marknadsfinansiering genom att starka trovardigheten i deras
makroekonomiska resultat och samtidigt sakerstalla ett lampligt skyddsnat.

Finansiellt stod till fondmedlemmar i form av lan for att rekapitalisera stodmottagande
kreditinstitut bor omfatta fall dar finansiella eller ekonomiska svarigheter ar kopplade
till finanssektorn och inte ar direkt knutna till skatte- eller strukturpolitik. Finansiellt
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

stod i syfte att rekapitalisera finansinstitut bor darfor beviljas till en fondmedlem
utanfor ramen av ett makroekonomiskt anpassningsprogram.

Instrumentet for direkt rekapitalisering av kreditinstitut syftar till att bevara den
finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet och i dess medlemsstater genom att
vara inriktat mot de specifika fall dar en fondmedlem har stora svarigheter i sin
finanssektor som inte kan avhjdlpas utan att dventyra de offentliga finansernas
hallbarhet pa grund av en allvarlig risk for spridning fran finanssektorn till staten.
Anvandning av detta instrument kan ocksa Gvervagas om andra alternativ skulle
aventyra en fondmedlems fortsatta marknadstilltrade. 1 den utstrdckning som
anvandningen av ett fondlan som instrument for rekapitalisering av finansinstitut inte
ar mojligt syftar detta finansiella stod till att bidra till att undanrdja risken for
spridning fran finanssektorn till staten genom att mojliggora direkt rekapitalisering av
finansinstitut, och darigenom minska risken for en ond cirkel mellan en svag
finanssektor och en forsamrad kreditvardighet for staten.

Finansiellt stabilitetsstod i form av 1an bor ges for att ge stod till fondmedlemmar som
har betydande finansieringsbehov men i stor utstrackning har forlorat tillgangen till
marknadsfinansiering, antingen pa grund av att de inte kan hitta langivare eller pa
grund av att langivarna endast tillhandahaller finansiering till alltfor hogt pris som
skulle inverka negativt pa de offentliga finansernas hallbarhet.

Pa samma satt som ESM-lan bor framtida fondlan och utestdende ESM-lan ha status
som prioriterad fordringsdgare pa liknande satt som lan fran Internationella
valutafonden (IMF). De bor dock rangordnas pa andra plats efter IMF-lan. Denna
status bor fa verkan fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

For att fondmedlemmarna ska kunna behalla eller aterstalla sitt marknadstilltrade, bor
fonden med hjalp av faciliteten for stod genom primédrmarknaden kunna kopa
obligationer eller andra skuldférbindelser utfardade av fondmedlemmar pa
primarmarknaden, utdver vanliga lan inom ett makroekonomiskt anpassningsprogram
eller uttag av medel inom instrumentet for forebyggande finansiellt stod.

Fonden bor ha mojlighet att kopa en fondmedlems obligationer pa
sekundarmarknaden. Faciliteten for stod genom sekundarmarknaden bor syfta till att
stodja att fondmedlemmars marknader for offentlig skuld fungerar val, under de
exceptionella omsténdigheter dar en bristande marknadslikviditet hotar den finansiella
stabiliteten, med risk for att statsobligationsrantorna drivs upp pa ohallbara nivaer och
skapar problem med refinansiering for fondmedlemmens banksystem. En intervention
av fonden pa sekundarmarknaden bor géra det mojligt att sakerstalla en viss likviditet
pa skuldmarknaden och uppmuntra investerare att ytterligare delta i
fondmedlemmarnas finansiering.

De medlemsstater som har euron som valuta bor stodja statusen som likvardig
fordringsdgare for fonden och for andra medlemsstater som ger bilaterala lan i
samverkan med fonden.

Denna forordning bor inte paverka det atagande som de avtalsslutande parterna i
ESM-fordraget enats om enligt artikel 12.3 i det fordraget, namligen att klausuler om
kollektivt agerande ska inforas i alla nya statspapper inom euroomradet med langre
I6ptid &n ett &r pa ett satt som sakerstaller att deras juridiska verkan ar identisk.

Stod till den gemensamma resolutionsndmnden, genom kreditlinor eller garantier, bor
tillhandahallas i situationer dar de belopp som uppbringas enligt artikel 70 i férordning
(EU) nr 806/2014 inte ar tillrackliga for att tdcka forlusterna, kostnaderna eller andra
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(59)

(60)

utgifter som uppstar genom anvéandning av den gemensamma resolutionsfonden i
samband med resolutionsatgarder och de extraordinira efterhandsbidragen enligt
artikel 71 i forordning (EU) nr 806/2014 inte ar omedelbart tillgangliga.

| syfte att sékerstélla lamplig lika behandling inom bankunionen, bér deltagande
medlemsstater som inte har euron som valuta parallellt med fonden erbjuda den
gemensamma resolutionsnamnden kreditlinor eller garantier pa likvardiga villkor som
fonden.

Ovriga medlemsstater som inte har euron som valuta bor tillhandahélla kreditlinor
eller garantier nar de meddelar 6vriga medlemsstater, kommissionen, ECB och
Europeiska bankmyndigheten sin 6nskan om att inleda ett ndra samarbete med ECB
med avseende pa de uppgifter som den tilldelats enligt férordning (EU) nr 1024/2013,
med forbehall for antagandet av ECB:s beslut.

Fran och med den 1 januari 2024 kommer medlen i den gemensamma
resolutionsfonden vara helt 6msesidiga. Fran och med den dagen foéreskrivs i
forordning (EU) nr 806/2014 att banker i alla medlemsstater som deltar i bankunionen
ska bidra till den gemensamma resolutionsfonden och tillhandahalla extraordinara
efterhandsbidrag for att aterbetala lan fran tredje parter, i enlighet med en nyckel pa
grundval av deras storlek och riskprofil. Eftersom stodet till den gemensamma
resolutionsnamnden &ar avsett att komplettera den gemensamma rekonstruktionsfonden
bor samma nyckel, tillampad pa de medlemsstater som inte har euron som valuta men
deltar i bankunionen och fonden, ligga till grund for faststéllandet av deras respektive
deltagande i det stod som ska tillhandahallas.

EMF-radet bor anta de finansiella villkor som galler for fondens utformning av en
sdkerhetsmekanism. | syfte att sékerstdlla en lamplig medverkan, bor fonden och de
deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta komma 6verens om de
finansiella villkor som &r knutna till kreditlinor eller garantier som tillhandahalls till
den gemensamma resolutionsndmnden samt det géllande Gvergripande taket, som bor
revideras proportionellt nar en medlemsstat som inte har euron som valuta ansluter sig
till bankunionen.

Den verkstallande direktéren bor ha befogenhet att fatta beslut inom 12 timmar fran
mottagandet av den gemensamma rekonstruktionsndmndens begéaran om utnyttjande
av kreditlinan eller tillhandahallandet av garantier for skulder i den gemensamma
resolutionsnamnden.

For att sakerstilla omedelbar tillgang till ytterligare finansiella medel for den
gemensamma resolutionsfonden bor den gemensamma resolutionsndmnden kunna
utfarda en begdran om stéd fore antagandet av en specifik resolutionsordning. Detta
bor goras i samrad med kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 18 i
forordning (EU) nr 806/2014. For beslut som ror resolutionsordningar bor den
verkstéllande direktorens beslut fa verkan forst efter det att en resolutionsordning
trader i kraft i enlighet med artikel 18 i samma férordning. Ordningen mellan begéran
och beslut bor inte 6ka den nuvarande tidsplanen for resolutionsforfarandet som
faststélls i artikel 18 i forordning (EU) nr 806/2014.

Den verkstdllande direktorens beslut om utbetalning av medel eller beviljande av
garantier bor endast vara beroende av att den gemensamma resolutionsndmnden
bedriver sin verksamhet i enlighet med forordning (EU) nr 806/2014, inbegripet
tillampliga skuldnedskrivningsregler. Inga ytterligare villkor bor tillampas.
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For att sakerstalla att fonden fortsatter att kunna tillhandahalla finansiellt stod till sina
medlemmar vid behov, bor det tillgdngliga beloppet for stod till den gemensamma
resolutionsndmnden begransas av ett tak pa 60 000 miljoner EUR. Fonden bor dock ha
mojlighet att reagera flexibelt pd oférutsedda finansieringsbehov till féljd av
resolutionsinsatser. EMF-radet bor darfor ha befogenhet att hoja taket i enlighet
dérmed.

Allt finansiellt stod till den gemensamma resolutionsnamnden fran fonden och allt
finansiellt stod fran de deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta bor
aterbetalas i sin helhet av den gemensamma resolutionsnamnden fran dess egna medel,
inbegripet bidrag fran branschen.

Lampliga bestdammelser bor faststéllas nar det galler fondens budget och for intern och
extern revision av dess rakenskaper. Fondens finansiella redovisningar och
rékenskaper bor granskas och certifieras av oberoende externa revisorer eftersom
fonden ar en aktor pa finansmarknaderna. Det bor dessutom finnas en oberoende
revisionsndmnd som bor ha till uppgift att kontrollera och granska fondens
rakenskaper, och sékerstdlla fondens regelefterlevnad, resultat och korrekta
riskhantering. Den bor ocksa Overvaka och se Over fondens interna och externa
revisionsforfaranden.

Befogenheterna for de oberoende externa revisorerna och revisionsnamnden paverkar
inte befogenheterna for Europeiska revisionsrétten i enlighet med artikel 287 i EUF-
fordraget.

Protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier som fogats till EU-
fordraget och till EUF-fordraget bor tillampas pa fonden. EMF-radets ordférande och
ledamoterna i EMF-radet och styrelsen och deras suppleanter bér, i egenskap av
foretradare for fonden, atnjuta de privilegier och den immunitet som beviljats i
enlighet med artikel 10 i det protokollet.

For att gora det mojligt for fonden att utfora de uppgifter som for narvarande utfors av
ESM samt dess nya uppgifter bor 6vergangsatgarder faststéllas, sarskilt med avseende
pa den verkstallande direktoren, ledningsgruppen och personal som for narvarande ar
anstélld enligt avtal med ESM. Dessa bor aven omfatta tredjelandsmedborgare som for
nérvarande ar anstdllda av ESM. De befintliga avtalen bor fortsatta att galla for
personal som ar anstalld av ESM fore ikrafttrdédandet av denna férordning. Personal
som anstalls vid fonden efter ikrafttradandet av denna foérordning, ska omfattas av
tjansteforeskrifterna, anstallningsvillkoren for dvriga anstallda och
tillampningsforskrifterna.

For att sla vakt om fondarbetets konfidentialitet, bor ledamdterna av fondens styrande
organ och personalen, dven den personal som utvéxlas med eller utstationeras av de
fondmedlemmarna for att utfora fondens uppgifter, omfattas av kravet pa
tystnadsplikt, dven efter det att deras uppdrag har upphoért. En uppférandekod bor
faststéllas i detta avseende.

Tystnadsplikten bor dven galla observatorer som inbjudits att narvara vid EMF-radets
moten och deltagare i dessa maéten fran deltagande medlemsstater som inte har euron
som valuta. For utférandet av dess uppgifter enligt denna férordning bor fonden pa
vissa villkor ges ratt att utbyta information med dess medlemmar, andra
unionsmyndigheter och organ samt med vissa nationella myndigheter.

| syfte att uppfylla sina mal bor fonden samarbeta med unionens institutioner och
andra organ, kontor och byraer samt med tredjelander som ger finansiellt stod till en
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fondmedlem. Fonden bér ocksa ha ratt att samarbeta med internationella
organisationer eller enheter med sarskilda ansvarsuppgifter pd omraden som har
anknytning till fondens verksamhet. Detta innefattar sérskilt IMF och centralbanker.

(70)  Fonden bor omfattas av unionens regler for allmanhetens tillgang till handlingar. Vid
bedémningen av de grunder for att vagra tillgang till en handling som anges i artikel 4
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001% boér fonden ta
vederborlig hansyn till behovet av att skydda sekretessen vid 6verldggningar i EMF-
radet, styrelsen, deras respektive kommittéer, ledningsgruppen och revisionsnamnden,
fondens interna finanser och det finansiella systemets stabilitet i euroomradet, i en
fondmedlem eller en deltagande medlemsstat enligt definitionen i artikel 2 i
forordning (EU) nr 1024/2013, samt internationella, finansiella, monetéra eller
ekonomiska forbindelser.

(71) | framtiden kan fonden ocksa komma att utrustas med nya finansiella instrument, t.ex.
till stod for initiativ. som ror upprattandet av en stabiliseringsfunktion. En
stabiliseringsfunktion &r avsedd att mildra konsekvenserna av stora asymmetriska
chocker. | detta syfte skulle fonden kunna skyndsamt och automatiskt aktivera
kontracykliska resurser, enligt pa forhand faststallda kriterier for stodberattigande.
Fonden skulle kunna stodja inférandet av en sadan funktion genom att organisera och
tillhandahalla nodvandig marknadsfinansiering i samband med utlésandet av
funktionen.

(72)  En mojlig form av sadant stod fran fonden for en stabiliseringsfunktion skulle vara att
fonden vid aktivering skulle tillhandahalla lan till den stodmottagande
fondmedlemmen. De lan som fonden tillhandahaller skulle kunna tillhandahallas utan
villkor medan sjalva aktivering av stabiliseringsfunktionen skulle vara underkastad
uppfyllnaden av pa forhand faststallda kriterier for stodberattigande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DEL I
EUROPEISKA VALUTAFONDEN

Artikel 1
Inrattande

1. Genom denna férordning inrattas Europeiska valutafonden (nedan kallad fonden eller
EMF).

2. Fondens stadga (nedan kallad stadgan) aterfinns i bilagan till denna forordning och utgor
en integrerad del av denna.

Artikel 2
Eftertrdédande och ersattande av Europeiska stabilitetsmekanismen

1. Fonden ska eftertrada och ersatta Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), inbegripet dess
rattsliga stallning och Overta alla dess rattigheter och skyldigheter. Forfarandet ska avslutas i

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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och med ikrafttradandet av denna férordning eller i och med ESM:s samtycke, beroende pa
vilket som infaller sist.

2. Alla inom ESM befintliga utnamningar och mandat ska bibehallas, for den tid som aterstar
av deras mandatperioder, inom ramen for fonden.

DEL I
RADETS UPPGIFTER OCH ANSVAR

Avdelning |
Radets uppgifter

Artikel 3
Radets uppgifter

1. Beslut som EMF-radet fattar i enlighet med artiklarna 8.6, 9.1, 10, 11.4, 11.5, 11.6, 13.2,
13.4,14.1,14.2,15.1, 15.2,19.1, 19.4, 16.1, 16.2, 17.1, 17.2, 18.1, 18.3, 22.4, 22.5 och 23.1 i
stadgan, beslut som EMF-radet fattar avseende avtal om finansiella stodfaciliteter i enlighet
med artikel 13.3 i stadgan och beslut som styrelsen antar i enlighet med artiklarna 9.2, 14.4,
15.4,19.5, 16.4, 17.4, 18.5 och 23.3 i stadgan ska Oversandas till radet direkt efter antagandet,
tillsammans med de skal pa vilka besluten grundas. De far trada i kraft endast om de
godkanns av radet.

2. Om omstandigheterna kraver ett bradskande tillhandahallande av stabilitetsstod till en
medlem i fonden i enlighet med artikel 16, far beslut fattas genom ett nodforfarande. | ett
sadant fall ska det beslut som fattats av EMF-radet eller styrelsen 6versandas till radet direkt
efter antagandet, tillsammans med de skal pa vilka beslutet grundas. Pa begaran av EMF-
radets ordférande ska radet diskutera beslutet inom 24 timmar fran dess 6versandande. Radet
far motsatta sig beslutet. | sadana fall far radet sjalvt anta ett annat beslut i drendet eller
hanskjuta arendet tillbaka till EMF-radet for ett annat beslut.

Nodforfarandet far ocksa anvandas av EMF-radet for beslut i enlighet med artiklarna 22.4,
22.5 0ch 23.1.

3. Radet ska ange skal for utévandet av den befogenhet som avses i punkt 1 om det inte
godkanner ett beslut eller for utdvandet av den befogenhet som avses i punkt 2 om det
motséatter sig ett beslut. Eventuella nya beslut som EMF-radet eller styrelsen fattar i samma
fraga ska respektera de skél som radet angett.

4. Nar radet handlar i enlighet med punkt 1 eller 2, med undantag av beslut som fattats i
enlighet med artiklarna 22-23 i stadgan, ska rostratten for de medlemmar av radet som
foretrdader medlemsstater som inte har euron som valuta tillfalligt upphévas. En kvalificerad
majoritet ska definieras i enlighet med artikel 238.3 i EUF-fordraget. Ordféranden for EMF-
radet far narvara vid radets moten.

Artikel 4
Offentliggorande

Beslut som fattas av EMF-radet och godkanns av radet i enlighet med artikel 3.1 ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
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Avdelning Il
Ansvarsskyldighet

Artikel 5
Ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet och radet

1. Fonden ska hallas ansvarig infér Europaparlamentet och radet for genomfcérandet av dess
uppgifter.

2. Fonden ska arligen lamna en rapport till Europaparlamentet, radet och kommissionen om
genomforandet av dess uppgifter, tillsammans med sin arsredovisning och arsbokslut. Den
verkstéllande direktoren ska lagga fram dessa dokument fér Europaparlamentet och for radet
som bada far halla en allmén debatt pa grundval av dem.

3. Den verkstallande direktoren far pa begdran av Europaparlamentet eller pa eget initiativ
horas av Europaparlamentets behoriga utskott om genomférandet av fondens uppgifter.

4. Fonden ska muntligen eller skriftligen besvara frdgor som stalls till den av
Europaparlamentet eller radet i enlighet med fondens egna forfaranden.

5. P& begdran ska den verkstallande direktéren halla konfidentiella muntliga diskussioner
bakom stdngda dorrar med ordféranden och vice ordférandena i Europaparlamentets behdriga
utskott om fondens uppgifter, inbegripet den sociala konsekvensbedémningen, genomférandet
av stabilitetsstod, och tillhandahallande av kreditlinor eller garantier till stod for den
gemensamma resolutionsnamnden. Ett avtal ska ingas mellan Europaparlamentet och fonden
med narmare bestammelser om hur dessa diskussioner ska genomforas, sa att fullstandig
sekretess garanteras.

Artikel 6
Ansvarsskyldighet gentemot de nationella parlamenten

1. Né&r fonden lagger fram den rapport som avses i artikel 5.2 ska fonden samtidigt sénda den
direkt till de nationella parlamenten i fondmedlemmarna och de deltagande medlemsstaterna i
den mening som avses i artikel 2 i forordning (EU) nr 1024/2013. De nationella parlamenten
far avge motiverade synpunkter pa denna rapport till fonden.

2. De nationella parlamenten i de medlemsstater som avses i punkt 1 far begéra att fonden
skriftligen besvarar synpunkter eller fragor som de framfort till fonden om fondens uppgifter.

3. Det nationella parlamentet i en fondmedlem far bjuda in den verkstallande direktoren att
delta i en diskussion om de framsteg som gjorts nar det galler genomférandet av det
finansiella stabilitetsstodet.

DEL 1l
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 7
Hé&nvisningar i unionslagstiftningen
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Hénvisningar till Europeiska stabilitetsmekanismen eller ESM i unionslagstiftningen ska
anses som hanvisningar till Europeiska valutafonden eller EMF.

Artikel 8
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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