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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 10 november 1998 beslutat att bereda bl.a.
socialforsakringsutskottet tillfdlle att yttra sig Gver propositionerna 1997/98:
177 Ny lag om étgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, 1997/98:179
Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder och 1997/98:180 Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning, jamte motioner vickta med anledning av proposit-
ionerna och vissa motioner frén den allménna motionstiden 1998.

Socialforsékringsutskottet yttrar sig frimst Sver proposition 1997/98:177
samt foljande av arbetsmarknadsutskottet remitterade motioner.

Motioner vickta med anledning av proposition 1997/98:177:
1997/98:A67 av Gudrun Schyman m.fl. (v),
1997/98:A68 av Elver Jonsson m.fl. (fp),
1997/98:A69 av Barbro Johansson m.fl. (mp),
1997/98:A70 av Elving Andersson m.fl. (c),
1998/99:A2 av Yvonne Ruwaida (mp),
1998/99:A3 av Dan Ericsson m.fl. (kd).

Motioner véckta under den allménna motionstiden 1998:
1998/99:K330 yrkande 2 av Sofia Jonsson och Asa Torstensson (c),
1998/99:K336 yrkande 1 av Mikael Odenberg m.fl. (m),
1998/99:St611 yrkandena 2—4 av Sten Tolgfors (m),
1998/99:S1612 yrkande 5 av Gudrun Schyman m.fl. (v),
1998/99:S1634 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
1998/99:S1635 yrkande 13 av Yvonne Ruwaida (mp),
1998/99:A703 yrkande 3 av Margareta Andersson m.fl. (c),
1998/99:A722 yrkandena 1, 3 och 4 av Lars Lindblad m.fl. (m).

Utskottet yttrar sig d&ven dver motion 1998/99:A4 yrkande 1 av Elver Jonsson
m.fl. (fp).

Harutdover behandlar utskottet motion 1998/99:Sf611 yrkande 5 av Sten
Tolgfors (m).

Utskottet konstaterar att vissa samband avseende inriktning och uppbyggnad
finns mellan & ena sidan den hir behandlade propositionen om atgiarder mot



etnisk diskriminering och & andra sidan de propositioner som avser forbud
mot diskriminering av personer med funktionshinder respektive mot diskri-
minering péd grund av sexuell ldggning och motsvarande motionsyrkanden.

Behandlingen i det foljande innefattar inledningsvis ett stdllningstagande till
frigan om en ny lag om dtgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet samt
de ddrmed sammanhéngande frdgorna om en samlad diskrimineringslagstift-
ning och en utvidgning till 4ven andra delar av samhéllslivet. Darefter tas
frgor upp som i huvudsak giller enskilda delar av regeringens lagforslag.
Slutligen behandlas forslag i motioner som tar sikte pd andra atgirder dgnade
att motverka diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet.

En ny lag om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
Gillande regler

Lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering har till &ndamal att motverka
etnisk diskriminering. Lagen innehéller f6rbud mot otillborlig sarbehandling
pa etnisk grund av arbetssokande och arbetstagare. Tillsynen utdvas av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO) med uppgift att verka for att
etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pa andra omraden
av samhillslivet samt av Ndmnden mot etnisk diskriminering.

Propositionen

Regeringen konstaterar att kritik har framforts i flera avseenden mot den
nuvarande lagen om diskriminering pa etnisk grund och lagger darfor fram
ett forslag om en ny lag om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Forslaget bygger i stora delar pa betinkandet Rékna med mangfald! (SOU
1997:174).

Den nya lagens dndamal foreslas vara att fraimja etnisk mangfald i arbetsli-
vet. Diskrimineringsgrunderna bor vara samma som i nu géllande lag; ett
diskrimineringsforbud foreslas séledes dven i fortsdttningen avse ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Férbuden mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet av arbetstagare och arbetsso-
kande utvidgas till att avse inte bara direkt utan dven indirekt diskriminering.
Vidare foreslés att forbuden skall gélla oberoende av diskriminerande avsikt
hos arbetsgivaren. Forbuden bor ocksé omfatta hela anstéllningsforfarandet,
vilket betyder att en arbetssokande kan gora lagen gillande dven om ett
anstéllningsbeslut inte har fattats. Ytterligare ett forbud infors, ndmligen mot
repressalier vid anmélan om diskriminering.

Sasom komplettering till forbuden foreslas att arbetsgivaren skall ha vissa
skyldigheter. Arbetsgivaren skall vidta aktiva atgérder for att frimja etnisk
maéngfald i arbetslivet; skyldigheten foreslas omfatta sévél arbetsforhéllanden
som rekrytering. Vid péstdenden om etniska trakasserier har arbetsgivaren
vidare en skyldighet att utreda omsténdigheterna och — i forekommande fall
— vidta de atgérder som skaligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakas-
serier.



Péfoljderna vid overtrddelse av diskrimineringsforbuden skall dven i fort-
séttningen vara ogiltighet och skadesténd.

Tillsynen av lagens efterlevnad skall utovas av Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Ndmnden mot diskriminering.

Ingen édndring foreslas betriffande de processuella bestimmelserna.

I propositionen, som lades fram varen 1998, foreslas lagen trdda i kraft den
1 januari 1999.

Regeringen forklarar i propositionen sin avsikt att initiera en utvédrdering
av lagen efter dess ikrafttradande.

Forslagen till lagar om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och pa grund av sexuell liggning har en sinsemellan
likartad utformning och liknar i minga avseenden dven den foreslagna nya
lagen mot etnisk diskriminering. De foreslds bada ha till &ndamal att mot-
verka diskriminering i arbetslivet pa respektive grund. Forbud skall omfatta
bade direkt och indirekt diskriminering och gélla oberoende av diskrimine-
rande avsikt hos arbetsgivaren. Forbudet mot diskriminering av arbetsso-
kande foreslds omfatta hela anstéllningsforfarandet, och oavsett om det fattas
ett anstéllningsbeslut. Vidare aldggs arbetsgivaren en utrednings- och at-
girdsskyldighet vid trakasserier pd grund av funktionshinder respektive
sexuell 1dggning. Tillsynen skall betraffande diskriminering av personer med
funktionshinder dven i fortsdttningen utdvas av Handikappombudsmannen
medan det betrdffande diskrimineringen pé grund av sexuell 1dggning inréttas
ett nytt ombudsmannainstitut, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning. Namnden mot diskriminering foreslds fa tillsyn dven
enligt dessa bada lagar.

Motionerna

I motioner fran flertalet partier har fragor av mer principiell vikt tagits upp.
Ett forslag géar ut pa att riksdagen bor avsla propositionen. I andra forslag
efterlyses en samlad diskrimineringslagstiftning.

Moderaterna begér i motion 1998/99:K336 yrkande 1 (delvis) av Mikael
Odenberg m.fl. ett tillkdnnagivande om en samordning av lagstiftningen mot
diskriminering; en lagstiftning som tar sikte pa skyddet av ménskliga rittig-
heter ar att foredra, heter det. Motionédrerna anser att riksdagen inte nu bor
fatta beslut i enlighet med regeringens forslag; ndgot formellt yrkande harom
fors emellertid inte fram. I motion 1998/99:A722 yrkande 4 av Lars Lindblad
m.fl. (m) foreslas ett tillkdnnagivande av innebdrden att en samlad antidis-
krimineringslagstiftning skall utredas. I yrkande 3 begirs en utvirdering av
de tre diskrimineringslagar som regeringen foreslar. En sddan atgird bor ses
som ett forsta steg i arbetet for ett 6kat skydd for de grupper som skall skyd-
das mot diskriminering, anser motionérerna.

Viinsterpartiet siger sig i motion 1997/98:A67 yrkande 1 (delvis) av Gudrun
Schyman m.fl. vidlkomna lagforslaget. Motiondrerna bedomer att den nya
lagen blir effektivare &n den géllande. Samtidigt talar manga skal for att alla
bestimmelser om diskriminering pa arbetsmarknaden skall samlas i en lag,



anfors det. Riksdagen foreslas hos regeringen begéra en utredning med detta
syfte.

Kristdemokraterna foresprékar i motion 1998/99:A3 yrkande 1 av Dan Er-
icsson m.fl. ett tillkdnnagivande om en samordnad lagstiftning. Tre lagar
med néstan identisk uppbyggnad innebir onddigt krdngel f6r bade foretagare
och arbetstagare, hévdas det.

Centern foreslar i motion 1997/98:A70 yrkande 1 av Elving Andersson m.fl.
att lagforslaget skall avslas av riksdagen. Motionérerna anser att de tre pro-
positionerna om diskriminering i arbetslivet till sin uppbyggnad och utform-
ning starkt pdminner om varandra. Enskilda foretagare att kommer fa bety-
dande svarigheter att hantera en sd komplex lagstiftning. I yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om en samlad lag med diskrimineringsforbud och andra
bestimmelser. Overviiganden boér géras huruvida dven jimstilldhetslagen
kan inarbetas i en sddan ny lag, anser motiondrerna. Forslaget om en samlad
lag aterkommer i motion 1998/99:A703 yrkande 3 av Margareta Andersson
m.fl. liksom i motion 1998/99:K330 yrkande 2 av Sofia Jonsson och Asa
Torstensson.

Folkpartiet begir i motion 1997/98:A68 yrkande 3 av Elver Jonsson m.fl. att
regeringen utarbetar ett forslag innefattande all diskrimineringslagstiftning;
dven i denna motion ndmns jamstélldhetslagen bland &vriga. Motiondrerna
vinder sig mot den 6kade komplexitet som kan bli foljden av splittringen i
olika lagar. Det befaras att detta i sin tur dven leder till att lagstiftningen
minskar i tyngd.

I motion 1998/99:Sf635 yrkande 13 av Yvonne Ruwaida (mp) sdgs att lagen
mot diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet borde vara lika stark som
lagen om jémstélldhet pa arbetsmarknaden. Ett tillkénnagivande av riksdagen
av denna innebord foreslas.

Utskottet

Inledningsvis vill utskottet — med instimmande i regeringens synpunkter —
understryka att strivandena att motverka etnisk diskriminering &r en fraga
om att verka for alla ménniskors lika réttigheter och mojligheter, vilket i
grunden dr en frdga om demokratiska och humanistiska ideal och om alla
ménniskors lika vérde. Ett demokratiskt samhélle kan aldrig acceptera att
ménniskor behandlas olika, alltefter sin etniska eller kulturella bakgrund.
Utskottet erinrar om vad utskottet anférde hosten 1997 vid behandlingen
av proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik. Darvid framholls (1997/98:SfU6) att det &r
viktigt att integrationsarbetet inriktas pa att skapa mojligheter till individens
egen forsorjning. Att ha en egen forsorjning dr ytterst betydelsefullt, inte
minst for individens sjdlvkansla och mojlighet att delta i samhaéllslivet.
Samtidigt nodgas utskottet konstatera att arbetslosheten bland personer
med utlindsk hiarkomst &r betydligt storre &n bland infodda svenskar. I den
nu aktuella propositionen redovisas uppgifter som belyser svarigheterna for
invandrarna att fa arbete, och for vissa grupper bland dem betecknas arbets-



l16shetssiffrorna som nérmast katastrofala. Som regeringen anfor tyder manga
tecken pa att det &r attityder till personer med annan etnisk bakgrund som
spelar en roll i detta sammanhang. Man bor ocksa halla i minnet att etnisk
diskriminering har allvarliga konsekvenser som gér vida utdver den i och for
sig viktiga fragan om arbetsldshet.

Viktiga insatser mot etnisk diskriminering i arbetslivet gors pa manga hall,
inte minst inom ramen for det samarbete mellan arbetsmarknadens parter
som har byggts upp och som nu utvecklas vidare. Ett viktigt instrument for
att forebygga och motverka etnisk diskriminering ar lagstiftning. DO inrétta-
des ar 1986; verksamheten reglerades genom lagen (1986:442) mot etnisk
diskriminering, den s.k. DO-lagen. Reglerna i denna lag kom senare att inar-
betas i lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering, som innebar en 6kad
inriktning mot det arbetsrittsliga omrddet genom inforandet av férbud mot
diskriminering av arbetssokande och arbetstagare. Lagstiftningen har saledes
skérpts vid nagra tillfdllen.

Aven nuvarande lag har emellertid kritiserats for att inte vara tillrickligt
effektiv; den har inte kommit att tillimpas i avsedd utstrdckning. Kraven pa
bevisning har bedomts vara for hogt stillda for den som anser sig diskrimine-
rad. Likasa har pafoljdssystemet betrdffande bl.a. skadestdndens niva ifrdga-
satts. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning om att sévél en skérp-
ning av forbudsreglerna som ytterligare atgiarder behovs for att etnisk dis-
kriminering skall kunna motverkas.

Regeringens nu presenterade forslag till en ny lag om atgérder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet innebar pd flera punkter en skérpt reglering i
forhallande till den nuvarande. Det géller t.ex. inforandet av en skyldighet
for arbetsgivare att vidta aktiva atgérder, forbudet mot indirekt diskrimine-
ring, slopandet av kravet pd avsikt hos arbetsgivaren och utvidgningen till
hela rekryteringsforfarandet. Utskottet vilkomnar detta och tillstyrker dir-
med regeringens forslag om en ny lag. Utskottet anser att det &r angelédget att
den nu foreslagna lagen infors utan ytterligare drojsmal; det ar inte skdl nog
att avvakta resultatet av en utredning om en samlad diskrimineringslagstift-
ning. I det foljande aterkommer utskottet i friga om enskilda delar av lagfor-
slaget. Med det nu anforda avstyrks motion 1997/98:A70 yrkande 1.

Savitt géller motionsforslagen om en samlad lagstiftning anser utskottet att
en sddan ordning &r att foredra. For savil arbetsgivare som dvriga berorda ér
det av viarde med en diskrimineringslagstiftning i samlad form. Enligt utskot-
tets mening bor ett utredningsarbete med detta syfte kunna inledas redan nu.
Inget torde heller hindra att den av regeringen aviserade utvérderingen av
lagstiftningen genomfors parallellt med den nu foresprakade utredningen.
Utskottet foreslar salunda att regeringen med anledning av hir behandlade
motioner i berort avseende ges detta till kdnna. Genom ett uttalande med
denna innebord blir foljande motioner helt eller delvis tillgodosedda, namli-
gen 1998/99:K330 yrkande 2, 1998/99:K336 yrkande 1 (delvis),
1998/99:A722 yrkandena 3 och 4, 1997/98:A67 yrkande 1 (delvis),
1998/99:A3 yrkande 1, 1997/98:A70 yrkande 2, 1998/99:A703 yrkande 3,
1997/98:A68 yrkande 3 och 1998/99:Sf635 yrkande 13.



Utvidgning av lagen till &ven andra samhéllsomraden
Motionerna

Kritik mot att regeringens forslag till lag dr begrinsat till sadan diskrimine-
ring som forekommer i arbetslivet framfors i tvd motioner.

Aven andra delar av samhillet borde innefattas, heter det i Moderaternas
motion 1998/99:K336 yrkande 1 (delvis) av Mikael Odenberg m.fl. och en
utredning efterlyses.

Vinsterpartiets motion 1997/98:A67 yrkande 1 (delvis) av Gudrun Schy-
man m.fl. gar ut pa att riksdagen hos regeringen skall begéra en utredning
med uppdrag att foresla hur dven utbildnings- och varnpliktsvdsendena skall
omfattas av lagstiftningen.

Utskottet

Den nuvarande lagen mot diskriminering &r, som har framgatt, en del av den
arbetsrittsliga lagstiftningen. I lagen regleras de uppgifter som ankommer pa
DO; denne skall verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbets-
livet eller p4 andra omrdden av samhillslivet. Regeringens forslag till en ny
lag innebér att DO:s uppgifter p4 andra omrdden &n arbetslivet skall regleras
i férordningen med instruktion for DO.

Utskottet har forstéelse for det syfte som kommer till uttryck i de aktuella
motionerna. Det dr sérskilt angeldget att etnisk diskriminering motverkas
inom utbildnings- och vérnpliktsomraddena, som representerar perioder i
ménniskors liv under vilka manga vérderingar grundlaggs.

Tidigare har utskottet uttalat (bet. 1997/98:SfU6) att den princip som de-
mokratin och réttssystemet i vért land bygger pa ar respekten for ménniskors
lika vérde. Det innebar bl.a. att ingen skall missgynnas pé grund av ursprung,
etnisk tillhorighet eller kon. Principen om allas ritt till lika mdjligheter oav-
sett bakgrund gors vidare tydlig i de Overgripande malsdttningar for det
integrationspolitiska arbete som regeringen har formulerat. Det var utskottets
bestdmda uppfattning att samhillet skall bekdmpa forekomsten av handlingar
som krénker denna princip. Det innebér att arbetet med att forebygga och
motverka framlingsfientlighet, rasism och diskriminering &r ett prioriterat
omrade inom integrationspolitiken. Utskottet ansdg att arbetet bor foras pé
sambhéllets samtliga nivéer.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa de uppgifter som det nya Inte-
grationsverket har tilldelats. I denna fraga framholl utskottet i nyssndmnda
betidnkande att myndigheten skall ha det 6vergripande ansvaret for att verka
for lika rattigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism samt for att nyanldnda invandrare far stdd for sin integration i det
svenska samhillet. Vidare skall myndigheten f6lja och utvirdera samhéllsut-
vecklingen mot bakgrund av samhéllets etniska och kulturella mangfald.

Savitt géller DO:s uppgifter inom andra omraden dn arbetslivet utgar ut-
skottet fran att DO &dven i fortsdttningen ges en opinionsbildande roll och att
funktionen inte heller i 6vrigt inskrinks i forhallande till vad som nu géller.



Enligt vad utskottet har erfarit planeras inom Regeringskansliet en 6versyn
av brottsbalkens bestimmelse om olaga diskriminering (16 kap. 9 §). Denna
tar sikte pa det fall en néringsidkare i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa
grund av bl.a. etniskt ursprung. Bestimmelsen tillimpas ocksé pa den som é&r
anstilld i ndringsverksamhet eller i 6vrigt handlar pa en naringsidkares vag-
nar samt pd den som &r anstélld i allmén tjénst eller innehar ett allmént upp-
drag. I arbetet, som forutses kunna inledas under innevarande ér, skall bl.a.
fragan om bestimmelsens effektivitet tas upp.

Mot bakgrund av vad som hir har anforts finner utskottet inte anledning att
nu foresld en utvidgning av lagens regelverk. Motionerna 1998/99:K336
yrkande 1 (delvis) och 1997/98:A67 yrkande 1 (delvis) avstyrks.

Forbud mot etnisk diskriminering
Propositionen

Som har ndmnts i det foregéende foreslas att forbudet mot diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet skall gilla savél direkt som indirekt diskrimine-
ring.

Med direkt diskriminering avses att en arbetssokande eller arbetstagare
missgynnas genom att arbetsgivaren behandlar honom eller henne mindre
forménligt dn arbetsgivaren behandlar eller skulle ha behandlat personer med
annan etnisk tillhdrighet i en likartad situation. Missgynnandet skall ha sam-
band med etnisk tillhdrighet. Forbudet mot direkt diskriminering skall inte
gilla om behandlingen &r berittigad av hénsyn till ett sadant ideellt eller
annat sérskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare an intresset av att
forhindra etnisk diskriminering i arbetslivet.

Med indirekt diskriminering avses att en arbetssokande eller arbetstagare
missgynnas genom att arbetsgivaren tillimpar en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssétt, som framstar som neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av en viss etnisk tillhorighet. Detta giller savida
inte syftet med bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet kan motiveras av
sakliga skil och étgdrden &r lamplig och nodvandig for att syftet skall upp-
nas.

Forfaranden under rekryteringen
Motionerna

Motionsviagen aktualiseras fragor som géller tvd moment under rekryterings-
forfarandet, nimligen platsannonsering och meritvérdering.

I motion 1997/98:A67 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas
riksdagen gora ett uttalande som gér ut pa att férbuden mot etnisk diskrimi-
nering bor omfatta dven platsannonsering.

I samma motion — 1997/98:A67 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) —
begirs ett tillkinnagivande om meritvirdering. Aven arbetsgivaren bor ha
vissa skyldigheter nér det giller att prova arbetssokandens kvalifikationer,
hivdas det. Reglerna bor kompletteras med en bestimmelse av innebdrden



att man inte kan godta som forklaring fran en arbetsgivare att det saknats tid
eller resurser att prova sdkandens kvalifikationer.

Motion 1997/98:A68 yrkande 1 av Elver Jonsson m.fl. (fp) innehaller krav
pa ett tillkénnagivande om behovet av enkla rutiner for att Oversétta ut-
landska utbildningar och betyg.

Utskottet

Utskottet, som forst tar upp fragan om platsannonsering, erinrar om att den i
propositionen foreslagna skyldigheten for arbetsgivaren att vidta aktiva at-
gérder dr avsedd att forhindra dven sadant diskriminerande beteende som inte
faller in under diskrimineringsforbudet. Skyldigheten att vidta aktiva atgér-
der &r alltsé tinkt att komplettera forbudet att diskriminera. Det kan gélla
sddana situationer da det inte gar att urskilja ndgra enskilda arbetssdkande
eller arbetstagare. I propositionen framhélls just diskriminerande platsannon-
ser som ett exempel pa sddana atgarder.

Utskottet finner — med hénvisning till det anforda — inga skél till atgird
fran riksdagens sida. Motion 1997/98:A67 yrkande 4 avstyrks.

Vad hirefter géller frigan om meritvardering vill utskottet anfora foljande.
Forbudet mot diskriminering foreslas, som har framgatt, hela rekryteringsfor-
farandet. 1 lagforslaget preciseras detta till att omfatta ndr arbetsgivaren
beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssdkande till anstéllningsinter-
vju eller vidtar annan atgird under ett anstidllningsforfarande. Betriffande
den del av processen som géller meritvarderingen sigs i propositionen att en
arbetssokande som vill &beropa vissa meriter, t.ex. utlindska examina, har en
grundlidggande skyldighet att sjdlv gora sina meriter ”forstaeliga” for arbets-
givaren. Detta giller oavsett etnisk tillhdrighet. Utskottet finner — liksom
regeringen — att bara den arbetssdkande, som har gjort vad som kan krdvas
av honom eller henne och dndé blir mindre forméanligt behandlad, kan ha fog
for ett pastdende om diskriminering om arbetsgivaren inte bedomer meriterna
réttvist.

Utskottet vill hirutdver paminna om Hoégskoleverkets uppgifter. Enligt sin
instruktion (1995:945) skall verket svara for beddmningar av utlindska ut-
bildningar pa eftergymnasial niva, dels enligt vad som dar sérskilt foreskrivet,
dels for tillimpningen i Sverige av direktiv och konventioner. Huvudsyftet
med vérderingsverksamheten, som har funnits i drygt tio ar, &r att underlétta
intrddet pa den svenska arbetsmarknaden for personer med utlindsk hogre
utbildning. En enskild arbetssokande kan saledes kostnadsfritt gora en skrift-
lig ansokan hos Hogskoleverket om att fa ett utlatande dver sin utlindska
examen. I rapporten Virdering och erkdnnande av utlindsk hogskoleutbild-
ning (Hogskoleverkets rapportserie 1998:15 R) ldmnas en redovisning av
principer och metodik for verksamheten.

Sévitt géller frimst gymnasienivan eller motsvarande vill utskottet peka pa
forslagen i det nyligen presenterade betdnkandet Validering av utldndsk
yrkeskompetens (SOU 1998:165). Déri forordas att alla vuxna som s& ons-
kar skall kunna genomga prov for att fa sin yrkeskompetens — oavsett i vilket
land denna har erhallits — jamford och jamstdlld med den yrkeskompetens



som har sin grund i gymnasieskolans yrkesutbildning eller utbildning pa
angrénsande nivaer.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats avstyrker utskottet motionerna
1997/98:A67 yrkande 2 och 1997/98:A68 yrkande 1.

Ansvar for arbetsformedlingens overtridelse av diskrimineringsforbudet
Motionen

I motion 1997/98:A67 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) sédgs att ar-
betsgivarens ansvar ocksa skall omfatta sddan Overtrddelse av diskrimine-
ringsforbudet som den offentliga arbetsformedlingen har gjort sig skyldig
till.

Utskottet

Utskottet instimmer med motiondrerna om vikten av att etnisk diskrimine-
ring motverkas i alla led i en rekryteringsprocess. Samtidigt erinras om vad
som sdgs i1 propositionen, ndmligen att den offentliga arbetsformedlingen é&r
en statlig myndighet. Det skulle, menar regeringen, leda for langt att 14ta en
arbetsgivares ansvar utstrickas till att omfatta en arbetsformedlares atgérder,
t.ex. bortséllning av arbetssokande med en viss etnisk tillhorighet.

Utskottet ansluter sig i detta avseende till regeringens redovisade uppfatt-
ning. Dérutover vill utskottet framhélla det angeldgna i att man okar kun-
skapen hos arbetsformedlingen om de resurser som personer med olika et-
nisk tillhorighet representerar. Med hénvisning hartill avstyrks motion
1997/98:A67 yrkande 3.

Positiv sirbehandling

Propositionen

Sasom har ndmnts i det foregdende foreslar regeringen en mojlighet till un-
dantag fran forbudet mot direkt diskriminering, ndmligen for ideellt eller
annat sérskilt intresse. I propositionen papekas att utredningen dérutdver
hade foreslagit ett undantag for s.k. positiv sarbehandling. Ddarmed avsags en
sdrbehandling som dr en del i ett planméssigt frimjande av ett visst syfte,
t.ex. etnisk mangfald. Med hénvisning till den nya bestimmelsen om aktiva
atgdrder anser regeringen det emellertid inte nddvandigt med ett sédant un-
dantag. Fragan kan dock provas pa nytt nir effekterna av lagen kan ses, sigs
det i propositionen.

Motionerna

I tvd motioner tas fragan om positiv sdrbehandling upp.

I motion 1998/99:Sf612 yrkande 5 (delvis) av Gudrun Schyman m.fl. (v)
anfOrs att Vinsterpartiet godtar regeringens forslag om att ndgon regel om
positiv sarbehandling inte skall inféras nu. Motiondrerna vill dock att riksda-
gen skall gora ett tillkdnnagivande om att — som de betecknar — positiv lika-



behandling pa arbetsmarknaden av personer fran etniska minoriteter fortfa-
rande har stor aktualitet. Samtidigt understryker man vikten av att det gors en
terminologisk skillnad jimfort med ordalydelsen enligt jamstélldhetslagen.
Om namligen samma begrepp skulle anvidndas bade vad géller kén och et-
nisk tillhdrighet skulle detta leda till en automatik dir en invandrad man utan
vidare prioriteras framfor en svensk kvinna. Turordningen bor i stillet vara
sédan att en arbetsgivare vid rekryteringsbehov forst konstaterar vilket kon
som &r underrepresenterat och dérefter — vid lika meriter hos tva sdkande av
detta underrepresenterade kon — tillimpar positiv likabehandling sa att en
sokande fran en etnisk minoritet ges foretriade.

I motion 1997/98:A69 yrkande 2 av Barbro Johansson m.fl. (mp) forordas
att riksdagen beslutar om att forbudet mot direkt diskriminering i 8 § lagfor-
slaget skall ges den lydelse som éterfinns i motionen och som gér ut pé att
positiv sdrbehandling skall tillatas.

Utskottet

Utskottet konstaterar att forbudet mot diskriminering syftar till att frimja
etnisk mangfald. Det undantag som regeringen foreslar giller ideellt eller
annat sarskilt intresse. Utredningen hade foreslagit ytterligare ett undantag,
ndmligen for positiv sdrbehandling for att frdmja etnisk mangfald. En mot-
svarande sédan bestimmelse finns i jamstdlldhetslagen.

Med positiv sarbehandling menas att en sokande frén en underrepresente-
rad grupp ges foretrdde vid tillsdttning av en befattning, trots att det finns
mer meriterade sokande som tillhor en Overrepresenterad grupp. En forut-
sattning dr dock att den som far befattningen har erforderlig kompetens. Det
skall vidare vara fridga om ett planmaéssigt frimjande av ett visst syfte. Regler
och riktlinjer forutsitts ha faststéllts i samrdd med arbetsgivarens fackliga
motparter.

Utskottet delar regeringens uppfattning, ndmligen att regler om positiv
sdrbehandling for att frimja etnisk mangfald inte bor inforas. Det finns,
menar utskottet, skél att avvakta resultatet av den utvirdering som regeringen
har sagt sig ha for avsikt att initiera.

Med hénvisning till vad som nu har sagts tillstyrker utskottet propositionen
i denna del. Motion 1997/98:A69 yrkande 2 avstyrks liksom motion
1998/99:Sf612 yrkande 5 (delvis); den sistndmnda féar anses delvis tillgodo-
sedd med det anforda.

Skyldighet att vidta aktiva atgérder
Propositionen

Regeringen foreslar att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att
fraimja etnisk méngfald i arbetslivet (2 §). Vidare foreslas att arbetsgivaren
inom ramen for sin verksamhet skall bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet (4 §). Det betonas att skyldigheten
att vidta aktiva atgirder skall ses som ett komplement till forbudet mot dis-
kriminering — ett sétt att pdskynda en fordndring i ménniskors attityder. Ar-



betsgivarens skyldigheter omfattar savil arbetsforhallanden som rekrytering
(5-7 §%).

I propositionen redovisas vidare ett forslag av utredningen som gick ut pa
att det i lagen skulle tas in en sérskild bestimmelse om att lagen skall gélla
dven om det finns kollektivavtal som avser aktiva atgédrder. Regeringen har
emellertid inte foljt utredningen pa denna punkt; det papekas att den fore-
slagna lagen &r tvingande och en sadan regel darfor dr onddig.

Motionerna

Tva motioner berdr fragan om vilka slags atgérder som arbetsgivarens skyl-
dighet avses omfatta. I en annan motion tas fragan om kollektivavtal upp.

I motion 1998/99:A722 yrkande 1 av Lars Lindblad m.fl. (m) kritiseras be-
stimmelsen om aktiva atgdrder for att vara alltfor vag, och motionirerna
begir ett tillkinnagivande om att bestimmelsen i 4 § bor utga.

I motion 1997/98:A68 yrkande 8 av Elver Jonsson m.fl. (fp) efterlyses en
precisering av vilka aktiva dtgérder arbetsgivarna skall vidta for att motverka
etnisk diskriminering. I motion 1998/99:Sf634 yrkande 5 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att DO bor ges i uppdrag att stddja
och utveckla arbetet for etnisk jamstdlldhet i foretagen.

I motion 1997/98:A69 yrkande 3 av Barbro Johansson m.fl. (mp) begirs att
det i lagen infors en uttrycklig regel om att arbetsgivarens skyldigheter enligt
lagen skall gélla dven om ett kollektivavtal har tréffats om aktiva atgérder.

Utskottet

Bestdmmelsen om aktiva atgérder gér ut pa att ett mangfaldstinkande hos
arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och enskilda arbetstagare skall frim-
jas. Det forhallandet att sddana atgdrder ocksé forutsitts bli genomforda i
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare dkar mdjligheterna till ac-
ceptans hos bada parter. Som regeringen papekar ar skyldigheten att vidta
aktiva atgdrder avsedd att komplettera forbuden mot diskriminering. Rege-
ringen framhéller att en skillnad mellan bestimmelserna &r att forbuden —
genom sin normativa verkan — forutsétts motverka diskriminering pa lidngre
sikt medan skyldigheten att vidta aktiva atgérder i forsta hand &4r inriktad pa
att dstadkomma fordndringar pa kort sikt.

Utskottet anser mot denna bakgrund att den foreslagna bestimmelsen om
skyldighet for en arbetsgivare att vidta aktiva atgérder utgor ett vilkommet
tillskott ndr det géller mojligheterna att motverka etnisk diskriminering i
arbetslivet.

I ndgra av motionerna kritiseras foreskrifterna i de aktuella paragraferna
for att de ar alltfor allmént héllna. Denna omsténdighet, liksom att det inte
heller i motivuttalanden ldmnas nidrmare anvisningar om vilka atgarder som
kan komma ifradga, har uppfattats som ett problem.

Med anledning av dessa aspekter gor utskottet f6ljande bedomning. Utta-
landena i propositionen om aktiva dtgérder &r inte sé tydliga att de kommer
att bli styrande for hur arbetet med de aktiva atgédrderna skall ga till. Saledes



anges inte om krav pé t.ex. platsannonsering kommer att stillas pa en smafo-
retagare som snabbt behdver anstdlla en person. Eftersom arbetsplatser ser
mycket olika ut dr det varken mdjligt eller onskvért att ge uttommande eller
alltfor detaljerade anvisningar for alla olika dtgérder som bor och kan komma
i fraga. Arbetsmarknadens parter bor ges utrymme att sjélva finna de arbets-
metoder och tillvigagangssitt som bist passar deras forhédllanden. Av lagfor-
slaget framgar att arbetsgivaren betridffande arbetsforhallanden skall genom-
fora sadana atgirder som med hénsyn till arbetsgivarens resurser och om-
stdndigheterna i1 dvrigt kan krdvas (5 §). Utskottet utgar fran att parterna i sin
samverkan astadkommer en god avvigning mellan lagens krav pa aktiva
atgédrder for att fraimja etnisk mangfald i arbetslivet och de krav som stills pa
en enskild arbetsgivare, sa att arbetet med rekrytering m.m. pa den enskilda
arbetsplatsen inte blir sd otymplig att det hdmmar nyanstéllningar. Utskottet
vill betona det angeldgna i att denna del av lagen 4gnas sdrskild uppmérk-
samhet i den utvirdering som regeringen har aviserat och till vilken utskottet
1 det foregéende har hinvisat.

Utskottet vill i ssammanhanget upplysa om att regeringen den 29 oktober
1998 har givit i uppdrag till DO att utforma rdd for det malinriktade arbetet
for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet. DO skall dven redovisa hur in-
formation om dessa rad bor ges. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars
1999. Enligt vad utskottet har erfarit kan rdden komma att ges ut i form av en
handbok. Utskottet forutsitter att detta underlag foreligger senast i samband
med lagens ikrafttradande.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort avstyrks motionerna
1998/99:A722 yrkande 1, 1997/98:A68 yrkande 8 och 1998/99:5f634 yr-
kande 5.

Vad hérefter géller motionsforslaget om att det i lagen bor inforas en be-
stimmelse om att arbetsgivarens skyldighet enligt lagen giller dven om
kollektivavtal om aktiva atgérder har traffats vill utskottet framhalla foljande.
Utskottet instimmer med motiondrerna i att det dr viktigt att en Overens-
kommelse om aktiva atgérder kan triffas i kollektivavtal. Daremot 4r det inte
behovligt med en sérskild bestimmelse 1 lagen om en sddan mojlighet eller
om att lagen skall gélla d&ven om det finns kollektivavtal. Skélet &dr, som
regeringen papekar, att lagen &r tvingande. Utskottet anser det dérfor inte
motiverat att stilla sig bakom forslaget i motion 1997/98:A69 yrkande 3,
varfor det avstyrks.

Trakasserier
Propositionen

Regeringen foreslar att en arbetsgivare skall vidta atgérder for att forebygga
och forhindra att ndgon arbetstagare utsétts for etniska trakasserier eller for
repressalier pd grund av en anmélan om etnisk diskriminering (6 §). En ar-
betsgivare som far kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt
for etniska trakasserier av en annan arbetstagare skall utreda omstandigheter-
na kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgér-
der som skéligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier (13 §).



Med etniska trakasserier avses upptridande i arbetslivet som krianker en
arbetstagares integritet och som har samband med arbetstagarens etniska
tillhdrighet (3 § andra stycket).

Skadestandsskyldighet forslas skall aligga den arbetsgivare som underla-
ter att utreda ett pastdende om etniska trakasserier eller att — i forekommande
fall — vidta skéliga atgérder (19 §).

Motionerna

Fyra motionsforslag berdr fragan om etniska trakasserier. Ett forslag géller
fraimst definitionen. Tva forslag har att géra med vem det &r som utsdtter en
arbetstagare for etniska trakasserier och vem som skall bdra ansvaret; i det
ena fallet giller det trakasserier fran arbetsgivarens sida, i det andra nir det
ar en arbetskamrat som trakasserar. Slutligen berors arbetsgivarens skyldig-
het att utreda pastadda trakasserier.

I motion 1997/98:A67 yrkande 5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett
tillkdnnagivande om att trakasserier som tar sig etniska uttryck maste anses
ha samband med etnisk tillhorighet. Motiveringen &r att en arbetsgivare inte i
efterhand skall kunna skylla pa personliga motséttningar, nér skélet till tra-
kasserierna i sjdlva verket har varit av etniskt slag.

I motion 1997/98:A68 yrkande 7 av Elver Jonsson m.fl. (fp) foreslas att ett
storre ansvar bor laggas pa den arbetstagare som trakasserar en annan arbets-
tagare. Regeringens forslag dr inte tillrdckligt langtgéende, havdar motion-
drerna, som begdr ett tillkdnnagivande hirom.

I motion 1997/98:A67 yrkande 7 av Gudrun Schyman m.fl. (v) uttrycks
onskemal om en ny 11 § i lagen med foljande lydelse: “En arbetsgivare far
inte heller utsdtta en arbetssokande eller arbetstagare for etniska trakasse-
rier”.

I motion 1997/98:A67 yrkande 6 av Gudrun Schyman (v) begérs att riksda-
gen skall gora ett tillkdnnagivande om arbetsgivarens utredningsskyldighet
nér det foreligger motstridiga uppgifter om etniska trakasserier. Innebdrden
ar att det bor stillas krav pa arbetsgivaren att vara aktiv.

Utskottet

Sasom framgar av propositionen avser flertalet av de trakasserier som anmaéls
till DO sadana som arbetstagare utsitter varandra for. Enligt utskottets me-
ning dr det angeldget att bestimmelser inférs som ldgger ett ansvar pa en
arbetsgivare att utreda pastdenden om och atgirda forekomsten av etniska
trakasserier mellan arbetstagare.

Det forslag som fors fram i motion 1997/98:A67 yrkande 5 gar ut pa att
dven sadana trakasserier som tar sig etniska uttryck maste anses ha samband
med etnisk tillhdrighet. Vad motionédrerna har i atanke dr en situation da en
arbetstagare exempelvis ges ett nedséttande tillmdle med etnisk anknytning
men da orsaken till beteendet inte dr vederbdrandes etniska tillhorighet utan
enbart personliga motséttningar. Regeringen, som péapekar att ett forslag av



denna innebord hade lagts fram av utredningen, motsitter sig emellertid en
sddan, mer vidstrickt definition. Enligt vad som sédgs i propositionen bor
sddana handlingar inte utgdra etniska trakasserier eftersom de inte har sam-
band med den enskildes etniska tillhérighet.

Utskottet ansluter sig till vad regeringen har anfort. Motion 1997/98:A67
yrkande 5 avstyrks foljaktligen.

Enligt vad som sédgs i motion 1997/98:A68 bor ett stdrre ansvar laggas pd
den arbetstagare som trakasserar en annan arbetstagare. Utskottet anser —
liksom motionérerna — att etniska trakasserier mellan arbetstagare pa alla sitt
bor motverkas. Sévitt géller frigan om att i den nu aktuella lagen ta in be-
stimmelser om arbetstagarens ansvar hénvisar utskottet till vad som sigs i
propositionen. Dér understryks att det inte dr aktuellt att i den nya lagen
infora ansvar for den som trakasserar. Skélet dr att den arbetsréttsliga lag-
stiftningen bygger pa ett avtalsforhéllande mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare; grunden for arbetsgivarens ansvar dr anstdllningsavtalet. Nagot avtals-
rattsligt forhallande finns ddremot inte mellan arbetstagare. Det skulle strida
mot principerna for lagens uppbyggnad att infora ett sddant ansvar. Utskottet
ansluter sig till uppfattningen om att det i lagen inte bor tas in nagon be-
stimmelse som riktar sig direkt till den arbetstagare som trakasserar.

Det finns emellertid skil att paminna om de mojligheter som dnda star till
buds nér det géller att den arbetstagare som utsétter en annan for trakasserier
sjélv skall kunna “’kénna av” effekterna av sitt handlande.

En mojlighet avser sddana atgérder som arbetsgivaren kan vidta. Enligt det
nu framlagda lagforslaget har arbetsgivaren en skyldighet att — i forekom-
mande fall — vidta skéliga atgdrder. Syftet dr att fd den arbetstagare som
trakasserar en annan att upphora med sitt beteende. I forsta hand torde det,
enligt vad som sédgs i utredningen, bli frdga om att arbetsgivaren genom
tillségelse eller varning forsoker fa arbetstagaren att upphdra med trakasseri-
erna. Ytterst sett kan en bedomning enligt reglerna om saklig grund for upp-
sdgning eller avsked i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd komma i fraga.
Det bor erinras om att lagforslaget innefattar bestimmelse om att en arbets-
givare som inte fullgor sina skyldigheter i detta hdnseende skall betala skade-
stand till arbetstagaren for den krénkning som underldtenheten innebér.

En andra mojlighet avser saddana atgédrder som den trakasserade sjdlv kan
vidta. Den som trakasserar ndgon — handgripligen eller genom annat hén-
synslost beteende — kan domas for ofredande eller forolampning enligt 4 kap.
7 § respektive 5 kap. 3 § brottsbalken. Mojligheter till skadestdnd finns ge-
nom béde en brottsmalsprocess och en civilrittslig ordning genom talan om
skadestand pé grund av brott.

Sammanfattningsvis finner utskottet inte att ndgon sadan &tgird som fore-
slés i motion 1997/98:A68 yrkande 7 dr pakallad. Motionen avstyrks darfor.

Vad hérefter giller kravet pé inforandet av ett forbud for en arbetsgivare att
utsétta en arbetssokande eller arbetstagare for trakasserier gor utskottet 6l-
jande beddmning. Inledningsvis erinras om att det foreslagna férbudet mot
etnisk diskriminering dven kan omfatta trakasserier fran arbetsgivarens sida;
forutséttningen &r att trakasserierna innebér ett missgynnande som har sam-



band med den etniska tillhorigheten. Vidare kan — som nyss har nimnts —
brottsbalkens regler bli tillimpliga.

Samtidigt finns — som regeringen anfor — skil som talar emot att infora en
sédrskild forbudsregel betriffande trakasserier fran en arbetsgivare. Som
exempel ndmns d& nagon dr i arbetsgivarens stdlle, t.ex. en férman, och
trakasserar en arbetstagare. En sddan handling kan emellertid inte anses ligga
i uppdraget att representera arbetsgivaren. Det dr, menar regeringen, inte
lampligt att en arbetsgivare alaggs skadestandsskyldighet for sddana forfa-
randen som nagon i hans eller hennes stille gor sig skyldig till och ligger vid
sidan av arbetsuppgiften och som dértill kan utgdra brottsliga handlingar.

Utskottet delar denna uppfattning. Mot bakgrund av vad hér har sagts av-
styrker utskottet motion 1997/98:A67 yrkande 7.

Slutligen tar utskottet upp forslaget som géller arbetsgivarens skyldighet att
utreda pastddda trakasserier. Motiondrerna menar att det skall stdllas hogre
krav pa arbetsgivaren att vara aktiv nér det finns motstridiga uppgifter. Ut-
skottet vill hir hénvisa till vad som ségs i propositionen, ndmligen att i de
fall da& de inblandade ldmnar olika uppgifter och forhallandena i 6vrigt &r
oklara éligger det arbetsgivaren att bilda sig en uppfattning och vara mera
aktiv nér det géller att bidra till att ytterligare utredning kommer till stand.
Arbetsgivarens utredningsskyldighet &r, som det papekas, slutford nér veder-
borande vid en objektiv beddmning har gjort vad han eller hon har kunnat for
att utreda fragan. Som har ndmnts i det foregdende ar arbetsgivaren skade-
standsskyldig vid underlatenhet att iaktta sin skyldighet.

Med hénsyn till vad som hér har redovisats finner utskottet inte skl for
nagon riksdagens atgird med anledning av motion 1997/98:A67 yrkande 6,
som alltsa avstyrks.

Bevisbordan vid diskriminering
Gillande regler

Den nuvarande lagen mot etnisk diskriminering innehaller inte ndgon regel
om fordelningen av bevisbordan mellan parterna. Viss vigledning kan dock
himtas frén proposition 1994/95:101, dér det ségs att det ligger ndrmast till
hands med en uppdelning av bevisbdrdan enligt den modell som anvénds i
mal om krénkning av foreningsratten.

Pa EG-rittens omrade har den 15 december 1997 beslutats ett direktiv
(97/80/EG) om bevisbordan vid mél om konsdiskriminering. Enligt detta &r
det en arbetstagare eller en arbetssokande som har bevisbordan for de pa-
stddda faktiska omsténdigheterna, medan det ankommer pé arbetsgivaren att
motivera uppenbara skillnader i behandling. Direktivet skall vara genomfort i
medlemsldnderna senast den 1 januari &r 2001.

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att EG-direktivet i frdga om konsdiskrimine-
ring bor kunna tjina som forebild for bevisbordans placering i den nya lagen



mot etnisk diskriminering. Huvudregeln bor vara att den som anser sig dis-
kriminerad har att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att det fore-
kommit diskriminering.

Vid direkt diskriminering foreslés att den arbetssdkande eller arbetstagaren
skall styrka att det finns en etnisk faktor och att arbetsgivaren har behandlat
henne eller honom mindre formanligt 4n arbetsgivaren behandlar andra eller
skulle ha behandlat andra med annan etnisk tillhorighet. Harefter har arbets-
givaren att dels ange orsak till handlandet, dels styrka att det inte &r forbjudet
enligt lagen.

Vid indirekt diskriminering foreslés att den arbetssékande eller arbetstaga-
ren skall visa att den till synes neutrala bestimmelsen eller motsvarande
sarskilt missgynnar den grupp som han eller hon anser sig tillhora jamfort
med Ovriga grupper. Hérefter bor arbetsgivaren — for att freda sig — kunna
visa dels att syftet med bestimmelsen eller motsvarande &r sakligt motiverad,
dels att bestimmelsen eller motsvarande &r ldmplig och nddvéndig for att
syftet skall nés.

I detta senare fall gors i propositionen foljande kommentar. Aven om det
kan forefalla betungande for arbetsgivaren att freda sig fran antagande om
brott mot diskrimineringsférbuden skall dock beaktas att det for den enskilde
arbetssokande eller arbetstagaren kommer att vara forenat med svérigheter
att visa att det har forekommit mindre forménlig behandling som har sam-
band med etnisk tillhorighet.

Motionen

I motion 1997/98:A67 yrkande 8 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om bevisbordans placering vid indirekt diskriminering.
Motiondrerna anser att regeringen felaktigt hdvdar att arbetstagaren &ven vid
sddan diskriminering har att visa att det forekommit mindre formanlig be-
handling som har samband med etnisk tillhérighet. Nagot sddant samband
behover inte styrkas, anfor motiondrerna.

Utskottet

Enligt utskottets mening bor det vid indirekt diskriminering aligga arbetsta-
garen att visa dels forekomsten av en viss bestimmelse eller motsvarande,
dels att bestimmelsen eller motsvarande sérskilt missgynnar den etniska
grupp som arbetstagaren anser sig tillhéra. Darmed har arbetstagaren gjort
det antagligt att han eller hon har blivit diskriminerad péa grund av sin etniska
tillhorighet. Utskottet anser att motion 1997/98:A67 yrkande 8 ér tillgodo-
sedd och bor avslas av riksdagen.



Skadestand vid diskriminering
Propositionen

Savitt géller Gvertrddelse av diskrimineringsforbuden foreslar regeringen
ingen dndring i pafoljdssystemet; dven i fortsittningen skall det saledes om-
fatta ogiltighet och skadestand.

Allmdéint skadestdnd, som utgér kompensation for den krinkning som ett
lagbrott har inneburit, skall kunna ldmnas till bade arbetssokande och arbets-
tagare. Fkonomiskt skadestdnd, som utgér kompensation for forlust i form av
t.ex. mistad 16n och andra formaner, skall kunna lamnas endast till arbetsta-
gare.

Motionerna

I tre motioner berérs fragan om skadestdnd. Tva av dem giller krav pa att
dven ekonomiskt skadestand skall kunna ldmnas till arbetssokande. En géller
mojligheten att undkomma skadestand i vissa fall.

I motion 1997/98:A67 yrkande 9 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att dven arbetssokande som diskrimineras bor ha rétt till
ekonomiskt skadestand.

I motion 1997/98:A69 yrkande 5 av Barbro Johansson m.fl. (mp) krdvs att
fragan om mojligheten till ekonomiskt skadestand for en diskriminerad ar-
betssokande Gvervigs ytterligare.

I motion 1997/98:A68 yrkande 6 av Elver Jonsson m.fl. (fp) ségs att det ar
orimligt med pafoljder for en arbetsgivare vid en indirekt diskriminering som
ar oavsiktlig. Motiondrerna framhéller att en arbetsgivare kan sakna insikt
om den etniska tillhorigheten hos en arbetstagare. Att sérskilt smaforetagare
skall kunna drabbas av skadestdnd &r inte acceptabelt. Ett tillkdnnagivande
hirom begérs.

Utskottet

I fraga om ekonomiskt skadestdnd dven till arbetssokande finner utskottet
inget skal till 4ndring 1 den foreslagna ordningen. Utskottet instimmer i den
bedomning som regeringen gor, ndmligen att arbetssokande av principiella
skél inte skall kunna fa ekonomiskt skadestand. Ett ansprak pa ekonomisk
kompensation méste grundas pa att den arbetssokande skulle ha en princi-
piell rétt till en viss anstéllning — eller atminstone till de forméner som foljer
med en anstdllning. En sédan rétt finns inte pa den privata delen av arbets-
marknaden.

Motionerna 1997/98:A67 yrkande 9 och 1997/98:A69 yrkande 5 avstyrks
mot bakgrund av det nu anforda.

Nér det harefter géller mojligheten for en arbetsgivare att i vissa fall und-
komma skadesténd vill utskottet framhalla f6ljande. I likhet med regeringen
anser utskottet att om lagen skulle komma att fa ldngtgdende negativa eko-



nomiska foljder — sdrskilt for arbetsgivare med fé anstéllda — riskerar man att
den motverkar sitt syfte.

Sasom anfors i propositionen foreslds ingen éndring i gillande ordning.
Den berorda regeln innebér att — om det &r skéligt — ett skadestdnd kan séttas
ned eller helt falla bort. Regeringen anser att ett fall som ligger sérskilt nira
till hands for nedsattning av skadestédndet &r nér en indirekt diskriminering ar
helt oavsiktlig och arbetsgivaren varken insett eller bort inse att tillimpning-
en av en bestimmelse eller motsvarande skulle medfora en diskriminering.

I ett inledningsskede bor vidare, sdsom framhalls i propositionen, t.ex. in-
direkt diskriminering — da arbetsgivaren varken inség eller borde ha insett
den diskriminerande effekten — i vissa fall kunna medfora att ett skadestdnd
jémkas till noll.

Utskottet, som forutsétter att tillimpningen i detta avseende noga f6ljs upp,
anser att motion 1997/98:A68 yrkande 6 hérigenom blir tillgodosedd. Den
avstyrks foljaktligen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Gillande regler

Enligt lagen mot etnisk diskriminering finns en ombudsman (DO) som skall
verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pa
andra omraden av samhéllslivet. DO &r en sjélvstindig myndighet under
regeringen och samtidigt en av regeringen utsedd ombudsman.

Vidare utser regeringen en ndmnd mot etnisk diskriminering. Dess uppgif-
ter dr bl.a. att ge DO rad i principiellt viktiga frAgor om tilldmpningen av
lagen och prova drenden om dverklagande av vite.

Propositionen

Regeringen foreslar att DO och ndmnden skall ha tillsyn dver arbetsgivarnas
efterlevnad av savil diskrimineringsforbud som skyldighet att vidta aktiva
atgdrder. Samtidigt séger sig regeringen ha for avsikt att foresla en utvidg-
ning av ndimndens arbetsuppgifter till att omfatta dven sddan diskriminering i
arbetslivet som &r grundad pa funktionshinder respektive sexuell laggning
och foreslar i enlighet ddrmed en namnéndring till Ndmnden mot diskrimine-
ring.

Enligt regeringens uppfattning bor de bestimmelser som avser DO:s och
nuvarande Namndens mot etnisk diskriminering uppgifter pa andra omraden
an arbetslivet inte ingd i den nya lagen. I stéllet foreslas att bestimmelserna
tas in i instruktionen for respektive myndighet.

Motionerna

I tre motioner berors frigan om DO:s stéllning i forhallande till regeringen. I
en av dem foresprékas harutover att diskrimineringsombudsmannainstituten
slas ihop.



I motion 1998/99:A3 yrkande 3 av Dan Ericsson m.fl. (kd) hdvdas att DO
bor vara fristaende fran regeringen. Motionédrerna &r kritiska mot regeringens
forslag om att DO:s kompetens pa andra omraden &n arbetslivet skall tas in i
instruktionen; uppgifterna bor i stéllet regleras genom lag och ett tillkdnnagi-
vande hdrom begérs.

Motsvarande synpunkter framfoérs i motion 1997/98:A69 yrkande 1 av
Barbro Johansson m.fl. (mp). Riksdagen foreslas anta motionérernas forslag
till en sdrskild lag om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och som
avser dven andra omrdden av samhaéllslivet &n arbetslivet.

I motion 1997/98:A68 yrkande 9 av Elver Jonsson m.fl. (fp) begérs ett till-
kdnnagivande om att DO skall ha en fristdende roll. Lojalitetskonflikter skall
aldrig kunna misstdnkas, anfors det.

I motion 1998/99:A3 yrkande 2 av Dan Ericsson m.fl. (kd) begérs ett tillkén-
nagivande om samordnad myndighet for ombudsmannavisendet mot diskri-
minering i arbetslivet.

Utskottet

Motionsforslag betriffande ombudsmannainstitutet har behandlats vid en rad
tillfallen av riksdagen. De ror savil frigan om ombudsménnens stéllning som
en sammanslagning av olika ombudsmén.

I samband med behandlingen av motioner om statlig forvaltning véren 1998
framholl konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkande
1997/98:KU21 inledningsvis att riksdagens ombudsmén (JO) har en formell
stdllning och ett uppdrag som skiljer sig fran de ombudsmannafunktioner
som lyder under regeringen. I grundliggande hédnseenden vilar JO-
institutionen pa bestimmelser i grundlagen; 6vriga ombudsmannafunktioner
regleras ddremot i allmén lag. Vidare dr JO:s uppgift i frimsta rummet att
vara en kontrollinstans gentemot myndigheterna. Konsumentombudsman-
nens (KO), Jamstédlldhetsombudsmannens (JimO), Barnombudsmannens
(BO) och Handikappombudsmannens (HO) uppgifter dr ndrmast att imple-
mentera och/eller folja upp viss lagstiftning pa enskilda politikomraden eller
att allmént framja utvecklingen pa dessa omraden. Utskottet fortsatte med att
konstatera att det kan finnas problem som har att goéra med mangfalden av
ombudsmannaorgan och en dédrav f6ljande svarighet att dverblicka omradet.
Regeringen borde dérfor 6verviga en sadan utredning vid den fortsatta be-
handlingen av de utredningsbetinkanden avseende diskriminering pa grund
av etnisk tillhorighet, funktionshinder respektive sexuell ldggning som just
hade presenterats vid tidpunkten for konstitutionsutskottets behandling.
Berdrda motioner avstyrktes ddrmed av konstitutionsutskottet.

Hosten 1998 behandlade socialforsdkringsutskottet ett forslag betrdffande
DO:s stéllning i en motion, 1998/99:Sf634 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp). I sitt av riksdagen godkédnda betinkande 1998/99:SfU2 paminde
utskottet om att riksdagen aret dessforinnan hade avslagit regeringens forslag
om att inordna DO i den foreslagna nya myndigheten, Integrationsverket.
Utskottet anforde att DO saledes alltjamt har en sjdlvstindig stéllning. Det
hénvisades samtidigt till den da forestdende behandlingen av tre proposition-



er med forslag till diskrimineringslagstiftning, varigenom DO skulle kunna
komma att fa utvidgade befogenheter. Utskottet ansdg att den fortsatta be-
handlingen av propositionerna borde avvaktas. Fragan om huruvida DO skall
vara en myndighet under riksdagen borde, enligt utskottets mening, inte ses
isolerat utan i sammanhang med 6vriga ombudsmannainstitut.

Utskottet noterar vidare att HO:s verksamhet ar foremdl for en Gversyn.
Enligt direktiven (1997:131) skall en utredare bl.a. kartldgga likheter och
olikheter mellan HO:s verksamhet och den verksamhet som bedrivs av andra
ombudsmin och eventuella oklarheter i fordelningen av arbetsuppgifter och
ansvarsomraden mellan HO och andra ombudsmén. Det sdgs samtidigt att
oversynen kan komma att paverkas av resultatet av riksdagens behandling av
de motioner i &mnet som véckts under hosten 1997 och till vilka det hénvisas
1 direktiven. Resultatet av uppdraget skall redovisas senast den 30 april 1999.

Regeringen har vidare uttalat sin avsikt att under &r 1999 inleda ett arbete
med inriktning p4 en sammanslagning av bl.a. DO och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell ldggning till en gemensam myndighet.
Harvid skall effekterna pa de olika funktionerna analyseras (prop.
1997/98:180). I denna analys bor dven handikappombudsmannafunktionen
ingd, anfor regeringen (prop. 1997/98:179).

Utskottet finner att syftet med motion 1998/99:A3 yrkande 2 blir tillgodo-
sett genom vad som hér har anforts; den avstyrks dirfor liksom motionerna
1998/99:A3 yrkande 3, 1997/98:A69 yrkande 1 och 1997/98:A68 yrkande 9.

Arbetstagarorganisations talerédtt om vitesforeldggande
Propositionen

Som har framgétt i det foregéende foreslas att DO skall ha tillsyn ver de nya
reglerna om aktiva dtgérder. Forslaget innebdr att DO far rétt att fora talan
om vitesforeldggande i Nimnden mot diskriminering i frdga om arbetsgivare
som inte fullgor sina skyldigheter att frimja etnisk méangfald. Bestimmelsen
aterfinns 1 26 § lagforslaget.

I propositionen redovisas ett forslag av utredningen om att dven en arbets-
tagarorganisation, till vilken en arbetsgivare dr bunden av kollektivavtal,
skall kunna gora en framstdllan till Ndmnden mot diskriminering om att
arbetsgivaren vid vite skall foreldggas att fullgdra sina skyldigheter betraf-
fande aktiva atgérder. En sadan ordning kan vara positiv, anfor regeringen,
som emellertid inte tar fasta pa forslaget. Enligt regeringens uppfattning
behover fragan ytterligare belysning och en samordning med jamstéilldhets-
lagen bor goras.

Motionerna

I tvd motioner foresprékas att det infors en regel i lagen om rétten dven for en
arbetstagarorganisation att gora en framstillan till Ndmnden for diskrimine-
ring om vitesforeliggande for arbetsgivaren.

I motion 1997/98:A67 yrkande 11 av Gudrun Schyman m.fl. (v) sdgs att
riksdagen bor besluta om ett tilldgg till 26 § om att ett foreldggande ocksé



kan meddelas av nidmnden pé framstillning av arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal.

Aven i motion 1997/98:A69 yrkande 4 av Barbro Johansson m.fl. (mp) be-
gérs att riksdagen beslutar om ett tillagg till 26 § av nu angiven innebdrd.

Utskottet

Utskottet konstaterar att regeringen — sedan propositionen lades fram véren
1998 — har gétt vidare i enlighet med sin avsiktsforklaring. Den 9 juli 1998
beslutade regeringen salunda om en Gversyn av vissa delar av jamstilldhets-
lagen (dir. 1998:60). I uppdraget, som skall redovisas senast den 1 september
1999, ingar att prova om fackliga organisationer skall ges ritt att fora talan
om vitesforeldggande 1 Jamstélldhetsndmnden och i Ndmnden mot etnisk
diskriminering samt vid behov ldmna forslag om utformning av sadana reg-
ler.

Utskottet finner det vélbeténkt att frdgan om en arbetstagarorganisations
talerdtt i detta hinseende utreds ytterligare. Enligt utskottets uppfattning
torde syftet i motionsforslagen i huvudsak vara tillgodosett genom den nu
tillsatta utredningen. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag. Motionerna 1997/98:A67 yrkande 11 och 1997/98:A69 yrkande 4 av-
styrks.

Uppgiftsskyldighet
Propositionen

Regeringen foreslér att en arbetsgivare skall vara skyldig att ldmna de upp-
gifter om sin verksamhet som kan vara av betydelse for bl.a. DO:s tillsyn
(24 §). I likhet med vad som anges i den nuvarande lagen mot etnisk diskri-
minering far arbetsgivaren inte betungas onddigt genom denna uppgiftsskyl-
dighet. Regeringen redovisar samtidigt att utredningen for sin del hade fore-
slagit att sistnimnda bestdmmelse skulle utgé i den nya lagen. Emellertid har
regeringen valt att inte ta fasta pd utredningens forslag i denna del.

Motionen

I motion 1997/98:A67 yrkande 10 av Gudrun Schyman m.fl. (v) ifragasétts
den foreslagna bestimmelsen om att arbetsgivare inte far betungas onddigt
genom uppgiftsskyldigheten. Riksdagen foreslds besluta att bestimmelsen
skall utga.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att den nu géillande be-
stimmelsen om att en arbetsgivare inte far betungas onddigt genom den
lagstadgade uppgiftsskyldigheten skall inga dven i den nya lagen. Som rege-
ringen anfor kvarstdr de skdl som aberopades da bestimmelsen en géng
infordes (prop. 1993/94:101). Bestimmelsen ansadgs d4 motiverad mot bak-



grund av den vidstrickta definitionen av begreppet arbetsliv; det var inte
rimligt att lata en arbetsgivares uppgiftsskyldighet avse dven sddant som
ligger utanfor det omrade som en arbetsgivare formellt &r ansvarig for. Vi-
dare ansags att uppgiftsskyldigheten skulle falla bort nér det foreligger sir-
skilda skél att lata ett motstaende intresse viga dver.

Med héanvisning hartill tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motion 1997/98:A67 yrkande 10.

Preskription
Propositionen

Nir det géller preskription hdnvisas i de berdrda bestimmelserna i lagforsla-
get till bestimmelser i viss annan lagstiftning.

Vid talan av annan anledning dn uppsédgning och avskedande skall angivna
paragrafer i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
tillimpas med en skillnad som géller tidsfristen. Enligt MBL far den som &r
berdrd av en tvist sjdlv vicka talan om den berdrda organisationen inte har
iakttagit foreskriven tid, som enligt lagen 4r tre ménader efter det att en for-
handling har avslutats. En sddan talan skall enligt MBL goras inom en manad
fran det att tiden har 16pt ut. Vid tillimpningen av lagen mot etnisk diskrimi-
nering foreslas denna tidsfrist i stdllet vara tvd manader. I forhéllande till
nuvarande lag innebar forslaget ingen dndring.

Motionen

I motion 1997/98:A67 yrkande 12 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas
riksdagen besluta om att talefristen i stéllet skall vara sex ménader. Motion-
drerna anser att tvd mdnader dr for kort tid om ambitionen &r att den nya
lagen skall bli praktiskt anvéndbar.

Utskottet

Som har redovisats i det foregdende foreslar regeringen ingen dndring betraf-
fande tidsfristen. Utskottet, som inte har ndgon erinran mot att fragan tas upp
i ett storre sammanhang, anser dock att en forlingning till sex ménader
knappast &dr rimlig. Med vad utskottet nu har anfort tillstyrks regeringens
forslag. Motion 1997/98:A67 yrkande 12 avstyrks.

Antidiskrimineringsklausul vid offentlig upphandling
Propositionen

I propositionen redovisas ett forslag av utredningen om att statliga myndig-
heter skall &laggas att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i avtal med
leverantdrer. Regeringens beddmning &r att antidiskrimineringsklausuler kan
vara av intresse for att motverka etnisk diskriminering. Ytterligare dverva-
ganden méste emellertid goras innan regeringen kan ta stéllning till om négot
initiativ bor tas i fragan, anfors det.



Motionerna

I tva motioner aktualiseras fragan om inférande av antidiskrimineringsklau-
suler vid offentlig upphandling.

Forslaget i motion 1997/98:A67 yrkande 13 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
innebér krav pa en utredning med uppdrag att limna forslag om hur en ord-
ning med antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling skall ge-
nomforas.

I motion 1998/99:A2 yrkandena 1 och 2 av Yvonne Ruwaida (mp) ségs att
riksdagen hos regeringen bor begéra forslag till dndring i lagen om offentlig
upphandling som gar ut pé att statliga myndigheter skall alaggas att infora
antidiskrimineringsklausuler i avtal med leverantdrer av varor och tjénster.
Vid avslag pa en sddan begiran, anfors det, bor riksdagen gora ett tillkédnna-
givande till regeringen om att den snarast bor dvervidga fragan om antidis-
krimineringsklausuler.

Utskottet

Utskottet anser att det dr av vikt att dtgérder av olika slag kommer i fraga nir
det giller att frimja etnisk mangfald i arbetslivet liksom i andra delar av
samhéllslivet. Regeringen anfor att ytterligare 6verviganden behdvs innan ett
stdllningstagande kan goras betrdffande antidiskrimineringsklausuler. Ut-
skottet dr av samma uppfattning och avstyrker diarmed motionerna
1997/98:A67 yrkande 13 och 1998/99:A2 yrkandena 1 och 2.

Staten som arbetsgivare
Motionerna

I tre motioner framfors forslag som sérskilt géller den offentliga sektorns
ansvar som arbetsgivare i friga om att frimja etnisk méangfald; i tvd av dem
dr det dr frimst staten som 4r i atanke.

I motion 1998/99:Sf611 yrkandena 2—5 av Sten Tolgfors (m) framfors olika
synpunkter pa statens roll som arbetsgivare. Ett tillkdnnagivande av riksda-
gen om ménniskors ratt att ses som individer och beddmas efter sina erfaren-
heter, kvalifikationer och ambitioner foreslas. Motiondren vill ocksa att
riksdagen skall ta avstand frén ett forslag i utredningen om etnisk kvotering
till statliga tjénster. Regeringens anvindning av invandrarbegreppet ifraga-
sétts samtidigt. Ett uttalande om att myndigheterna inte skall tvingas under-
soka de anstélldas ursprung begérs liksom att begreppet etnisk sjalvidentifi-
ering” inte skall, pa motsvarande sitt, innebéra krav pa sddan kartldggning.

I motion 1998/99:Sf612 yrkande 5 (delvis) av Gudrun Schyman m.fl. (v)
sdgs att man redan nu bor infora mdjligheten for statliga myndigheter att
uppritta mangfaldsplaner och i dessa ange vad motiondrerna betecknar som
positiv likabehandling som ett mal for deras rekryteringsbehov. Ett tillkén-
nagivande med denna inriktning foreslas.



I motion 1997/98:A68 yrkande 5 av Elver Jonsson m.fl. (fp) begirs ett till-
kdnnagivande om att offentliga sektorn maste vara ett foredome i kampen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Utskottet

Inledningsvis vill utskottet sla fast att ndgot forslag av det slag som ésyftas i
motion 1998/99:Sf611 — t.ex. krav pad mangfaldsplaner — inte har forts fram
av regeringen. Utskottet delar motiondrens uppfattning att en arbetssokande
eller en arbetstagare skall behandlas efter sina individuella forutséttningar
och inte efter uppfattningar grundade pa allménna forestillningar eller for-
domar om vad som kénnetecknar den etniska grupp som den arbetssdkande
eller arbetstagaren tillhor.

Enligt vad utskottet har erfarit har regeringen den 19 november 1998 be-
slutat att det skall tillsdttas en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med upp-
gift att se 6ver anviandningen av begreppet invandrare i forfattningar som har
utfirdats av regeringen samt i myndigheters verksamhet. En viktig utgangs-
punkt i arbetet skall vara att kategorisering av ménniskor pa grund av nation-
ellt eller etniskt ursprung eller liknande inom ramen for offentlig verksamhet
alltid noga méste Gvervdgas. Mot nu angiven bakgrund avstyrker utskottet
motion 1998/99:Sf611 yrkandena 2-5.

Vad hirefter giller frigan om den offentliga sektorn som foredome erinras
om vad utskottet med anledning av en motion (kd) om den offentliga sektorn
framholl i sitt integrationspolitiska betinkande 1997/98:SfU6. Utskottet sade
sig instimma i att hela den offentliga sektorn har ett ansvar for en okad
mangfald i arbetslivet och skall var ett foredome. Nagot riksdagens uttalande
i frigan ansags emellertid inte pakallat varfor motionen avstyrktes. I anslut-
ning till utskottets behandling i samma betdnkande av regeringens forslag till
inrdttandet av en integrationsmyndighet betonade utskottet att den nya myn-
dighetens ansvar inte fordndrar det ansvar for integrationsfragorna som varje
statlig myndighet har inom sitt verksamhetsomrade.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att motion 1997/98:A68 yr-
kande 5 och motion 1998/99:Sf612 yrkande 5 (delvis) bor avslas.

Andra atgarder mot diskriminering i arbetslivet
Motionerna

I motion 1997/98:A68 yrkande 2 av Elver Jonsson m.fl. (fp) framhélls beho-
vet av en omldggning av politiken i en riktning som skapar forutséttningar
for fler arbetstillfallen genom foretag. Ett tillkdnnagivande av riksdagen av
denna innebdrd bor goéras. I yrkande 4 efterlyses en informationskampanj
mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

I motion 1998/99:A4 yrkande 1 av Elver Jonsson m.fl. (fp) berors sarskilt
funktionshindrade invandrarkvinnor och deras roll p& arbetsmarknaden.
Motiondrerna anser att det behdvs dkad kunskap om denna grupp.



Utskottet

Betriffande forslaget om en politik som skapar forutsittningar for fler arbets-
tillféllen genom foretag vill utskottet anfora f6ljande.

Inledningsvis erinras om att utskottet i det integrationspolitiska betdnkande
1997/98:SfU6 behandlade fragan om eget foretagande. Med anledning av ett
motionsforslag (fp) med krav pa ett forbattrat néringslivsklimat betonade
utskottet den generella politikens betydelse dven i detta sammanhang. En
néringslivspolitik som frimjar eget foretagande kommer ocksé personer med
utldndsk bakgrund till del, anforde utskottet som dédrmed avstyrkte motions-
forslaget.

Vidare avstyrkte utskottet hosten 1998 (bet. 1998/99:SfU2) ett antal mot-
ioner rorande utsatta bostadsomraden med hénvisning till bl.a. de fradgor som
hade aktualiserats i proposition 1997/98:165 Utveckling och réttvisa — en
politik for storstaden pa 2000-talet. Denna inneholl forslag till en nationell
politik for storstadsregionerna med foljande mal. Ett forsta mal ar att ge
storstadsregionerna goda forutsittningar for en langsiktigt hallbar tillvaxt for
att ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas, sdvil inom region-
en som i Ovriga delar av landet. Det andra malet &r, sdsom riksdagen pa
forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 1998/99:AU2 uttalat, att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsre-
gionerna och att verka for jamlika och jimstéllda levnadsvillkor for storsté-
dernas invéanare.

I detta sammanhang vill utskottet d&ven ndmna de forslag till férenklingar
framfor allt for mindre foretag som regeringen presenterade i december
1998. Bland de atgéirder som planeras aterfinns dven sddana som syftar till ett
bittre tillvaratagande i ndringslivet av invandrares kompetens. Regeringen
har for avsikt att snabbt genomfora en kartliggning av invandrarforetagens
okade betydelse for svensk ekonomi. Vidare skall en forstirkt rddgivning
erbjudas de invandrare som vill starta foretag.

Enligt utskottets mening far motion 1997/98:A68 yrkande 2 anses besva-
rad med det nu anforda; den avstyrks sélunda.

Sévitt géller forslaget om en informationskampanj mot etnisk diskriminering
vill utskottet erinra om att DO, sdsom utskottet har redovisat i det forega-
ende, av regeringen fatt i uppgift att utforma radd for hur det malinriktade
arbetet for att frimja etnisk méngfald i arbetslivet kan bedrivas. DO skall
dven redovisa hur informationen om dessa rad bor ges.

Utskottet utgdr vidare frdn att arbetsmarknadens parter tar en stor del av
ansvaret nér det géller att dels motverka etnisk diskriminering i arbetslivet,
dels bidra till att kunskapen om den nya lagen ges en bred spridning.

Det nyligen inréttade Integrationsverket har dessutom ett Gvergripande an-
svar nér det géller att integrationspolitiska mél och synsétt far genomslag pa
olika samhéllsomraden.

Mot bakgrund av vad utskottet hdr har anfort avstyrks motion
1997/98:A68 dven savitt giller yrkande 4.

Vad hérefter géller forslaget om funktionshindrade invandrarkvinnor finns
skl att hénvisa till utskottets behandling hosten 1998 (bet. 1998/99:SfU2) av



forslaget i en motion (s). Detta gick ut pa att Integrationsverket borde fa ett
sérskilt kartlaggnings- och uppfdljningsuppdrag avseende invandrare med
funktionshinder. Utskottet, som ansag att motiondren pekade pa en viktig
fraga, hdnvisade bl.a. till betdnkandet En sérskild utsatthet. Om personer med
funktionshinder fran andra lander (SOU 1998:139). Det framhdlls att betdn-
kandet kan anvindas i sammanhang dér dessa fragor behdver diskuteras och
atgérdas.

Utskottet paminner om att Integrationsverket som en av sina uppgifter har
att folja och utviardera samhéllsutvecklingen mot bakgrund av samhiéllets
etniska och kulturella mangfald. Utskottet utgar fran att &ven funktionshind-
rade invandrarkvinnor uppméirksammas i detta sammanhang. Négot sarskilt
uttalande av riksdagen &r darfor inte behovligt, varfér motion 1998/99:A4
yrkande 1 avstyrks.

Ekonomiska effekter
Propositionen

Regeringen forutser vissa dkade utgifter for staten som en foljd av forslaget
om en ny lag om étgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Dels véntas
antalet anmélningar till DO att dka, dels tillférs DO en helt ny uppgift, ndm-
ligen att utova tillsyn over arbetsgivarnas arbete med att aktivt frimja etnisk
mangfald i arbetslivet. Aven Nimnden mot diskriminering forutsitts fa
okade kostnader till foljd av de utdkade uppgifter som foreslds i den hir
aktuella propositionen liksom i de tvd andra propositionerna om lag om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
respektive pa grund av sexuell ldggning.

Utskottet

Riksdagen har for budgetaret 1999 anvisat medel till DO och Némnden mot
etnisk diskriminering (bet. 1998/99:SfU2, rskr. 1998/99:103). Som utskottet
anforde vintades den foreslagna nya lagen om atgirder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet medfora att antalet anmélningar till DO om etnisk diskri-
minering skulle dka. Vidare skulle DO genom forslaget tillféras en helt ny
uppgift, ndmligen att utdva tillsyn dver arbetsgivarnas arbete med att aktivt
fraimja etnisk méangfald i arbetslivet. Lagen forutsags vid denna tidpunkt inte
kunna trdda i kraft den 1 januari 1999. Utskottet anség att det far ankomma
pa regeringen att bedéma i vilken mén den foreslagna resursékningen under
anslaget skulle fa disponeras av DO. En eventuell reglering hérvidlag kan
goras vid kommande budgetbeslut, anforde utskottet.

Enligt vad utskottet har erfarit har regeringen i regleringsbrevet for bud-
getaret 1999 avseende anslag till DO innehallit medel for tickande av kost-
nadsokningarna. Regeringen har dock forklarat sin avsikt att under varen
1999 utfdrda en dndring av regleringsbrevet under forutséttning av riksda-
gens beslut om den nya lagen.



Stockholm den 28 januari 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann
Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander
(s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson (m), Kenneth Lantz (kd) och
Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar
En ny lag om dtgiirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

1. Birgitta Carlsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som bdorjar
med “Regeringens nu” och slutar med ”yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med Centerpartiet — att regeringens forslag till en
ny lag om étgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet bor avslas av riks-
dagen. De tre nu framlagda lagforslagen mot diskriminering pd grund av
etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell ldggning paminner starkt om
varandra till syfte, omfattning och uppbyggnad och de bor dérfor sammanfo-
gas i en lag.

Utskottet vill understryka vikten av att en fornyad lagstiftning infors i
fraga om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Starka skil talar for
att diskrimineringsférbuden och bestdmmelserna i vrigt i de tre forslag till
lagar som regeringen har lagt fram bor sammanforas i en lag. Riksdagen bor
darfor uppmana regeringen att dterkomma med forslag till en samlad diskri-
mineringslagstiftning. De skél emot en sddan samlad lag som regeringen har
fort fram saknar enligt utskottets mening bérkraft. Regeringen hanvisar till
bl.a. Jamstélldhetsombudsmannens uppfattning om att en sadan lagstiftning
skulle bli mycket omfattande och skulle komma att innebdra vissa sérregle-
ringar. Detta motségs av DO, som i sin tur anfort att lagstiftningen bor sam-
manforas. Ett viktigt skdl for en sammanslagning &r att tillgodose enskilda
foretagares berittigade intresse av att inte behdva hantera en sddan komplex
och svardverskadlig lagstiftning som regeringens nu framlagda forslag inne-
bér. Det bor 6verviagas om inte dven jamstidlldhetslagen borde inarbetas i en
sddan ny lag. Utskottet foreslar att riksdagen dels avslar propositionen, dels
till regeringen riktar ett uttalande i enlighet med vad som nu har anforts.

Med det sagda tillstyrks motionerna 1997/98:A70, 1998/99:A703 yrkande
3 och 1998/99:K330 yrkande 2. Harigenom tillgodoses dven dvriga hir be-
handlade motioner.



Utvidgning av lagen till iiven andra samhillsomriden

2. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med "Mot bakgrund” och slutar med ”(delvis) avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet, som i det foregdende uttalat sig till forman for att en ny lag in-
fors, vill emellertid patala att det finns vissa brister i den nya lagen. Tva
viktiga samhéllsomréden faller utanfor lagens tillimpningsomrade, ndmligen
varnplikts- och utbildningsvdsendena. Argumentet att det ror sig om en ar-
betsrittslig lagstiftning dr inte barkraftigt. Sa har t.ex. arbetsmiljolagstift-
ningen kunna utstréckas till att omfatta dven icke rent arbetsrittsliga forhal-
landen. Utskottet anser att denna frdga bor tas upp i samband med den utred-
ning som bor komma till stdnd betrdffande en samlad diskrimineringslag-
stiftning. Riksdagen bor ge regeringen detta till kénna.

Mot nu angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion 1997/98:A67 yr-
kande 1 (delvis).

Forbud mot etnisk diskriminering
Forfaranden under rekryteringen

3. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Utskottet, som” och slutar med “yrkande 1” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr en nackdel att diskrimineringsforbudet inte om-
fattar platsannonser. Genom denna brist kan en arbetsgivare i en annons
forklara att endast sokande med en viss hudfirg ar vilkomna med en anso-
kan. Forbudet mot diskriminering maste alltsd utvidgas till att omfatta dven
platsannonser. Riksdagen bor rikta ett uttalande till regeringen av denna
innebord.

Vidare finner utskottet betriffande meritvérdering att vissa kompletterande
uttalanden bor goéras av riksdagen. Skall diskrimineringsférbudet f4 ndgon
verkan kan man inte godta som forklaring fran en arbetsgivare att anledning-
en till att en person med utlindska examina eller andra meriter inte blivit
kallad till intervju eller anstdllts varit brist pa resurser att prova sdkandens
kvalifikationer. Enligt utskottets uppfattning méste det stéllas krav inte bara
pa den sdkande att gora sina meriter “forstaeliga” utan dven pa arbetsgivaren
att aktivt gora en sddan provning av den sokandes meriter. Riksdagen bor
gora ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A67 yrkandena 2
och 4.

4. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Vad hérefter” och slutar med ”yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste utbildning alltid 16na sig — dven for
méanniskor med utlindsk bakgrund och examen. Invandrare med langa ut-
bildningar far emellertid ofta problem nér deras examensbevis skall versét-
tas till svenska och forstés av svenska arbetsgivare. I sin tur leder detta till att



de sorteras bort vid anstéllningsforfarandet. Detta innebér inte bara en tragedi
for den enskilde utan dven forlust av kompetens for Sverige. Bristande ruti-
ner for dversittning och vérdering av utlindska examina och meriter dr orsa-
ken. Den verksamhet som bedrivs av Hogskoleverket har uppenbarligen
vissa begransningar. Utskottet anser dérfor att det dr angeldget att regeringen
lagger fram ett forslag i syfte att nu ndimnda missforhallanden undanréjs.

Mot bakgrund av det hir sagda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A68
yrkande 1.

Ansvar for arbetsformedlingens overtrdidelser av diskrimineringsférbudet

5. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Utskottet instimmer” och slutar med ”yrkande 3”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att en arbetsgivare som anlitar ett privat rekryterings-
foretag foreslas bli ansvarig for om foretaget bryter mot diskrimineringsfor-
budet. Detta forutsitts dock inte gélla om den offentliga arbetsformedlingen
pa motsvarande sitt bryter mot forbudet. Som forklaring till skillnaden hén-
visar regeringen till att arbetsformedlingen é&r en statlig myndighet. Utskottet
vill dock erinra om att vissa arbetsformedlingar — pé arbetsgivarens begéiran
— systematiskt har sorterat bort arbetssokande med invandrarbakgrund. Det
ar, menar utskottet, helt oacceptabelt att arbetsformedlingen skall vara un-
dantagen fran diskrimineringsforbudet. Regeringen bor genom ett uttalande
ges detta till kdnna.

Med hénvisning till vad som nu har sagts tillstyrker utskottet motion
1997/98:A67 yrkande 3.

Positiv sdrbehandling

6. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “’det anforda” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan 1 och for sig acceptera att det inte nu fors in en mojlighet i
lagen till positiv sarbehandling. Det kan finnas skil att den nya lagen ges en
mojlighet att verka innan man tar stéllning till om denna atgird skall vara
tillaten.

I likhet med Vinsterpartiet vill utskottet understryka att fragan fortfarande
har stor aktualitet. Likasa anser utskottet att begreppet positiv sirbehandling i
fortsdttningen bor forbehallas provning pa grund av kon, medan begreppet
positiv likabehandling bor gélla for etnisk tillhorighet. Skilet &r att det an-
nars kan uppsta oklarheter vid tillimpningen av lagstiftningen. Om begreppet
positiv sirbehandling skulle anvindas vid bedomning av diskriminering
enligt bdda grunderna skulle detta innebdra att en invandrad man skulle
prioriteras framfor en svensk kvinna. Det dr angeldget att regeringen i den
utlovade utvérderingen av lagen sirskilt beaktar den aspekt som hdr har
redovisats. Regeringen bor ges detta till kdnna.

Mot nu angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion 1998/99:Sf612 yr-
kande 5 (delvis).



7. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet delar” och slutar med “det anforda” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det angelédget att positiv sdarbehandling till-
lats for att etnisk mangfald skall kunna frimjas pa ett effektivt sitt. Utskottet
vill hér hénvisa till vad Miljopartiet anfor, ndmligen att det i en rad andra
rittssystem forekommer sddana mojligheter. I Sverige mdjliggérs positiv
sdrbehandling i1 jamstélldhetslagen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
antar det forslag till dndrad lydelse av 8 § i propositionens forslag som Mil-
jOpartiet lagger fram i sin motion.

Med det sagda tillstyrks motion 1997/98:A69 yrkande 2.

Skyldighet att vidta aktiva atgarder

8. Bo Konberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Bestdmmelser om” och slutar med “yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning borde regeringen i propositionen ha preciserat
vilka aktiva atgdrder som en arbetsgivare enligt lagens bestimmelser skall
vara skyldig att vidta for att motverka diskriminering pa arbetsplatsen. Rege-
ringen dr foga klargérande i sin beskrivning av hur systemet dr ténkt att
fungera. Foretagare maste givetvis i forvdg kunna kédnna till vad som forvén-
tas av dem. DO bor ha en uppgift att stddja och utveckla arbete for etnisk
jamstélldhet i foretagen, bl.a. genom metodutveckling och spridande av goda
exempel. Det uppdrag som regeringen nu har givit DO &r visserligen angela-
get men det dr dessvérre senkommet. Det hade varit en avsevérd fordel om
atgérderna hade preciserats i propositionen. Riksdagen bor till regeringen
rikta ett tillkinnagivande om en sédan precisering.

Mot nu angiven bakgrund tillstyrks motionerna 1997/98:A68 yrkande 8
och 1998/99:Sf634 yrkande 5.

9. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med “det avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det &r angeldget att det i lagen infors en bestimmelse
om att lagens regler skall iakttas dven nér det finns kollektivavtal i dessa
fragor. Det 4r & ena sidan viktigt att parterna ges utrymme att sjdlva finna de
metoder och itgirder som bést passar deras forhallanden. A andra sidan
maste det finnas en grundldggande skyldighet genom lag att vidta aktiva
atgérder. En regel av detta slag &r en nddvindig komplettering i detta hénse-
ende. Riksdagen bor uttala sig till forman for detta forslag.

Med hinvisning till vad som hér har anforts tillstyrks motion 1997/98:A69
yrkande 3.

10. Gustaf von Essen (m) anser att den delen av utskottets yttrande som
borjar med “Bestdmmelser om” och slutar med “yrkande 5” bort ha foljande
lydelse:

Vad giller forslaget om arbetsgivarens skyldigheter enligt lag att vidta ak-
tiva atgirder for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet delar utskottet den
tveksamhet som flera av remissinstanserna, déribland JO, ger uttryck for. Det



dr i och for sig en riktig tanke att en arbetsgivare skall ges ett 6kat ansvar for
att frimja etnisk mangfald pa arbetsplatsen. Regeringens forslag &r dock
alldeles for vagt och ldgger ett ansvar pa arbetsgivaren att géra ndgot som
inte dr klart definierat. Lagstiftningen maéste vara tydlig och forutsdgbar, inte
minst darfor att arbetsgivaren forutsitts kunna bli utsatt for vitesforelaggande
om inte foreskrifterna foljs.

Utskottet pdminner ocksd om att arbetsgivare och arbetstagare enligt 2 §
skall samverka for att frimja etnisk méngfald i arbetslivet. En sddan samver-
kan kan i sin tur resultera i kollektivavtal om aktiva atgirder. Nér sddana har
kommit till stand i tillricklig omfattning bor resultatet av lagen i denna del
utvérderas. I avvaktan hirpa bor det inte finnas nagon lagreglering som avser
arbetsgivarens skyldighet att vidta aktiva dtgédrder. Utskottet anser att 4-7 §§
lagforslaget darfor bor utga.

Motion 1998/99:A722 yrkande 1 tillstyrks saledes av utskottet.

Trakasserier

11. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser att de delar av utskottets
yttrande som dels bdrjar med Det forslag” och slutar med “avstyrks foljakt-
ligen”, dels borjar med ”Vad hérefter” och slutar med alltsd avstyrks” bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det skl att pa flera punkter skidrpa den
foreslagna lagen nér det giller bestimmelserna om trakasserier.

Forst och framst géller det frdgan om definitionen av begreppet etniska
trakasserier. Att en arbetsgivare kallar en anstélld av en viss etnisk tillhorig-
het for ndgot nedséttande som har med den etniska tillhorigheten att gora
men som har sin grund i personliga motséttningar, méste dven det riknas
som etniska trakasserier och ddrmed omfattas av lagen. Skilet till en sddan
utvidgad definition dr att motverka att en arbetsgivare i efterhand kan skylla
pa personliga motséttningar nér skélet till trakasserierna de facto har varit av
etniskt slag.

Vidare anser utskottet att det bor stéllas krav pa arbetsgivaren att han eller
hon skall bidra till att ytterligare utredning kommer till stand nér forhéllan-
dena &r oklara i fraga om etniska trakasserier. Arbetsgivaren skall inte tillatas
vara passiv i de fall da de inblandade ldmnar motstridiga uppgifter eller dér
mer talar for att trakasserier inte forekommit dn tvirtom. Den nu foreslagna
skyldigheten innebér en stark begrdnsning av rickvidden, och en komplette-
ring av lagen pa denna punkt dr nédvéndig for att syftet med den skall kunna
uppnas.

Slutligen finner utskottet att det bor inforas en forbudsregel av innebord att
en arbetsgivare inte heller skall fa utsdtta en arbetssokande eller arbetstagare
for trakasserier pa etnisk grund. Detta var ett forslag av utredningen, som
regeringen emellertid inte tog fasta pa; det hdnvisas till att arbetstagarens
réttigheter enligt arbetsmiljolagstiftningen &r tillrdckliga. En kompletterande
regel av det slag som utskottet nu foresprékar innebér att arbetstagaren — nir
arbetsgivaren dr en fysisk person — i vissa fall kommer att kunna vélja mellan
tvé végar att hidvda sin rétt till skadestdnd. En vég &r att polisanméla gédrning-
en och yrka skadestdnd i ett eventuellt brottmél. En annan vig &r att fora



talan med stod av den nu foreslagna bestimmelsen. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det inte nagra oldgenheter med en séddan parallell reglering. Riks-
dagen bor rikta ett uttalande till regeringen med nu angivet innehall.

Med hénvisning till vad som hér har anforts tillstyrker utskottet motion
1997/98:A67 yrkandena 5-7.

12. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Enligt vad” och slutar med “avstyrks dirfor” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att frigor om trakasserier mellan anstéllda &r svér-
hanterliga. Forslagen i propositionen gar ut pd att arbetsgivaren har en skyl-
dighet att utreda pastddda trakasserier och vidta de atgirder som kan beho-
vas. Det &r, enligt utskottets uppfattning, en bra l6sning men den 4r dessvérre
knappast tillracklig. Utskottet anser dirfor att ett ansvar dven skall laggas pd
den arbetstagare som utsitter en arbetskamrat for trakasserier. Det dr viktigt
att inte han eller hon gér utan ansvar for det som har intraffat. Riksdagen bor
rikta ett uttalande av denna innebdrd till regeringen.

Mot nu angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion 1997/98:A68 yr-
kande 7.

Bevisbordan vid diskriminering

13. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Enligt utskottets” och slutar med “av riksdagen”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill peka pa att vissa formuleringar i propositionen nér det géller
bevisbordans placering vid indirekt diskriminering kan vara missvisande.

I utredningen ségs att det dr den arbetssokandes eller arbetstagarens sak att
visa att det finns en etnisk faktor och att den till synes neutrala bestimmelsen
eller motsvarande missgynnar en vésentligt storre del av den grupp den for-
fordelade tillhér jamfort med 6vriga grupper. Om detta kunnat visas &r det
dérefter arbetsgivaren som har att visa att tillimpningen av bestimmelsen
eller motsvarande dels &r motiverad av sakliga skil, dels dr ldmplig och
nodvindig for att syftet skall uppnas.

Motivuttalanden i propositionen om att den sdkande eller arbetstagaren
skall visa att det forekommit mindre forménlig behandling som har samband
med etniskt tillhérighet stimmer inte; ndgot sddant samband skall inte be-
hova styrkas. Utskottet finner dérfor skél att det i riksdagens behandling gors
ett tillrittaliggande pa denna punkt. Diarmed blir forslaget i motion
1997/98:A67 yrkande 8 tillgodosett.

Skadestind vid diskriminering

14. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med 1 fradga” och slutar med ”nu anfoérda” bort ha f61-
jande lydelse:

Utskottet anser att en arbetssokande som diskrimineras skall kunna erhalla
inte bara allmént utan dven ekonomiskt skadestand. Regeringens motivering



till att inte ekonomiskt skadestdnd skall kunna ldmnas &r att en sadan ritt
skulle grundas pa att den arbetssokande skulle ha en principiell rétt till en
viss anstéllning eller atminstone till de formaner som f6ljer med anstéllning-
en, en ritt som enligt regeringens uppfattning inte finns. Detta dr emellertid,
menar utskottet, uttryck for ett cirkelresonemang. Om en sédan ritt inte
finns, kan den eller bor den inte heller inforas, tycks vara regeringens stand-
punkt.

Enligt utskottets uppfattning kan de svarigheter som rent praktiskt kan fin-
nas att genomdriva en ritt till en viss anstéllning fa hanteras genom en lamp-
lig anpassning till de réttsliga konsekvenserna av lagbrott. Den ldmpligaste
16sningen vore att den som inte erbjudits ett arbete — till f6ljd av att arbetsgi-
varen har brutit mot lagen om dtgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
— skall ha ritt till ekonomisk kompensation, bade for krinkningen och den
ekonomiska forlusten. Storleken pa det ekonomiska skadestdndet kan dock
behova begrinsas, forslagsvis efter forebild i 39 § lagen om anstéllnings-
skydd. Riksdagen bor gora ett uttalande med denna inriktning till regeringen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A67 yr-
kande 9.

15. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Nér det” och slutar med “avstyrks foljaktligen”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det kan ligga en fara i att en arbetsgivare skall kunna
domas for diskriminering om han eller hon har saknat insikt om den etniska
tillhorigheten eller om diskrimineringen i Ovrigt varit oavsiktlig. Det &r inte
acceptabelt — speciellt ndr det géller smaforetagare — att man skall kunna
rdka ut for skadestdnd i sddana fall. Bestimmelsen kan medfora att smé
foretag drar sig for att dver huvud taget anstélla personal. Utskottet anser
dérfor att ett skadestdnd bor jamkas till noll, sérskilt da det ror sig om en
smaforetagare som varken insdg eller borde ha insett den diskriminerande
effekten av sitt handlande. Riksdagen bor rikta ett uttalande till regeringen av
denna innebord.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A68 yrkande 6.

16. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med I fraga” och slutar med nu anférda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att utredningen inte stillde sig helt avvisande till en
ordning med dven ekonomiskt skadestand till en forbigangen arbetssékande.
En forutséttning skulle dock vara att den arbetssokande skulle ha erhallit
tjidnsten om etnisk diskriminering inte hade férekommit. Enligt utskottets
uppfattning bor denna fraga utredas ytterligare. Regeringen bor uppmanas att
vidta atgirder i enlighet hdrmed.

Med hédnvisning till vad som hér har sagts tillstyrker utskottet motion
1997/98:A69 yrkande 5.



Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

17. Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med “Utskottet finner” och slutar med “yr-
kande 9” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att DO:s kompetens dven i fortsittningen bor regleras ge-
nom lag och inte, som regeringen foreslér, i en férordning med instruktion
for DO. Om forslaget i propositionen genomfors skulle det innebéra att rege-
ringen inte behdver ga till riksdagen om den vill dndra i uppgifterna. Det
betyder en 6kad styrning av regeringen och en minskad sjélvstindighet for
ombudsmannavésendet. Fran savél principiella som praktiska utgdngspunkter
ar det angeldget att ombudsmannavésendet &r fristdende fran regeringen.

Mot bakgrund av vad som hdr har anforts tillstyrker utskottet motion
1998/99:A3 yrkande 3.

18. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Utskottet finner” och slutar med “yrkande 9” bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall DO ha en fran alla aktorer fristdende
stdllning. Det &r, menar utskottet, angeliget att varje misstanke om lojalitets-
konflikt kan undvikas. DO bor i stéllet vara understilld riksdagen. Med ett
uttalande av denna innebdrd blir motionen tillgodosedd i berérd del. Utskot-
tet noterar att denna fraga berdrs dven i motion 1998/99:A722.

Med hénvisning till vad som nu har sagts tillstyrker utskottet motion
1997/98:A68 yrkande 9.

19. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet finner” och slutar med “yrkande 9” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag om att bestimmelser som avser Om-
budsmannens mot etnisk diskriminering arbetsuppgifter p4 andra omraden &n
i arbetslivet inte skall inga i den nya lagen utan i stéllet tas in i myndighetens
instruktion, dvs. genom en forordning, vilken utfirdas av regeringen. Detta
innebér att det dr regeringen och inte riksdagen som kan dndra kompetens-
omréadet for DO nér det géller andra omrdden &n arbetslivet.

Detta strider, som Miljopartiet papekar, mot vad regeringen anforde nér
DO en géng infordes (prop. 1985/86:98). Da sades bl.a. foljande: “Stats-
makterna bor reglera verksamheten i lag for att ge uttryck for den stora vikt
som tillméts aktiva insatser mot etnisk diskriminering.” Vidare sades: ”Om-
budsmannen skall enligt min mening arbeta med ett ganska fritt mandat, men
stodd av vissa av riksdagen i lagform angivna principer for verksamheten.”

Vidare kan ifragasittas om inte den foreslagna ordningen strider mot de
s.k. Parisprinciperna, som har antagits av FN:s generalférsamling. Jimforel-
ser kan goras med den ordning som géller for JAmO:s och HO:s respektive
kompetens.

Utskottet forordar saledes att riksdagen antar det forslag till lag om Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering som Miljopartiet har foreslagit i
motion 1997/98:A69 yrkande 1, som foljaktligen tillstyrks.



Arbetstagarorganisations taleritt om vitesforeliggande

20. Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet finner” och
slutar med 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det vdl motiverat att infora en regel om att en arbetstagar-
organisation — som har kollektivavtal med en arbetsgivare — skall kunna gora
en framstéllan till Namnden mot diskriminering om vitesforeldggande for
arbetsgivaren betraffande skyldighet att vidta aktiva atgérder. Forslag till en
sédan regel har ocksa lagts fram av Vénsterpartiet och Miljopartiet. En kom-
plettering av detta slag skulle stirka lagens effektivitet, anser utskottet. |
motsats till vad regeringen hdvdar anser utskottet att det inte finns négot
behov av ytterligare utredning av denna fraga. Riksdagen foreslas gora en
anpassning i den berérda paragrafen i enlighet med forslagen i de tva mot-
ionerna.

Mot bakgrund av det sagda tillstyrks motionerna 1997/98:A67 yrkande 11
och 1997/98:A69 yrkande 4.

Uppgiftsskyldighet

21. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Utskottet ansluter” och slutar med “yrkande 10”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor den regel i lagforslaget slopas som gér ut
pa att arbetsgivaren inte fir betungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten.
Visserligen finns regeln i den nuvarande lagen mot etnisk diskriminering,
men den saknas i jimstélldhetslagen. En s&dan skillnad kan inte vara motive-
rad, anser utskottet. Vidare finns det skél att dela den uppfattning som Vins-
terpartiet for fram, ndmligen att DO har ett sddant omddme att man inte
onddigtvis betungar arbetsgivarna med krav pa uppgifter. Riksdagen bor
uppmanas att besluta i enlighet med vad utskottet nu foreslar.

Mot bakgrund av det sagda tillstyrker utskottet motion 1997/98:A67 yr-
kande 10.

Preskription

22. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser att den del av utskottets
yttrande som bdrjar med ”Som har” och slutar med 12 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Regeringen foreslar att fristen for den enskilde att vicka talan — om orga-
nisationen har avstitt harifran — skall vara tva manader. Enligt utskottets
uppfattning dr denna tidrymd alldeles for kort om ambitionen &r att den nya
lagen skall bli praktiskt anviandbar. Detta framgér bl.a. av remissutfallet. I
stillet bor tidsfristen vara sex manader, vilket &r det forslag som fors fram av
Vinsterpartiet. Riksdagen bor besluta i enlighet med detta forslag.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrks motion 1997/98:A67 yrkande
12.



Antidiskrimineringsklausul vid offentlig upphandling

23. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (béda v) anser att den del av utskottets
yttrande som bdorjar med “Utskottet anser” och slutar med “och 2” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upp-
handling kan vara ett verksamt medel for att motverka etnisk diskriminering.
Sadana klausuler har — enligt vad utskottet erfarit — anvénts i stor omfattning
i vissa andra ldnder. Statliga, kommunala och landstingskommunala myn-
digheter bor — nér inga réttsliga hinder foreligger — aldggas att i storsta moj-
liga utstrackning ta in antidiskrimineringsklausuler i avtal med leverantdrer
av varor och tjanster. Utskottet anser, i likhet med Vénsterpartiet, att en
utredning omgaende bor tillsittas med uppgift att 1dmna preciserade forslag
for genomférandet av en siddan ordning. Riksdagen bor uppmanas att hos
regeringen begira atgiarder med detta syfte.

Mot nu angiven bakgrund tillstyrks motion 1997/98:A67 yrkande 13.

Staten som arbetsgivare

24. Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bdda v) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Vad hérefter” och slutar med ”bor avslas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer med Vénsterpartiet om att man redan nu bor infora
mdjligheten for statliga myndigheter att upprétta mangfaldsplaner och i dessa
ange positiv likabehandling som ett mal for myndigheternas rekryteringsbe-
hov. Ett tillkdinnagivande med denna inriktning bor goras av riksdagen.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1998/99:Sf612 yrkande 5 (del-
vis).

25. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med ”Vad hérefter” och slutar med ”bor avslas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att den offentliga sektorn maste vara ett foredome i kampen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Riksdagen bor gora ett uttalande till
regeringen av denna innebord.

Mot bakgrund av vad nu har anforts tillstyrker utskottet motion
1997/98:A68 yrkande 5.

Andra atgirder mot diskriminering i arbetslivet

26. Bo Konberg (fp) och Gustaf von Essen (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med Betrdffande forslaget” och slutar med “avstyrks
sélunda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det ar olyckligt att regeringen tror att problemen med
etnisk diskriminering kan undanréjas enbart med lagstiftning. Ménga ganger
kan de i stillet 16sas genom information. Darfor borde lagen kompletteras
med en informationskampanj.



Vidare menar utskottet att ett av de mest verkningsfulla sétten att skapa
arbetstillféllen dr att frimja foretagsetableringar. Fler foretag kan astadkom-
mas genom att underlédtta etablering och utveckling av foretag. Det &dr ange-
laget att man astadkommer en balans mellan lagstiftningen som ér till for att
skydda utsatta grupper pa arbetsmarknaden — exempelvis det nu framlagda
lagforslaget — och strdvan att frimja foretagsamheten. Staten maste se till att
effekterna av det nu framlagda lagforslaget inte slar undan benen for foreta-
gare genom att orimliga krav laggs pa dem, t.ex. nér det giller skadesténd.
Det finns, menar utskottet, skl att uppmérksamt f6lja tillimpningen av vissa
delar i lagen om atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Med hénvisning till vad hér har sagts tillstyrker utskottet motionerna
1997/98:A68 yrkandena 2 och 4 och 1998/99:A4 yrkande 1.

Sarskilt yttrande
UIf Kristersson, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m) anfor:

Alla ménniskor skall ses och behandlas som individer och bli beddmda efter
sina erfarenheter, kvalifikationer och ambitioner. Allt annat dr diskrimine-
ring, vare sig den av politiker anses vara positiv eller negativ. Ndr ménniskor
formellt eller informellt hindras fran att gora det bdsta av sig sjdlva dr det
diskriminering. Overtron pa socialstatens formaga att omhinderta och ligga
till rétta har lett till utanforskap, maktloshet, arbetsloshet och bidragsbero-
ende. Politiken kan hér framst bidra med att ta bort regler och trogheter som
missgynnar dem som redan dr missgynnade.

Diskriminering forekommer i Sverige och &r ett stort problem. Diskrimine-
ring handlar om vérderingar och forhéallningssitt till andra ménniskor. De
fordndras fraimst och bdst genom opinionsbildning och genom goda exempel
och foredomen.

En overgripande skyddslagstiftning som skyddar mot alla former av dis-
kriminering i alla delar av samhdllet &r battre &n langtgaende, komplicerade
och avgriansande lagar som delar upp samhillet i grupper och som graderar
diskriminering.

Det ar farligt att borja legitimera att ménniskors ursprung skall bli en rele-
vant faktor vid anstdllning. Kan argumentet anvindas &t ena héllet riskerar
det ocksa att missbrukas 4t det andra. Legitimeras ursprunget som en faktor
vérd att uppmérksamma kommer detta att ske bdde genom &ppen positiv och
dold negativ sirbehandling. Mélet maste vara det motsatta, att ursprung som
saddant beaktas sé lite som mojligt. Ursprung &r inte en egenskap eller en
fardighet. Att mer eller mindre godtyckligt dela upp befolkningen i svenskar
och icke svenskar bidrar inte till integration.

Forslag om lagar mot diskriminering handlar ofta mer om viktiga och i sig
riktiga forsok till opinionsbildning 4n om uppfattningen att lagstiftning verk-
ligen skulle fungera. Lagstiftning i den form som regeringen foreslar kom-
mer inte att hjdlpa dem som diskrimineras. De sndriga regler som foreslés
kommer i stillet att skapa oklarheter om enskildas och foretags skyldigheter
och rittigheter. Fokus flyttas frdn de viktiga men svérare strukturella sam-



héllsférdndringar som behdvs om manga i dag diskriminerade ménniskor
skall kunna ta sig in pa arbetsmarknaden.

Flera tunga remissinstanser dr ocksd mycket skeptiska till lagforslagen.
Statens invandrarverk har i sitt remissyttrande anfort att en lagstiftning om
ménskliga réttigheter ar att foredra framfor en separat lag mot etnisk diskri-
minering. Verket varnar for att en sddan lag i praktiken riskerar att leda till
en institutionaliserad etnisk kategorisering som kan bli grogrund for rasism.
Statskontoret &r i sitt remissyttrande negativt till att lagforslag ldggs fram
som inte innebdr samordning av de olika diskrimineringsregler som bor
gilla.

Arbetsgivare kommer enligt forslaget att kunna domas till skadestdnd for
diskriminering &ven om de varken syftat till eller kunnat inse att ett beslut
eller en tgérd resulterat i en oavsiktlig indirekt diskriminering. Infor risken
att bega fel eller att riskera att tvingas ldgga ned tid pa att forklara sina kom-
petensbehov och metoder for rekrytering, kommer manga arbetsgivare dnnu
mer att undvika nyanstillningar eller 1ata bli att Sppet s6ka nya medarbetare.
De minsta foretagen som har begriansade resurser dr som vanligt mest utsatta.

Flera andra remissinstanser papekar just att det finns stora risker att dis-
krimineringslagarna hdmmar foretagande. JO anser att foreskrifterna ar sa
allmént formulerade att en arbetsgivare i forvdg inte kan forutse vad som
férvintas av honom. Aven Sveriges advokatsamfund pépekar att arbetsgivar-
nas skyldigheter ar alltfor allmédnt formulerade. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet anser att beviskravet for diskriminering under anstall-
ningsforfarandet strider mot respekten for den fria anstillningsritten. Aven
Landstingsforbundet pépekar att den nya lagen om etnisk diskriminering
avviker frdn principerna for bevisbordans placering inom den ovriga civil-
rattsliga lagstiftningen.

Den mest utbredda formen av diskriminering &r sannolikt den som sker pa
etnisk grund. Mottagningssystemet for flyktingar har verkat passiviserande,
liksom kommunplaceringssystemet och formerna for svenskundervisning.

Kombinationen av en arbetsritt som gor det riskfyllt att anstélla, en privat
tjdnstesektor som ar stingd for nya jobb och ett stelt ekonomiskt klimat dér
alltfor 4 nya arbeten och foretag tillkommer, gor att manga ménniskor doms
till ekonomiskt utanforskap. Till detta skall laggas att det verkligen finns
fordomar mot ménniskor med annan bakgrund, att ménga invandrare har
bristfalliga sprakkunskaper och upplever problem med att f& utlindska exa-
mina accepterade i Sverige.

Det dr viktigt att podngtera att invandrare, homosexuella eller funktions-
hindrade inte dr nigra enhetliga grupper. Att ménniskor i en politiskt definie-
rad grupp felbehandlas gor det inte rétt att felbehandla ménniskor i nadgon
annan politiskt definierad grupp. Eller annorlunda uttryckt: om problemet &r
att en grupp ménniskor verkligen felbehandlas, kan 16sningen knappast vara
att riskera felbehandla en annan.

Slutligen bor framhallas att Moderaterna inte har yrkat avslag pa proposit-
ionen och att utskottsmajoriteten stillt sig bakom ett forslag om en utredning
som syftar till en sammanldggning av diskrimineringslagstiftningen. Det kan
dven finnas skil att i det sammanhanget dvervdga mojligheterna att utvidga



lagstiftningens tillimpningsomrade till att avse dven Gvriga delar av sam-
hillslivet. Vi vill betrdffande ombudsmannafunktionen hénvisa till de forslag
i Moderaternas motion 1998/99:K336 yrkandena 2 och 3, vilka béada be-
handlas i konstitutionsutskottet. De gar ut pa att ombudsmannavésendet for
fragor rérande diskriminering bor samordnas och att det dartill bor vara
sjdlvstiandigt, dvs. inte lyda under regeringen.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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