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Ny partnerskapsram med tredjelénder

Sammanfattning

Inom ramen f6r en ny extern investeringsplan avser kommissionen skapa en
ny fond for héllbar utveckling. Denna fond ska genom att kombinera
existerande finansieringsfaciliteter med ett nytt garantiinstrument frimja
néringslivets roll i fattigdomsbekdmpningen och implementeringen av
Agenda 2030. Fonden presenteras ocksd som ett led i EU:s arbete med att
motverka grundorsakerna till ofrivillig migration.

Regeringen har vdlkomnat den externa investeringsplanen som en del av
EU:s fortsatta arbete med att motverka grundorsakerna till ofrivillig
migration. Som bekriftat i Agenda 2030 har nédringslivet en viktig roll i
arbetet for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling och
EU behover ritt instrument for att utveckla sina samarbetsformer med nya
aktorer och ddrmed frdmja denna roll.



Vad giller utformningen och genomférandet av fonden har regeringen drivit
att medlemsstaternas insyn och inflytande inte far urholkas samt att utgifter
bor finansieras genom omprioriteringar inom budgetramen. Det &r vidare
centralt att bistindsmedel endast far anvéndas till ODA-fdhiga dndamal, i
enlighet med DAC:s regelverk.! Regeringen har dven drivit att den nya
fonden och dess fokus pa grundorsakerna till ofrivillig migration inte far
innebédra en nedprioritering av EU:s finansiella engagemang i det Ostra
grannskapsomradet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 7 juni 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
partnerskapsram med tredjeldnder. Dér beskrivs hur EU:s yttre atgédrder
utifran ett helhetsgrepp kan bidra till en langsiktig hantering av migrationen.
Malet dr ett samstdimmigt engagemang dir EU ingar partnerskap med
tredjeldnder och agerar samordnat med medlemsstaterna for en Dbéttre
migrationshantering. Partnerskapsramen utgér den externa dimensionen av
den europeiska migrationsagendan. I meddelandet nimndes behovet av att
uppritta en ambitids extern investeringsplan for att fortsatt ta sig an
bakomliggande orsaker till den irreguljdra migrationen och samtidigt bidra
till att uppnd andra utvecklingsmal.

Vid Europeiska radet den 28-29 juni antogs meddelandet om den nya
partnerskapsramen. HR/VP Mogherini gavs ett mandat att leda arbetet med
dess implementering. Radsslutsatserna uppmanade kommissionen att
presentera ett forslag om en ny extern investeringsplan i september 2016.
Detta skedde den 14 september i samband med kommissionsordforande
Jean-Claude Junckers State of the Union-tal. Meddelande 581 behandlar
delvis den 6vergripande externa investeringsplanen (EIP) medan meddelande
586 behandlar den kopplade europeiska fonden for hallbar utveckling
(EFSD).

1.2 Forslagets innehall

EIP syftar till en samlad ansats for att frdmja investeringar och
sysselsdttningskapande insatser i liander utanfor EU. Ambitionen &r att
mobilisera resurser fran EU, medlemsstater, internationella finansiella
institutioner (multilaterala, regionala och bilaterala) och néringslivet for detta
dandamal. Fokus &r i en forsta fas pa Afrika och EU:s grannskapsomrade. EIP

! Det vill sdga for kostnader som klassificeras som bistand (Official Development
Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvinds av bistindskommittén
vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD/DAC
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bedoms bidra till att uppna de hallbara malen i Agenda 2030 och mobilisera
additionella resurser i enligt med Addis Abeba Action Agenda for
utvecklingsfinansiering. Framjandet av investeringar i fornyelsebar energi
bidrar dven till implementeringen av COP21.

Enligt forslaget ingar tre pelare i EIP: en ny investeringsfond (EFSD),
tekniskt bistdnd samt insatser for att frdmja ekonomiska och strukturella
reformer som har en positiv inverkan péd investeringsklimatet i
partnerldnderna. Tyngdpunkten i forslaget ligger pd EFSD, som ska
kombinera existerande instrument for blending (bistdnd i kombination med
privat kapital) med ett nytt garantiinstrument. EFSD blir sdledes ett paraply
under vilket man flyttar in existerande instrument for blending, men ocksé
skapar ett nytt garantiinstrument.

I EFSD kommer det att ingd tva plattformar for blending: en for Afrika och
en for grannskapsomradet. Dessa bygger pa existerande blending-faciliteter
for Afrika och ndromradet. Resurser och planerade projekt tas fran dessa
faciliteter och flyttas till de tva plattformarna under EFSD. Totalt EUR 2,6
miljarder flyttas fran Development Cooperation Instrument (DCI), European
Neighbourhood Instrument (ENI) och European Development Fund (EDF)
till blending-plattformarna under EFSD.

Det foreslagna garantiinstrumentet syftar till att lyfta av en del av risken i en
investering och didrmed mobilisera tillgangen pé& finansiering i
partnerlanderna, framfor allt fran privata investerare. En garanti dr ett
finansiellt instrument som kan jaimforas med en forsékring och som och
genom garantier kan EU dela risken med andra finansidrer. mojliggor
riskdelning med andra finansidrer. De foreslagna garantierna kan beviljas till
finansiella institutioner eller privata investerare. Dessa aktorer kommer i sin
tur att mojliggora finansiering i form av lan, garantier eller riskkapital for
utvalda portfoljinvesteringar och ansvara for att garantin leder till
finansiering for malgruppen. Garantierna ska saledes ha en katalytisk effekt
pa tillgangen till finansiering, framfor allt for sma- och medelstora foretag.
Kommissionens beddmning &r att varje garanterad euro har mojlighet att
mobilisera minst tio euro i investeringar.

Om lantagaren inte lyckas éterbetala skulden trdder garantin in och ticker
den garanterade delen av lanet. Kommissionen foreslar att garantin ska
uppga till EUR 1,5 miljarder och garanteras av EU-budgeten. En sérskild
garantifond om EUR 750 miljoner euro skapas for att vid behov ersitta
garantitagare da ett skadefall uppstar. Garantifonden finansieras av medel
fran EU:s budget och fran EDF samt fonden for oftrutsedda avgifter.
Kommissionen uppmuntrar dven till frivilliga bidrag fran medlemsstaterna.

EFSD ér tinkt att styras av en Overgripande strategisk styrelse och tvé
operativa styrelser — en for vardera plattform. Den strategiska styrelsen ska
std for Overgripande investeringsmal och koherens mellan blending-
plattformarna och andra instrument som inte ingar i EIP sdsom de instrument
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som hanteras av EIB. I den strategiska styrelsen sitter medlemsstaterna
tillsammans med kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten (EEAS) och
Externa investeringsbanken (EIB). De operativa styrelserna ska stddja
kommissionen i formuleringen av delmél och 1 arbetet med
regionala/tematiska investeringsfonster.

Oversikt av finansieringen

Blending-instrument: 2 600 miljoner
varav

EDF: 1 600 miljoner

ENI: 840 miljoner

DCIL: 160 miljoner
Garantiinstrument: 750 miljoner
varav

EDF: 400 miljoner

ENIL: 100 miljoner

Marginalen: 250 miljoner

Totala medel: 3 350 miljoner

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen effekt pd svenska regler forutses.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen avser mobilisera totalt EUR 3,35 miljarder for att inrétta
EFSD. Medlen for blending-plattformarna (EUR 2,6 miljarder) ingér redan i
EU:s budgetram. I de EUR 750 miljonerna som kommissionen avser
mobilisera for garantiinstrument ingar dock medel som ligger utanfor
budgetramen. De medel som ligger utanfor budgetramen utgdrs av 400
miljoner som avses tas frin EDF-reserven och 250 miljoner fran marginalen
for oforutsedda héndelser.

Risken for EU-budgeten dr dock storre. De finansierade EUR 750 miljonerna
ska anvéndas som premiereserv for garantier av EUR 1,5 miljarder, vilket
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ocksa dr den risk som EU-budgeten utsitts for. Kommissionens
riskbedéomning om 50 procent kan ifrdgaséttas dé inga berdkningar redovisats
som underlag for den foreslagna nivan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens fortsatta arbete med att
motverka grundorsakerna till ofrivillig migration och till samarbete med
néringslivet i implementeringen av utvecklingsagendan. Regeringen stiller
sig dock mycket tveksam till att garantinstrumentet delvis finansieras med
EUR 250 miljoner frdn marginalen for oforutsedda utgifter.

Med anledning av att kommissionen avser blanda bistdndsmedel (fran EDF-
reserven och ENI) med medel som inte 4&r ODA-féhiga (fran marginalen for
oforutsedda hindelser) har regeringen krivt att ODA-fahighet maéste
respekteras, i enlighet med DAC:s regelverk.

EFSD ska ha ett tydligt mervéirde och komplettera existerande satsningar pa
migrationsomréadet, exempelvis Valletta-fonden, landpaket, EIB:s instrument
och ovriga bistandssatsningar. Det &r ocksa viktigt att forflyttandet av medel
frin de forvaltande kommittéerna till en styrelse inte leder till att
medlemsstaternas insyn eller inflytande urholkas.

Blending-instrumentens tematiska och regionala prioriteringar ska inte
dndras i och med att de inforlivas i den externa investeringsplanen. Fokus pé
grundorsakerna till ofrivillig migration far inte leda till en nedprioritering av
satsningar i det dstra grannskapsomradet.

I textférhandlingarna har regeringen bl.a. drivit att utvecklingsprinciper
sdsom héllbarhet, additionalitet och bistandseffektivitet (inkl. obundenhet)
tydligt ska framga i forordningsforslaget. Ambitidsare maélséttningar vad
giller miljo-, klimat- och jamstélldhetsaspekter har foresprakats. Till
exempel har regeringen drivit att en hdgre andel av fondens medel bor kunna
g till miljo- och klimatrelaterade atgdrder, d& Kommissionen endast har
foreslagit ett minimum pa 20 procent.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Néstan alla medlemsstater har uttryckt stod for forslaget men samtidigt
betonat vikten av att den externa investeringsplanen utgdr ett komplement till
existerande strukturer. Manga medlemsstater har visat stort engagemang for
styrningsfragor. Ett antal medlemsstater har stéllt sig frigande till
finansieringen av garantiinstrumentet. Splittringar finns kring den
geografiska fordelningen mellan Gstra och sddra grannskapsomradena och
kring Kommissionens otydlighet vad géller DAC:s ODA-principer. Ett antal
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MS har dven krivt att instrumentets tillgénglighet ska begrinsas till MS och
EU-organisationer.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Den externa investeringsplanen ar politiskt prioriterad av kommissionen
(sdrskilt av Juncker- och Mogherini-kabinetten). Standpunkter och eventuella
splittringar inom Europaparlamentet ar inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Inte relevant.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 209(1) och 212(2) i EUF-fordraget. Rittsakten antas med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att mélet med initiativet inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnéds av medlemsstaterna sjilva. Malet med initiativet kan béttre
uppnas pa unionsniva eftersom detta medfor ett stdrre genomslag. Genom
EU:s agerande kan privata investeringar fran hela unionen katalyseras. Den
strategiska styrelsen kommer att bevaka koherensen med andra EU-initiativ.
Regeringen instimmer i kommissionens beddmning och anser att forslaget
till EFSD-forordning ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En sérskild Friends of Presidency-grupp har inrdttats for behandling av
forordningsforslaget. Moten dgde rum den 23 och 28 september samt den 3
oktober. Ytterligare minst ett mote till forvintas d4ga rum.

4.2 Fackuttryck/termer

EFSD — Europeiska fonden for héllbar utveckling, European Fond for
Sustainable Development

EIF - externa investeringsplanen

DCI - Development Cooperation Instrument
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ENI - European Neighbourhood Instrument 2016/17:FPM18

EDF - European Development Fund
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