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Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande
over budgetpropositionen for ar 2008 (volym 1) om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statsbudget for budgetaret 2008, utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for
staten och l&neramar samt de motioner som véckts med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbets-
marknadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetsliv.

Utskottet kommenterar dven oppositionens forslag till ramar i respektive
partimotion 2007/08:Fi277 (s), 2007/08:Fi276 (v) och 2007/08:Fi278 (mp).

Yttrandet dr disponerat pa foljande sitt. Under rubriken Riktlinjer for
politiken m.m. redovisas den del av regeringens ekonomiska politik som
sirskilt avser frigor som omfattas av arbetsmarknadsutskottets berednings-
omraden och ramarna for utgiftsomradena 13 och 14. Direfter redovisas
motionerna i motsvarande delar. Under skilda rubriker tar utskottet sedan
upp frdgor om arbetsloshetsforsiakringen m.m., konjunkturberoende pro-
gram och kommunersittning vid flyktingmottagande, som sammantaget
omfattar huvuddelen av de beloppsméssiga skillnader som finns mellan
regeringen och partiernas forslag till ramnivéer. I dessa avsnitt refereras
till bade propositionen och motionerna. Avslutningsvis sammanfattar utskot-
tet sina slutsatser.

Socialdemokraternas, Vinsterpartiets respektive Miljopartiets forslag till
anslag pd dessa utgiftsomrdden finns i motionerna 2007/08:A398 (s),
2007/08:A394 (s), 2007/08:A380 (v), 2007/08:A348 (v) och 2007/08:
A386 (mp). Dessa forslag kommer att behandlas i arbetsmarknadsutskot-
tets budgetbetinkande. Detsamma géller vissa yrkanden i Socialdemokrater-
nas motion 2007/08:Fi277 som bereds i arbetsmarknadsutskottet.

I det foljande refereras motioner utan atergivande av értal (2007/08).
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Utskottets overvidganden

Riktlinjer for politiken m.m.

Propositionen

I budgetpropositionen framhaélls att det vergripande och viktigaste malet
for regeringens politik dr att minska det utanférskap som under en léng
rad ar tillatits vixa sig stort. Regeringen berdknar att 175 000 férre perso-
ner kommer att befinna sig i utanférskap under de kommande aren. Syssel-
séttningen véntas 6ka med nédstan 200 000 personer, samtidigt som 90 000
farre personer kommer att vara i arbetsloshet.

Arbete utgér grunden for ekonomisk och social vilfird savil for den
enskilde som for samhdllet i stort. Fér den enskilde ger arbetet mojlighet
att paverka och utforma sitt eget liv. Att vara behdvd sporrar till delaktig-
het och ansvarstagande. Arbete dr ocksd den helt dominerande kéllan for
att finansiera den offentliga vilfirden. Det &r ytterst genom ménniskors
arbete som de gemensamma kostnaderna for skola, vard och omsorg, lik-
som for de olika trygghetssystemen, finansieras. En hdg sysselsittning ar
dessutom av betydelse for fordelningen av ekonomiska resurser mellan
ménniskor. Sedan borjan av 1990-talet har skillnaderna i ekonomisk stan-
dard mellan ménniskor i Sverige Okat. Personer som har statt utanfor
arbetsmarknaden i varaktigt utanforskap har haft en simre inkomstutveck-
ling 4n de som haft ett arbete.

Nar det géller sysselsdttningsutvecklingen konstaterar regeringen att den
politik som forts sedan valet 2006 varit inriktad pa att gora det mer 16n-
samt att arbeta och mer 16nsamt att anstélla. Denna inriktning, tillsammans
med den goda konjunkturen, har medfort att sysselsittningen under det
senaste aret okat i snabb takt. I somras naddes den forra regeringens mal
om att 80 % av befolkningen i &ldern 20-64 ar ska vara reguljért syssel-
satt. Arbetslosheten ndrmar sig sin ldgsta niva sedan borjan av 1990-talet
och arbetskraftsdeltagandet 6kar. Under ar 2008 kommer den &ppna arbets-
l16sheten 1 genomsnitt att ligga pd 4 %. Under aren 2009 och 2010 véntas
sysselsdttningen 6ka marginellt samtidigt som den &ppna arbetsldsheten sti-
ger ndgot for att ar 2010 uppga till 4,3 %.

Sysselséttningseffekten av de reformer som foreslogs i budgetpropositio-
nen for 2007 beddmer regeringen vara betydande. Sysselséttningsnivan
beddoms pé ldng sikt hdjas med 2,5 % och jamviktsarbetslosheten minska
med 0,4 procentenheter. De tillkommande reformerna och aviseringarna
sedan forra érets budgetproposition véntas hdja sysselsittningsnivan med
ytterligare 0,7 %. Jamviktsarbetslosheten sdnks ytterligare nagra tiondels
procentenheter. Den fulla effekten nas forst efter ar 2010.
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Regeringen konstaterar att det dvergripande malet for sysselséttningspo-
litiken under ménga ar varit full sysselséttning men att malet trots detta
inte preciserats i termer av sysselséttning, arbetsloshet och arbetskraftsdel-
tagande. En fordjupad analys av malet och mdjliga indikatorer kommer
dérfor att presenteras under hosten.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. foljande nya atgérder for att
Oka sysselsattningen, minska utanforskapet och skapa fler végar tillbaka
till arbete.

Under rubriken Starkare drivkrafter for arbete genom jobbskatteavdrag
framhélls att skatte- och erséttningssystemen skapar stora troskeleffekter
pé arbetsmarknaden for laginkomsttagare. Det andra steget i jobbskatteav-
draget forstirker ytterligare drivkrafterna for arbete, sdvdl for personer
som i dagslidget dr arbetslosa eller star utanfor arbetsmarknaden som for
dem som redan arbetar.

Under rubriken En vdil fungerande sjukférsdkring med fler vigar till-
baka till arbete anfors bl.a. att en bittre fungerande sjukforsidkring ska
skapas genom att dagens ldngsamma och passiviserande sjukskrivningspro-
cess ersitts med en rehabiliteringskedja med preciserade tidsgrénser for de
olika momenten vid provning av arbetsformagan. En rehabiliteringsgaranti
infors som tacker de medicinska rehabiliteringsinsatser som behovs for éter-
gang 1 arbete. Sérskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, med en hogre sub-
ventionsgrad dn de vanliga nystartsjobben, infors for personer som statt
utanfor arbetsmarknaden en ldngre tid pa grund av sjukdom.

I avsnittet En vdl fungerande arbetsmarknad for fler jobb presenterar
regeringen atgidrder som man menar kommer att leda till att arbetsmarkna-
dens funktionssitt forbéttras. Arbetsloshetsforsdkringen fordndras sé att
avgiftsnivan 1 forsdkringen kopplas till nivdn pé utbetalda erséttningar.
Den tidigare inforda s.k. forhojda finansieringsavgiften ersétts av en arbets-
l16shetsavgift som ska motsvara 33 % av arbetsloshetskassornas utbetal-
ningar av inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning. Dérmed stimuleras en
I6nebildningsprocess som forstiarker efterfragan pa arbetskraft. For att sti-
mulera arbetsgivare att anstélla vidgas mdjligheten till nystartsjobb dven
till anstéllningar i den offentliga sektorn. Darmed forbattras mojligheterna
for bla. langtidsfrdnvarande kvinnor att fi ett nystartsjobb. Utbudet pa
arbetskraft stimuleras bl.a. genom att mdjligheten att uppbira arbetsloshets-
ersittning pa deltid begrdnsas och genom att tva ytterligare karensdagar
infors 1 forsékringen.

Regeringen nidmner ocksd under védren presenterade forslag, exempelvis
instegsjobben for nyanldnda invandrare och flyktingar och jobbgarantin for
ungdomar, som viktiga vigar fran utanforskap till arbete.
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Motionerna

Enligt Socialdemokraterna i motion Fi277 gar det bra for Sverige, men
fortfarande maérks det inte for alla. Langtidsarbetslosheten biter sig fast,
och de som har det allra svarast och behdver forsorjningsstod &r lika
manga som for ett ar sedan. Regeringen forsitter den chans som hogkon-
junkturen ger att ta tag i dessa problem och hjidlpa dem som star langst
fran arbetsmarknaden tillbaka till arbetet.

Socialdemokraterna pépekar att 2006 var ett starkt ar for svensk eko-
nomi som helhet, inte minst pd arbetsmarknaden. Sysselséttningen okade
med 93 000 personer mellan augusti 2005 och augusti 2006, och detta
utan att erséttningen i arbetsloshetsforsidkringen forsdmrades eller skatterna
for hoginkomsttagare eller formdgna sdnktes. Regeringen har inte med tro-
vérdighet kunnat visa att den fortsatt positiva utvecklingen pa arbetsmark-
naden &r en f6ljd av den forda politiken, snarare &n en f6ljd av den starka
konjunkturen.

I det rddande konjunkturldget krdvs enligt Socialdemokraterna en
mindre kvantitet &n tidigare nér det géller insatser i form av hjélp och st6d
till arbetssokande. Fokus maste nu ligga pa att rusta dem som stir allra
langst fran arbetsmarknaden sa att de ocksd kan fa jobb. Men regeringen
”malar i stdllet med breda penseldrag” genom att bl.a. sinka skatter for
foretag i vissa branscher utan krav pa att foretagen nyanstéller. Nér det
exempelvis géller langtidsarbetslosheten bland ungdomar har, trots den
goda konjunkturen, 7 500 ungdomar varit arbetslosa lingre dn tre mana-
der, vilket motsvarar en 6kning med 300 % under regeringens forsta &r
vid makten. I stdllet for att rikta sdrskilda insatser till dessa ungdomar vil-
jer regeringen att ge alla foretag som redan har anstdllt ungdomar en
skattesubvention utan att de behdver gora en enda nyanstillning.

Samtidigt som stora grupper inte kommer in pd arbetsmarknaden har
manga foretag svart att finna kvalificerad arbetskraft. Socialdemokraterna
anser att politiken bor riktas in pa att bygga broar fran ldngtidsarbetsloshet
till jobb, inte minst i ndgon av alla de branscher dir det rader brist pa
arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken bor riktas om sa att den kvalificerade
arbetsmarknadsutbildningen utékas inom de totala volymerna. For ung-
domar foreslas en ny form av kortare kvalificerad arbetsmarknadsutbild-
ning, avstampsutbildning, och s.k. introjobb, som ger ungdomar mgjlighet
att fardigutbildas i ett yrke under kvalificerad handledning.

Socialdemokraterna avvisar regeringens genomforda och féreslagna for-
andringar 1 arbetsloshetsforsdkringen. I stéllet ska forsdkringen forbéttras
sa att de flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst, genom hojd erséttnings-
nivd och hojt tak. Begrinsningen av mdjligheten att anvénda arbetsloshets-
forsakringen pa deltid &r ett hart slag mot frdmst kvinnor som ofrivilligt
arbetar deltid. Socialdemokraterna vill lagstifta sa att heltid blir en réttig-
het och deltid en mdjlighet. Regeringens forslag att knyta nivan pa arbets-
16shetsavgiften till arbetslosheten avvisas av Socialdemokraterna dd man
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anser att arbetsloshetsforsékringen ska finansieras solidariskt. I Gvrigt fore-
slas bl.a. utdkad programverksamhet och ett fempunktsprogram for integra-
tion.

Aven Vinsterpartiet konstaterar i motion Fi276 att svensk ekonomi pa
flera sdtt fortsitter att gd mycket bra. Arbetslosheten har under det fore-
gdende &ret fortsatt att sjunka och sysselsittningen har dkat. Annu str
dock manga ménniskor utanfor arbetsmarknaden. Den politik som presente-
ras i budgetpropositionen innebér enligt Vénsterpartiet att de problem som
finns parallellt med den tillfalligt goda konjunkturen negligeras eller forvér-
ras.

Vinsterpartiet beklagar att full sysselsdttning i dag inte ldngre dr det
frimsta maélet for den ekonomiska politiken. I stéllet fors en EU-anpassad
politik byggd pa nyliberala teorier. Arbetsmarknaden betraktas som vilken
marknad som helst, ddr utbud och efterfrigan bestimmer priset pa varan. I
verkligheten &r arbetsmarknaden inte vilken marknad som helst. Arbete ar
en grundldggande social process, och arbetsloshet dr ett samhéllsproblem
med sambhilleliga 10sningar, inte nagot vars hela tyngd individen ska
tvingas béra.

Som ett feministiskt parti anser Vénsterpartiet att en omféngsrik offent-
lig sektor varit, och alltjimt &r, avgorande for att skapa ett jamstdllt
samhille genom att den omvandlar obetalt arbete till betalt. Partiets kvali-
tetssatsning pa fler anstillda i offentlig verksamhet, den s.k. jobbsats-
ningen, kommer att forbéttra kvinnors arbetsvillkor i kommuner och
landsting. En lagstadgad ritt till heltid, liksom begrinsningar i rétten att
visstidsanstilla, behovs ocksa for att ge kvinnor samma mojligheter i arbets-
livet som mén. Strukturella insatser &r viktiga for att bryta ojamlikheten pa
arbetsmarknaden nér det giller 16neskillnaden mellan kvinnor och mén.

Vinsterpartiet avvisar stora delar av den arbetsmarknads- och integra-
tionspolitik som regeringen presenterat i budgetpropositionen och tidigare
under aret. Arbetsloshetsforsdkringen foreslas aterfad tidigare regelverk och
den forhojda avgiften tas bort. Vid halvarsskiftet hojs ocksa bade golv och
tak i1 forsdkringen enligt partiets forslag. Programverksamheten utdkas och
bade Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket tillfors resurser. Kommun-
ersittningarna vid flyktingmottagande hdjs och en amnesti genomfors i
asylprocessen den 1 juli 2008.

Miljopartiet konstaterar i motion Fi278 att regeringen trots en exceptionellt
stark arbetsmarknad med historiska Okningar av sysselsdttningen konse-
kvent fortsdtter att sidnka skatterna for dem med hoga inkomster och
forsdmra de sociala forsdkringarna for dem som star utanfor arbetsmarkna-
den. Regeringen tycks okénslig for att en majoritet i Sverige forvéantar sig
trygga socialforsékringar som ger skydd vid arbetsloshet och sjukdom.
Trots att regeringens viktigaste prioritering &r okad sysselsttning har
man, enligt Miljopartiets beddmning, inte lyckats presentera nagra mal for
arbetsmarknadspolitiken. Resursutnyttjandet i ekonomin blir alltmer
anstringt med arbetskraftsbrist i flera branscher. Samtidigt dr det fortfa-
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rande hdg arbetsloshet i synnerhet bland ungdomar och personer med
annan etnisk bakgrund &n svensk. Manniskor som star langt fran arbets-
marknaden har fortfarande svéart att fi arbete. Ménga personer tvingas
dessutom till otrygga anstidllningsformer och ofrivilligt deltidsarbete.

Forslaget om nyfriskjobb innebér att regeringen tagit till sig nagot av
kritiken nér det giller behovet av subventionerade anstéllningar for dem
som star langt fran arbetsmarknaden. Politiken &r dock fortfarande otillrick-
lig. Bland annat saknas helt satsningar pd sociala foretag, som lyckats
mycket vil i sitt arbete med att f4 in méanniskor som star langt fran arbets-
marknaden. For Miljopartiet dr det en prioriterad fraga att verka for en
jamstalld arbetsmarknad genom medvetna insatser som syftar till att bryta
upp mans- och kvinnodominerade branscher. Regeringens viktigaste sats-
ning for att skapa nya jobb tycks vara att subventionera fram nya tjénste-
jobb. Miljopartiet anser att det &r lika viktigt att nya kvalificerade arbeten
inom nya industri- och tillverkningsforetag véixer fram. Den enorma poten-
tial som finns i omvandlingen av det gamla industrisamhaillet till ett
modernt héllbart samhélle tycks regeringen vara blind for.

A-kassan borde, enligt Miljopartiet, forbéttras genom att ersdttningen
hojs till 80 % under hela erséttningsperioden, studerandevillkoret &terinfors
och kvalifikationsreglerna forbattras sa att fler arbetslosa far tillgéng till a-
kassan. Partiet avvisar forslagen om forsdmrad erséttning vid deltidsarbets-
16shet och tvd nya karensdagar och vill dessutom sinka avgiften. Aven
storre delen av regeringens forslag om neddragning av antalet platser i
arbetsmarknadsutbildningen avvisas. Partiet foreslar ocksa bl.a. att ersitt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagande 6kas och att friaret aterin-
fors.

Utskottets stillningstagande

Enligt savél regeringens som olika mét- och prognosinstituts bedémningar
ar arbetsmarknadslédget fortsatt gott. Bade arbetskraftsdeltagandet och sys-
selsdttningen har okat kraftigt och arbetslosheten har minskat. Den 6ppna
arbetslosheten har dock inte minskat i samma utstrickning som sysselsétt-
ningen har okat. Det forklaras av att arbetskraftsdeltagandet samtidigt har
okat och antalet deltagare i konjunkturberoende program har minskat.
Béde regeringen och externa beddmare forvéntar sig en fortsatt hog ekono-
misk tillvixt och positiv utveckling pa arbetsmarknaden under 2007 och
2008. Dock finns indikationer pa 6kande arbetskraftsbrist i vissa branscher.

Utskottet noterar att Statistiska centralbyrdn (SCB) i dagarna presenterat
den officiella arbetsmarknadsstatistiken, Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) for september 2007. Enligt AKU har sysselséttningen 6kat med
85 000 personer. Okningen var jimnt fordelad mellan méin och kvinnor.
Mellan september 2006 och september 2007 steg sysselsdttningsintensite-
ten med 0,9 procentenheter till 75,3 % av befolkningen 1664 ar. Ung-
domar 1624 &r stod for ndrmare hilften av sysselsdttningsdkningen.
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Antalet anstdllda steg med 81 000 personer under samma period, varav
mer dn fyra av fem fick fasta anstéllningar. Antalet personer i arbete, dvs.
ej franvarande, okade kraftigt, med 122 000 personer eller hela 3,1 %,
bl.a. beroende péd att sjukfrénvaron sjonk. Antalet arbetade timmar under
september 2007 — 151 miljoner timmar i genomsnitt per vecka — dr ocksa
det hogsta uppmitta virdet sedan métningarna borjade 1963. Arbetsloshe-
ten sjonk fran 4,9 till 4,2 %, enligt SCB:s sitt att mata. Utskottet kan i
sammanhanget paminna om att SCB fr. 0. m. AKU for oktober 2007
overgér till att i det svenska arbetsloshetstalet dven inrdkna heltidsstude-
rande som soker och kan ta ett arbete. Ddrigenom kommer den officiella
statistiken att redovisas i dverensstimmelse med internationella riktlinjer.

Aven enligt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har arbetslosheten sjunkit
kraftigt under &ret. I slutet av september 2007 var 3,3 % av arbetskraften,
eller 158 000 personer, inskrivna som arbetslosa vid landets arbetsférmed-
lingar. Det innebdr en minskning med 0,9 procentenheter, eller 39 000
personer, jamfort med september 2006. Fortfarande dr det ndgot fler méin
&n kvinnor som ar arbetslosa. Bland ungdomarna mellan 18 och 24 ér upp-
gick arbetslosheten till 36 000 personer, en minskning med 4 000 pa ett
ar. Langtidsarbetslosheten (antalet personer som varit arbetslosa kontinuer-
ligt minst 6 manader, eller fér ungdomar under 25 ar minst 100 dagar) har
sedan forra dret 6kat med 2 000, och uppgick i slutet av september 2007
till knappt 50 000 personer. For ungdomarna har nivan pa ett ar gatt upp
fran 2 000 till 8 000. Samtidigt minskade andelen personer som deltar i
arbetsmarknadsprogram med aktivitetsstdd till 1,1 % av arbetskraften, eller
54 000 personer, vilket dr ndstan en halvering pa ett &r. Nedgangen &r sir-
skilt pafallande nér det giller ungdomar.

Arbetslosheten bland utrikes fodda har sjunkit med 6 000 personer till
45 000 personer jamfort med for ett ar sedan. I en sérskild sammanstall-
ning frén oktober 2007 om arbetsmarknadsldget for personer fodda utom-
lands, konstaterar AMS att arbetsmarknadsutvecklingen for utrikesfodda ar
positiv. Arbetslosheten sjunker och sysselséttningen okar. Men sysselsitt-
ningen dr fortfarande betydligt lagre for personer fodda utomlands, 82 %
for inrikesfodda jamfort med drygt 60 % for utomeuropeiskt fodda under
forsta halvaret 2007. Det finns ocksa ett tydligt samband mellan arbets-
kraftsdeltagande och tid i Sverige. Sysselsdttningen i den grupp som varit
kortare tid &n fem &r i Sverige var ca 50 % under &r 2006 och variationen
ar stor i gruppen. En fOrsta genomgéing av nyanlidndas kompetens visar
emellertid att flera tusen personer har en inriktning mot yrken dir det
finns en stor efterfrdgan pé arbetskraft.

Utskottet finner den Gverlag fortsatt starka utvecklingen mycket glad-
jande. Sysselsdttningen fortsdtter att oka, sdrskilt bland ungdomar. Det &r
enligt utskottets mening ocksa djupt tillfredsstdllande att det i lika stor
utstrickning tycks vara kvinnor som mén som tar steget frdn utanforskap.
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Utskottet vill ocksa framhalla det positiva att av de ytterligare 81 000 per-
soner som fatt en anstillning sedan september forra aret har 6ver 80 %
blivit fast anstéllda.

Arbetslosheten sjunker bade i SCB:s och i AMS miétningar savil avse-
ende arbetskraften generellt som i de flesta matkategorier. Mycket gldd-
jande &r att dven arbetslosheten bland utrikes fodda 1 AMS siffror sjunker
sarskilt kraftigt, om 4n frdn en hdgre niva. Undantaget frdn den positiva
trenden dr, enligt AMS, antalet langtidsarbetslosa, som har stigit under det
géngna &ret. Okningen ir relativt kraftig bland unga. Till en del kan
okningen forklaras av den programvolymminskning som genomforts under
aret och som varit sérskilt mérkbar i ungdomsgruppen. En 6vergéng fran
arbetsloshet i program till 6ppen arbetsloshet dr enligt utskottets mening
inte heller med nddvéndighet negativ i ett lige med god efterfragan pa
arbetsmarknaden. Den arbetssokande har dé bade goda mdjligheter och inci-
tament att snabbt kunna acceptera ett erbjudande om arbete.

Utskottet vill emellertid inte bortse frdn att det inom gruppen langtidsar-
betslosa finns arbetssokande som — trots den goda konjunkturen — behover
sérskilt stod for att kunna ta det sista steget in pa arbetsmarknaden. Det ar
av flera skél viktigt att detta stod skyndsamt kan séttas in och fa effekt.
For det forsta visar forskningen att sannolikheten att hitta ett arbete mins-
kar med tiden som personen dr arbetslos, bl.a. pd grund av att den
arbetsloses yrkeskompetens riskerar att avta eller uppfattas avta med tiden
utanfor arbetsmarknaden. For det andra dr det viktigt att steget fran arbete
till utanforskap kan tas innan en konjunkturnedgéng éter forsdmrar mojlig-
heterna. For det tredje dr det med hénsyn till individen centralt att arbets-
I6sheten inte blir s& lang att den i sig leder till passivitet. Slutligen bor
stodet vara effektivt och ge snabbt resultat for att inte skapa inlasning.

Det &r darfor med tillfredsstillelse som utskottet kan konstatera att reger-
ingen skapar ytterligare vigar tillbaka till arbete, med sirskild inriktning
pd dem som star lingst fran arbetsmarknaden. Sedan den 2 juli 2007 kan
langtidsarbetslosa delta i individuellt utformade, intensifierade jobbsokarak-
tiviteter med coachning som utgdr fas ett av jobb- och utvecklingsgarantin.
Vid behov ges i fas tvd virdefull arbetsplatskontakt, i form av praktik
eller arbetstraning, som sedan kan leda vidare till anstéillning.

Utskottet noterar att kvinnor, enligt AMS uppgifter, stdr for hela det
senaste drets nettookning av langtidsarbetslosa personer i dldern 1664 &r.
Bland mién dr langtidsarbetslosheten sa gott som ofordndrad. Mot denna
bakgrund vilkomnar utskottet sérskilt att nystartsjobben fran den 1 januari
2008 vidgas till att dven omfatta anstillningar inom offentlig sektor.
Nystartsjobben har hittills, pa grund av sin begrinsning till privat sektor, i
huvudsak gatt till manliga arbetssokande. Genom vidgningen ges manga
langtidsarbetslosa kvinnor en reell mojlighet att fa ett riktigt jobb till avtals-
enlig 16n.
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Nér det géller langtidsarbetslosa ungdomar — dvs. enligt AMS definition
personer 18-24 ar som varit arbetslosa minst 100 dagar — vill utskottet
framhélla att flera atgérder redan har vidtagits, bland annat den halvering
av socialavgifterna fér ungdomar som fyllt 18 men inte 25 ar som géller
frdn den 1 juli 2007 och nystartsjobben, som ungdomar mellan 20 och 24
ar kvalificerar sig till redan efter sex manaders arbetsloshet.

Utskottet kan vidare konstatera att ungdomar generellt &r en heterogen
grupp, vilket gor utformandet av stddinsatser svérare. Ur det perspektivet
stiller sig utskottet mycket positivt till den jobbgaranti for ungdomar som
regeringen kommer att inféra den 1 december 2007 (jfr prop. 2006/07:118
En jobbgaranti for ungdomar som for nidrvarande bereds i utskottet). I
beskrivningen av jobbgarantin anfér regeringen att den mot bakgrund av
den kartldggning som gjorts av Utredningen om en flexiblare arbetsmark-
nadsutbildning i betdnkandet Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och
insatser for arbetslosa ungdomar (SOU 2007:18) anser att ungdomar i jobb-
garantin bor fa en tidig kvalificerad bedomning och hjélp av en personlig
radgivare eller mentor. Deltagarna bor enligt propositionen ocksa fa ett
aktivt stod och uppfoljning av sitt arbetssdkande kontinuerligt under hela
sin arbetsloshetsperiod. Dessa insatser ska intensifieras under den inle-
dande perioden i jobbgarantin. Efter den inledande perioden bor det aktiva
matchningsarbetet kombineras med forstirkta insatser som kan vara prak-
tik eller utbildning. I syfte att dra nytta av olika aktdrers kunskaper och
erfarenheter bor aktiviteterna inom jobbgarantin kunna utforas savél i arbets-
formedlingens egen regi som av andra anordnare som tillhandahéller tjéns-
ter som formedlingen kan upphandla. Utskottet kan mot denna bakgrund
konstatera att jobbgarantin medger en tidig, snabb och kvalificerad bedom-
ning av de arbetssdkandes individuella behov och svarar mot de mycket
skilda forutsittningar som finns bland unga arbetslosa. Utskottet vill i sam-
manhanget uttrycka sin uppskattning over att problemet med langtidsarbets-
16shet bland ungdomar ges uppmérksamhet dven i partiernas motionsfor-
slag och vill inte utesluta att det bland dessa kan finnas en del idéer som
skulle kunna rymmas inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens politik i kombination
med den goda konjunkturen har medfort en avgérande forbéttring av arbets-
marknaden under det gangna aret. Samtidigt visar regeringen att den tar
problemet med okad langtidsarbetsloshet bland framfor allt kvinnor och
ungdomar pa stort allvar.

Ramarna for utgifisomrddena 13 och 14

Partiernas forslag till ramar for utgiftsomradena inom arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomréde skiljer sig relativt kraftigt at, i synnerhet vad géller
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad. Regeringens forslag till utgiftsramar i for-
hallande till motionerna framgar av nedanstiende tabell.

2007/08:AUly



2007/08:AUly

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell. Forslag till ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (tusental kronor)

Regeringen S \% Mp
Uo 13 Arbetsmarknad 61 760 699 +11 203 000 +3 373 185 +5 418 000
Uo 14 Arbetsliv 1195 617 +30 000 -91 000 +93 000

Utskottet har valt att i nedanstdende avsnitt ta upp tre omraden till nér-
mare diskussion: fordndringar i arbetsloshetsforsékringen m.m., konjunktur-
beroende program och kommunersittning vid flyktingmottagande. Dessa
svarar tillsammans for huvuddelen av den beloppsmissiga skillnaden mel-
lan regeringens och partiernas olika forslag till ramniva for utgiftsomrade
13.

Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning att infor finansutskottets
behandling av utgiftsramarna i dvrigt kommentera de partiskillnader som
finns inom utgiftsomradena 13 och 14. Dessa skillnader behandlas i detalj
i arbetsmarknadsutskottets budgetbetinkande. Utskottet aterkommer nedan
under rubriken Utskottets slutsatser till sin dvergripande bedomning av rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken, ramnivéerna och berdkningen av
statens inkomster, savitt avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet vill avslutningsvis i detta sammanhang ocksé kort berdra fragan
om skattekrediteringar och redovisning av utgifter pa budgetens inkomst-
sida. Enligt budgetpropositionen avser regeringen att frangd nyttjandet av
skattekrediteringar for stod som é&r att likstdlla med utgifter, detta i syfte
att ge utgiftstaket dess avsedda betydelse. Dérfér kommer fr. 0. m. budget-
aret 2008 bla. medel till de sérskilda anstillningsstoden och stod till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) att ldmnas som bidrag i
stillet for i form av kreditering av arbetsgivarnas skattekonto.
Vinsterpartiet motsétter sig i motion Fi276 denna atgérd och vill dven
aterinfora ett antal nyligen avvecklade arbetsmarknadspolitiska stod som
krediteringar pé skattekonto, trots att dessa stdd &r att betrakta som utgif-
ter. Stoden uppgér till sammanlagt ca 4,3 miljarder kronor. Av andra
motioner framgar att Véansterpartiet jamstiller dessa skattekrediteringar
med exempelvis skattekrediteringar for nystartsjobb.
Nar det giller jamférelsen med nystartsjobben kan utskottet inte dela
Vinsterpartiets synsitt och pdminner om vad som sades redan i forra arets
yttrande till finansutskottet (2006/07:AU1y):
Nystartsjobben dr dock ndgot principiellt annorlunda dn de arbetsmark-
nadspolitiska stdd som hittills 1&mnats i form av skattekreditering. Det
ar for det forsta inte ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nystartsjob-
ben ska vara en rittighet for alla som varit utanfoér arbetsmarknaden
under viss tid oavsett hur jobbet har férmedlats. Nédgon anvisning fran
arbetsformedlingen som vid andra program forutsitts alltsd inte. Arbets-
givaren befrias frdn en avgift som han annars skulle ha varit skyldig
att betala.

Vinsterpartiets sitt att anvidnda krediteringar pa skattekonto skulle — om

de blev verklighet — undergrdva utgiftstakets funktion, vilket utskottet

anser djupt beklagligt. Enligt utskottets mening &r det angeldget att stod
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som i realiteten &r att betrakta som utgifter ocksa redovisas under ett utgifts-
omrade for att uppritthalla budgetdisciplinen och astadkomma tydlighet
och édskadlighet i budgeten. Utformningen av Vinsterpartiets forslag i detta
avseende forsvarar ocksd avsevirt mdjligheterna att jimfora regeringens
och partiernas olika budgetalternativ.

Forandringar i arbetsloshetsforsdkringen m.m.

Propositionen

Regeringen framfor i budgetpropositionen att arbetsmarknadspolitiken beho-
ver effektiviseras och arbetslinjen stirkas i syfte att fa fler i arbete. Dérfor
fortsatter reformeringen av arbetsloshetsforsikringen till den omstéllnings-
forsakring den ska vara. I propositionen presenterar regeringen tre storre
fordndringar i arbetsloshetsforsékringens regelverk.

Regeringen avser att begrdnsa maojligheten att uppbdra arbetsloshetser-
sdttning vid deltidsarbetsloshet. Forandringen, som genomfors i forord-
ning, kommer att trida i kraft den 1 januari 2008. I dag kan hela
ersittningsperioden om 300 erséttningsdagar (450 dagar for fordldrar till
barn under 18 ar) anvindas vid deltidsutfyllnad. Dagens konstruktion och
tillampning av regelverket innebér att en person som é&r arbetslos pa deltid
kan fa fyllnadserséttning under en mycket lang tid, upp till ndrmare sex ar
for den som uppbér ersittning en dag i veckan. Rétten att aterkvalificera
sig under en pagaende period av deltidsarbetsloshet innebédr dessutom att
fyllnadserséttningen i vissa fall kan betalas ut i upp till 18 éar.

Mojligheten att fa deltidsutfyllnad leder till negativa marginaleffekter da
vérdet av att 6ka arbetstiden reduceras till f6ljd av minskad arbetsloshetser-
sattning. Manga méanniskor riskerar ddrmed att fastna i en ldngvarig deltids-
arbetsloshet. Undersokningar har ocksé visat att erséttning dven utges till
manga som egentligen inte vill arbeta heltid. Regelverket leder alltsd till
ett visst Overutnyttjande. Samtidigt dr mojligheten att uppbéra deltidsersétt-
ning viktig, eftersom den gor att manga kan ta ett deltidsarbete och
ddrmed fa en férankring pa arbetsmarknaden.

Efter fordndringen kommer endast 75 ersittningsdagar att kunna anvén-
das for deltidsutfyllnad inom nuvarande ersdttningsperiod pa 300 dagar
(450 dagar for foréldrar till barn under 18 &r). Efter att hinsyn tagits till
okade kostnader for fler oppet arbetslosa berdknas utgifterna till foljd av
deltidsreformen minska med 898 miljoner kronor for a&r 2008. Regeringen
berdknar att utgifterna minskas med 3,9 miljarder kronor for ar 2009 och
med 4,1 miljarder kronor for &r 2010 i forhallande till berdkningen i var-
propositionen.

Vidare foreslar regeringen att tvd ytterligare karensdagar i arbetsloshets-
forsdkringen infors den 1 juli 2008 for att oka drivkraften hos sysselsatta
att byta jobb utan mellanliggande arbetsloshetsperiod. Forslaget innebér att
utgifterna for bidrag till arbetsloshetsersittning under &r 2008 minskas med
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60 miljoner kronor. For aren 2009 och 2010 berdknas utgifterna minska
med 110 miljoner kronor respektive ar i forhallande till den berdkning
som lag till grund f6r 2007 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen avser att ytterligare stirka drivkrafterna for fackforbund att
vara ansvarsfulla i 16neférhandlingarna och for arbetsloshetskassorna att
oka kontrollen av felaktiga utbetalningar. Regeringen kommer dérfor att
foresla att avgifterna till arbetsloshetsforsikringen tydligare kopplas till
utgifterna fran den 1 juli 2008. Den nya avgiften kommer att benimnas
arbetsloshetsavgift och ersitter den nuvarande s.k. forhdjda finansieringsav-
giften. Arbetsloshetsavgiften kommer att motsvara 33 % av arbetsloshets-
kassans utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Avgiften
kommer séledes att bli ldgre i kassor med laga utbetalningar 4n i kassor
med hdga utbetalningar. Reformen paverkar 16nebildningen och arbetslos-
hetskassornas beteende pa ett sadant sitt att sysselsittningen beddms bli
varaktigt hogre. Arbetsloshetsavgiften far hogst uppgd till 300 kr per
manad, dvs. samma niva som géller fér den nuvarande forhdjda finansie-
ringsavgiften. Personer som far arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod
ska vara undantagna fran arbetsloshetsavgiften. Nytt dr att dven arbetslosa
som far sjukpenning ska undantas fran denna avgift. Utgifterna for arbets-
16shetsforsakringen har pa bara nagra ar minskat kraftigt. Genom den nya
avgiften far medlemmarna del av den kraftiga utgiftsminskningen i form
av minskade avgifter till arbetsloshetskassorna. Av tabell 1.1 i finanspla-
nen framgar att den nya arbetsloshetsavgiften berdknas medfora att statens
inkomster minskar med 1,3 miljarder kronor for &r 2008 och 2,9 respek-
tive 2,4 miljarder kronor for dren 2009 och 2010 jamfort med berdkning-
arna i 2007 ars varproposition.

Motionerna

Socialdemokraterna framhéller i sin motion Fi277 att man har motsatt sig
den borgerliga regeringens tidigare forsdmringar i arbetsloshetsforsak-
ringen. Partiet motsitter sig dven de nu foreslagna fordndringarna i forsak-
ringen. For dem som arbetar halvtid innebdr deltidsfoérdandringen att en
stupstock i a-kassan infors efter cirka sex manader. Forsdmringen &r ett
hart slag mot framst kvinnor som ofrivilligt arbetar deltid. Andelen visstids-
anstédllningar har okat vilket gor att fler och fler oftare blir arbetslosa i
glappet mellan tva anstédllningar. Regeringens forslag om tva nya karensda-
gar i a-kassan slar sdrskilt hart mot unga kvinnor eftersom 59 % av
kvinnorna mellan 20 och 24 &r i dag har en visstidsanstdllning. Socialde-
mokraterna vill hoja ersdttningsnivan i a-kassan till 80 % och taket till
930 kr per dag. A-kassan bor forbattras pad samma sitt dven for de mianni-
skor som bade &r arbetslosa och sjukskrivna. Socialdemokraterna anser att
arbetsloshetsforsakringen ska finansieras solidariskt och avvisar regering-
ens forslag om s.k. arbetsloshetsavgift och vill i stéllet sdnka avgiften till
arbetsloshetsforsdkringen till den niva som géllde fore den 1 januari 2007.
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Socialdemokraterna beréknar att partiets forslag till utformning av arbets-

16shetsforsdkringen innebdr en utgiftsniva som ligger 7,4 miljarder kronor
hogre dn regeringens forslag for ar 2008 och 10,4 respektive 10,6 miljar-
der kronor hogre dn regeringens forslag for aren 2009 och 2010. Forslaget
om sidnkt avgift i arbetsloshetsforsdkringen till den nivd som gillde fore
den 1 januari 2007 berdknas minska statens inkomster med 7,1 miljarder
kronor per ar for perioden 2008-2010 i forhéllande till regeringens berik-
ning.
Enligt Vinsterpartiet i motion Fi276 gar regeringen genom de foreslagna
fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen nu vidare i sina ambitioner att
forsvaga fackforeningsrorelsen och urholka den svenska avtalsmodellen.
Partiet avvisar bade tva nya karensdagar och begrinsningen av mojligheten
till deltidsutfyllnad i1 arbetsloshetsforsakringen. Vénsterpartiet finner det
anmirkningsvért att regeringen mycket aktivt motarbetat forslag om att
stirka rétten till heltid, samtidigt som den nu forsvarar situationen ytterli-
gare for de deltidsarbetslosa. Partiet vill i stdllet aterstdlla regelverket i
arbetsloshetsforsdkringen och ersdttningsnivan i forsédkringen och aktivitets-
stodet till situationen fore den 1 januari 2007. Fran och med den 1 juli
2008 bor den hogsta dagpenningen i a-kassa och aktivitetsstod hojas till
916 kr per dag de forsta 100 dagarna och 866 kr dérefter. Aven grundbe-
loppet hojs till 420 kr per dag. Véansterpartiet vill ocksé éterstélla avgiftsfi-
nansieringen av arbetsloshetsforsékringen till 2006 ars nivd. Av motionen
framgér vidare att Véansterpartiet vill aterinfora skattereduktionen for avgif-
ten till arbetsloshetsforsidkring och medlemsavgiften i fackforening.

Vinsterpartiet berdknar att partiets forslag till utformning av arbetslos-
hetsforsdkringen och aktivitetsstodet innebér en utgiftsnivd som ligger 5,4
miljarder kronor hogre &n regeringens forslag for ar 2008. Samtidigt rik-
nar partiet emellertid med att deras foreslagna jobbsatsning inom offentlig
sektor kommer att minska kostnaderna for arbetsloshetsforsiakring och akti-
vitetsstdd med 3,6 miljarder kronor for ar 2008. Netto berdknas didrmed
utgifterna i jamforelse med regeringens forslag 6ka med 1,8 miljarder kro-
nor. For aren 2009 och 2010 berdknas en bruttodkning péd 12,8 respektive
13,0 miljarder kronor och en nettodkning pa 4,6 respektive —0,6 miljarder
kronor i forhéllande till regeringens berdkning. Forslaget om sénkt avgift i
arbetsloshetsforsdkringen berdknas minska statens inkomster med 7,4 mil-
jarder kronor per ar for perioden 2008-2010 i forhallande till regeringens
berékning. Partiets forslag att aterinfora avdragsritten for avgift till arbets-
16shetsforsdkring och fackféreningsmedlemskap berdknas minska statens
inkomster med 4,1 miljarder kronor per ar for perioden 2008-2010 i forhal-
lande till regeringens berdkning.

Miljopartiet menar i motion Fi278 att det behdvs forstirkningar i arbetslos-
hetserséttningen. Miljopartiet avvisar bade forslaget om nya karensdagar
och begrinsningen av mdjligheten till deltidsutfyllnad i arbetsloshetsforsak-
ringen. Partiet anser att forsdkringen bor ge en 80-procentig ersdttning
utan avtrappning och att den inte bor utestéinga stora grupper. Ett studeran-
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devillkor bor aterinforas i a-kassan och reglerna for kvalificering till a-
kassan méste forbattras. Samtidigt menar partiet att det ar viktigt att sdnka
nivan pa avgifterna i a-kassan med 70 kr per manad eftersom ménniskor
nu strdémmar ut ur arbetsloshetsforsikringen dé regeringen samtidigt genom-
fort forsdmringar 1 forsékringsskyddet.

Miljopartiet berdknar att partiets forslag till utformning av arbetsloshets-
forsakringen innebér en utgiftsnivd som ligger 3,8 miljarder kronor hogre
an regeringens forslag for ar 2008 och 6,8 respektive 7,0 miljarder kronor
hogre dn regeringens forslag for aren 2009 och 2010. En sénkt avgift i
arbetsloshetsforsdkringen berdknas minska statens inkomster med 3,0 mil-
jarder kronor per ar for perioden 20082010 i férhéllande till regeringens
berdkning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den av regeringen foreslagna for-
andringen 1 mojligheterna att ta ut arbetsloshetsforsdkring pa deltid inte
kriaver nagon fordndring av lag. De budgeteffekter som fordndringen berdk-
nas medfora understills emellertid riksdagen genom budgetpropositionen
for 2008. De tva andra forandringar av arbetsloshetsforsékringens regelsys-
tem som aviseras i propositionen — ytterligare karensdagar och inférandet
av en ny arbetsloshetsavgift — forutsitter daremot fOrdndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor. Forslag till sadana lagéndringar ska, enligt vad som framfors i
propositionen, foreliggas riksdagen under varen 2008.

Eftersom de tvé sistnimnda forslagen kommer att bli foremal for nar-
mare behandling av riksdagen vid en senare tidpunkt begridnsar utskottet
sig i detta sammanhang dels till ndgra allmdnna kommentarer om arbetslos-
hetsforsakringens utgiftsutveckling och forslagen om étergang till regelver-
ket fore den 1 januari 2007, dels till att kommentera forslaget om en
begriansning av mdjligheten att fa deltidserséttning.

Det framgar av budgetpropositionen att ca 27,1 miljarder kronor utbeta-
lades i arbetsloshetsersittning ar 2006. Utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ning berdknas uppgé till ca 21,3 miljarder kronor for &r 2007 och ca 19,2
miljarder kronor for ar 2008. Enligt den senaste statistiken fran Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) utbetalades 1,3 miljarder kronor
for september 2007, vilket &r en minskning med 645 miljoner kronor jim-
fort med samma ménad forra aret. En stor del av de sjunkande kostna-
derna kan enligt IAF hirledas till det forbattrade arbetsmarknadslédget.

I den rapport som IAF tagit fram enligt sérskilt regeringsuppdrag berdk-
nas emellertid den samlade effekten av de fordndringar i forsékringen som
tradde i kraft den 1 januari respektive 5 mars 2007 (exklusive begréins-
ningen av den &verhoppningsbara tiden) ha minskat kostnaderna med ca
2,9 miljarder kronor, berdknat pd 2006 érs siffror (IAF 2007:8). IAF gor
bedomningen att den faktiska effekten for &r 2007 kommer att bli ldgre —
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ca 2 miljarder kronor — till foljd av att den forbéttrade arbetsmarknaden
lett till lagre utbetalningar. P& lang sikt bedoms utbetalningarna av ersétt-
ning till foljd av de genomférda regelfordndringarna bli ca 10 % ldgre 4n
om fordndringarna inte genomforts. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att
IAF i en annan rapport (IAF 2007:10) prognostiserar att drygt 8,9 miljar-
der kronor betalas in till staten under &r 2007 i s.k. forhdjd finansieringsav-
gift till foljd av den forindring som genomforts i1 forsdkringens
intéktssystem.

Utskottet vill forst uttrycka sin stora tillfredsstillelse over den goda
utvecklingen pa arbetsmarknaden som, forutom de positiva effekter den
haft for de ménniskor som gatt frén utanforskap till arbete, ocksa varit
mycket gynnsam for samhillsekonomin, inte minst i form av minskade
kostnader for arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet noterar ocksd med gladje
att de fordndringar i riktning mot att gora det mer 16nsamt att arbeta som
genomforts i1 bl.a. arbetsloshetsforsékringen enligt exempelvis Konjunktur-
institutet och OECD har bidragit till den goda utvecklingen.

Trots detta forordar oppositionspartierna nu i sina motioner i varierande
grad en atergéng till tidigare forsdkringssystem. Utskottet vill i samman-
hanget paminna om vad utskottet uttalade hdsten 2007 infor beslutet om
fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen (2006/07:AU3 s. 19):

Oppositionspartierna verkar bortse fran risken att dagens generdsa
system med langa ersdttningsperioder och hog ersittningsgrad medfor
att tiden for att hitta ett nytt arbete kan bli onddigt 1ang. Forsékringen
fungerar da mer som ett allmént forsdrjningsstdd dn som ett ekono-
miskt stdd under en omstéllningsfas. Utskottet anser liksom regeringen
att det finns stod i forskningen for att ersdttningsnivan har paverkan pa
sysselsattningen. En successivt nedtrappad erséttning stidrker incitamen-
ten att soka arbete. Sokaktiviteten paverkas liksom bendgenheten att
acceptera ett arbete, vilket dkar sannolikheten att ocksa fa ett arbete.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora nagon annan beddmning &n forra
hosten och anser att oppositionspartiernas forslag om “éterstillare” skulle
motverka anstringningarna att bryta det kvarvarande utanforskapet. De
skulle dessutom vara samhéllsekonomiskt mycket kostsamma.

Nér det giller forslaget om en begrinsning av mdjligheten att uppbéra
arbetsloshetsforsdkring pa deltid kan utskottet till att borja med konstatera
att olika typer av begrinsningar — bl.a. tidsméssiga — varit vanligt forekom-
mande under forsdkringens historia (jfr IAF-rapport 2006:22).

Nér arbetsloshetsforsékringen forst reglerades i sérskild lagstiftning —
med inforandet av lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring — gjordes
mdjligheten till deltidsutnyttjande begrénsad till 50 erséttningsdagar, med
en mojlig forlangning med ytterligare 100 erséttningsdagar efter indivi-
duell prévning. I propositionen (prop. 1973:56) motiverades begrénsningen
pa foljande sétt: ”[D]et bor undvikas att partiell arbetsloshet under deltids-
arbete i kombination med erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen normali-
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seras genom att pagd en langre tid. I saddana fall kan det bli s& att varken
den forsdkrade eller hans arbetsgivare har nagot intresse av att den aktu-
ella situationen foréndras.”

Begrinsningsregeln slopades 1984, men en ny begransningsregel om
150 ersittningsdagar inférdes redan tre ar senare. Med hénvisning till att
det dven med denna begransning skulle vara mojligt att uppbéra erséttning
under orimligt lang tid inférdes ocksd i forordning en sirskild regel om
provning av ersittningsritten var sjitte manad (prop. 1986/87:150, bil. 6).
Regeln om begrénsning av antalet ersittningsdagar avskaffades aterigen ar
1993. Sexmanadersprévningen bibehdlls emellertid och fortydligades
genom ett uttalande av arbetsmarknadsutskottet med inneborden att ersitt-
ning normalt sett skulle vara avhidngigt av ett intyg fran arbetsgivaren om
att den anstdllde inte kunde erbjudas arbetstid i Onskad omfattning
(1992/93:AU17). Sedan ar 2003 ska for detta dndamal det s.k. deltidsinty-
get anvindas. Ndmnas kan slutligen ocksa att regeringen ar 1995 genom
andring i forordning inforde en begrinsning som innebér att personer som
ar tillsvidareanstdllda pa deltid inte efter forsdkringsperiodens utgang kan
fa ny deltidserséttning sé lange de ér tillsvidareanstillda.

Utskottet kan vidare i sammanhanget notera att det gillande systemet
for kontroll av arbetsloshetsersdttning till deltidsarbetslosa har fatt kritik
savil i en rapport fran Riksrevisionen (RiR 2006:1) som i tvd rapporter
fréan Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF 2006:22 och IAF
2007:17). IAF finner att anvisningsgraden till arbete for deltids- och timan-
stillda ar 2006 var mindre dn hélften s& hog och ar 2007 mindre &n en
tredjedel sd hog som for heltidsarbetslosa. Andelen underréttelser om ifra-
gasatt erséttningsritt som arbetsformedlingen ldmnar till kassorna motsva-
rar heller inte andelen deltids- och timanstédllda. Inspektionen anser att det
finns anledning att se till att de ovan berdrda formerna for kontroll av for-
sdkringsreglerna anvénds i ldmplig omfattning dven nér det géller deltidsar-
betslosa och timanstédllda (IAF 2007:17 s. 31). IAF &r i bada rapporterna
ocksa kritisk mot hur sexmanaderskontrollen av deltidsersittningen fungerar.

Riksrevisionen framfGr i sin rapport att arbetsformedlingarnas kontroll
av hur de deltidsarbetsldsa uppfyller ersdttningsvillkoren dr svag jamfort
med dess kontrollinsatser avseende helt arbetslosa. Revisionen beddmer ris-
ken for att ersittningssystemet Overutnyttjas som hog. Mot bakgrund av
framfor allt de deltidsarbetslosas mycket ldga sokintensitet dr det enligt
Riksrevisionen anmirkningsvért att det relativt sett inte ens gors hélften sa
manga underrittelser till arbetsloshetskassan for de deltidsarbetslosa som
for de helt arbetslosa. En trolig forklaring till detta &r att de deltidsarbets-
16sa kontrolleras mindre noga &n de helt arbetslosa (RiR 2006:1 s. 46-47).

Utskottet finner det — bl.a. med hénvisning till de ndimnda nyligen pre-
senterade rapporterna — mycket vilkommet att regeringen tar sig an fragan
om hur fler deltidsarbetslosa ska kunna beredas forutséttningar att g upp
till heltidsarbete. En rad av de reformer som har genomforts och som reger-
ingen nu aviserar — exempelvis jobbskatteavdraget, skatteavdraget for hus-
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hallsnéra tjanster och sdnkningen av socialavgifterna pa vissa tjénster — ar
dgnade att oka arbetskraftsefterfragan hos arbetsgivare samtidigt som inci-
tamenten for de arbetslosa att arbeta mer okar. Utskottet noterar i samman-
hanget att deltidsarbetslosheten ocksd sjunker. I september 2007 var
54 000 inskrivna som deltidsarbetslosa pa arbetsformedlingen, vilket &r
9 000 farre &n under motsvarande manad i fjol. Antalet timanstillda har
minskat med 16 000 till 78 000 personer under samma period.

Regeringens forslag att begrdnsa mdjligheten att uppbédra arbetsloshets-
forsakring pa deltid ska, enligt utskottets mening, ses som ytterligare ett
medel att stirka arbetslinjen. Som framgar av utskottets korta redovisning
ovan har argumenten for att begrénsa tiden med deltidserséttning varit rela-
tivt bestdndiga Over tid. Utskottet kan utan svarigheter instimma i de
uttalanden om vikten av att forsdkringen inte ska anvindas som en deltids-
forsdrjning som gjordes av de socialdemokratiska foredragande statsraden
redan ar 1973 och 1987.

I den ndmnda rapporten fran Riksrevisionen framfors att det for att
stirka arbetsloshetsforsdkringens karaktdr av omstéllningsforsékring dr ange-
laget att anstrdngningarna att paskynda den enskildes &vergéng till onskad
arbetstid kan relateras till en bestimd planeringsperiod. Utskottet instdm-
mer till fullo dven i denna beddmning. Det géllande systemet har mojlig-
gjort att en deltidsanstdllning har kunnat “’fyllas ut” med arbetsloshetsersatt-
ning under mycket lang tid utan att vare sig arbetsgivare eller arbetstagare
haft incitament att syna och omvérdera anstéllningssituationen. Férutom att
systemet inte Overensstimmer med fOrsdkringens funktion som omstéll-
ningsforsdkring, har den deltidsarbetsloses inkomstutveckling &ver ldngre
tid pa detta sétt himmats genom att han eller hon inte haft heltidslon. Det
nya systemet kommer, enligt utskottets beddmning, att innebéra att det blir
naturligt for den som kombinerar en deltidstjdnst med deltidsersittning att,
i samrad med arbetsformedling och arbetsgivare, redan fran forsta ersitt-
ningsdagen planera for hur 6vergangen till heltidsanstéllning ska kunna ske.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att dven samhéllets kostnad for det
nuvarande systemet dr betydande. IAF har berdknat deltidsersittningens
andel av kostnaden for arbetsloshetsforsdkringen till ca 25 %, motsvarande
8,3 miljarder kronor for &r 2004, 7,7 miljarder kronor for ar 2005 och
7,3 miljarder kronor for ar 2006 (IAF 2006:22, IAF 2007:17). Utskottet
finner darfor att regeringens forslag dr véllovliga dven frén dessa utgangs-
punkter. Utskottet stéller sig bakom de fordndringar av ramnivdn som
reformerna medfor, inklusive de tillflliga utgiftshdjningar till f6ljd av atgér-
der for att mildra vergéngseffekter som regeringen foreslar.
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Konjunkturberoende program

Propositionen

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden, frimst
den kraftigt minskade ungdomsarbetslosheten, bedomer regeringen att beho-
vet av programplatser blir ldgre jaimfort med beddmningarna i samband
med 2007 ars ekonomiska varproposition och i forhallande till antalet pro-
gramplatser ar 2007. I enlighet med vad regeringen aviserat i 2007 ars
ekonomiska varproposition kommer omfattningen av de arbetsmarknadspo-
litiska programmen emellertid att vara storre d&n vad som beddmdes i
budgetpropositionen for 2007. Okningen uppgar till 18 000 platser med
anledning av inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar och instegsjobb. De konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
programmen berédknas till i genomsnitt 94 000 personer per manad under
ar 2007, varav 5 000 platser avser deltagare med rehabiliteringspenning
finansierade under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp. Regeringen berdknar att antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program kommer att uppga till i genomsnitt
89 000 personer per manad under ar 2008. Av dessa berdknas drygt
65 000 platser avse program dér aktivitetsstod eller utvecklingsersdttning
ldmnas. Resterande del av programplatserna utgors av sérskilt anstéllnings-
stod, kvarvarande plusjobb, instegsjobb och 4 000 platser som avser delta-
gare med rehabiliteringspenning. For aren 2009 och 2010 berdknas ca
91 000 personer vara i konjunkturberoende program.

Utgifterna for jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ung-
domar tillsammans med 6kningen med anledning av att sérskilt anstéllnings-
stdd och anstillningsstod for langtidssjukskrivna fran &r 2008 redovisas
under anslag pa statsbudgetens utgiftssida i stéllet for pa inkomstsidan, vil-
ket innebdr att medlen till konjunkturberoende program oOkar. Anslaget
okas dven med anledning av att deltidsarbetslosa fordldrar med forsorjnings-
ansvar for barn under 18 ar fir delta i jobb- och utvecklingsgarantin efter
det att deras 75 erséttningsdagar med deltidsutfyllnad 16pt ut. Samtidigt
minskas volymerna i andra insatser pa ett sddant sitt att utgiftsokningen
for konjunkturberoende program (exklusive deltagarnas ersittning) for ar
2008 jamfort med vad riksdagen i december 2006 anslog for &r 2007 &r
2,3 miljarder kronor och 2,7 respektive 2,8 miljarder kronor for ren 2009
och 2010.

Reformer pé arbetsmarknadsomrédet som fortfarande belastar statsbudge-
tens inkomstsida dr Oppnandet av nystartsjobben till hela den offentliga
sektorn, de sdrskilda, s.k. nyfriskjobben for sjukskrivna och for personer
med aktivitets- och sjukerséttning och mdjligheten for personer som varit
deltidsarbetslosa langre dn tva ar att tillféalligt under ar 2008 kvalificera sig
for nystartsjobb under maximalt ett ar. Fordndringarna beréknas innebdra
okade skatteutgifter pa ca 0,3 miljarder kronor for ar 2008.
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Motionerna

Socialdemokraterna framfor 1 motion Fi277 att det i rddande konjunktur-
lage krdvs en mindre kvantitet &n tidigare nér det géller insatser i form av
hjdlp och stod for arbetssokande. Fokus maste nu ligga pé att rusta de som
star allra ldngst fran arbetsmarknaden sa att ocksa de kan fa jobb. For att
lyckas med detta kridvs ordentliga insatser. Samtidigt som stora grupper
inte kommer in pa arbetsmarknaden har ménga foretag svart att finna kva-
lificerad arbetskraft. Partiet foreslar att arbetsmarknadspolitiken riktas om
sa att 20 000 av de platser i arbetsmarknadspolitiska program som reger-
ingen foreslar uppgraderas till kvalificerad arbetsmarknadsutbildning riktad
mot bristyrken. For ungdomar foreslds en ny form av kort kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning: avstampsutbildningar. Dessa avstampsutbild-
ningar ska inte krdva nagra forkunskaper utan vara Oppna for langtidsar-
betslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar just darfor att manga av de
ungdomar som har gétt arbetslosa en langre tid har bristande utbildning.
Partiet vill underlatta dven for de ungdomar som har olika former av gene-
rella utbildningar att finna ett arbete. Darfor ska, i samrdd med arbetsmark-
nadens parter, ldrlingsplatser och traineeplatser, s. k. introjobb, som ger
ungdomar mdjligheter att fardigutbildas i ett yrke under kvalificerad hand-
ledning utvecklas. For att satsa pa att bekdmpa arbetslosheten bland dem
som star langst frdn arbetsmarknaden vill Socialdemokraterna infora
15 000 jobb at langtidsarbetslosa som ger arbetsgivaren 50 % av 16nen i
subvention plus den nystartssubvention som motsvarar arbetsgivaravgif-
terna. Socialdemokraterna ser ocksd behov av riktade insatser till dldre
arbetslosa och menar att den borgerliga regeringens agerande nir det gil-
ler avskaffande av plusjobben &r oansvarigt. Partiet vill aterinfora plusjob-
ben fram till pension.

Sammantaget innebér forslagen en 6kning av anslagsramen med 3,7 mil-
jarder kronor for aren 2008-2010 i forhallande till regeringens forslag.

Viinsterpartiet anser, enligt motion Fi276, att det dven i ett gott konjunktur-
ldge finns behov av aktiva insatser for arbetslosa. For att 6ka de enskildas
mojligheter att fi varaktiga jobb och i syfte att undvika flaskhalsar pa
arbetsmarknaden satsas pd 10 000 ytterligare platser i yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning. En kraftig forstérkning gors ocksd av insatserna for
langtidsarbetslosa genom att plusjobben for ldngtidsarbetslosa dver 60 ar
aterinfors och anstéllningsstdden som skattekrediteringar pa inkomstsidan
utokas. Anstdllningsstoden for langtidssjuka forstirks och forbittras och
kvalifikationstiden forkortas fran tva till ett ar. Vénsterpartiet lanserar
ocksa en sérskild satsning pa unga langtidsarbetslosa som saknar gymnasie-
utbildning. Programmet omfattar 2 000 platser per ar som ska erbjuda
malgruppen mojlighet att skaffa en yrkesutbildning péd gymnasieniva.
Sammanlagt innebar forslagen en 6kning av anslagsramen med 800 mil-
joner kronor for ar 2008 i jamforelse med regeringens forslag, medriknat
att kostnaden for sdrskilda anstéllningsstdd och partiets motsvarighet till
instegsjobb, anstédllningsstdd for nyanldnda, flyttas till intéktssidan. Av par-
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tiets motion pa skatteomradet framgar att utgifterna pa skatteomradet som
beror pd foreslagna arbetsmarknadspolitiska insatser berdknas bli ca
2,2 miljarder kronor hogre for aren 2008-2010 &n vad regeringen foreslar
i sina berdkningar.

Enligt Miljopartiets mening i motion Fi278 &r det visserligen sant att arbets-
I6sheten minskar och antalet 1 dtgérder likasa. Men det dr tyvidrr ocksé
sant att den grupp som star lidngst fran arbetsmarknaden inte minskar. I
det ldget dr det oansvarigt att dra ned pa atgdrdsprogrammen i den omfatt-
ning som regeringen foreslar. Om inte mycket aktiva atgérder sétts in for
att ménniskor ska kunna ta sig ur denna situation riskeras att manga aldrig
kommer att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Miljopartiet foreslar att
minskningen av antalet platser i arbetsmarknadsprogram begrinsas till
3 000 platser ar 2008 och till 1 000 platser per ar 2009 och 2010. Det
innebdr i jamforelse med regeringens forslag 11 000 fler platser for ar
2008 och 6 000 fler platser for aren 2009 och 2010. Av andra motioner
frén partiet framgar ocksé att platser med starta-eget-bidrag bor dkas.

Sammantaget innebdr forslagen en dkning av anslagsramen med 900 mil-
joner kronor for &r 2008 och 750 miljoner kronor for aren 2009-2010 i
forhallande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen sedan den tilltrddde under hosten
2006 har vidtagit en rad kraftfulla atgirder for att effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken och tydliggora arbetslinjen. Omléggningen av politiken inne-
bar ett tydligt fokus pd matchningen mellan utbud och efterfrigan pa
arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska programmen ska i storre
utstrdckning begrénsas till att i huvudsak omfatta dem som befinner sig
allra lingst frén arbetsmarknaden. Overgangen till arbete for bla. dem
som har varit arbetslosa en lang tid, ldngtidssjukskrivna och personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning (f.d. fortidspensionirer) ska underléttas i
syfte att minska utanforskapet.

Kontrasten i forhallande till féregdende mandatperiod &r enligt utskottets
mening sldende. Som framgar av nedanstdende tabell 6kade antalet perso-
ner i konjunkturberoende program mellan aren 2003 och 2006 med 10—
15 % per ar, trots att konjunkturen under samma period var i kraftigt sti-
gande.
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Tabell. Konjunkturutveckling och personer i konjunkturberoende program

Ar BNP-tillvixt (%), Antal personer i k-  Andel (%) av arbets-
fasta priser beroende program  kraften i k-beroende

program
2003 1,7 91 973 2,1
2004 4,1 106 197 2,4
2005 2,9 123 150 2,7*
2006 4,2 138 545 3,0

Kailla: Konjunkturinstitutet och Ams.
* Fran och med AKU april 2005 infordes en helt ny EU-harmoniserad arbetskraftsundersokning. Resultaten
frén den nya undersokningen ar inte helt jamforbara med de tidigare unders6kningarna.

Uppgifterna i tabellen illustrerar tydligt inriktningen pa den da forda politi-
ken och den tidigare rodgrona majoritetens instéllning till arbetsmarknads-
politiska atgérder. Utskottet anser det vilkommet att alliansregeringen nu
brutit med denna politik. Det framstar enligt utskottets mening som vélbe-
tidnkt att antalet arbetsmarknadspolitiska program och insatser reduceras till
antalet och flertalet atgérder minskas i omfattning, d efterfrigan pé arbets-
kraft har okat kraftigt. Arbetsformedlingarna ska prioritera formedling av
jobb och inte primért formedla arbetsmarknadspolitiska program.

Utskottet vilkomnar darfor regeringens forslag att i det goda konjunktur-
laget ytterligare begrdnsa de generella arbetsmarknadspolitiska program-
men, som riskerar att ldsa in de arbetsskande som star relativt nédra
arbetsmarknaden. [ stéllet prioriteras stodinsatser till ménniskor som i
storre utstrackning fortfarande riskerar att befinna sig i utanfoérskap: nystarts-
jobb och jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa, nyfriskjobb
for langtidssjukskrivna, jobbgaranti for langtidsarbetslosa ungdomar och
instegsjobb for nyanlidnda.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé pépeka att de av regeringen fore-
slagna insatserna har tva starka fordelar jamfort med méanga av de arbets-
marknadspolitiska atgérder som nu har avskaffats. De bada garantierna har
fordelen att de innehaller individuellt anpassade atgédrder och dérfor med
storre precision kan forvintas leda till att den arbetsloses position pé arbets-
marknaden forstirks. Nystarts-, nyfrisk- och instegsjobben har fordelen att
de leder till riktiga jobb med avtalsenlig 16n.

Tyvirr kan utskottet konstatera att partierna i sina motioner inte omvér-
derat sin syn pa vilka programvolymer som dr dndamalsenliga i en hogkon-
junktur. I de alternativa budgetforslagen bjuder partierna 6ver varandra
med fler platser i generella konjunkturberoende program, trots att arbetslos-
heten &r rekordlag, ekonomins tillvixt dr fortsatt hog och vissa sektorer
lider av arbetskraftsbrist. Utskottet bedomer inte att en &tergéng till hogre
programvolymer &r ritt vig i rddande arbetsmarknadssituation och stiller
sig darfor bakom de fordndringar av ramnivan pé utgiftsomridde 13 som
regeringens forslag avseende konjunkturberoende program ger upphov till.
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Kommunersittning vid flyktingmottagande

Propositionen

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att antalet kommunmottagna
flyktingar for ar 2008 och framat berdknas ligga ndra nivan for ar 2006,
vilket innebar en markant 6kning jamfort med mottagandet under tidigare
ar. Ersittningssystemets konstruktion innebdr att det hogre antalet mot-
tagna aren 2006-2008 far full genomslagskraft pa utgifterna fr.o.m. ar
2008. I den ekonomiska varpropositionen for 2007 anvisades pa tillaggs-
budget extra medel for ar 2007 for att finansiera en forstirkt, prestationsbe-
roende ersdttning till kommunerna for flyktingmottagandet och en o6kad
ersittning till kommunerna for mottagandet av ensamkommande barn.
Utover det ingick dven anvisning av medel for finansiering av ett forslag
till individuella stimulanser i flyktingmottagandet for att 6ka motivationen
for dem som deltar i sfi-undervisningen eller far en snabb arbetslivsetabler-
ing. Ett arbete pagar nu for att utveckla ett forslag med inriktning péd en
s.k. sfi-bonus till flyktingar, skyddsbehdvande och anhoriga som inom viss
tid efter uppehéllstillstind nar en sfi-nivd som beddms tillrdcklig for att
kunna fa arbete. Inriktningen &r att forslaget ska kunna trdda i kraft under
ar 2008. Satsningarna berdknas medfora okade utgifter med 654 miljoner
kronor for ar 2008. Motsvarande okning for aren 2009 och 2010 utgor 708
respektive 432 miljoner kronor.

Motionerna

Ansvaret for flyktingmottagandet maste fordelas mer solidariskt, anser Soci-
aldemokraterna 1 motion Fi277. Darfor foreslas ett fempunktsprogram for
snabb introduktion. En av dessa punkter dr att inféra en solidaritetsbonus
for att stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del
av ansvaret 1 flyktingpolitiken. Den innebédr att de kommuner som har
tagit emot flest flyktingar under de senaste fem aren i forhéllande till sin
kommuns befolkningsstorlek fir en 20 % hogre schablonerséttning vid flyk-
tingmottagande 4n andra kommuner. Denna solidaritetsbonus innebér i
praktiken en omférdelning fran de kommuner som inte har tagit sitt ansvar
till de kommuner som har gjort det. Bonusen beréknas medfora en utgifts-
6kning pa anslaget pa 420 miljoner kronor for &r 2008 och 370 respektive
350 miljoner kronor for &ren 2009 och 2010 i jamférelse med vad reger-
ingen foreslar.

Enligt Vinsterpartiets mening i motion Fi276 &r den forstarkning av med-
len till kommunernas flyktingmottagande som regeringen foreslar fortfa-
rande otillricklig. De medel som anvisas inom anslaget bor anvindas till
en generell hojning av schablonersittningen. Ddrmed avvisas konstruktio-
nen didr kommunerna ska ges hogre ersittning baserat pd den mottagna
flyktingens uppvisade resultat i introduktionsprocessen, liksom den s.k. sti-
mulansersittning till individen som regeringen foreslagit. Vénsterpartiet
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krdver dven att en amnesti ska genomfbras i asylprocessen den 1 juli
2008. Forslagen berdknas innebéra en samlad anslagshdjning pa 500 miljo-
ner kronor for &r 2008 i jamforelse med regeringens forslag.

Miljopartiet anfor i motion Fi278 att man inte tror pd metoden med indi-
vidbaserad stimulansersdttning som regeringen foreslar. Partiet vill i stéllet
att dessa medel anvénds for att stimulera fler kommuner till flyktingmotta-
gande. Regeringens bedomning att antalet kommunmottagna flyktingar for
ar 2008 och framat berdknas ligga ndra nivan for ar 2006 innebidr att
manga kommuner, sérskilt de med stort flyktingmottagande, kommer att fa
stora och omfattande problem att klara mottagandet pé ett for flyktingarna
anstindigt sdtt. Miljopartiet foreslar att kommunersittningar vid flykting-
mottagande okas med 10 000 kr per flykting. Detta motsvarar en anslags-
6kning pa 380 miljoner kronor per ar for perioden 2008—2010 utdver vad
regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att Migrationsverket, tidigare Integrations-
verket, betalar ut erséttning till kommunerna enligt forordningen
(1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. Huvuddelen
av den statliga ersdttningen &r en grundersittning om 535 000 kr per ar
oavsett mottagandets omfattning och en aldersbaserad schablonerséttning.
Schablonersittningen utbetalas med ett fast belopp per person och ar ténkt
att ticka kommunens okade kostnader for, i genomsnitt, tre och ett halvt
ar. Till det kommer erséttning for faktiska kostnader for forsorjningsstod
och vissa andra kostnader for dldre, barn utan vardnadshavare och perso-
ner med funktionshinder.

Efter riksdagsbeslut (prop. 2006/07:100, 2006/07:FiU21) kan Migrations-
verket under ar 2007 dven betala ut extra ersittning enligt férordningen
(2007:662) om extra erséttning till kommuner 2007-2009 for att paskynda
utldnningars etablering pd arbetsmarknaden till kommuner som tréffar
avtal med verket om flyktingmottagande avseende perioden 2007-20009.
Kommuner som ingar sadant avtal far 10 000 kr per flykting i extra
engangsersittning och darutdver 20 000 kr i engéngsersittning per flykting
i aldern 18-64 ar som efter en tolvmanadersperiod uppfyllt vissa krav nér
det giller arbetsmarknadsanknytning eller resultat i sfi-undervisning.

Utskottet konstaterar att omfattningen av kommunmottagandet av nyan-
linda i grunden styrs av hidndelser utanfor Sverige. Som framgar av
nedanstidende diagram Okade antalet kommunmottagna flyktingar och
skyddsbehdvande i Ovrigt kraftigt under ar 2006, delvis till f6ljd av den
tillfalliga utldnningslagstiftning som géllde mellan november 2005 och
mars 2006.
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Diagram. Antal kommunmottagna personer dren 1995-2010
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Kalla: Prop. 2007/08:1, vol. 7. Uppgifterna for aren 2007-2010 &r prognoser.

Av diagrammet framgar ocksé att mottagandet enligt prognoserna i budget-
propositionen berdknas ligga kvar pa en hog niva for hela perioden 2007—
2010. Som regeringen konstaterar innebér erséttningssystemets utformning
dessutom att okningen ar 2006 och dven ar 2007 far fullt genomslag forst
pé anslaget for ar 2008. Utskottet finner det mot denna bakgrund vil moti-
verat att gora de av regeringen foreslagna hojningarna av ramen for
utgiftsomrade 13 for aren 2008-2010 som motiveras av det 6kade trycket
pé kommunerna.

Nar det giller budgeteffekter av utformningen av den statliga ersitt-
ningen till kommunerna bedomer utskottet att sambhéllets insatser for att
stddja nyanldnda vuxna invandrares etablering inte har varit tillrdckligt
effektiva. Som exempel — hidmtade ur Integrationsverkets rapport fran ar
2007 Ett forlorat dr? — kan ndmnas att sysselsittningsgraden bland dem
som deltagit i kommunernas introduktionsprogram efter tolv ménader var
7 % for kvinnor och 21 % for mén. Bland dem som genomgatt kommuner-
nas introduktionsprogram hade 23 % av kvinnorna och 31 % av ménnen
natt godkind niva i sfi-undervisningen.

Mot bakgrund av bl.a. dessa resultat anser utskottet det vara tydligt att
systemet for kommunersittning i hogre grad &dn tidigare bor ge incitament
— savél for kommunen som for den nyanldnde sjdlv — till att den nyan-
lande far in en fot pa arbetsmarknaden. Som utskottet framholl i samband
med behandlingen av den ekonomiska varpropositionen dr diarfor den av
regeringen foreslagna nyordningen for ar 2007 med en delvis prestationsba-
serad extra ersittning till kommunerna vidlkommen. Detsamma géller den
aviserade sfi-bonusen till nyanldnda som uppnér en viss niva i undervis-
ningen.
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Regeringens incitamentsbaserade kommunersittningsmodell far enligt
utskottets bedomning antas vara bade effektivare och mindre kostsam &n
de modeller — med generella hdjningar av schablonbeloppet — som for-
ordas av Vinsterpartiet och Miljopartiet. Utskottet kan inte heller stélla sig
bakom den modell som férordas av Socialdemokraterna, enligt vilken kom-
muner som tidigare &r tagit emot manga nyanlidnda ska tilldelas en hogre
schablonersittning pa bekostnad av 6vriga kommuner som fér en sdnkning
av det generella statsbidraget. Sévitt utskottet kan bedéma rader bred poli-
tisk enighet om det Onskvdrda i att nya kommuner itar sig att ta emot
nyanlidnda. Regeringsmodellens positiva incitament bér vara mer verknings-
fulla &n den socialdemokratiska modellens indirekta bestraffning nér syftet
ar att overtyga fler kommuners innevanare om fordelarna med att oka sitt
mottagande av nyanlénda.

Utskottets slutsatser

Sammanfattningsvis instimmer arbetsmarknadsutskottet i regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken. Utskottet anser vidare
regeringens forslag till ramniva for utgiftsomradena 13 och 14 vara vil
avvigt och tillstyrker forslaget. Oppositionspartiernas alternativa forslag
avvisas ddrmed. Utskottet anser dven att riksdagen vid sitt godkdnnande av
berdkningen av statens inkomster, savitt avser utskottets beredningsom-
rade, bor folja regeringens, inte oppositionspartiernas, forslag till berdkning.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svérd (m),
Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan
Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m),
Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Patrik Bjorck
(s), Jennie Nilsson (s) och Christer Winback (fp).
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1. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv, m.m. (s)
Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin
Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Det gér bra for Sverige. Sysselséttningen stiger och arbetslosheten faller.
Anda biter sig langtidsarbetslsheten fast, inte minst bland ungdomar.
Trots den goda konjunkturen har dver 7 500 ungdomar varit arbetslosa i
mer dn tre manader — en okning med 300 % under regeringens forsta ar
vid makten. Vi socialdemokrater menar att det dr viktigt att nu ta till vara
de mojligheter som hogkonjunkturen ger for att bryta langtidsarbetsloshe-
ten och investera i Sveriges framtida konkurrenskraft. Regeringens budget-
proposition innehaller varken éatgdrder for att bryta langtidsarbetslosheten
eller strategiska framtidssatsningar. Ddrmed forsitter regeringen den chans
som hdogkonjunkturen ger att hjélpa dem som star langst fran arbetsmarkna-
den att komma tillbaka till arbete. Aven &r 2006 var ett starkt ar for
svensk ekonomi som helhet, inte minst ndr det géller arbetsmarknaden.
Mellan augusti 2005 och augusti 2006 okade sysselséttningen med 93 000
personer. Det skedde utan att ersittningen i a-kassan behdvde forsdmras
eller att skatterna for hoginkomsttagare eller formogna sénktes.

Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att en bred majoritet av 16n-
tagarna omfattas av ett fullgott forsdkringsskydd vid arbetsloshet. Ersitt-
ningar pa hoga nivder och villkor i &vrigt som dr rimliga utifrin den
enskildes utgéngspunkt gor att ménniskor blir 6ppnare for den globalise-
rade ekonomin och vagar gé fran det gamla till det nya. Detta &r grunden
for att forsdkringen ska fungera som en omstillningsforsikring. I arets upp-
laga av Employment Outlook (2007) pekar OECD ocksd pa att en mer
generds arbetsloshetsforsdkring tenderar att leda till battre matchning péa
arbetsmarknaden eftersom den arbetslose far béttre ekonomiska forutsétt-
ningar att soka efter lampligt arbete som motsvarar utbildningsnivd och
kompetens.

Vi har darfor kraftfullt motsatt oss regeringens forsdmringar i arbetslos-
hetsforsakringen, savdl ndr det géller nedtrappningen av erséttningsnivan
och sénkningen av taket i arbetsloshetsforsdkringen som hdjningen av egen-
avgifterna. Fordndringarna har lett till att hundratusentals lontagare har
lamnat arbetsloshetskassan och nu star utan ett forsékringsskydd vid arbets-
16shet. Dessutom maéste arbetsloshetskassorna driva in obetalda avgifter till
regeringen.

Nu vill regeringen ga vidare genom att begrénsa rétten till a-kassa for
dem som arbetar ofrivillig deltid till 75 ersdttningsdagar. Forsamringen &r
framst ett hart slag mot kvinnor. Vi socialdemokrater vill lagstifta sd att
heltid blir en rattighet och deltid en mgjlighet. Andelen otrygga, korta
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anstéllningar har okat sedan i borjan av 1990-talet, vilket gor att fler och
fler oftare blir arbetslosa i glappet mellan tva anstillningar. Regeringens
forslag om tva nya karensdagar i a-kassan slar sdrskilt hart mot unga kvin-
nor. Exempelvis har 59 % av kvinnorna mellan 20 och 24 ar en visstidsan-
stillning. Vi anser att tillsvidareanstéllning ska vara huvudregel pa svensk
arbetsmarknad. Vi vill dérfor stirka anstédllningstryggheten.

Regeringens experimenterande med avgifterna till arbetsloshetsforsik-
ringen skapar stor oro. Det senaste forslaget Okar differentieringen av
avgifterna mellan olika arbetsloshetskassor. Darigenom vill regeringen tyd-
ligare visa att arbetsloshetsforsakringen kostar mer for de yrkesgrupper dér
arbetslosheten dr hogre. Vi socialdemokrater stéller inte upp pa det synsit-
tet. Arbetsloshetsforsdkringen ska finansieras solidariskt. Vi vill i stillet
sinka egenavgiften till a-kassorna. Regeringens turer i a-kassefrdgorna &r
markliga. Forst hojer man avgifterna och tvingar ménniskor att gi ur a-kas-
san. I ndsta steg ska ett obligatorium i a-kassan inforas for att tvinga
maénniskor att betala de hdjda avgifterna. Vi foreslar i stillet sédnkta avgif-
ter till a-kassan och ett nej till en obligatorisk a-kassa. Vi socialdemokra-
ter vill forbattra arbetsloshetsforsdkringen sé att de allra flesta far ut 80 %
av sin tidigare inkomst. Vi vill héja ersittningsnivan i a-kassan till 80 %
och taket till 930 kr per dag. Vi vill dven forbéttra a-kassan pa samma sétt
for de ménniskor som bade &r arbetslosa och sjukskrivna. En bra arbetslos-
hetsforsdkring gor att den som forlorar sitt jobb kan koncentrera sig pa att
snabbt sdka nytt och inte behdver oroa sig for att behdva ga fran hus och
hem.

Enligt Finansdepartementets prognoser kommer arbetsmarknaden att fort-
sdtta att utvecklas positivt framover. Regeringen har dock inte med trovir-
dighet kunnat visa att utvecklingen &r ett resultat av den forda politiken,
snarare dn en foljd av en stark konjunktur. Vi socialdemokrater anser att
fokus nu maste ligga pé att rusta dem som stér ldngst fran arbetsmarkna-
den sd att de kan fid arbete. Det handlar om ungdomar som inte far
fotfaste pa arbetsmarknaden, om dem som dr langtidsarbetslosa och om
dem som é&r sjukskrivna och inte kan ga tillbaka till samma arbete som
tidigare. Samtidigt som stora grupper inte kommer in pa arbetsmarknaden
har manga foretag svart att hitta kvalificerad arbetskraft. Dérfor foreslar vi
att politiken riktas in pé att bygga broar fran langtidsarbetsloshet till jobb,
inte minst i nagra av alla de branscher dér det rader brist pa arbetskraft.

Vi foreslar att arbetsmarknadspolitiken riktas om sa att den kvalifice-
rade arbetsmarknadsutbildningen utdkas inom de totala programvolymerna.
20 000 av de platser i arbetsmarknadspolitiska program som regeringen
foreslar bor uppgraderas till kvalificerad arbetsmarknadsutbildning riktad
mot bristyrken. For ungdomar vill vi erbjuda en ny form av kvalificerad
arbetsmarknadsutbildning, s.k. avstampsutbildningar. Dessa avstampsutbild-
ningar ska inte krdva nagra forkunskaper utan vara Oppna for langtidsar-
betslosa ungdomar mellan 20 och 24 &r, just darfor att ménga av de
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ungdomar som har gatt arbetsldsa en lidngre tid har bristande utbildning.
For andra ungdomar dr mer utbildning inte ett alternativ; de &r redan vélut-
bildade, men de far inte jobb for att de saknar tillrdckliga arbetslivsmeriter.

Vi vill pé liknande sdtt underlétta f6r de ungdomar som har olika for-
mer av generella utbildningar att hitta ett arbete. Vi vill dérfor, i samrad
med arbetsmarknadens parter, utveckla ldrlingsplatser och traineeplatser,
s.k. introjobb, som ger ungdomar mdjligheter att fardigutbildas i ett yrke
under kvalificerad handledning.

For langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och personer med forsorjnings-
stod vill vi inféra 15 000 jobb som ger arbetsgivaren 50 % av lonen i
subvention plus den nystartssubvention som motsvarar arbetsgivaravgif-
terna. Dessutom aterinfors plusjobben for dldre fram till pension.

Sverige behdver bli bittre pd att vilkomna nya svenskar och si snabbt
som mojligt tillvarata deras resurser i arbetslivet. Darfor foreslar vi ett fem-
punktsprogram for snabb introduktion, som bl.a. innefattar individanpassad
sfi-undervisning, kompletteringsutbildningar for utlaindska akademiker och
yrkesutbildade och en Gversyn av lagstiftning och ersdttningssystem for att
gora flyktingmottagandet mer réttvist. Vi vill dven infora en solidaritetsbo-
nus for att stddja de kommuner som under de senaste aren tagit en stor
del av ansvaret i flyktingpolitiken.

Vi anser att det ar viktigt med aktiva insatser for en béttre arbetsmiljo.
Inte minst géller det satsningar pa arbetsmiljoinspektorer sé att fler inspek-
tioner kan utforas pa sméa och medelstora arbetsplatser och pa arbetsplatser
med sérskilt utsatt arbetsmiljo.

Vilka avvikelser det anforda innebér i forhallande till regeringens for-
slag framgér av sjédlva yttrandet. Vi tillstyrker Socialdemokraternas forslag
i fraga om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, ramarna for utgiftsom-
radena 13 och 14 och Socialdemokraternas berdkning av statens inkomster.

2. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv, m.m. (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Svensk ekonomi fortsétter pa flera sitt att gd mycket bra. Arbetslosheten
har under det foregdende aret fortsatt en sjunkande trend och sysselsitt-
ningen har 6kat. En nyckelfraga &dr givetvis hur det goda ekonomiska ldget
ska kunna tillvaratas och hur de véxande resurserna ska kunna komma alla
till godo och trygga en hog framtida standard. Den politik som presenteras
i budgetpropositionen innebér i stéllet att de problem som finns parallellt
med den tillfalligt goda konjunkturen negligeras eller forvirras.

Den storsta oréttvisan i Sverige dr fortfarande arbetslosheten. Allas rétt
till arbete &r en fraga om makt och demokrati, men i dag ar full sysselsitt-
ning inte ldngre det frimsta malet for den ekonomiska politiken. I stillet
dr det en EU-anpassad politik, byggd péa nyliberala teorier, som géller. Vi
befinner oss i en hdgkonjunktur, men antalet langtidsarbetslosa ungdomar
har flerdubblats och manga, sdrskilt ungdomar, har déliga arbetsvillkor.
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Det finns ett konkret behov av att satsa pa utbildning, en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och rehabilitering. Regeringen attackerar nu de gemensamma
trygghetssystem som maste finnas i ett modernt vélfardssamhélle, men for
att kdnna trygghet behover vi bra ersdttning om vi drabbas av sjukdom
eller arbetsloshet. Vi i Vénsterpartiet for en feministisk politik som syftar
till att &ndra maktforhéllandena mellan kénen. Denna politik skapar fler
arbetstillfdllen, ger fler kvinnor ritten till ett heltidsarbete, pressar tillbaka
deltidsarbetslosheten och skapar ett tryck for minskade 16neskillnader mel-
lan kvinnor och mén.

Vi i Vinsterpartiet vill gora en kraftfull satsning pa fler anstillda i val-
farden. Ett riktat sysselsdttningsstdd ges till kommuner och landsting som
anstéller, till avtalsenliga loner, ddr behoven finns. Ddrmed skapas
utrymme for 150 000 nya jobb under tre ar.

Regeringen har redan genomdrivit malmedvetna forsdmringar av arbets-
16shetsforsdkringen. Det har blivit dyrare att vara med i facket genom den
avskaffade avdragsritten. Samtidigt har den s.k. egenavgiften till a-kassan
hojts, och regeringen har gjort det svarare att kvalificera sig till forsék-
ringen. Regeringen gar nu vidare i sina ambitioner att forsvaga fackfor-
eningsrorelsen och urholka den svenska avtalsmodellen. En mycket
dramatisk forsimring av arbetsloshetserséttningen infors ndr mdjligheterna
att erhélla arbetsloshetsersittning pa deltid kraftigt begrdnsas. Den som del-
tidsstdimplar &r en person som jobbar deltid mot sin vilja, pa grund av att
arbetsgivaren bara erbjuder deltidsjobb. Regeringen for en cynisk politik
som kommer att ytterligare férsdmra kvinnors position pa arbetsmarknaden
och 6ka de ekonomiska klyftorna mellan kvinnor och méin. Argumenten
for de tva nya karensdagarna i a-kassan forutsétter att ménniskor trivs i
arbetsloshet och okynnesldmnar sina arbeten, vilket saknar grund i verklig-
heten. Regeringens inférande av en s.k. arbetsloshetsavgift innebér att de
sektorer dir arbetstagarna &r svagast ocksa édr de dir den fackliga organisa-
tionsgraden och deltagandet i arbetsloshetsforsdkringen riskerar att forsva-
gas mest. Dessutom &r det uttalade syftet att halla nere 16nerna i sektorer
dér 16nerna redan &r laga.

Vi i Vénsterpartiet foreslar i stillet forbattringar i forsédkringen som inne-
bar lagre avgifter, lagre kvalifikationskrav och bittre inkomstbortfallstack-
ning. Den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen och aktivitets-
stodet hdjs den 30 juni 2008 frén 680 till 916 kr per dag de forsta 100
dagarna, dérefter till 866 kr per dag. Fran den 30 juni 2008 hojs grundbe-
loppet fran dagens 320 till 420 kr per dag. Erséttningsnivén i aktivitetssto-
det hojs péd motsvarande sitt.

I ett ldge med en stark utveckling pd arbetsmarknaden, nér det borde
vara naturligt att arbetslosheten kunde pressas ned kraftigt dver hela linjen,
har antalet langtidsarbetslosa ungdomar okat frén 2 170 till 7 800 mellan
september 2006 och september 2007. Antalet ungdomar som far arbetsmark-
nadsutbildning har halverats under samma tidsperiod. Det torde vara uppen-
bart att langtidsarbetsloshet far andra, betydligt mer allvarliga, effekter dn
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korttidsarbetsloshet for dem som drabbas. Regeringens avveckling av arbets-
marknadsprogrammen, och med detta dven bantningen av den nddvéndiga
organisation och kompetens som krivs pd AMS, kan visa sig ddesdiger
nér konjunkturen vénder.

I stillet for att, som regeringen, koncentrera alla arbetsmarknadspoli-
tiska program till olika former av “garantier” for langtidsarbetslosa vill vi
1 Vinsterpartiet satsa pé tidiga insatser for de arbetssokande som l&per risk
att bli langvarigt arbetslosa. For det syftet utokas antalet platser i arbets-
marknadsutbildningar med 10 000. Anstillningsstdd infors for nyanldnda
flyktingar och kraftigt forbittrade anstéllningsstod till langtidssjukskrivna
som vill borja jobba. For langtidssjukskrivna infors dessutom ett forstarkt
hogriskskydd, som undantar dem fran sjukléneperioden under forsta anstéll-
ningséret.

Invandrades alltfor hoga arbetsloshetstal méste bemétas med bade insat-
ser mot diskriminering och riktade atgirder for att stérka deras mdjligheter
att delta i arbetslivet pa lika villkor. Bland annat vill vi i Vénsterpartiet
satsa pa forbéttrad sfi-undervisning som kan kombineras med anstéllnings-
stod och bittre mojligheter att fi yrkeskunskaper och examina Oversatta
och vérderade. En satsning gors ocksa pa mer kvalitativa insatser for lang-
tidsarbetslosa genom att man aterinfor plusjobben for personer dver 60 ér,
de forstdrkta anstéllningsstoden och programmet Grona jobb. En sidrskild
utbildningssatsning genomfors for langtidsarbetslosa unga som saknar gym-
nasieutbildning. Efter utbildningen ska de deltagare som onskar kunna
beredas plats pa komvux for att ldsa in hogskolebehdrighet.

Den forstiarkning av medlen till kommunernas flyktingmottagande som
regeringen foreslar dr fortfarande otillrdcklig. Det krévs ett tydliggorande
att alla kommuner ska vara skyldiga att ta emot flyktingar. Dessutom ska
ersittningen for flyktingmottagandet hojas for att ge kommunerna de eko-
nomiska forutsittningar som krdvs genom en generell hdjning av schablon-
ersittningen. Vi 1 Vinsterpartiet krdver ocksd att en amnesti ska
genomforas i asylprocessen den 1 juli 2008.

Vidare maste arbetsmiljoarbetet starkas och utvecklas och Arbetsmiljo-
verket och skyddsombuden ges betydligt mer resurser och béttre verktyg i
sitt arbete. For att kunna utveckla och forbdttra arbetslivet krdvs aktuella
kunskaper om utvecklingen. Vi i Vénsterpartiet anser att det behdvs en
samlad arbetslivsforskning med ett tydligt samhéllsuppdrag. Tills vidare
avsitts medel for arbetslivsforskning som FAS och Arbetsmiljoverket ska
forfoga Gver.

Jag noterar att utskottsmajoriteten ifragasétter att en del av Vénsterpar-
tiets satsningar for jobb och vélfdrd redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida. Vi i Vénsterpartiet avvisar emellertid systemet med utgiftstak for
staten, vilket & ena sidan motverkar offensiva vilfardssatsningar, men &
andra sidan tillater ofinansierade skattesdnkningar.
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Vilka avvikelser det anfoérda innebér i forhallande till regeringens for-
slag framgar av sjilva yttrandet. Jag tillstyrker Vénsterpartiets forslag i
friga om riktlinjerna for den ekonomiska politiken, ramarna for utgiftsom-
rddena 13 och 14 och Vénsterpartiets berdkning av statens inkomster.

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv, m.m. (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Sverige befinner sig pé toppen av en hdgkonjunktur. Resursutnyttjandet i
ekonomin blir alltmer anstrdngt, och det rdder redan arbetskraftsbrist i
flera branscher. Samtidigt finns det fortfarande hog arbetsloshet i1 vissa
grupper, 1 synnerhet bland ungdomar och personer med annan etnisk bak-
grund dn svensk. Ménniskor som star ldngt fran arbetsmarknaden har
fortfarande svart att fa arbete. Manga personer tvingas dessutom till
otrygga anstillningsformer och ofrivilligt deltidsarbete.

Delar av regeringens arbetsmarknadspolitik &r sympatiska. Det handlar
om reformer av arbetsformedlingen och det uttalade malet att 6ppna for
fler aktorer i arbetsmarknadspolitiken. Manga andra delar ar vi i Miljopar-
tiet starkt kritiska till. I budgetpropositionen for nésta &r presenteras nya
besparingar tillsammans med ytterligare skattesdnkningar. Mojligheten for
deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetserséttning minskas och erséttningen for
langtidssjuka forsdmras. Sammantaget innebdr regeringens forsta ar vid
makten att de grupper som har det allra sdmst stillt fatt en dnnu svarare
ekonomisk situation.

Vi i Miljopartiet tror inte att de arbetslosa ér lata eller att de sjuka fus-
kar. Grundsynen ska vara att ménniskor vill vara med och delta. Méinni-
skor som stir utanfor arbetsmarknaden behdver stdd, kompletterande
utbildning och omskolning for att komma tillbaka. Sjuka ménniskor beho-
ver rehabilitering, vard och omsorg for att aterigen kunna kliva in pa
arbetsmarknaden. Det &r ocksd en prioriterad fréga att verka for en jim-
stdlld arbetsmarknad genom medvetna insatser som syftar till att bryta upp
mans- och kvinnodominerade branscher. Detta kommer ocksa att leda till
mer jamstédllda 16ner och arbetsvillkor i dvrigt.

Regeringen foresldr nya besparingar pa a-kassan genom att mdjlighe-
terna till erséttning vid deltidsarbetsloshet kraftigt forsdmras och att tva
nya karensdagar infors i a-kassan. Vi i Miljopartiet avvisar bada dessa for-
slag. Tvértom behovs forstirkningar i arbetsloshetsforsékringen. Forsdk-
ringen bor ge en 80-procentig ersdttning utan avtrappning och inte
utestdnga stora grupper. Studerandevillkoret bor aterinféras och reglerna
for kvalificering till a-kassan maste forbattras. Genom att regeringen samti-
digt genomfort forsdmringar i1 forsdkringsskyddet och hojt avgiften till
forsakringen strommar nu ménniskor ut ur arbetsloshetsforsékringen. For
att fa stopp pa denna utveckling foreslar vi en sdnkning av avgiften med
cirka 70 kr per manad.

2007/08:AUly

31



2007/08:AUly

32

AVVIKANDE MENINGAR

Intresset for det nu avskaffade fridret Overtriffade alla forvéntningar.
Det visar att det var en bra och efterlingtad reform. Manga ville ta chan-
sen att prova nagot nytt under ett ar. Fridret har séledes varit positivt for
béade vikarier och fridrstagare. Vi i Miljopartiet foreslér att fridret aterinfors.

Arbetslosheten minskar och antalet i atgérder likasd. Men tyvérr mins-
kar inte gruppen som star ldngst fran arbetsmarknaden. I det laget &r det
oansvarigt att dra ned pa atgérdsprogrammen i sddan omfattning som reger-
ingen foreslar och utskottsmajoriteten stiller sig bakom. Om inte mycket
aktiva atgérder sitts in for att klara ménniskor i den gruppen riskeras att
manga aldrig kommer att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Det kan
gilla allt frdn omskolning och yrkesutbildning till stodatgérder. Miljopar-
tiet foresldr att minskningen av antalet platser i arbetsmarknadsprogram
begrinsas till 3 000 platser ar 2008 och till 1 000 platser per ar 2009 och
2010. Det innebdr i jimforelse med regeringens forslag 11 000 fler platser
ar 2008 och 6 000 fler platser per ar 2009 och 2010.

Alternativa formedlingstjdnster i exempelvis fackforeningars regi dr en
intressant ny kanal in pad arbetsmarknaden. Fackens lokala kdnnedom om
sina egna medlemmar och villkoren pa de lokala arbetsmarknaderna ger
dem goda forutséttningar for arbetsformedlande uppgifter. Mot denna bak-
grund bor staten, inom ramen for anslaget till bl.a. arbetsformedling, ge
ekonomiskt stdd till arbetsformedlingar som drivs av kollektivavtalsslu-
tande parter pa arbetsmarknaden.

Socialt foretagande &r ett annat alternativ for att integrera i synnerhet de
mest utsatta grupperna bade i samhille och i arbetsliv. Den sociala sektorn
kan skapa nya arbetstillfallen och 6ka arbetskraftsutbudet. De sociala fore-
tagens affarsverksamhet ar ett medel for att uppné de sociala malen, och
eventuella vinster aterinvesteras i verksamheten. Samhillsvinsterna av det
sociala foretagandet &r uppenbara och dokumenterade.

Bristen pa jamstélldhet ar ett av var tids stora samhéllsproblem. Trots
att representationen av kvinnor pa politiska maktpositioner i Sverige ar
bland de basta i vérlden, genomsyras samhillet av strukturella problem
som bl.a. forsdmrar kvinnors rétt till sjukvérd, arbete, lika 16n och kridnker
kvinnors ritt till sin kropp och integritet. I Miljopartiets budgetmotion fore-
slds bl. a. 6kade insatser mot méns véald mot kvinnor, att resurser tillférs
JamO och att en satsning gors for att minska loneskillnaderna i statens
forvaltning. Jag stiller mig bakom dessa forslag.

Miljopartiet har drivit att det méste finnas en politik mot diskriminering
och fatt gehor for ett okat stod till de olika ombudsménnen, att stod ges
for lokalt antidiskrimineringsarbete — i form av bl.a. antidiskrimineringsby-
rder — och andra antidiskrimineringsdtgdrder. Mitt partis samlingsnamn for
denna typ av tgérder dr en politik for lika réttigheter. En politik for lika
rattigheter handlar ocksd om att skapa en lagstiftning som &r béttre &n
dagens och samlar samtliga diskrimineringsgrunder. Man bor dessutom
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samtidigt tdppa igen hal i regelsystemen genom att diskrimineringslagstift-
ningen vidgas till att omfatta bostadsmarknaden och att mal géillande lagen
om diskriminering p& arbetsmarknaden avgors i vanlig domstol.

Jag anser att det dr viktigt att fler kommuner solidariskt delar det natio-
nella ansvaret for flyktingmottagandet. Dagens situation, dér ett fatal kom-
muner tar emot allt fler flyktingar medan andra kommuner inte tar emot
en enda, dr bekymmersam. Det dr viktigt att de anldnda flyktingarna sa
snabbt som mojligt ges chansen att bli aktiva och respekterade i det
svenska samhdllet genom att intridet pa arbetsmarknaden underldttas. Dér-
emot tror vi i Miljopartiet inte pad metoden med individbaserad stimulanser-
sittning som regeringen foreslar, utan vill i stéllet att dessa medel anvénds
for att stimulera fler kommuner till flyktingmottagande. Det viktigaste &r
att fler nyanldnda kommer ut i arbete till anstindiga 16ner och arbetsvill-
kor i1 Ovrigt. S& byggs verklig integration. Kommunersittningar vid flyk-
tingmottagande bor dkas med 10 000 kr per flykting.

Vilka avvikelser det anfoérda innebér i forhallande till regeringens for-
slag framgar av sjdlva yttrandet. Jag tillstyrker Miljopartiets forslag i fraga
om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, ramarna for utgiftsomradena
13 och 14 och Miljopartiets berdkning av statens inkomster.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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