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Till justitieutskottet

Trafikutskottet beslutade den 19 september 1989 att utskottet skulle
avge yttrande till justitieutskottet dver den till detta utskott hdnvisade
propositionen 1989/90:2 om trafiknykterhetsbrotten m.m. jamte motio-
ner.

Motionerna dr dels de under den allminna motionstiden under
1987/88 &rs riksmdte vickta motionerna 1987/88:Ju605 (c),
1987/88:Ju610  (fp), 1987/88:Ju6l7  (s), 1987/88:Ju6l8 (m),
1987/88:Ju620 (c.fp), sAvitt avser yrkandena 1 och 3, samt
1987/88:Ju813 (fp), savitt avser yrkande 1, dels de under den allminna
motionstiden under 1988/89 4rs riksmote vickta motionerna
1988/89:Ju227 (fp), 1988/89:3u606 (s), 1988/89:Ju609 (c). 1988/89:Ju610
(c). 1988/89:Ju622 (c), 1988/89:Ju625 (fp). sdvitt avser yrkandena 1 och
2, 1988/89:Ju627 (s), 1988/89:Ju640 (fp,c) samt 1988/89:Ju8l5 (fp),
sdvitt avser yrkande |, dels de med anledning av proposition
1988/89:118 om &ndring i lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafik-
brott, m.m. vackta motionerna 1988/89:Jul2 (c). 1988/89:Jul3 (mp),
1988/89:Jul4 (c), 1988/89:Jul6 (fp) och 1988/89:Jul7 (s), dels de med
anledning av proposition 1989/90:2 vickta motionerna 1989/90:Jul (s),
1989/90:Ju2 (m), 1989/90:Ju3 (fp), 1989/90:Ju4 (m), 1989/90:Jus (c),
1989/90:Jub (s). 1989/90:Ju7 (s) och 1989/90:Ju8 (vpk).

Arendet

I proposition 1989/90:2 fSreslés olika dndringar i lagen (1951:649) om
straff f6r vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) som syftar till att frimja
trafiknykterheten.

Grinsen for straffbar alkoholpédverkan i trafiken skall sinkas fran en
blodalkoholhalt pa 0,5 promille till 0.3 promille med motsvarande
sinkning for alkoholhalten i utandningsluften, dvs. frdn 0.25 milli-
gram till 0,15 milligram.

Trafiknykterhetsbrotten skall delas in i tvd grader som kallas rattfyl-
teri och grovt rattfylleri. Vid beddmningen av om brottet skail anses
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som grovt skall, fdrutom alkoholhalten och paverkansgraden, sdrskilt
beaktas om kdrningen har inneburit en pataglig fara {6r trafiksikerhe-
ten.

Motsvarande dndringar som de som avser trafikbrottslagen fOreslas
ocksd i bestimmelserna om onykterhet i trafik i jarnviagstrafiklagen
(1985:192).

I propositionen foresids ocksd adndringar i kérkortslagen (1977:477)
som innebdr att mojligheterna att aterkalla korkort vidgas. Som hu-
vudregel skall korkortet terkallas vid alla trafiknykterhetsbrott. Inom
det omrade som nu f{Oreslds nykriminaliserat skaill dock gilla att
varning i stillet kan meddelas, om detta av sirskilda skil kan anses
vara en tillricklig atgdard. Mojligheten att vid mildrande omstindighe-
ter meddela varning vid alkoholhalter mellan 0,5 och 0.8 promille
avskaffas.

[ propositionen fOreslds vidare dandringar i trafikskadelagen
(1975:1410), i skadestdndslagen (1972:207) och i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. De fGreslagna dndringarna
i nu nimnda lagar dr f6ljdindringar till dndring i trafikbrottslagen
enligt propositionens {orslag.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1990.

En stor del av motionsforslagen avser grinsen for straffbar alkoholpa-
verkan i trafiken.

Trafikutskottet, som har till uppgift att bereda drenden om bla.
jArnvigar, vdgar och vigtrafik, begrdnsar sitt yttrande i drendet till
fragan om grinsen fGr straffbar atkoholpaverkan i trafiken och vissa
frigor med anknytning hirtill.

Grinsen for straffbar alkoholpaverkan i trafiken,
m.m.

Som allmint krav pa fGrare av fordon giller enligt 19 § végtrafikkun-
gorelsen (1972:603) att fordon inte far féras av den som pa grund av
sjukdom, uttréttning eller pdverkan av starka drycker eller andra
stimulerande eller bedovande dmnen eller av annat skl inte kan fra
fordonet pa betryggande sitt. Till denna regel dr inte knutna straffbe-
stimmelser 1 vagtrafikkungérelsen. Diremot ir férande av motorfor-
don under paverkan av starka drycker m.fl. f6rfaranden straffbelagda
enligt trafikbrottslagen.

1 vart land har trafiknykterhetsfrigan linge statt i fdrgrunden nir
det har gillt att fOrbdttra trafiksdkerheten. Samtidigt som motorfor-
donstrafiken har genomgiit en intensiv utveckling har allt starkare
framhallits betydelsen av att fordonsforare avhaller sig frin bruk av
alkohol eller andra medel som kan sidtta ned forarfGrmagan, och
samhaillets reaktioner pa alkoholfSrtiring i samband med férande av
fordon har skdrpts successivt. Den ursprungliga ordningen med att det
for straff kravs att férarens korformaga har varit nedsatt pa grund av
alkohol kompletterades ar 1941 med att straffansvar dven knyts till
alkoholhalten i férarens blod och sedan den 1 juli i &r ocksa till
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alkoholhalten i forarens utandningsluft. Ar 1951 inférdes i trafikbrotts-
lagen dven bestimmelser om ansvar for paverkan av annat berusnings-
medel idn starka drycker, s.k. drograttfylleri.

Gransen for straffbar alkoholpaverkan i trafiken dr f6r nirvarande
foljande.

Enligt 4 § 2 mom. trafikbrottslagen skall den, som har fort ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart starka drycker
i sddan mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden
uppgick till 0,5 promille i hans blod eller 0,25 milligram per liter i
hans utandningsluft, domas till béter, dock ligst tio dagsbéter, eller
fangelse i hogst sex manader. Samma grins for straffbar alkoholpéver-
kan géller i jirnvidgs- och tunnelbanetrafik enligt 6 kap. 2 § jirnvigs-
trafiklagen (1985:192).

For att inte nigon pd grund av analysfel m.m. skall behdva straffas
for en hogre blodalkoholhalt @n den han i sjdlva verket har krdvs for
nirvarande for straff att minst 0,56 promille har uppmaitts.

I proposition 1984/85:21 om &andring i trafikbrottslagen (trafiknykter-
hetsbrotten) fOreslogs bl.a. att straffbarhetsgransen skulle sinkas fran
0,5 till 0,4 promille. Propositionen aterkallades emellertid sedermera
av regeringen. Ar 1988 gavs vissa myndigheter m.fl. tillfille att limna
synpunkter pad detta forslag i propositionen. En nollgrins utan eller
med s.k. sikerhetsavdrag (absolut nollgrins resp. principiell nollgrins)
forordades dirvid av trafiksikerhetsverket (TSV), transportforsknings-
beredningen (TFB), statens vdg- och trafikinstitut VTI), NationalfSre-
ningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF), Svensk Trafikmedicinsk
Forening, Motorférarnas Helnykterhetsfrbund (MHF) och Sveriges
Motorcyklisters Centralorganisation (SMC).

TSV framholl att en absolut noligridns av praktiska skdl och av
rittssdkerhetsskil inte var ett realistiskt alternativ. Det méste enligt
TSV tex. vara mdjligt fér en forare att dricka en rimlig mingd lattdl
eller cider utan att bli ansedd som oldmplig att féra bil. TSV férordade
ett forbud mot att fora motorfordon efter f6rtiring av alkoholhaltiga
drycker men att ringa forseelse inte skulle fGranleda ansvar. Som ringa
skulle foreelsen anses om blodalkoholhalten understeg 0.2 promille.

TFB f6rordade en noligrans med '"felmarginal" av den storleken att
den inkluderade sivil tekniskt mitfel som den mindre alkoholmingd
som ingdr i den normala "spritfria" mat- och dryckeskonsumtionen,
t.ex. 1att6l.

VTI framhdll att nollgrdnsen borde vara principiell darfor att myck-
et laga blodalkoholkoncentrationer, som uppkommer genom jisnings-
processer i mag-tarmkanalen, ndstan alltid foreligger och kan pavisas
med férfinad mitteknik. Eft generellt avdrag pa 0,15—0,20 promille
fran en nollgrins skulle enligt VTI klara de mittekniska felmdjlighe-
terna och dessutom medge konsumtion av maltidsdryck som lattol.

NTF foreslog att straffbarhetsgransen av rattssikerhetsskil skulle
bestimmas till 0,2 promille.
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I proposition 1989/90:2 fSreslds nu dndring i 4 § trafikbrottslagen och
6 kap. 2 § jdrnvigstrafiklagen innebdrande, sdvitt hdr dr i fraga, att
griansen for straffbar alkoholpaverkan sdnks till 0,3 promille (resp. 0,15
milligram).

I motioner av s-, fp-, c-, vpk- och mp-ledaméter f6reslds att grinsen
skall vara lagre. 1 vissa av motionerna forordas en absolut nollgrédns. 1
andra motioner foresprikas uttryckligen eller underfGrstatt en princi-
piell nollgrins. Syftet synes harvid vara att som en social norm
— alternativt som ett icke straffsanktionerat forbud — skall gilla att
den som har alkohol i kroppen inte skall framfGra ett fordon. Av
medicinska och praktiska skil samt av hdnsyn till rattssikerheten m.m.
forordas emellertid som straffbarhetsgrins en nollgrins med ett s.k.
sdkerhetsavdrag. 1 flera motioner preciseras sikerhetsavdraget sa att
grinsen fOr straffbarhet fSreslas vara 0,2 promille. I de motioner som
har vickts med anledning av proposition 1988/89:118 och den nu
aktuella propositionen fGreslas eller forutsdtts ett motsvarande siker-
hetsavdrag betriffande alkoholhalt i utandningsluften.

Undersdkningar, som redovisas i propositionen, visar att korfdrmagan
forsimras vid promillehalter av alkohol hos fGrare som &r avsevirt
ldgre 4n den nuvarande griansen fOr straffbar alkoholpaverkan. Med
hédnsyn till den 6kning av trafiken som har skett under senare ar och
som Ar att vdnta dven i framtiden och som 1 sig inrymmer oOkade
olycksrisker dr tiden enligt trafikuiskortets mening nu mogen for att
man f6rsdker eliminera alkoholpdverkan som riskfaktor i trafiken.
Overvigandena om grans for straffbar alkoholpiverkan i trafiken mas-
te sdlunda ha som utgdngspunkt att alkohol och trafik inte hdr ihop.

Med denna utgdngspunkt méiste ett mera langtgdende krav én propo-
sitionstOrslagets stillas. Utskottet anser att grinsen for straffbar alko-
holpaverkan i trafiken bor sdttas si ndra noll som det dr méjligt med
hénsyn till medicinska och praktiska skl och av hinsyn till rittssiker-
heten. Utskottet fdrordar dirmed en principiell nollgrins.

Nollgrinsen bor i férsta hand bli en norm som introduceras och
stéds genom pldderande attitydpaverkan fran samhillets sida. Informa-
tionskampanjer om alkohol och trafik bér kunna bli viktiga hjilpme-
del hdrvidlag. S3dana kampanjer fSrordas ocksa i tre motioner — motio-
nerna 1988/89:Ju640 (fp.c) yrkande 4, 1988/89:Jul4 (c) yrkande 2 och
1989/90:JuS5 (c) yrkande 7. :

Grénsen {6r straffbar alkoholpdverkan i trafiken bér av medicinska
och praktiska skil och av rittssdkerhetsskdl — sd3som har foreslagits av
TSV, TFB, VTI och NTF i ovanndmnda yttranden — bestdmmas till
en blodalkohothalt pad 0.2 promille (resp. till en alkohoihalt i utand-
ningsluften p& 0,10 milligram). Hari inryms sdledes dven en marginal
for analysfel m.m. Denna grins innebdr att fordonsfGrarna maste avsta
fran att utnyttja t.ex. spritdrycker och starkvin om de skall vara sikra
pa att inte uppnd eller passera grinsen men mojliggér enligt VTIs
yttrande konsumtion av ldtt6l som maltidsdryck. Grinsen 0.2 promille
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(resp. 0,10 milligram) tillgodoser syftet med motionerna 1987/88:Ju610
(fp), 1988/89:Jul7 (s), 1989/90:Jul (s), 1989/90:Ju3 (fp) yrkande 1| och
del av yrkande 2 samt 1989/90:Ju7 (s).

Sedan nya grinser for straffbar alkoholpdverkan i trafiken har varit i
kraft en tid bdr — sasom ocksd fOreslds i tvA motioner (motionerna
1989/90:JusS (c) yrkande 8 och 1989/90:Ju6 (s) i del av yrkande 3)
— en utvirdering av dem ske.

I tva motioner, motionerna 1987/88:Ju618 (m) och 1988/890:Ju627
(s). begirs att grinser f6r straffbar paverkan i trafiken av likemedel
och narkotika skall inféras liknande grinserna fér piverkan av alko-
hol. Utskottet vill framhalla det angeldgna i att frigan om inférande av
sddana grinser Gvervags nirmare,

Det adr enligt utskottets mening angeldget att vid utredning av
trafikbrott — i Overensstimmelse med vad som f6rordas i motion
1989/90:Ju8 (vpk) i del av yrkande 3 — en ndrmare utredning gbérs
om férarens forhillande till alkohol i syfte att man skall spara upp
forare med alkoholproblem for fortsatta hjilp- och vardinsatser.

Stockholm den 7 november 1989

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s), Roif Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c), Sven-Gdsta Signell (s),
Gorel Bohlin (m), Margit Sandéhn (s). Rune Johansson (s), Sten-Ove
Sundstrom (s), Viola Claesson (vpk). Roy Ottosson (mp), Jarl Lander
(s). Yngve Wernersson (s), Tom Heyman (m), Anders Castberger (fp)
och Karin Starrin (c).

Avvikande meningar

1. Straffbarhetsgriins

Rolf Clarkson. Goérel Bohlin och Tom Heyman (alla m) anser att den
del av trafikutskottets yttrande som borjar med "Med denna" och
slutar med "samt 1989/90:Ju7 (s)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna grinsen f6r straff-
bar alkoholpdverkan i trafiken ar realistisk och vill dgnad att i lagstift-
ningen markera att alkohol och trafik inte hor ihop och tillstyrker
dérfér densamma.
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2. Straffbarhetsgrins

Roy Ottosson (mp) anser att den del av trafikutskottets yttrande som
borjar med "Grinsen for" och slutar med "samt 1989/90:Ju7 (s)" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet forordar att grinsen for straffbar alkoholpaverkan i trafi-
ken sinks frin en blodalkoholhalt pd 0.5 promille till 0,1 promille
med motsvarande sinkning for alkoholhalten i utandningsluften.
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