Naringsutskottets betinkande
1982/83:6

om export av farliga produkter

Arendet

I detta betdnkande behandlas
dels en motion om regler for export av farliga maskiner och processer,
dels en motion om internationell handel med halsovadliga varor.

Motionerna
Yrkanden
De motioner som behandlas hir &r féljande:

1981/82:1592 av Olof Palme m. fl. (s), savitt giller hemstillan (1) att
riksdagen enligt motion 1981/82:1589 [dir motiveringen anges] hos regering-
en begir utredning om regler for export av farliga maskiner och process-
er,

1981/82:1935 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att Sverige i FN och andra internationella ssmmanhang skall
verka for regler som motverkar handel med i i-linderna forbjudna vadliga
kemikalier och farliga farmaceutiska produkter och i ovrigt fastligger
normer for marknadsforing av varor som kan vara hilsovédliga.

Motion 1981/82:1592 har i 6vrigt behandlats i ndringsutskottets betinkan-
de NU 1981/82:33 (punkt 22).

Motivering

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1592 begirs en utredning
om regler for export av farliga maskiner och processer. Enligt motionérerna
férekommer det att maskiner som av sikerhetsskél har forbjudits i Sverige

- exporteras till u-linder. Detta betyder att vi exporterar véra arbetsmiljopro-
blem pa ett icke acceptabelt sitt, anfér motiondrerna. De betonar vikten av
att svensk export uppritthaller god kvalitet fran arbetarskyddssynpunkt.
Sarskilt angeléget ar det, sdger motiondrerna, att produkter som exporteras
fran Sverige uppfyller de krav som har uppstillts i internationella dverens-
kommelser om arbetarskyddet, sdsom ILO-konventioner, vilka Sverige har
stillt sig bakom.

I motion 1981/82:1935 (c) anférs att UNICEF har berdknat att bortat en
miljon barn dér i u-linderna varje ar av niringsbrist, diarréer och infektioner
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som har sin grund i de stora barnmatsindustriernas skrupelfria metoder nir
det giller att saluféra sina produkter. Motiondrerna erinrar om att
Virldshilsoorganisationen (WHO) ar 1981 har antagit riktlinjer for mark-
nadsféring av brostmjolksersittningar och spadbarnsmat. Det har, siger de,
visat sig vara svért att f4 de multinationclla foretagen att acceptera och
tillimpa riktlinjerna. Saluférsel i u-ldnder av i flertalet i-lander férbjudna
eller starkt reglerade vadliga kemikalier och farmaceutiska produkter ir en
annan allvarlig friga. anfér motiondrerna. Bl. a. har, siger de, uppmirk-
sammats hur multinationella foretag sélt farliga magmediciner och bekdmp-
ningsmedel i u-lander. Det idr nodvindigt att ett system uppriéttas for utbyte
av information linder emellan. Internationella uppféranderegler for de
multinationella foretagens verksamhet inom omréadet maste antas. Dessa
foreslas vara bindande och forsedda med sanktionsbestimmelser.

Giillande svenska bestimmelser m. m.
Lagregler och myndigheter

Handel inom Sverige med hilso- och miljofarliga varor regleras genom
lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor samt kungdrelsen
(1973:334) om hilso- och miljofarliga varor. Tillsynsmyndighet dr produkt-
kontrollndmnden. I hir ndmnda forfattningar finns inget férbud mot export
av varor som inte far saluforas i Sverige, utan det faller pa importlaﬁdet att
lagstifta om eventuella restriktioner.

Enligt forordningen (1975:346) om miljofarligt avfall far sidant avfall
utforas ur riket endast av Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) eller av
den som har erhallit sarskilt tillstand.

I 6vrigt finns lagstiftning riktad mot farliga varor pé en rad omriden. Den
tar delvis sikte pa att skydda speciella grupper, sisom konsumenter och
arbetstagare. Delvis avser den mera allménna intressen, t. ex. pa miljovards-
omradet. Som exempel pé sddan lagstiftning kan ndmnas ldkemedelsférord-
ningen (1962:701), livsmedelslagen (1971:511), marknadsforingslagen
(1975:1418) och arbetsmiljolagen (1977:1160).

Enligt likemedelsforordningen (1962:701) far likemedel (farmaceutisk
specialitet) inte forsiljas i Sverige utan att det dr registrerat hos socialsty-
relsen. Registrering far ske forst efter det att likemedlet har befunnits
indamaélsenligt.

I arbetsmiljélagen (1977:1160) regleras vad den som overliter maskin,
redskap etc. har att iaktta. Den som tillverkar, importerar, dverlater eller
upplater dylika anordningar skall se till att de erbjuder betryggande siakerhet
mot ohdlsa och olycksfall nér de avldmnas for att tas i bruk eller utstéllas till
forsdljning eller i reklamsyfte. Om det #r av sirskild betydelse frén
skyddssynpunkt kan regeringen eller. efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva forbud att anviinda vissa arbetsprocesser,
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arbetsmetoder eller anordningar. Lagen giller bara i Sverige och kan saledes
inte tillimpas vid export till andra linder. Samma forhéllanden giller f6r
foreskrifter som har utfardats med stod av lagen.

Enligt marknadsforingslagen (1975:1418) kan marknadsdomstolen férbju-
da forséljning till konsument av varor som pé grund av sina egenskaper
medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom. Fraga om férbud
upptas till behandling i marknadsdomstolen efter ans6kan av konsument- -
ombudsmannen (KO). I fall som inte &r av storre vikt fa&r KO utfirda -
forbudsforeldggande.

Flera myndigheter &r, vilket delvis framgar av den tidigare redogorelsen,
engagerade i arbetet med produktsiikerhet. Till dem héor arbetarskyddsver-
ket, naturvardsverket, produktkontrollndmnden, socialstyrelsen, konsu-
mentverket/KO, marknadsdomstolen och livsmedelsverket.

Arbetarskyddsverket ir central myndighet f6r arbetarskydds- och arbets-
tidsfragor. Verket har till huvuduppgift att utarbeta féreskrifter med stod av
arbetsmiljolagen (1977:1160), att utéva tillsyn pa arbetsplatserna samt att
bedriva forskning och utbildning. Det medverkar ocksa i olika former av
arbete som syftar bl. a. till nationell och internationell harmonisering av
regler om tekniska anordningar, &mnen och material som har anknytning till
arbetsmiljon. Internationellt samarbete i Gvrigt pa arbetarskyddsomradet
dger ram med myndigheter i bl. a. de nordiska linderna samt Férbundsre-
publiken Tyskland och Amerikas forenta stater.

Statens naturvdrdsverk ar central forvaltningsmyndighet f6r drenden om
naturvdrd, i den man sadana drenden inte ankommer pa annan statlig
myndighet. Till verkets férvaltningsomrade hér dven drenden enligt miljé-
skyddslagen (1969:387, dndrad senast 1981:860) i den man dessa inte
ankommer pa koncessionsnimnden for miljéskydd eller annan myndighet.
Verket har tillsyn over efterlevnaden av lagen (1973:329) om hilso- och
milj6farliga varor (4ndrad senast 1980:217) och i anslutning dértill medde-
lade foreskrifter, i den maén tillsynen inte ankommer pa annan myndig-
het.

Till verket dr produktkontrollnimnden knuten. Nimnden prévar fragor
som avses i lagen om hdlso- och miljéfarliga varor, i den mén prévningen inte
ankommer pa annan myndighet.

Socialstyrelsens likemedelsndmnd avgor efter utredning av socialstyrelsens
likemedelsavdelning huruvida ett ldkemedel fir registreras, och diarmed
siljas pa den svenska marknaden. eller ej. Beddmningen av registrerings-
ansOkningen 4r ytterst omfattande och baseras bl. a. pa detaljerade kliniska,
farmakologiska, kemiska och toxikologiska undersokningar. Registrerings-
verksamheten finansieras av foretagen genom anmilnings- och arsavgif-
ter. )

Efter det att en produkt har registrerats f6ljs produktens kvalitet och
medicinska egenskaper av socialstyrelsen. Kontroll av tillverkarens produk-
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tions- och kontrollresurser sker savil vid tillstdndsgivning for produktion
som vid dterkommande inspektion av de olika leden.

Den medicinska kontrollen kan sidgas vara inriktad dels pa biverknings-
kontroll, dels p4 beddmning av produkternas medicinska vérde. For
biverkningsarbetet har en sirskild lakemedelsbiverkningskommitté inrit-
tats.

Konsumentverket &r central férvaltningsmyndighet for konsumentfragor
och har till uppgift bl. a. att stédja konsumenterna och férbattra deras
stillning p4 marknaden. T anslutning hartill fullgérs de uppgifter som enligt
marknadsforingslagen (1975:1418) ankommer pa& konsumentombudsman-
nen.

Marknadsdomstolen handlidgger bl. a. drenden enligt marknadsforingsla-
gen (1975:1418).

Statens livsmedelsverk ar central forvaltningsmyndighet f6r livsmedelsfra-
gor.

Regeringen har under sommaren 1982 tillkallat en kommitté med uppdrag
att utreda frdgan om aterkallelse av farliga varor. Ordférande ir justitieradet
Ingemar Ulvesson. Enligt direktiven (Dir. 1982:60) skall kommittén
kartligga innebdrden av gillande ratt pa olika produktomraden i aktuellt
hinseende. Vidare skall kommittén granska de praktiska erfarenheterna
fran hittillsvarande arbete hos de myndigheter som 6vervakar produktsiker-
het. Utifrdn sina Overviganden skall kommittén ta stillning till om
nuvarande ordning behdver kompletteras med nagon form av aterkallelse av
farliga varor. Om lagstiftning befinns vara nédvindig skall forslag darom
lamnas. Det erinras i direktiven om att OECD under ar 1981 har
rekommenderat medlemslénderna att bl. a. dverviga lagstiftning pa omréa-
det. Kommittén skall i sitt arbete ta del av utlindska erfarenheter.
Handelspolitiska aspekter pa fragan om aterkallelse skall noga beaktas.

Synpunkter frdn arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen har uppmérksammat motion 1981/82:1589 (s) i
hér aktuell del och i en promemoria anfort foljande:

Styrelsen kdnner inte till att maskiner som forbjudits i Sverige systematiskt
skulle ha exporterats till linder med ligre arbetsmiljokrav. Daremot ér det
inte ovanligt att foretag siljer eller exporterar maskiner vars ckonomiska
livsldngd tagit slut.

Skirpta miljokrav kan medfora att en viss maskin maste byggas om for att
fylla kraven. I ett sddant ldge gors ingdende ekonomiska berdkningar dar
nyinvestering vigs mot ombyggnad. Om nyinvestering beddms fordelakti-
gare kan maskinen antingen siljas cller fa ndgon alternativ anvéndning dir
miljokraven uppnas till ldgre kostnad.

Maskinen behover siledes inte vara “farlig™” bara for att den visar sig
olonsam i en viss produktion.

Betraffande “farliga™ processer giller i princip samma forhallanden. Ett
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excmpel pd cxport av process dr asbesttillverkningen i Lomma. Nir
arbetsmiljokraven for asbest skirptes lades tillverkningen ner och utrust-
ningen séldes till ett land dir arbetsmiljokraven var ligre.

Internationellt samarbete inom arbetarskyddet
Internationellu arbetsorganisationen (11.0)

Genom sin anslutning till Nationernas férbund &r 1920 intridde Sverige
som medlem i Internationella arbetsorganisationen (ILO).

ILO:s beslutande forsamling — internationella arbetskonferensen — sam-
mantréder i regel en gang per ar. Arenden pa dagordningen kan foranleda
beslut antingen om internationella konventioner, avsedda att ratificeras av
organisationens medlemmar, eller om rckommendationer, avsedda att
Overvigas vid lagstiftning eller pa annat siitt men utan den bindande karaktir
som tillkommer en ratificerad konvention. Om beslutet dr av mindre
rickvidd eller huvudsakligen av formell innebord, t. ex. da det giller en
begiran om utredning, brukar det ges formen av en resolution.

ILO:s normgivande verksamhet har efter hand kommit att ticka flera av
de traditionella omrédena for arbetarskyddet, sasom skyddsatgirder vid
olika slag av arbeten och maskiner, arbetstid och vilotid, arbete av kvinnor
och minderariga samt arbetarskyddstillsyn.

Riksdagen godkidnde senast varen 1982 vissa konventioner som har
antagits av ILO (prop. 1981/82:166, SoU 1981/82:56, rskr 1981/82:447). I
proposition 1981/82:166 (bilaga s. 57) finns en forteckning dver instrument,
dvs. konventioner och rekommendationer, avseende arbetarskydd och
arbetsmiijb vilka har antagits av internationella arbetskonferensen sedan &r
1919.

Arbetsmiljoutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1976:4) Internatio-
nella konventioner inom arbetarskyddet redogjort for huvudinnehéllet i de
konventioner och rekommendationer som anknyter till arbetarskydds- och
arbetsmiljoomridet och som antagits av internationella arbetskonferensen
under perioden 1919-1975. T detta sammanhang kan ndmnas att konvention
nr 119 fran ar 1963 avser maskinskydd (SOU 1976:4 s. 54).

Ovriga organisationer

Europarddet har till uppgift bl. a. att frimja samarbetet mellan medlems-
linderna pa de ekonomiska, kulturella, sociala och vetenskapliga omradena.
Inom Europaradet har utarbetats en europeisk social stadga som ar 1961
undertecknats av 13 ldnder, ddribland Sverige. Stadgan har sedermera
ratificerats av Sverige med forbehall for vissa bestimmelser déri. Stadgan har
till indamal att levnadsstandarden skall-héj as och de sociala férhallandena i
medlemsstaterna forbéttras. Genom stadgan atar sig medlemsstaterna att
fora cn politik som kan effektivt férverkliga bl. a. principerna om ritt for alla
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arbetstagare till sikra och hilsosamma arbetstorhédllanden och riitt for
kvinnor samt barn och ungdom till sarskilt skydd i arbetet. Innebérden av
atagandet anges nirmare i olika artiklar i stadgan.

I'slutet av &r 1973 harinom Europeiska gemenskaperna (EG) utarbetats ett
miljéhandlingsprogram med riktlinjer for EG:s kommande engagemang
inom arbetsmiljosektorn. I borjan av ar 1974 har antagits ett socialt
handlingsprogram som ger uttryck for organisationens ambitioner i friga om
forbiittring av arbetsmiljon. Ett ridgivande utskott for sdkerhet, hygien och
hélsoskydd pé arbetsplatserna har inrattats. EG har ar 1975 antagit ett
nirmare handlingsprogram for organisationens verksamhet inom arbetsmil-
jéomrédet. '

FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) tillkom &r 1947.
Medlemmar dr europeiska medlemsstater och USA. En viktig uppgift for
ECE ér att frimja handelsutbytet mellan de europeiska linderna. Detta sker -
bl. a. genom férberedelser for och utarbetande av éverenskommelser om
standardisering. ECE utgdr dven forum fér samarbete pd miljdomradet,
sdrskilt rérande luftféroreningar.

Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) har aktivt verkat for att
undanroja tekniska handelshinder till f61jd av olika nationella bestimmelser.
Sérskild uppmarksamhet har dirvid dgnats at tryckkérl, lyftdon, jordbruks-
maskiner och traktorer. Vidare har man inom EFTA sokt medverka till ett
sadant besiktnings- och kontrollsystem att den provning och besiktning som
utfors i exportlandet av ett auktoriserat organ kan godtas dven med hinsyn
till importlandets bestdimmelser. En 6verenskommelse mellan myndigheter
inom EFTA:s ursprungliga medlemsstater foreligger om visst godkidnnande
av provning och besiktning av tryckkérl. Vid arbete med jordbruksmaskiner
och traktorer finns sedan 1ang tid tillbaka faststillda regler. Siakerhetsfore-
skrifter finns dven for forarhytter pé traktorer. Sverige har hittills godkint tre
Overenskommelser om dmsesidigt godkdnnande av provning, ndmligen for
tryckkarl, lyftdon samt traktorer och jordbruksmaskiner.

Virldshdlsoorganisationen (WHO) dr sedan ar 1948 FN:s fackorgan i
hilsovardsfragor. WHO verkar for forskning,' utbildning och information i
ndmnda fragor, anordnar sammantriden och seminarier i skilda imnen samt
sdnder experter som radgivare i hélso- och arbetshygieniska frigor till linder
som sd begir. Samarbetet mellan ILO och WHO sker systematiskt genom
ILO/WHO-kommittén fér yrkeshygien.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
inom ramen for sina huvuduppgifter gjort insatser for standardisering och
harmonisering i syfte att undvika snedvridning och diskriminering i den
internationella konkurrensen. Rekommendationer har antagits avseende
olika slag av maskiner och andra tekniska anordningar. Ar 1970 bildade
OECD en miljdkommitté som har tagit upp miljoproblem inom olika
sektorsgrupper for bl. a. luft, vatten och kemiska dmnen. deras f6ljdverk-
ningar och kontrollatgarder diremot. Inom OECD:s industrikommitté och
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kommitté for sysselsattningsfrigor och sociala frégor har vickts forslag om
och gjorts forberedelser for en nirmare behandling av vissa spérsmal om den
industriella miljon.

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) har i samarbete med
ILO dgnat intresse 4t arbetarskyddet inom skogsbruket, bl. a. genom
utarbetande av en guide rérande arbetarskydd vid skogsarbete.

Internationella standardiseringsorganisationen (1SO) svarar for all interna-
tionell standardisering utom pé elomradet. Svensk ISO-medlem &r Sveriges
standardiseringskommission (SIS), som har varit verksam sedan ar 1922 och
ir centralorgan for standardiseringen i vart land. " -

Standardiseringsarbetet i ISO bedrivs i ett stort antal kommittéer och
arbetsgrupper som utarbetar och framldgger forslag till standarder m. m.
Resultatén ges formen av internationella standarder som ir avsedda att
utgéra underlag f6r motsvarande nationella standarder. Flera av de
standarder som antagits av ISO har helt eller till vissa delar sin tillimpning
inom arbetsmiljdomradet. Det giller framfor allt standarder som avser
tekniska anordningar och produkter av olika slag, kvalitetskontroll, prov-
ningsnormer, mitmetodik m. m.

Internationella elektriska kommissionen (IEC) bildades ar 1906. Svensk
IEC-medlem ér Svenska elektriska kommissionen (SEK). Liksom i ISO
bedrivs standardiseringsarbete i en rad kommittéer och arbetsgrupper som
utarbetar och framldgger forslag till standarder och rekommendationer.
Aven bland dessa finns ett stort antal som behandlar frdgor som rér
arbetsmiljon frimst i vad avser elsdkerhet hos olika slags tekniska
anordningar och utrustningar, installationer m. m. Inom 1EC behandlas och
utges standarder pé& akustik- och bulleromrédet.

Betriffande standardisering sker ett visteuropeiskt samarbete mellan
samtliga EFTA- och EG-medlemslinder samt Spanien inom Comité
Européen de Normalisation (CEN). Ett sddant samarbete pé elomradet
meilan 14 vﬁsteuropeiska lander dger rum i Comité Européen de Normali-
sation Electrotechnique (CENELEC |

FN:s internationella atomenergtorgan (IAEA) har siite i Wien. IAEA har
till uppgift att frimja atomkraftens fredliga anvindning. Dess verksamhet
inleddes ar 1957. IAEA samarbetar med ansvariga internationella transport-
organ for att dstadkomma bl. a. gemensamma sdkerhetsforeskrifter for
transport av radioaktivt material, avsedda att inarbetas i nationella och
internationella transportreglementen och att tillimpas till lands, till sjéss och
i luften. .

International Occupational Safety and Health Information Centre (CIS),
som ér anknutct till ILO, bildades ar 1959 med site i Genéve. Dess uppgift 4r
att genom s. k. ClIS-centraler i ett 30-tal linder — i vart land arbetarskydds-
styrelsen — samla in betydelscfullt informationsmaterial pa arbetarskyddets
omrade samt att Gversitta och systematisera detta material och tillhandahalla
upplysningar ddrom.



NU 1982/83:6 8

Internationella 6verenskommelser m. m. betriffande lakemedel och kemiska
produkter

Likemedel

Pa den internationella likemedelslagstiftningens omrade sker kontinuer-
ligt vissa forandringar. For hithérande fragor finns aktiva arbetsgrupper
inom EFTA, WHO (Genéve), WHO:s regionalkontor for Europa (Képen-
hamn) och EG-kommissionen (Bryssel). Aven Europaparlamentet arbetar
aktivt med s3dana fragor. Som exempel pa sidana arbetsomriden kan
nimnas registrering av likemedel, informationsfragor, principer for prissitt-
ning av likemedel och &terbiring av likemedelskostnader.

De linder i Europa som &r anslutna till EG har via sina industri- och
hilsovardsdepartement en naturlig kanal for informationsutbyte. Detta
giller bade information frén de 6vernationella organen till den egna industrin
via statstjinsteman och information fran industrin till de dvernationella
organen. Genom goda kontakter mellan industrin och resp. departement kan
man tidigt bli informerad om och paverka handlaggningen av likemedels-
fragor.

WHO har dragit upp riktlinjer fr ett aktionsprogram pa likemedelsom-.
radet, som framfor allt riktar sig till u-landerna. En modellista p& omkring
200 baslikemedel till stod vid utformningen av en effektiv, nationell
likemedelspolitik har stillts samman. Aktionsprogrammet omfattar bl. a.
likemedelsinformation, utbildningsprogram och konsultinsatser samt st6d
vid distribution, lagring och anskaffning av bra och billiga lakemedel. Dessa
riktlinjer har svenskt stod. Lyckas WHO utforma ett fungerande och
effektivt likemedelsprogram for u-lainderna har extra bidrag till programmet
utlovats frin svensk sida.

Lﬁkemedelsindustridelegationen har i sitt betdnkande (SOU 1980:33)
Svensk likemedelsindustri gjort vissa bedomningar om den framtida
internationella handeln med likemedel. Bedémningarna ar delvis baserade
pa ett antal i betdnkandet angivna framtidsstudier. Delegationen anfor bl. a.
foljande (s. 38):

I flertalet redovisade studier av likemedelsbranschen antas att framtiden i
stor utstrickning kommer att paverkas av politiskt betingade férandringar i
industrins milj6. Det dr frimst utvecklingen inom omridena likemedelsre-
gistrering och priskontroll som fokuseras. Dessutom férvéntas vissa atgérder
komma att forandra industrins produktions- och marknadsforingsbetingel-
ser. ———

For att ett likemedel skall fa séljas maste det godkédnnas av en sérskild
myndighet i varje land. For godkdnnande maiste likemedlet uppfylla
bestimda krav som skall bestyrkas med en omfattande dokumentation. Bade
kravens inncbord och fordringarna pd dokumentationen varierar fran land
till land. Detta uppges innebira problem for ldkemedelsindustrin i form av
merkostnader och tidsfordrdjning.
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Framtidsstudicrna antar samstimmigt att likemedelskontrollen i olika
lander kommer att skirpas och gradvis anpassas till amerikanska FDA'-
normer. Samtidigt forvdntar man sig en viss harmonisering av kraven. Inom
EG bedrivs ett arbete med syfte att fi en norm fér likemedelskontroll som
kan gilla i alla medlemslinder. Aven mellan de nordiska linderna pagar ett
arbete fOr att samordna registreringskraven. Dessa arbeten kan dock inte
viintas leda till ndgra mer omfattande resultat p& kort sikt.

Kemiska produkter m. m.

Inom EG bedrivs ett omfattande arbete inom miljévardsomradet.
Betriffande giftiga &mnen bor ndmnas att ministerrddet ar 1967 har antagit
direktiv angdende klassificering, paketering och mirkning av giftiga substan-
ser. Direktiven har fortlopande idndrats.

Ar 1981 antog EG direktiv for notifikation av nya kemikalier. Dircktiven
innebir att en ny kemikalie innan den fir féras ut pd marknaden skall
notifieras till en viss myndighet i nadgot EG-land. .

En redogorelse for beslutade och foreslagna miljovardsétgirder inom EG
aterfinns i publikationen State of the Environment, Second Report 1979, s,
115-121.

Andra linders moéjligheter att direkt delta i EG:s éverenskommelser &r
mycket begrinsade. Ddremot kan man teckna avtal om informationsutbyte i
miljofragor. Saddana avtal har EG med ett flertal linder, bl. a. Sverige.
Overenskommelsen om miljévardssamarbete mellan Sverige och EG. som
ingicks &r 1977, syftar till ett regelbundet informations- och meningsutbyte i
miljovardsfragor, i forsta hand angéende 1angvéga transport av luftférore-
ningar, luftféroreningar fran motorfordon, kontroll av produkter som &r
farliga for ménniskan och miljon. informationssystem inom miljovarden
samt regionala insatser for att skydda den marina miljon.

FN:s miljostyrelse har utfardat en védjan till alla linder som exporterar
giftiga kemikalier att tillsammans med varje exportsindning skicka med
uppgifter om vilka restriktioner for 4mnet som giller i exportlandet. Detta
skulle underlétta u-lindernas hantering av giftiga kemikalier, da de ofta
saknar egna experter pa omridet.

OECD har ett omfattande program betriffande kemikalier. Programmet
syftar bl. a. till att harmonisera testmetoderna for kemikalier i de olika
linderna. Dirigenom skulle man littare kunna lita till andra linders
testresultat och inte bchdva ha en dyrbar och omfattande testutrustning i
varje enskilt land. Programmet omfattar 4ven fragor rérande procedurer for
information betriffande kemikalier i internationell handel. Inom detta
program anordnas i november 1982 ett mote p& hog niva. OECD har vidare
rekommenderat medlemslinderna att dverviga mojligheten till lagstiftning
med exportférbud for farliga varor, dvs. varor som medfor alivarlig och
direkt risk for konsumenters liv, hilsa och sakerhet.

' Food and Drug Administration



NU 1982/83:6 . 10

USA har som det enda av OECD:s medlemslinder ett system for att
notificra andra linder om export av varor som ir farliga men intc s riskfyllda
att ett exportférbud dr motiverat. Nér ett foretag vill exportera konsument-
produkter som i ndgot avseende inte uppfyller krav enligt Consume_f Product
Safety Act, Federal Hazardous Substances Act eller Flammable Fabrics Act
skall anmilan goras till Consumer Product _Saféty Commission, det
amerikanska produktsikerhetsverket. Anmilan skall ske senast 30 dagar
fore export. Produktsikerhetsverket informerar dérefter limplig myndighet
i mottagarlandet om varusindningen och om de uppgifter. t. ex. om vilken
standard som inte foljs, som den amerikanska exportoren har limnat.
Tanken bakom detta system dr att mottagarlinderna, om de anser det
befogat, skall kunna vidta atgirder for att férbjuda importen samt informera
cxportdren om detta. Vissa 6vervidganden har gjorts av USA:s nuvarande
administration om dndring eller avskaffande av de hir redovisade regler-
na. o ' .
OECD:s konsumentkommitté har mot bakgrund av det amerikanska
notifikationssystemet uppdragit 4t kommitténs arbetsgrupp att dverviga ett
liknande system for OECD-lidnderna. BI. a. handelspolitiska skal kan dock
gora det problematiskt att fa till stand ett notifikationssystem. Olika linders
skiftande sikerhetslagstiftning medfor att kraven ar olika. Dérigenom
gynnas resp. missgynnas vissa linders exportforetag.

Inom GATT (Allménna tull- och handelsavtalet) har fran ett antal
u-lander vickts forslag om obligatorisk notifikation till GATT for exportva-
ror som inte far saluféras i produktionslandet.

Forenta nationernas kod for multinationella foretag '

Tnom en under ECOSOC upprittad kommission med representanter for
48 stater har utarbetats ett utkast till kod rorande multinationella foretag.
Arbetet har pagatt sedan ar 1976. I en rapport frin ECOSOC (E/
C.10/1982/6) presenteras utkastet. Det innehdller f. n. 71 artiklar, betraffan-
de vilka enighet har natts om flertalet. Slutforhandlingar om utestaende
fragor avses ske under forsta halvaret 1983. Koden kommer, sa snart dessa
forhandlingar har avslutats, att understillas generalférsamlingen f6r anta-
gande. Koden torde komma att fA rekommendatorisk karaktar.

I hér aktuell del - avsnittet Konsumentskydd — innebdr koden i huvudsak
féljande.

Multinationella foretag skall utdva sin verksamhet i friga om produktion
och marknadsféring i dverensstimmelse med nationella lagar, bestimmel-
ser, administrativ praxis och policy betriaffande konsumentskydd i de lander
dir de verkar. De skall ocksa utéva sina aktiviteter med vederborlig hinsyn
till relevanta internationella normer, s att de inte vallar skada for hilsan
eller sitter konsumenters sikerhet i fara eller Astadkommer sadana
variationer i kvaliteten pd produkterna pé olika marknader som medfor
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skadlig verkan for konsumenter.

Multinationella foretag skall betrdffande produkter och tjinster som de
producerar eller marknadsfor eller &mnar producera eller marknadsfora i
nigot land tillhandahdlla vederborande myndighet i landet all relevant
information angaende

—egenskaper hos dessa produkter eller tjanster som kan vara skadliga for
konsumenters hélsa ‘och siikerhet, inkl. experimentell anvindning och
liknande, o

—forbud, restriktioner, varningar och andra offentliga reglerande atgirder
som har inforts i andra ldnder som skydd for hilsan och for sikerheten.

Multinationella foretag skall ge allménheten i de ldnder dir de verkar ail
skiliginformation om innehéllet och, si langt det dr kint, om mojlig riskabel
effekt av de produkter som de producerar eller marknadsfér i ber6rda lander
med hjilp av lamplig mérkning, informativ och riktig annonsering eller andra
lampliga metoder. Forpackningen av produkterna skall vara siker, och
innehallet i produkterna far inte anges pa ett missvisande sitt.

Multinationella foretag skall visa forstaelse for krav fran regeringarna i de
lander i vilka de verkar och vara beredda att arbetai linje medinternationella
normer for att skydda konsumenternas hédlsa och sikerhet samt - att
tillmédtesga konsumenternas grundliggande behov.

Internationell kod for brostmjolksersittningar

En internationell kod for marknadsforing av brostmjolksersittningar har
utarbetats av Virldshélsoorganisationen, WHO, och Forenta nationernas
barnfond, UNICEF. Vid virldshilsoférsamlingen ar 1981 antogs en reso-
lution, i vilken koden gavs formen av en rekommendation till medlems-
nationerna. P4 uppdrag av socialdepartementet har socialstyrelsen [atit gora
en Oversiittning av koden.

Kodens syfte ir att frimja en siaker och dndamalsenlig spadbarnsuppfsd-
ning genom att amningen skyddas och uppmuntras och att brostmjolkser-
siattningar, om sadana behovs, anvinds pa ritt sitt och pa basis av riktig
information sprids genom ldmplig marknadsfoéring och distribution. Den
innehaller, forutom en inledning, elva artiklar som beror bl. a. information
och utbildning, hilsovarden, hilsovardspersonal, personal anstilld av
tillverkare och distributorer, mirkning, kvalitet samt genomférande och
Overvakning.

I artikel 5 om allménheten och médrarna ségs bl. a. att annonsering eller
annan form av reklam riktad till allmdnheten: inte bor férekomma
betriffande produkter som omfattas av koden. Tillverkare och distributérer
bor heller inte, direkt eller indirekt. forse gravida kvinnor, modrar eller
medlemmar av deras familjer med prover av produkter som omfattas av
koden. ' :
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I friga om genomforande av koden sigs bl. a. (artikel 11) att regeringarna,
inom ramen tér sina sociala och rittsliga system, bor vidta atgarder for att
genomfira kodens principer och mél. t. ex. genom lagstiftning, utfirdande
av foreskrifter och andra lampliga atgérder. Vid behov bor regeringarna for
dessa dndamal séka medverkan av WHO, UNICEF eller andra FN-organ.
For att kodens principer och mal skall kunna genomféras, bor de atgirder
som de olika staterna vidtar offcntliggéras och gilla for alla som ar
engagerade i tillverkning och marknadsforing av produkter som omfattas av
koden. .

Ansvaret for ¢vervakning av kodens tillimpning ankommer pé regering-
arna var for sig och gemensamt genom WHO. Tillverkare och distributérer
av produkter som omfattas av koden samt icke-statliga organisationer,
fackliga grupper och konsumentorganisationer bor samarbeta med regering-
arna for detta syfte.

Inom socialdepartementet bereds f. n. frdgan om hur en svensk kod for
marknadsforing av brostmjolksersittningar skall utformas.

Koden har uppmirksammats i riksdagen i februari 1982. Hans Alsén (s)
stilllde da en fraga (1981/82:190) om regeringen var beredd att medverka till
att koden blir tillgdnglig i svensk Oversittning.

Statsrddet Karin Ahrland anforde i sitt svar (RD 1981/82:69 s. 111) att
Sverige har spelat en mycket aktiv roll i tillkomsten av den internationella
WHO-koden. Hon meddelade vidare bl. a. att en svensk version av koden
holl pé att utarbetas. Den svenska koden skulle liksom andra linders komma
att granskas och diskuteras inom WHO. I fraga om den internationella koden
iravsikten att WHO under ar 1983, efter en provotid pa tvi ar, skall ta slutlig
stdllning till reckommendationcrnas innehall och till kodens juridiska status,
sade statsradet Ahrland.

Utskottet

De motionsyrkanden som utskottet hir behandlar syftar till dtgédrder mot
export av farliga produkter.

Socialdemokraterna foreslar i partimotionen 1981/82:1592 en utredning
om regler for cxport av farliga maskiner och processer. Det dr enligt
motiondrerna sirskilt angeldget att produkter som exporteras frin Sverige
uppfyller de krav som har uppstallts i internationella dverenskommelser om
arbetarskyddet — sdsom ILO-konventioner — vilka Sverige har anslutit sig
tilL.

[ motion 1981/82:1935 (c) begirs ett uttalande fran riksdagen om att
Sverige | olika internationella sammanhang skall verka for regler som
motverkar handel med sidana vadliga kemikalier och farliga farmaceutiska
produkter som ir forbjudna i industrilinderna. Motionérerna forordar ocksa
normer fér marknadsforing av varor som ér hélsovadliga. I motionen ges
exempel pd olamplig marknadsforing av brostmjolkserséttningar och spad-
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barnsmat samt av farliga magmediciner och bekdmpningsmedel. Motioni-
rerna pekar sérskilt pd de multinationella foretagens ansvar i detta
sammanhang.

Utskottet har i det foregiende redogjort {6r nagra visentliga delar av dels
det internationella samarbetet inom arbetarskyddet, dels de internationella
overenskommelser som har ingatts eller f. n. 6vervigs betriffande mark-
nadsforing av lakemedel och kemiska produkter m. m. Vidare har utskottet
redovisat en del av FN:s kod fér multinationclla foretag, WHO:s och
UNICEF:s kod f6r marknadsféring av brostmjolksersittningar m. m. liksom
gillande svenska bestimmelser i fraga om handel med farliga varor.

Som framgéir av redogtrelsen pagar inom en rad olika organisationer ctt
omfattande internationellt samarbete med syfte att nd forbéttringar av
arbetsmiljon. Regler for marknadsforing av ldkemedel, giftiga dmnen,
farliga produkter m. m. har antagits av flera organisationer och 6vervigs f. n.
av andra. Dessa regler giller bl. a. utbyte linder emellan av information om
ifrdgavarande produkter.

I enlighet med vad som anfors i den socialdemokratiska partimotionen vill
utskottet understryka betydelsen av att svensk export uppritthaller en god
kvalitet fran arbetarskyddssynpunkt. Utskottet férutsitter att regeringen
uppmirksamt foljer de frAgor som har aktualiserats i denna del av motionen
och om sd bedoms nédviindigt foranstaltar om erforderligt utredningsarbete.
Mot bakgrund av vad hér har anforts anser utskottet det inte motiverat att
riksdagen begir nagot utredningsarbete av den art som férordas i motion
1981/82:1592 (s).

Med hinsyn till det omfattande arbete som bedrivs i olika internationella
sammanhang i friga om marknadsforing av hilsovadliga varor och farliga
farmaceutiska produkter m. m. finner utskottet inte heller att riksdagen bor
gora nagot uttalande med anledning av motion 1981/82:1935 (c¢). En hel del
av det ndmnda arbetet, i vilket Sverige deltar, ligger i linje med 6nskemal
som framférs i denna motion. Utskottet férutsitter att regeringen dgnar de
nu ndmnda frigorna Onskviard uppmirksamhet och att Sverige liksom
tidigarc tar aktiv del i det internationella samarbetet pd detta omréde.

Utskottet avstyrker motion 1981/82:1592 (s) i ifrdgavarande del och
motion 1981/82:1935 (c) med héanvisning till vad nu har anférts.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:1592 yrkande 1,
b) motion 1981/82:1935.

Stockholm den 9 november 1982

P& néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m). Lennart Pettersson (s}, Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m). Wivi-Anne Radesj6 (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Per-Richard Molén (m). Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).



