Naringsutskottets betdnkande
2012/13:NU15

Konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 9 motioner fran den allmanna motionsti-
den hosten 2011 och hdsten 2012 om olika konkurrenspolitiska fragor.
Yrkandena galler omregleringar och avregleringar, metallskrothandel, ban-
komatmarknaden, konkurrens pa lika villkor mellan den offentliga och den
privata sektorn samt upphandlingsstatistik.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Omregleringar och avregleringar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N211 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 9 och
2011/12:N362 av Agneta Gille m.fl. (S).

2. Metallskrothandeln
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N247 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M),
2011/12:N405 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD) och
2012/13:N327 av Rickard Nordin (C).
Reservation (SD)

3. Bankomatmarknaden
Riksdagen avslar motion
2011/12:N203 av Eva Flyborg (FP).

4. Konkurrens pa lika villkor mellan den offentliga och den
privata sektorn
Riksdagen avslar motion
2011/12:N306 av Lars Beckman (M).

5. Upphandlingsstatistik
Riksdagen avslar motion
2012/13:N395 av Julia Kronlid (SD).

Stockholm den 5 mars 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader
(S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva
Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrom (S),
Jonas Jacobsson Gjortler (M), Kent Persson (V) och Josef Fransson (SD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas motioner fran den allmédnna motionstiden hosten
2011 och hdasten 2012 om olika konkurrenspolitiska fragor. Motionsyrkan-
dena galler omregleringar och avregleringar, metallskrothandel, bankomat-
marknaden, konkurrens pa lika villkor mellan den offentliga och den
privata sektorn samt upphandlingsstatistik.



Utskottets 6vervaganden

Omregleringar och avregleringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller behovet av utvar-
dering av avregleringarnas effekter inom vissa marknader. Utskot-
tet hanvisar till att det redan pagar ett arbete rérande de atgarder
som efterfragas i motionerna.

Jamfor sérskilt yttrande (S).

Motionerna

En 6versyn av de avregleringar som har gjorts av grundldggande samhalls-
service sdsom jarnvagen och elmarknaden férordas i kommittémotion
2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 9. Vid behov bor reger-
ingen enligt motionarerna lagga fram forslag till nya regelverk som battre
lever upp till medborgarnas behov.

De senaste dren har avregleringar skett inom saval posten som taxi-,
tele- och energibranschen, flyget, jarnvagen och apoteket, anfér Kurt Kvarn-
strom och Carina Runeson (bada S) i motion 2011/12:N211. Avregleringar
kan vara ett medel for staten att I6sa strukturella och ekonomiska problem,
men kanske ocksa ett satt att nd likvardig och fungerande service i hela
Sverige for medborgarna. For att ta reda pa det bor avregleringarna utvar-
deras. Det ar angelaget inte minst utifran konsumenters perspektiv att
utvérdera service, kvalitet, tillganglighet och prisutveckling. Motionarerna
begér darfor ett tillkinnagivande om att utvérdera avregleringarna av de
statliga bolagen.

Under de senaste artiondena har avigsidorna med avreglering och priva-
tisering av delar av den offentliga sektorn och infrastrukturen blivit tyd-
liga, anfors i motion 2011/12:N362 av Agneta Gille m.fl. (S). Det finns
enligt motiondrerna starka motiv att analysera vilka delar av infrastruktu-
ren som ska vara i samhéllets &go och vilka som inte ska vara det.
Motiondrerna forordar darfor ett tillkdnnagivande om behovet av en genom-
lysning av privatiseringarnas konsekvenser.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utvardering av omregleringar och avregleringar inom
taxi-, tele- och energibranschen, flyget, jarnvagen och apoteket har behand-
lats av utskottet under ett flertal ar, senast varen 2011 i betankandet
Horisontella konkurrensbegransningar m.m. (bet. 2010/11:NU23). Utskottet
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foreslog da ett tillkdnnagivande, med bifall till tvd motioner, om att reger-
ingen ska gora en utvérdering av genomférda omregleringar och avregler-
ingar. | sammanhanget namnde utskottet sarskilt elmarknaden och
persontrafiken pa jarnvag. | en reservation (M, FP, C, KD) anfordes att
det inte behdvdes nagot uttalande av riksdagen i fragan med hénvisning
till pagdende utvarderingar. Riksdagen féljde utskottet.

| trafikutskottets betdnkande Jarnvags- och kollektivtrafikfragor (bet.
2011/12:TU5) behandlades regeringens proposition Komplettering av kol-
lektivtrafiklagen (prop. 2011/12:76) och skrivelsen Arlandabanan (skr.
2011/12:93) samt ett flertal motioner om jarnvags- och kollektivtrafikfra-
gor frdn allmanna motionstiden 2011. | fyra motioner berordes fragan om
ett forandrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infrastruktur.
Utskottet, som gavs tillfalle att yttra sig (yttr. 2011/12:NU1y), foreslog att
trafikutskottet skulle tillstyrka motionerna nar det géllde behovet av att
sakerstélla nodvandig drift och underhall av jarnvagens infrastruktur. | en
avvikande mening (M, C, KD) anfdrdes att man inte kunde se nagot skal
att tillstyrka de da aktuella motionerna om en aterreglering for drift och
underhall av jarnvéagens infrastruktur. Med anledning av motionerna fére-
slog trafikutskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med forslag pad hur underhallet av jarnvagsinfrastruk-
turen fortsattningsvis ska organiseras. | en reservation (M, FP, KD)
foreslogs att motionerna skulle avslas.

Statskontorets kartlaggning

Statskontoret fick i november 2011 i uppdrag av regeringen att gora en
kartldggning av genomfoérda eller beslutade utvérderingar av omregleringar
och avregleringar. | uppdraget ingick att kartldgga utvérderingarna av de
omregleringar och avregleringar som ndmns i betdnkande 2010/11:NU23
och andra relevanta omregleringar och avregleringar som har genomforts
sedan 1980-talet. Kartlaggningen skulle tjana som underlag for regeringens
beddmning av behovet av en fortsatt utvérdering av omregleringar och
avregleringar och omfattar marknaderna for apotek, el, fordonsbesiktning,
forskola, inrikesflyg, persontrafik pa jarnvag, kollektivtrafik, post, primar-
vard, skola, taxi och tele. Uppdraget redovisades i rapporten Utvarderingar
av om- och avregleringar — en kartldggning (2012:10). Sammanfattningsvis
visar kartlaggningen pa forhallandevis stora variationer mellan de omregle-
rade marknaderna nér det galler vilka aktérer som har utvarderat omregler-
ingen, utvdrderingarnas omfattning och innehdll samt mojligheterna att
utifrdn utvérderingarna dra slutsatser betraffande omregleringens effekter.
En gemensam slutsats &r dock att forutsdttningarna for utvardering i flera
fall kan forbattras, framfor allt genom att planera for utvarderingen i tid.
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Uppdrag till Konkurrensverket

Konkurrensverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2013 i uppdrag att
presentera en rapport som ger en aktuell dverblick av konkurrensen i
Sverige samt lamna férslag pd konkurrensframjande atgarder. | rapporten
ska verket fokusera pd omrdden med etableringshinder eller dar det pa
annat satt rader bristfallig konkurrens. Konkurrensverket ska inom ramen
for uppdraget, med utgangspunkt i Statskontorets kartlaggning i rapporten
2012:10, analysera behovet av foérdjupning eller komplettering av utvérder-
ingar.

Utvardering av elmarknaden

Regeringen uppdrog i september 2011 &t tva forskare i nationalekonomi
(professor Runar Brannlund och professor Patrik Séderholm, Umea univer-
sitet respektive Luled tekniska universitet) att genomféra en utvardering av
elmarknaden. Uppdraget syftade till att klargora vilka faktorer som har
paverkat och paverkar elpriset samt i hur stor utstrackning det sker. Tids-
perioden for studien ar frdn avregleringen 1996 till dags datum. Uppdra-
gets fokus skulle, utéver konsumentnyttan, laggas pa elcertifikatssystemet
och introduktionen av vindkraft. Uppdraget redovisades i maj 2012 i rap-
porten Elmarknaden och elprisets utveckling fore och efter avregleringen:
ekonometriska analyser (CERE Working Paper, 2012:14).

Uppdrag till Trafikanalys

Trafikanalys fick i mars 2011 i uppdrag av regeringen att utvérdera effek-
terna av Gppnandet av marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvag
samt av den nya lagstiftningen pa kollektivtrafikomradet. | uppdraget ingar
aven att utvardera berdrda myndigheters och dvriga aktorers agerande med
anledning av reformerna. Utvarderingen ska redovisas arligen och slutredo-
visas senast den 1 december 2014.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2011/12:N211 (S), 2011/12:N342 (S) och 2011/12:N362 (S)
efterfrigas utvérderingar av avregleringarnas effekter inom vissa markna-
der, bl.a. lyfts jarnvagen och elmarknaden fram. Varen 2011 tillkannagav
riksdagen, pa forslag av utskottet, att regeringen skulle gora en utvardering
av genomforda omregleringar och avregleringar. | sammanhanget framhéll
utskottet sarskilt elmarknaden och persontrafiken pa jarnvag (bet. 2010/11:
NU23). Dérefter har olika kartlaggningar och utvarderingar gjorts. Bland
annat har Statskontoret gjort en kartldggning av genomférda eller beslu-
tade utvérderingar av omregleringar och avregleringar. Vidare har Konkur-
rensverket for narvarande i uppdrag att analysera behovet av fordjupning
eller komplettering av utvarderingarna, och Trafikanalys har i uppdrag att
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vardera berérda myndigheters och évriga aktdrers agerande med anledning
av de reformer for persontrafik pd jarnvag som har gjorts. En utvardering
av elmarknaden har ocksé gjorts.

Utskottet kan saledes konstatera att det redan pagar ett arbete rérande
de atgarder som efterfrdgas i motionerna. Motionsyrkandena kan pa sa satt
i allt vasentligt anses tillgodosedda, varfor de kan avslas av riksdagen.

Metallskrothandeln

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som forordar att nagon form av regler-
ing aterinfors nar det géller handel med skrot.

Jamfor reservation (SD).

Motionerna

Metallstdlder har blivit ett véxande samhéllsproblem, och stdlderna av i
synnerhet koppar Okar och hotar foretag och infrastruktur, sdgs i motion
2011/12:N247 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M). En
orsak till att metallstélderna har okat ar att priserna pé& speciellt koppar har
stigit de senaste aren. Enligt motionarerna ligger den organiserade brottslig-
heten ofta bakom stdlderna. Tidigare var skrothandelsmarknaden reglerad,
och det fanns krav pa licens for att handla med metaller. Nagon form av
licens eller tillstdnd for skrothandel bor aterinféras. Ett tillkdnnagivande
om att beivra metallstélder genom eventuell licensiering och uppgiftskrav i
skrothandeln forordas darfor i motionen.

Ett tillkannagivande om hardare reglering av metallskrothandeln foreslas
i motion 2011/12:N405 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bdda SD). |
takt med de allt htgre metallpriserna har stélderna av framfor allt koppar
Okat, sager motionarerna. | méanga fall ror det sig om organiserad brottslig-
het dar storre méangder metaller transporteras med lastbil. Ofta &r oseridsa
skrothandlare involverade i handeln med stulen metall. TillstAndskravet for
handel med metallskrot bor darfor aterinforas, anfors i motionen.

Stélderna av mindre adla metaller har ¢kat lavinartat de senaste aren i
takt med att ravarupriserna har stigit, anfor Rickard Nordin (C) i motion
2012/13:N327. Varje ar kostar stolderna av koppar fran den svenska infra-
strukturen samhallet hundratals miljoner kronor i reparationer, forsenade
tag, brutna telefonlinjer m.m. Ett satt att angripa problemet &r att fundera
Over vart den stulna metallen tar vdgen, ségs i motionen. Om ingen kan
kopa stulna varor finns det heller ingen marknad for stolderna. Det &r dér-
for dags att se dver reglerna for skrothandel, anfér motionaren och féreslar
ett tillkdnnagivande om att likstélla skrothandeln med handeln med &dla
metaller.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Tidigare kravdes tillstdnd fran den lokala polismyndigheten for att bedriva
handel med skrot. Det reglerades i lagen (1981:2) om handel med skrot
och begagnade varor och i forordningen (1981:402) om handel med skrot,
som béada upphévdes den 1 juli 1999. Det framsta syftet med regleringen
var att motverka tillgreppsbrott genom att hindra eller forsvara avsétt-
ningen av oarligt atkommet gods och att underlatta polisens spaning efter
sddant gods. P& regeringens uppdrag gjordes en Gversyn av lagstiftningen
om handel med skrot och begagnade varor. Utredaren Idmnade i juni 1997
betdnkandet Handeln med skrot och begagnade varor (SOU 1997:89). For-
slaget i propositionen Lag om handel med begagnade varor (prop.
1998/99:51) baserades pa beténkandet. Den da géllande lagen ersattes med
en ny lag om handel med begagnade varor. Den sarskilda regleringen av
handel med skrot avskaffades, frimst med héanvisning till det forandrade
sattet att bedriva skrothandel. Den traditionella handeln med mindre partier
av skrot hade till stor del ersatts med langtidsavtal mellan framst de storre
foretagen inom skrotbranschen & ena sidan och tillverkningsindustrier, kom-
muner och tjansteforetag m.fl. & andra sidan. Utrymmet for att bedriva
verksamhet med skrothandel i liten skala hade darigenom minskat. Hartill
kom att méjligheten till kontroller enligt den da gallande regleringen utnytt-
jades endast i liten omfattning. Det anségs dock att det fanns behov av en
fortsatt reglering av handeln med begagnade varor och att regleringen av
denna handel skulle vara i stort sett oférandrad. Utskottet tillstyrkte lagfor-
slaget (bet. 1998/99:NU9). Riksdagen foljde utskottet.

En skriftlig fraga (fr. 2008/09:54) om atgarder mot metallst6lder besva-
rades i oktober 2008 av justitieminister Beatrice Ask. Fragestallningen
gallde om regeringen avsag att vidta nagra atgarder avseende straffskarp-
ning for metallstolder. | svaret sades dels att de straffskalor som kan
komma i fraga redan i dag ger tillrackligt utrymme for stranga straff, dels
att de regler som styr domstolarnas straffmatning ar foremal for oversyn
av Straffnivautredningen.

Omvand skattskyldighet

Fran och med den 1 januari 2013 galler s.k. omvand skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Det inne-
bér att kdparen ar redovisningsskyldig och betalningsskyldig for mervardes-
skatten i stallet for saljaren vid sadan nationell handel mellan naringsid-
kare. Syftet med regleringen &r att det omfattande fusket med
mervardesskatt i skrotbranschen ska forhindras. Bakgrunden till forand-
ringen &r ett EU-direktiv som innebdr att det &r tillatet att tillampa omvand
skattskyldighet vid handel med bl.a. skrot. De flesta av EU:s medlemssta-
ter har infort sadan skattskyldighet.

2012/13:NU15
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Branschorganisationer

Svenska Jarn- och Metallskrothandlarféreningen (Svenska Jérn) organiserar
de mindre skrothandlarna och uppkdparna, medan de storre foretagen &r
organiserade inom branschorganisationen Atervinningsindustrierna. Totalt
ar ca 300 foretag organiserade, frdmst inom Svenska Jarn. Enligt Svenska
Jarn finns det 800-1 000 foretag i Sverige som handlar med jarnskrot och
metallskrot. Enligt Atervinningsindustrierna har ca 200 av féretagen négon
form av skrotgard eller upplagsplats, medan 6vriga bara handlar med skrot
eller deponerar skrot tillfalligt p4 den egna fastigheten. Skatteverket gor i
stéllet bedémningen att det ror sig om ca 2 000 féretag som handlar med
jarnskrot och metallskrot, utifrdn uppgifter om momsregistrerade foretag
med en SNI-kod! som Gverensstimmer med skrothandel. Vanligtvis ror det
sig enligt Skatteverket om aktiebolag. Enligt Skatteverket &r de flesta fore-
tagen inom skrotbranschen mindre foretag med upp till fem anstéllda, och
over halften ar enmansféretag. Bland de mindre féretagen dominerar bil-
skrotningsforetagen. Ett fatal stora och medelstora foretag star for ca 90
procent av omsattningen och det stora flertalet mindre foretag for rester-
ande del.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2011/12:N247 (M), 2011/12:N405 (SD) och 2012/13:N327
(C) forordas att ndgon form av reglering aterinfors nar det galler handel
med skrot. Syftet &r att komma till ratta med metallstélderna. Enligt upp-
gift frdn Regeringskansliet pagar for nirvarande diskussioner mellan Justi-
tiedepartementet och Naringsdepartementet om att utreda fragan om
atgarder mot metallstolder. Utskottet anser mot denna bakgrund att det i
nulaget saknas skal for riksdagen att uttala sig i frdgan. Med hanvisning
till detta avstyrks motionerna.

Bankomatmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som géller motverkande av bildan-
det av bankomatkarteller. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstagande.

Motionen

I motion 2011/12:N203 (FP) begérs ett tillkdnnagivande om att motverka
bildandet av bankomatkarteller. De fem stora bankerna i Sverige — Swed-
bank, Handelshanken, Nordea, Skandinaviska Enskilda Banken och

1 Statistiska centralbyrans koder for naringsgrensindelning.
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Danske Bank — diskuterar ett I&ngtgdende samarbete, sigs i motionen.
Enligt uppgifter i flera medier dvervéger de fem storbankerna att bilda ett
gemensamt bolag som bl.a. ska skéta bankomaterna. Med ett gemensamt
agande av bankomaterna finns det risk att servicen till kunderna férsamras,
befarar motiondren. En kartelliknande situation nar det géller bankoma-
terna skulle dven o6ka risken for att det kommer att tas ut avgifter vid
uttag frdn bankomater. Med anledning av det anforda bor regeringen upp-
marksamma fragan om hur man bast kan motverka Kartelliknande situatio-
ner inom bankomatmarknaden, anfér motionéaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I motion 2010/11:Fi232 (FP), vilken utskottet behandlade varen 2011 (bet.
2010/11:NU23), begérdes ett tillkdnnagivande om att motverka bildandet
av bankomatkarteller. Utskottet sdg inget behov av négot riksdagsuttalande
i fragan om bankomatmarknaden och det bolag som dé& var under uppbygg-
nad. Utskottet utgick fran att Konkurrensverket féljer fragan och avstyrkte
motionen.

Ovrigt
Enligt uppgift fran Svenska Bankforeningens webbplats bildade Skandina-
viska Enskilda Banken, Handelsbanken, Nordea, Danske Bank och Swed-
bank med Sparbankerna 2010 det gemensamt &gda bolaget Bankernas
Automatbolag med uppgift att ta dver skétseln och verksamheten for ban-
kernas uttagsautomater. Overtagandet ska ske successivt och nya uttagsau-
tomater ska installeras. Det nya med automaterna, som kommer att ha det
inarbetade varumarket Bankomat, &r att samtliga kommer att erbjuda mot-
svarande tjanster som respektive bank i dag erbjuder sina kunder genom
de egna uttagsautomaterna. Automaterna kommer att identifiera vilken
bank kunden tillhér. Aven andra bankers kunder kommer att, precis som
tidigare, kunna utnyttja tjansterna, liksom innehavare av Visa-kort och Mas-
tercard-kort. Aven American Express-kort och Diners Club-kort kommer
att kunna anvéndas i uttagsautomaterna. Overgangen kommer att vara slut-
ford under 2013, enligt Stefan Bergelind, vd pad Bankernas Automatbolag.
Pa Bankernas Automatbolags (Bankomat AB) webbplats anges att bola-
get ar ledande inom kontantautomater i Sverige. Under 2013 kommer de
successivt att ta Over drygt 2 000 kontantautomater under varumarket Ban-
komat. De uppger &ven att de erbjuder sina kontantautomattjanster till
samtliga kortutgivare, antingen som kund till bolaget eller via kortnatver-
ken Visa och Mastercard.

2012/13:NU15
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Utskottets stallningstagande

Ett riksdagsuttalande om atgarder for att motverka bildandet av bankomat-
karteller foresprdkas i motion 2011/12:N203 (FP). En snarlik motion
avstyrktes av utskottet varen 2011 (bet. 2010/11:NU23) med hanvisning
till att utskottet utgick fran att Konkurrensverket foljer frgan. Utskottet
vidhaller den uppfattningen och avstyrker motionen.

Konkurrens pa lika villkor mellan den offentliga och
den privata sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med begaran om att regeringen utre-
der om bestdmmelserna om konkurrensbegréansande offentlig slj-
verksamhet uppfyller sitt syfte. Utskottet hanvisar till tidigare
stéllningstagande.

Motionen

Riksdagen bor begéra att regeringen utreder om lagen om osund kommu-
nal konkurrens uppfyller sitt syfte, anférs i motion 2011/12:N306 av Lars
Beckman (M). De privata foretagen i Sverige konkurrensutsétts av verk-
samheter som drivs i offentlig regi. Bestdmmelserna mot osund kommunal
konkurrens &r ett steg i ratt riktning. D4 lagstiftningen &r relativt ny och fa
fall har provats av Stockholms tingsratt vore det dnskvart att i samrad med
naringslivets organisationer gora en Gversyn av reglerna for att bl.a. se om
lagen har uppnétt onskad effekt. Det ar dven onskvart att se dver majlighe-
ten att stifta en motsvarande lag for statlig verksamhet i syfte att undan-
réja en osund konkurrens fran offentligt drivna verksamheter, anfors i
motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nya regler i konkurrenslagen (2008:579) om konkurrenshegrénsande offent-
lig séljverksamhet tradde i kraft den 1 januari 2010 (prop. 2008/09:231,
bet. 2009/10:NU8). De ger Konkurrensverket mojlighet att ingripa nar kom-
muner, landsting och staten i sin séljverksamhet hindrar en sund konkur-
rens. Bestimmelserna innebar att Stockholms tingsratt pa talan av
Konkurrensverket far forbjuda namnda offentliga aktorer att i en verksam-
het av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfarande om
det snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, forutsattningarna for en effek-
tiv konkurrens eller om det hdmmar, eller &r &gnat att hdmma, forekoms-
ten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Férbud far dock inte
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meddelas nar det galler forfaranden som &r forsvarbara fran allman syn-
punkt. Aven en konkurrenssnedvridande verksamhet som en kommun eller
ett landsting bedriver far forbjudas. Forbud far dock inte meddelas om verk-
samheten ar forenlig med lag. Om Konkurrensverket for ett visst fall
beslutar att inte vacka talan far detta géras av ett foretag som berérs av
forfarandet eller verksamheten. Konkurrensverkets tillampning av reglerna
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen har
hittills resulterat i att fyra fall har forts till domstol.

Varen 2011 tog utskottet stallning till begéran i tvd motioner om en éver-
syn av reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (bet.
2012/11:NU23). Utskottet noterade att det & Konkurrensverket som ska se
till att reglerna foljs och sdg inte nagot behov av att géra nagon sarskild
utvérdering eller dversyn av reglerna.

Uppdrag till Konkurrensverket

I Konkurrensverkets regleringsbrev for budgetaret 2013 sags under rubri-
ken Organisationsstyrning att sérskild vikt ska laggas vid att ingripa mot
privata och offentliga aktérer som misshrukar en dominerande stéllning pé
marknaden samt mot konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet. Kon-
kurrensverket har ocksd i uppdrag att presentera en rapport som ger en
aktuell éverblick av konkurrensen i Sverige och att lamna forslag pa kon-
kurrensframjande atgarder. | rapporten ska verket bl.a. fokusera pa konkur-
rensneutralitet och identifiera atgarder som framjar konkurrens pa lika
villkor mellan offentliga och privata aktorer. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2013.

Utskottets stallningstagande

I motion 2011/12:N306 (M) férordas att riksdagen begér en dversyn av de
regler i konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig séljverksam-
het som tradde i kraft den 1 januari 2010. Utskottet tog stéllning till tva
snarlika motioner varen 2011 (bet. 2010/11:NU23). Utskottet noterade da
bl.a. att Konkurrensverket ska se till att reglerna foljs och sdg inte ndgot
behov av att se over eller utvardera reglerna. Denna beddmning kvarstar
sétillvida att utskottet for narvarande inte ser ndgot skal for riksdagen att
ta initiativ till en sddan Gversyn som motionarerna efterfragar. Med hanvis-
ning till detta avstyrks motionen.

2012/13:NU15
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Upphandlingsstatistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med foreslag om att ge Konkurrens-
verket i uppdrag att I6pande uppratta statistik om offentliga
upphandlingar. Utskottet hanvisar till pagaende utredningsarbete
och beredningsarbete.

Motionen

Ett tillkdnnagivande om att ge Konkurrensverket i uppdrag att l6pande upp-
ratta statistik om offentliga upphandlingar begérs i motion 2012/13:N395
av Julia Kronlid (SD). | Konkurrensverkets rapport Siffror och fakta om
offentlig upphandling (2012:3) sags att Konkurrensverket och méanga andra
har papekat att statistiken om offentliga upphandlingar inte har tillrackligt
hog kvalitet for att kunna anvandas for analyser eller for att folja hur upp-
handlingen utvecklas. Sarskilt olyckligt &r det att det saknats underlag for
att beddma om upphandlingarna &r effektiva och leder till konkurrens,
anfor motiondren.

Vissa kompletterande uppgifter

Upphandlingsutredningen

Den 9 september 2010 beslutade regeringen om kommittédirektiv om utvar-
dering av regelverket for upphandling ur ett ekonomiskt och samhallspoli-
tiskt perspektiv (dir. 2010:86). En sarskild utredare utsdgs (tidigare EU-
parlamentarikern Anders Wijkman), och utredningen antog namnet
Upphandlingsutredningen. Syftet ar att utreda om upphandlingsreglerna i
tillracklig utstrackning goér det mojligt for upphandlande myndigheter och
enheter att gora goda ekonomiska afférer genom att tillvarata konkurrensen
pa marknaden och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra miljon,
ta sociala och etiska hdnsyn samt verka for okade affarsmdjligheter for
sma och medelstora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella
forfattningsandringar och féresla andra nodvéndiga atgarder inom det aktu-
ella omradet. Vidare ska utredaren se over systemet for insamling av
upphandlingsstatistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med
statistikuppdraget ar framfor allt att forbattra mojligheterna att prognosti-
sera effekterna av reformer samt forbattra mojligheterna att folja upp och
utvérdera den upphandlingspolitik som fors i EU och Sverige. Uppdraget
ska, enligt tilldggsdirektiv beslutade den 18 oktober 2012, redovisas senast
den 5 mars 2013 (dir. 2012:107).
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Upphandlingsstodsutredningen

Regeringen gav den 8 september 2011 en sarskild utredare (nationalekono-
men Hans Jeppson) i uppdrag att utreda hur upphandlingsstddet bér sam-
ordnas i syfte att 6ka kompetens, tillgénglighet, enhetlighet och synlighet
gentemot upphandlingsmarknadens aktorer (dir. 2011:78). Utredningen
antog namnet Upphandlingsstddsutredningen. Utredningen hade bl.a. i upp-
drag att se Over ansvarsfordelningen mellan de myndigheter och andra
aktorer som arbetar med upphandlingsstéd och informationsverksamhet
inom upphandlingsomradet. 1 april 2012 6verlamnade utredningen betan-
kandet Upphandlingsstodets framtid (SOU 2012:32). Arendet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Konkurrensverkets rapport om upphandlingsstatistik

Konkurrensverket presenterade i april 2012 rapporten Siffror och fakta om
offentlig upphandling (2012:3). Rapporten innehéller grundlaggande fakta
och statistik om offentlig upphandling i Sverige. Uppgifterna ar hdmtade
frdn Konkurrensverkets egna berakningar, fran Domstolsverket och fran
Europeiska kommissionen. Rapporten redovisar statistik om antalet annon-
serade upphandlingar och uppgifter om hur manga upphandlingar som har
dverprovats. | rapporten anfors bl.a. att Konkurrensverket varen 2011
pekade pa att den metod som da anvandes for att samla in upphandlings-
statistik hade stora brister. Metoden innebar att vérdet av de upphandlingar
som annonseras systematiskt underskattades. Under 2011 lat darfor verket
Statistiska centralbyran tillampa en modifierad berakningsmodell vid insam-
lingen av statistik for 2010. Berékningen i den modifierade modellen
gjordes med medelvarden i stallet for medianvérden. Bytet av beréknings-
modell innebar att det redovisade vdrdet av annonserade upphandlingar
Over troskelvardena mer &n fordubblades, utan att den verkliga upphand-
lingsvolymen hade férandrats i nagon storre utstrackning. Vérdet av de
svenska upphandlingarna Over troskelvérdena under 2010 kan uppskattas
till omkring 290 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

I motion 2012/13:N395 (SD) foreslas att Konkurrensverket ska ges i upp-
drag att l6pande uppratta statistik om offentliga upphandlingar. Upphand-
lingsutredningen har, som redovisats, for narvarande i uppdrag att se Gver
systemet for insamling av upphandlingsstatistik och vilka uppgifter som
ska samlas in. Uppdraget ska redovisas inom kort. Vidare pagéar bered-
ningen av ett &rende i Regeringskansliet som bl.a. géller ansvarsfordel-
ningen mellan de myndigheter och andra aktdrer som arbetar med
upphandlingsstéd och informationsverksamhet inom upphandlingsomradet.
Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa det pdgdende utredningsar-
betet och beredningsarbetet. Med hénvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Metallskrothandeln, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N405 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bdda SD) och

bifaller delvis motionerna

2011/12:N247 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M) och
2012/13:N327 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2011/12:N405 (SD) anser jag att
tillstandskravet for handel med metallskrot bor aterinforas. | takt med de
allt hogre metallpriserna har stolderna av framfor allt koppar 6kat, proble-
men finns runt om i hela landet. 1 méanga fall ror det sig om organiserad
brottslighet dar stérre mangder transporteras med lastbil. Oseridsa skrot-
handlare &r ofta involverade, och mycket tyder dessutom pa att ekonomisk
brottslighet &ar kopplad till handeln. Oserids skrothandel kan vara en metod
for s.k. pengatvatt. Problemen inom metallskrothandeln har som redovisats
uppmarksammats dven i motionerna 2011/12:N247 (M) och 2012/13:N327
(C). Genom det riksdagsuttalande som jag forordar blir &ven dessa motio-
ner i allt vésentligt tillgodosedda.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion 2011/12:N405 (SD).
Ovriga hér aktuella motioner tillstyrks i den man de sammanfaller med
vad som hdr anforts.



Sérskilda yttranden

Omregleringar och avregleringar, punkt 1 (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S),
Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och Karin Astrom (S) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets uppfattning att det
arbete som for narvarande pdgdr med att utvardera gjorda omregleringar
och avregleringar gor att ndgot riksdagsuttalande inte kravs i nulaget. Vi
vill dock i detta sarskilda yttrande tydliggora var uppfattning i fragan. Vi
ser det som angeldget att regeringen genomfor utvdrderingen av genom-
forda omregleringar och avregleringar i 6verensstammelse med vad riksda-
gen tidigare har beslutat. Inte minst konsumentperspektivet ar viktigt att
belysa i form av omregleringarnas och avregleringarnas effekter nar det
galler service, kvalitet, tillganglighet och prisutveckling. Vidare ar det
enligt vdr mening vasentligt att slutsatserna fran genomforda och planerade
utvérderingar av de aktuella marknaderna omhandertas av regeringen. Vid
behov bor man ocksd lagga fram forslag till forbattringar av regelverk,
som lever upp till medborgarnas behov av samhallsservice, for riksdagen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:N203 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om motverkande av bildandet av bankomatkarteller.

2011/12:N211 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera avregleringarna av de statliga bolagen.

2011/12:N247 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beivra metallstélder genom eventuell licensiering och upp-
giftskrav i skrothandeln.

2011/12:N306 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en dversyn av huruvida lagen om osund kommunal
konkurrens uppfyller sitt syfte.

2011/12:N342 av Lars Johansson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av avregleringarnas effekter inom
jarnvéagen och energisystemet.

2011/12:N362 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privatiseringarnas konsekvenser och behovet av en ordentlig
genomlysning av dessa.

2011/12:N405 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hardare reglering av metallskrotshandeln.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:N327 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att likstalla skrothandel med handeln med adla metaller.

2012/13:N395 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Konkurrensverket i uppdrag att I0pande uppratta stati-
stik om offentliga upphandlingar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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