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Undersoékning av olyckor

Sammanfattning

1 betankandet behandlas i proposition 1989/90:104 framlagt forslag om
en gemensam ordning for undersékning fran sikerhetssynpunkt av alla
slags allvarliga olyckor, vare sig de har intriffat inom luftfarten, inom
sjofarten, i jarnvagstrafik eller i annan verksambhet.

Ett fristdende organ fOreslis fd ansvaret for sidana undersGkningar
och samtidigt ritten att undersGka ocksid hindelser av mindre allvarlig
art om det finns sirskilda skl till det.

Statens haverikommission, som nu har ansvaret for undersdkning av
allvarliga luftfartsolyckor, forutsitts bli det fristiende utredningsorga-
net i den nya ordningen.

Bestimmelser om den fdreslagna ordningen for undersdkning av
olyckor foreslds bli intagna i en ny lag om undersdkning av olyckor,
som skall ersitta nuvarande bestimmelser i luftfartslagen (1957:297)
och sjolagen (1891:35 s. 1). Foljdandringar foreslds i dessa lagar liksom
i lagen (1938:121) om hittegods och i sekretesslagen (1980:100). Den
nya lagstiftningen m.m. fGreslas trada i kraft den 1 juli 1990.

Forslag ldaggs ocksd fram om finansieringen av statens haverikom-
missions verksamhet under budgetret 1990/91.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Med anledning av motionsyr-
kanden fGreslar utskottet ett tillkdnnagivande betriffande undersGk-
ning av vigtrafikolyckor. Utskottet foreslar att motionsyrkandena i
Ovrigt avslas.

Till betinkandet har fogats tvd reservationer, nimligen av vpk-ledamo-
ten och mp-ledamoten i friga om utdkning av undersGkningsskyldig-
heten av miljohansyn (res. 1) samt av vpk-ledamoten i friga om
statens haverikommissions organisation (res. 2).
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. 1989/90:TU23
Propositionen
Regeringen (kommunikationsdepartementet) fOreslar i proposition
1989/90:104 att riksdagen
dels antar de i propositionen framlagda forslagen till
. lag om undersokning av olyckor,
. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),
. lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1),
. lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods och
. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
dels godkidnner vad i propositionen har anférts om finansieringen
av statens haverikommissions verksamhet under budgetiret 1990/91.
Lagforslagen har intagits i bilaga till betdnkandet.

(7 I N VS T S

Lagforslagen under 2—5 har upprittats i samrdd med chefen f6r
justitiedepartementet. Samtliga lagfGrslag har granskats av lagradet.
Chefen for kommunikationsdepartementet har i drendet ocksd samratt
med chefen for forsvarsdepartementet.

Motionerna

1989/90:T46 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att dven allvarliga viagolyckor skall hora till
den nya haverikommissionens verksamhetsomrade,

2. att riksdagen beslutar att haverikommissionens resurser forstirks i
enlighet med motionens forslag,

3. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om ett katastrofpsykia-
triskt omhindertagande vid allvarligare olyckor,

4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om sidan vidgning av
lagen att undersokning dven skall gdras vid risk for att allvarligare
skador skulle ha kunnat uppstd pd miljon om olyckan fitt ett annat
forlopp eller om det kan befaras att sidana skador kan komma att
uppsta i ett senare skede.

1989/90:T47 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att undersdkning enligt lagen om unders6k-
ning av olyckor dven skall goras di det finns grundad anledning anta
att betydande skada pad miljon kan befaras ha uppkommit eller befaras
uppkomma i ett senare skede,

2. att riksdagen hos regeringen begar fGrslag om en utvidgad statens
haverikommission med en sdrskild avdelning for vagtrafikolyckor en-
ligt med vad som anfdrts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om katastrofpsykiatriskt
omhindertagande 1 samband med allvarligare olyckor och katastrofer.

1989/90:T48 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om svira olyckor i sjukvarden, 2



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i 1989/90:TU23
motionen anférts om katastrofpsykiatriskt omhandertagande,

3. att riksdagen hos regeringen begir kompletterande forslag om
undersokning av olyckor i vagtrafiken enligt de riktlinjer som angetts i
motionen.

Bakgrund

Nuvarande ordning for undersdkning av olyckor

Officiella undersdkningar av olyckor gdrs genom polisens forsorg nir
misstanke om brott foreligger. Privata undersokningar av olyckor gors
exempelvis genom forsdkringsbolag, nidr fragor om forsikringsersatt-
ningar till f61jd av olyckor har aktualiserats.

Officiella undersdkningar av olyckor inom sjfarten och luftfarten som
ir inriktade p3 sikerhetsfragor skall goras av sirskilda organ enligt
sjOlagstiftningen resp. luftfartslagstiftningen. Foreskrifter om undersok-
ning av jarnvégsolyckor finns i forordningen (1988:707) med instruk-
tion f6r banverket.

For undersdkning av sjdolyckor finns siledes tre sirskilda officiella
former, nimligen sj6fdrklaring, undersdkning genom sirskild under-
sOkningskommission samt undersokning genom sjofartsverket.

Undersdkning av luftfartsolyckor sker genom statens haverikommis-
sion samt genom luftfartsverket och verkets luftfartsinspektion.

Unders6kning av jarnvagsolyckor gors av den vid banverket inritta-
de jarnvigsinspektionen.

Med stod av ett bemyndigande av regeringen ar 1981 tillkallade chefen
for davarande kommundepartementet kommittén (Kn 1981:02) for
undersékning av allvarliga olyckor, utom sjofarts- och tuftfartsolyckor,
samt tillbud till sddana handelser (dir. 1981:12). Kommittén, som
vanligen bendmns katastrofkommissionen, hade fram till dess den ar
1986 avgav nedannimnda utredningsforslag inlett drygt 20 olycksun-
dersdkningar avseende bl.a. brinder, gasexplosioner, tigolyckor.

I uppgifterna {6r de tillsynsmyndigheter som finns for att tillse efter-
levnaden av lagstifiningen pa olika omriden ingir ofta att utreda
olyckor inom respektive omrade. Syftet med sidana undersdkningar ar
darvid i regel att fA underlag for atgarder for att forhindra en upprep-
ning av olyckorna. Detta giller bl.a. arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen inom arbetsmiljbomréidet, kemikalieinspektionen och
lansstyrelserna inom miljdomradet och springimnesinspektionen nir
det galler sprangningsolyckor.
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Utredningsfdrslag m.m. om ordningen for
undersdkning av olvckor

Efter att ha uppréittat 21 utredningsrapporter avseende allvarliga
olyckshandelser avgav katastrofkommissionen i juni 1986 betinkandet
(Ds Fo 1986:3) Statens katastrofkommission. I betinkandet foreslog
kommissionen att dess verksamhet skulle permanentas genom inrittan-
de av en ny statens katastrofkommission och kommissionen lade fram
forslag till en lag om undersdkning av allvarliga olyckshindelser.

Ar 1986 avgav en av chefen for kommunikationsdepartementet
tillkallad sarskild utredare betinkandet (Ds K 1986:2) Haveriutred-
ningar med forslag om en gemensam ordning for haveriundersdkning-
ar inom luftfarten och sjofarten. Enligt forslaget skulle statens haveri-
kommission ha huvudansvaret f6r unders6kningar av sivil luftfarts-
olyckor som sjéolyckor.

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds 1988:75)
— Jirnvagars skadestindsansvar. Utredning om jiarnvigsolyckor —
lades ar 1988 fram forslag till bl.a. nya regler for undersdkning av
jarnvigsolyckor. De nya reglerna fOreslogs bli upptagna i ett nytt
kapitel i jArnvigstrafiklagen (1985:192).

Nu ndmnda utredningsfGrslag m.m. har remissbehandlats.

P4 grundval av utredningsfGrslagen upprittades inom kommunika-
tionsdepartementet fGrslag till lag om undersdkning av allvarliga olyck-
or, mum. samt fOrslag till viss f6ljdlagstiftning. Hiréver har lagradet
yttrat sig i februari 1990.

Utskottet

1 Propositionens och motionernas huvudsakliga
innehdll m.m.

1.1 Propositionens forslag om en gemensam ordning for
undersokning fran siikerhetssynpunkt av alla slags allvarliga
olyckor

P4 grundval av ovannimnda utredningsforslag m.m. foreslds i proposi-
tionen att allvarliga sj6olyckor skall utredas i samma ordning som
allvarliga luftfartsolyckor. med statens haverikommission (SHK) som
huvudansvarig for unders6kningarna. Sjofartens haverikommission,
som nu kan tillsittas av regeringen for undersdkning av sirskilt svira
sjdolyckor f3reslas bli avskaffad.

Samma ordning skall enligt propositionen gilla for underskning
frdn sdkerhetssynpunkt av alla slags allvarliga olyckor, vare sig det ar
friga om luftfartsolyckor, sjdolyckor, jirnvigsolyckor eller andra
olyckor. Aven huvudansvaret for undersokningar av olyckor inom
andra omraden in sjofart och luftfart skall liggas pd SHK, som
forutsitts fa viss personalfrstirkning.
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Unders6kningarna av allvarliga olyckor skall, liksom undersékning-
ar av tillbud till sddana handelser, vara inriktade pa de sikerhetsmaissi-
ga aspekterna.

SHK skall ha skyldighet att undersoka alla slags allvarliga olyckor
och tillbud till sidana hindelser. Kraven pd hur allvarlig en olycka
skall vara for att en undersdokning skall vara obligatorisk sitts, utom i
frdga om luftfartsolyckor, tamligen hogt s& att undersdkningsskyldighe-
ten bara skall omfatta de allvarligaste fallen. SHK skall dock ha ratt
att, om sirskilda skil foreligger, gbra en undersdkning ocksi i friga
om handelser som i och for sig ar av mindre allvarlig art men som har
betydelse fran sikerhetssynpunkt. SHK skall vidare ha rétt att delegera
en undersokning till ndgon annan, forutsatt att sirskilda skil inte talar
mot en sidan atgard. SHK skall f information om intridffade handelser
genom underrittelser fran tillsynsmyndigheter och frén kommuner
inom ramen for den kommunala raddningstjinsten.

Sjoforklaring enligt sjdlagen (1891:35 s. 1) skall bibehillas i huvud-
sak oforiandrad som instrument for utredning av sjoolyckor. Den enda
principiella nyhet som fOreslas i propositionen innebar att sj6fGrkla-
ringens anvdndningsomride skall begrinsas nir det giller unders6k-
ningar av omstindigheter som uteslutande avser sjosdkerheten.

Samma ordning skall gilla for unders6kningar av olyckor som
intriffar inom luftfart eller sjofart fér militért eller annat statsindamal
som for underskningar av olyckor i motsvarande civila verksambhet.
Huvudansvaret for undersdkning av allvarliga olyckor inom offentlig
och icke-offentlig verksamhet laggs pa SHK som dock skall ha ritt att
undersdka aven mindre allvarliga olyckor om det finns sirskilda skal
dartill.

Behovliga lagbestimmelser om undersdkning av alla slags olyckor
och andra hindelser som har betydelse fran sikerhetssynpunkt foreslas
foras samman i en enda lag — lag om undersokning av olyckor — om
vilken fdrslag laggs fram i propositionen och vilken skall ersitta
bestimmelser i amnet i luftfartslagen (1957:297) och sj6lagen.

Riksdagen fGreslds anta i propositionen framlagt forslag till lag om
undersékning av olyckor samt forslag till foljdandringar i luftfartsla-
gen, sjolagen, lagen (1938:121) om hittegods och sekretesslagen
(1980:100). Den nya lagen och lagindringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 1990.

1.2 Propositionens forslag om finansiering av statens
haverikommissions verksamhet under budgetaret 1990/91

Till "Statens haverikommission" ir i statsbudgeten under sjitte huvud-
titeln uppfért ett formellt forslagsanslag pa 1 000 kr. For ndrvarande
giller att luftfartsverket och chefen for flygvapnet betalar kostnaderna
for SHK:s verksamhet. Antalet civila och militdra haverier och resurs-
atgingen for att utreda haverierna ligger till grund f6r fordelningen av
kostnaderna.
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Kostnaderna for sjofartens haverikommission och katastrofkommis-
sionen har hittills belastat statsbudgeten — via anslag under sjitte resp.
fiairde huvudtiteln.

I propositionen forordas att de fasta kostnaderna for det fSrindrade
SHK och de kostnader som foranleds av de sarskilda undersékningarna
skall baras av berdrda intressenter — luftfarten genom luftfartsverket
och chefen for flygvapnet, sjofarten genom sjdfartsverket samt den
sparbundna trafiken genom banverket (jarnvigsinspektionen).

For budgetdret 1990/91 foreslas betriffande sjofarten att det belopp
pa 135 000 kr. som har tagits upp under anslagsposten Sirskild
undersdkningskommission vid sjdolyckor m.m. under sjitte huvudti-
telns anslag E 1. Ersittning till sjofartsverket fOr vissa tjanster Over-
gangsvis under nimnda budgetr skall kunna anvindas for att ticka en
del av SHK:s fasta kostnader. Sjofartsverket forutsitts skola darutdver
ticka Ovriga kostnader inom ramen f6r verkets affirsrGrelse. For
luftfartens del fGreslds gillande ordning skola bibehdllas. For den
sparbundna trafikens del bdr enligt propositionen savil del av de fasta
kostnaderna som kostnader for sirskilda undersdkningar tickas fran
sjdtte huvudtitelns anslag D 5. Jarnvagsinspektionen. Nar det giller
kostnaderna f6r undersdkning av andra olyckor an som har berdrts
ovan — dvs. olyckor av det slag som hittills har utretts av katastrof-
kommissionen — bdr dessa enligt propositionen tickas fran fjarde
huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet anmaler att han avser att
foresla regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om kostnadsfordel-
ning m.m. i samband med regleringsbrev.

Riksdagen fOreslds godkdnna vad som i propositionen har anforts
om finansieringen av SHK:s verksamhet under budgetiret 1990/91.

1.3 Motionernas huvudsakliga innehall

Inte i nagon av de tre motionerna i drendet har man négot att erinra
mot propositionsférslagen i huvuddrag. Daremot tar man i motionerna
upp vissa delfrgor, ndmligen fridgor om vilka slags olyckor som skall
undersOkas, om organisationen for undersdkningsorganet (statens have-
rikommission) och om psykiatriskt omhandertagande av dem som har
drabbats av katastrofer.

1.4 Utskottets sammanfattande syn pa propositionsforslagen

Utskottet vill— sasom chefen for kommunikationsdepartementet har
gjort i propositionen — understryka det virde som ligger i att allvarli-
ga olyckor regelmissigt blir fdremal for undersdkning av ett kvalifice-
rat samhillsorgan som ir fristiende frin den myndighet som har
ansvaret for fOreskrifter och tillsyn i friga om den verksamhet inom
vilken en allvarlig olycka har intriffat. Ett genomfSrande av proposi-
tionsforslagen gor att vi nu fAr ett permanent organ som har till
uppgift att gdra undersdkningar frin sikerhetssynpunkt dven av sidana
allvarliga olyckor som inte ar luftfarts-, sj6- eller jarnvigsolyckor. I
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propositionen nidmns som exempel katastrofartade brander pa hotell,
explosioner i industrianlaggningar, jordskred, matfSrgiftningar pd al-
derdomshem, linbaneolyckor och lickage av giftiga kemikalier ut i
naturen. Utskottet vill ocksd framhalla betydelsen av att SHK skall ha
ratt att undersoka dven handelser av mindre allvarlig art om det finns
sarskilda skitl till det.

Innan utskottet redovisar sina sammanfattande stillningstaganden till
propositionsforslagen behandlar utskottet i det foljande de i motioner-
na upptagna delfragorna.

2 Olyckor som skall undersokas

2.1 Bakgrund

Begreppet "olyckor" anvinds i fOrslaget till lag om undersokning av
olyckor (i det foljande kallad olycksundersdkningslagen) i samma
bemirkelse som begreppet "olyckshdndelser" i rdddningstjdnstlagen
(1986:1102). Enligt proposition 1985/86:170 om ridddningstjinstlag,
m.m. (s. 62) avses med olyckshdndelser plotsligt intriffade handelser
som har medfort eller kan befaras medfora skada. Dit riaknas, anfors
det, handelser som beror pa foreteelser i naturen eller som intriffar
utan minniskors handlande. Som olyckshindelser riknas ocksd hin-
delser som beror pa minniskors handlande eller underlatenhet att
handla — oberoende av om handlingen eller underlatenheten &r
uppsatlig eller ej. Kravet att det skall vara frdga om en plotsligt
intraffad hindelse innebir, pdpekas det att langsamma och stindigt
pigidende skeenden sdsom sittningar i byggnader och jorderosioner
inte raknas som olyckshdndelser.

I 2 § forsta stycket olycksundersokningslagen anges de olika slags
olyckor som skall undersikas enligt lagen (luftfartsolyckor, sj6olyckor,
jirnvigsolyckor och andra allvarliga olyckor) samt kraven p& hur
allvarliga olyckorna skall vara for att de skall undersdkas. I andra
stycket i paragrafen anges forutsittningarna for att ocksa tillbud till
olyckor som nu sagts skall undersdkas. Nar det giller "andra allvarliga
olyckor” och tillbud till sddana olyckor krdvs eunligt tredje stycket i
paragrafen att undersdkningar skall ske endast om sadana 4r av bety-
delse fran sidkerhetssynpunkt.

Regeringen skall enligt 3 § olycksundersbkningslagen fa foreskriva
eller i enskilda fall besluta att en undersdkning enligt lagen skall gbras
ocksd nir en olycka eller ett olyckstillbud inte dr av sadan allvarlig art
som anges i 2 § men en undersokning dr pakallad fran sikerhetssyn-
punkt.

1 4 § anges att undersdkning enligt lagen skall goras i fraga om
hindeise som har intriffat i Sverige. | paragrafen meddelas ocksa
bestimmelser om undersokning av olyckor som berdr utldndskt fartyg
m.m.
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2.2 Undersokning av olyckor och tillbud till sidana av hidnsyn
till miljon
Av bestimmelser i 2 § olycksundersdkningslagen foljer bl.a. att olyck-

or, som har medfort att betydande eller omfattande skador har upp-
kommit i miljon, skall undersdkas enligt lagen.

I motionerna T46 (vpk) och T47 (mp) framf6rs yrkanden som synes
innebira att olyckor av miljshinsyn skall undersékas utdver vad som
foljer av propositionen. I motion T46 (vpk) foresias silunda (yrkande
4) att riksdagen hos regeringen skall begdra forslag om att undersok-
ning dven skall goras vid risk for att allvarligare skador skulle ha
kunnat uppstd pd miljon om olyckan hade fatt ett annat forlopp eller
om det kan befaras att sidana skador kan komma att uppstd i ett
senare skede. [ motion T47 (mp) begirs (yrkande 1) att riksdagen skall
besluta att undersdkning enligt olycksundersdkningslagen dven skall
goras di det finns grundad anledning anta att betydande skada pi
miljon kan befaras ha uppkommit eller befaras uppkomma i ett senare
skede.

Utskottet anser alt erfarenheter fran tillimpningen av olycksundersdk-
ningslagen bdr avvaktas innan man Overviger en sidan utdkning av
undersokningsskyldigheten som forordas i har aktuella motionsforslag.
Motionsforslagen avstyrks siledes.

2.3 Undersokning av vigtrafikolyckor

I alla tre motionerna tas upp fragor om undersdkning av vagtrafik-
olyckor. I motion T48 (fp) begirs silunda (yrkande 3) frslag om
undersokning av olyckor i vigtrafiken enligt riktlinjer som anges i
motionen. Motiondrerna synes onska en sirskild haverikommission for
vagtrafikolyckor inom statens haverikommission. I motion T46 (vpk)
begars (yrkande 1) att dven allvarliga vigolyckor skall hora till den nya
haverikommissionens verksamhetsomrade. I motion T47 (mp) begirs
(yrkande 2) att en sdrskild avdelning for vagtrafikolyckor skall inrittas
inom statens haverikommission.

Nar misstanke om brott mot vagtrafikfGreskrifter foreligger kommer
vagtrafikolyckor liksom nu att undersdkas av polisen. Vagtrafikolyckor
kommer ocksd liksom nu att undersdkas av forsikringsbolag for att
forutsittningarna for ersittning fran forsikringar m.m. skall klargoras.
Genom att noggranna utredningar frin polisens, vigverkets och trafik-
sdkerhetsverkets sida gors av allvarliga trafikolyckor har det i prakti-
ken funnits en haverikommission for vigtrafiken. Inom trafiksiker-
hetsverket har man nu pabdrjat ett arbete vari man skall forbereda en
verksambhet av forsGkskaraktiar som langsiktigt skall syfta till att haveri-
studier skall utnyttjas som ett reguljart hjilpmedel i det 15pande
trafiksdkerhetsarbetet. En redogodrelse for detta initiativ inom trafiksa-
kerhetsverket har nyligen ldmnats i utskottets betinkande
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1989/90:TU21 (s. 10). Med tanke pa det starka behovet av haveriunder-
sokningar framhéll utskottet i betinkandet att det forutsatte att have-
riundersdkningar skall bli ett reguljart inslag i trafiksikerhetsarbetet.

Som utskottet har redovisat i det foregiende skall — fSrutom
luftfarts-, sjo- och jarnvdgsolyckor — "andra allvarliga olyckor" under-
sOkas enligt olycksundersokningslagen. Till denna kategori hor vigtra-
fikolyckor, som saledes kommer att ligga inom ramen for statens
haverikommissions undersokningsuppgift. Av syftet med olycksunder-
sokningslagen foljer i princip att endast allvarliga vagtrafikolyckor kan
berdknas bli undersdkta. Som nimnts mojliggdr 3 § i lagen att statens
haverikommission kan undersfka dven en olycka som inte dr si
allvarlig som kridvs i normalfallet.

Statens haverikommissions organisation bygger for nirvarande, och
avses dven i fortsittningen, bygga pa haveriutredare som ir fast knutna
till kommissionen samt pa experter och sakkunniga som vid behov
anlitas for de sirskilda undersbkningarna. Organisationen ar siledes
och avses forbli flexibel. Det siger sig ocksd sjilvt att ett organ som
skall svara for si vitt skilda undersGkningsuppgifter som de som
kommer att avila statens haverikommission kriver en flexibel organisa-
tion. Utskottet kan séledes inte bitrdda fGrslag om att kommissionen
skall ha en sirskild fast organisation for undersOkning av vigtrafik-
olyckor.

Utskottet anser det angelaget att skapa en ordning dar haveriunder-
sokningar blir ett reguljart inslag i trafiksdkerhetsarbetet. Noggranna
stickprovsundersdokningar och sammanstillningar av erfarenheter fran
intriffade olyckor skulle ha stort virde for trafiksikerhetsarbetet. Vi
vet i dag alltfér litet om manga av riskfaktorerna i trafiken. Det ar
viktigt att klargdéra dessa faktorer for att dirigenom bittre kunna
forebygga framtida olyckor.

Av angivna skil dr det enligt utskottets mening visentligt att have-
riundersGkningar gors i betydligt storre utstrickning dn vad som nu ir
fallet. Sidana kan gbras av TSV som kommer att inleda en verksamhet
av forsGkskaraktir med det ldngsiktiga syftet att haveristudier skall
utnyttjas som ett reguljart inslag i trafiksikerhetsarbetet. Utskottet
forutsitter vidare att regeringen kommer att utnyttja mojligheten att
lata statens haverikommission gbra sddana undersdkningar av vigtra-
fikolyckor som #r pakallade fran sikerhetssynpunkt.

Vad utskottet silunda har anfdrt med anledning av hir aktuella
motionsyrkanden bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

2.4 Undersokning av olyckor inom sjukvérden

I motion T48 (fp) begirs (yrkande 1) att undersdkningar av de siker-
hetsmissiga aspekterna pa svara olyckor inom sjukvdrden skall ingd i
statens haverikommissions uppgifter.

Om en patient i samband med véard eller behandling inom den
offentliga hilso- och sjukvarden har drabbats av eller har utsatts for
risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom ansvarar varje hilso-
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och sjukvardshuvudman (landstingskommun och kommun utanfSr
landstingskommun) for att anmalan omedelbart gors till socialstyrelsen
— enligt en férordning (1982:772) med bestimmelser om denna an-
milningsskyldighet.

Den offentliga halso- och sjukvirden dr enligt hiiso- och sjukvérds-
lagen underkastad socialstyrelsens tillsyn och styrelsen har vid utdvan-
det av tillsynen ratt att foreta inspektioner. [ lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. finns bl.a. bestimmelser om
ritt fOr socialstyreisen eller den som styrelsen fOrordnar att inspektera
halso- och sjukvardspersonalens verksamhet.

Halso- och sjukvardshuvudminnens nimnda anmailningsskyldighet
och socialstyrelsens inspektionsritt betriffande hilso- och sjukvéarden
och dess personal bor enligt utskottets mening vara tillrackligt fGr att i
forsta hand tillgodose dnskemilen bakom motionen. Nagon kritik mot
nuvarande ordning framf3rs inte heller av motionirerna. Hartill kom-
mer att bestimmelserna i olycksundersékningslagen om undersékning
av "andra allvarliga olyckor" inrymmer mdjlighet for statens haveri-
kommission att &ven undersbka allvariiga olyckor inom sjukvarden.
Nigon sdrskild atgird av riksdagen med anledning av det hir aktuella
motionsyrkandet synes  darfor inte vara pikallad. Motionsyrkandet
avstyrks saledes.

3 Undersdkningsorganets (statens haverikommissions)
organisation

Statens haverikommissions organisation bygger som nidmnts ovan pa
haveriutredare (f6r ndrvarande fyra) som ir fast knutna tiil kommis-
sionen samt pa experter och sakkunniga som vid behov anlitas for de
sirskilda undersOkningarna. I propositionen forutskickas att antalet
haveriutredare skall utdkas med tvd heltidsanstillda samt med tvi
arvodesanstallda for tjanstgdring vid behov. Ordningen med att anlita
experter och sakkunniga efter behov f6r de olika unders6kningarna
avses bibehallas.

I motion T46 (vpk) anfGrs att det krdvs betydligt storre personalresur-
ser for den nya statens haverikommission dn dem, som anges i propo-
sitionen, for att den nya kommissionen skall kunna fullgdra sina
uppgifter pa ett tillfredsstiilande sitt. Motiondrerna begir (yrkande 2)
att kommissionens personalresurser skall fGrstarkas.

Utskottet dr inte nu berett att fororda annan f6rstirkning av statens
haverikommissions fasta organisation d4n den som nimns i propositio-
nen. Erfarenheter frin kommissionens verksamhet inom det vidgade
unders6kningsorarddet bor avvaktas. Detta utesluter inte att forstirk-
ning med sirskild expertis kan fi anlitas nir behovet sa pakallar,
exempelvis vid undersdkning av stdrre olyckor eller sidana av speciell
karaktir. Motionsyrkandet bdr siledes inte nu féranleda nagot initiativ
av riksdagen. Det avstyrks saledes.
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4 Katastrofpsykiatriskt omhiindertagande

4.1 Bakgrund

Hilso- och sjukvardshuvudminnen har att svara for hilso- och sjuk-
vard vid katastrofer och kriser i fred och under krig och primirkom-
munerna har motsvarande ansvar for socialtjinst m.m. Det primira
ansvaret f6r raddningstjinst i samband med katastrofer avilar kommu-
nerna.

Socialstyrelsen har att i sin planerings- och tillsynsverksamhet ta
hidnsyn till beredskapsaspekter. For att folja utvecklingen inom Kkata-
strofomradet, halla kontakt med myndigheter och organisationer samt
ta fram kunskaper av betydelse for katastrofberedskapen inom social-
styrelsens verksamhetsomride med hilso- och sjukvdrd samt social-
tidnst m.m. har inom styrelsen inrattats en socialstyrelsens katastrof-
kommitté och en katastrofberedskapsorganisation. Denna organisation
bestar av funktionen "socialstyrelsens tjinsteman i beredskap" som i
tur och ordning &vilar olika tjinstemin hos styrelsen. Till vigledning
for bl.a. hilso- och sjukvardshuvudminnen vid deras planering av den
psykiatriska katastroforganisationen utgav socialstyrelsen ar 1987 skrif-
ten Underlag f6r planering av psykiatrisk katastroforganisation (All-
minna rad frin socialstyrelsen 1987:2). En ny skrift i 4mnet beriknas
komma att utges till hdsten. Inom socialstyrelsen hiller man ocksa for
nirvarande pd med att ta fram (nya) allminna rid om hela den
medicinska katastrofberedskapen.

4.2 Katastrofpsykiatriskt omhindertagande av drabbade

I motion T46 (vpk) begirs (yrkande 3) férslag om ett katastrofpsykia-
triskt omhindertagande vid allvarligare olyckor och i motion T47
(mp) begirs (yrkande 3) att katastrofpsykiatriskt omhindertagande av
drabbade skall ske redan i samband med utredningen av katastrofer.

Betydelsen av katastrofpsykiatriskt omhandertagande av dem som drab-
bats vid olyckor och katastrofer har alltmer uppmarksammats och
utskottet vill for sin del understryka det angeldgna med denna form av
bistand till drabbade.

For nirvarande ir frigor om Kkatastrofpsykiatriskt bistind fGremal
for utredning genom den med st6d av ett bemyndigande ar 1989
tiltkallade utredningen (S 1989:01) om service, stdd och vard till
psykiskt stdrda. Enligt direktiven for utredningsarbetet (dir. 1989:22)
skall utredningen bl.a. Gvervdga behovet av specialisering inom den
psykiatriska varden i form av sirskilda katastrofresurser.

Den ar 1987 tillkallade utredningen (F6 1987:01) om kirnkraftsbe-
redskapen har i sitt &r 1989 avgivna betinkande (SOU 1989:86) Sam-
hillets atgarder mot allvariiga olyckor (s. 152) bl.a. foreslagit att social-
styrelsen skall fa i uppdrag att i samradd med berdrda myndigheter och
andra organ studera fGrutsdttningarna for ett samarbete mellan hilso-
och sjukvardshuvudminnen, kommunerna och kyrkan vid behandling
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av psykiska reaktioner och vid andra former av stdd vid personliga
kriser efter allvarliga olyckor. Remisstiden betrdffande betdnkandet
utgdr inom kort.

FoOrsvarsutskottet har redan under innevarande riksmdte (bet.
1989/90:F6U2) behandlat och avstyrkt motioner med fdrslag om atgar-
der for att forbittra den katastrofpsykiatriska beredskapen i vart land.
Forsvarsutskottet hinvisade till det dversynsarbete hos socialstyrelsen
som pagar och som redovisats ovan.

Till besvarande av hidr aktuella motionsyrkanden far dven trafikut-
skottet hinvisa till Gversynsarbetet samt vidare till upppdraget for
utredningen om service, stdd och vard till psykiskt storda. Motions-
yrkandena bdr siledes inte foranleda négot initiativ av riksdagen utan
de kan avsls. '

4.3 Utvirdering av katastrofpsykiatriskt omhindertagande

I motion T48 (fp) begirs (ytkande 2) att statens haverikommission vid
undersdokning av olyckor skall utvdrdera de katastrofpsykiatriska insat-
ser som har gjorts efter olyckorna.

Undersokning enligt olycksundersdkningslagen skall nar det giller
utvardering av insatser vid en olycka avse raddningstjanstens insatser.
Enligt 6 § skall silunda syftet med undersdkning enligt lagen vara att
bl.a. (punkt 3) ge underlag for en bedOmning av de insatser som
samhdllets raddningstjinst har gjort i samband med hindelsen och, om
det finns skal dartill, for forbittringar av raddningstjinsten. Utskottet
ar inte berett att foresld att statens haverikommission skall ha att —
utdver utvirdering av raddningstjinstens insatser — utvdrdera det
katastrofpsykiatriska omhandertagandet av drabbade vid en olycka.
Utvdrdering av sddant omhindertagande ligger inom kompetensomri-
det for socialstyrelsen, som har att svara for tillsynen av hilso- och
sjukvarden samt socialtjnsten, och socialstyrelsen kan ocksi vid behov
forvintas gora sidan utvirdering. Motionsyrkandet bor siledes inte
foranleda nagot initiativ frAn riksdagens sida utan bor avslas.

5 Utformningen av olycksundersdkningslagen

Utformningen av forslaget till lag om undersékning av olyckor har
inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida. Utskottet foreslar att
riksdagen antar forslaget.

6 Ovriga lagforslag

Propositionens forslag om foljdandringar i luftfartslagen m fl. lagar har
inte foranlett nagon erinran frin utskottets sida. Utskottet {Greslar att
forslagen till lagidndringar antas.
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7 Finansiering av statens haverikommissions
verksamhet under budgetdret 1990/91

Inte heller vad i propositionen anfGrs om finanseringen av statens
haverikommissions verksamhet under budgetiret 1990/91 har fGranlett
nigon erinran fran utskottets sida. Utskottet foreslar att riksdagen
godkinner vad som silunda har anforts.

8 Hemstéillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande wtdokning av undersokningsskyldigheten av miljo-
hdnsyn
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T46 yrkande 4 och

1989/90:T47 yrkande 1,
res. ! (vpk, mp)

2. betraffande vagtrafikolyckor
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:T46 yrkande
1, 1989/90:T47 yrkande 2 och 1989/90:T4& yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet aniGrt,

3. betriffande olyckor inom sjukvdrden
att riksdagen avsldr motion 1989/90:T48 yrkande 1,

4. betriffande statens haverikommissions organisation
att riksdagen avslar motion 1989/90:T46 yrkande 2,

res. 2 (vpk)

5. betraffande katastrofpsykiatriskt omhdndertagande
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:T46 yrkande 3 och
1989/90:T47 yrkande 3,

6. betriffande wutvdrdering av katastrofpsykiatriskt omhdnderta-
gande
att riksdagen avslar motion 1989/90:T48 yrkande 2,

7. betriffande forslaget till lag om undersékning av olyckor
att riksdagen antar det i proposition 1989/90:104 framlagda
forslaget till lag om undersdkning av olyckor,

8. betriffande dvriga lagforslag
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

b) lag om dndring i sjdlagen (1891:35 s.1),

c) lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods,

d) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

9. betriffande finansiering av statens haverikommissions verk-
samhet 1990/91
att riksdagen godkdnner vad i propositionen har anforts om
finansieringen av statens haverikommissions verksamhet under
budgetaret 1990/91.
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1989/90:TU23
Stockholm den 24 april 1990

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s), Ove Karlsson (s), Olle Ostrand (s),
Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s),
Gorel Bohlin (m), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove
Sundstrém (s), Sten Andersson i Malmd (m), Hugo Bergdahl (ip),
Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp), Yngve
Wernersson (s) och Tom Heyman (m).

Reservationer

1. Utdkning av undersdkningsskyldigheten av
miljohdnsyn (mom. 1)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 8 bérjar med "Utskot-
tet anser' och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:

Som framhills i bdda motionerna finns i propositionen inte nigot
forslag om att olyckor med risk for allvarliga miljoskador skall under-
sOkas. En olycka som inte har medf6ért att skador i miljdn har
uppkommit kan likvil vara sidan att skador kan uppkomma i miljén i
ett senare skede eller skulle ha kunnat uppkomma om olyckan hade
fatt ett annat forlopp. Intresset att f2 nirmare kunskap om handelsefor-
loppet vid och orsaken till en sidan olycka ir med tanke pa att vi
numera pa alla sitt méste f6rsdka undvika siddant som belastar var
miljo lika stort som om olyckan direkt hade medfort en skada i
miljon. Regeringen bor dirfér dterkomma till riksdagen med fGrslag
till sddan komplettering av olycksundersdkningslagen som avses i
motionsyrkandena.

Vad utskottet sdlunda har anfort om utékning av undersdkningsskyl-
digheten av miljohansyn bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande wutokning av undersokningsskyldigheten av miljo-
hdnsyn
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:T46 yrkande 4
och 1989/90:T47 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,
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2. Statens haverikommissions organisation (mom. 4)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 10 borjar med
"Utskottet ar" och slutar med "avstyrks saledes" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet ar ense med motiondrerna om att det krivs betydligt stGrre
personalresurser hos statens haverikommission for att den skall kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett mer tillfredsstillande sitt 4n de personal-
resurser som i propositionen forutsitts tillkomma. Fullgoda expertkun-
skaper maste knytas till varje omrade, inom vilket kommissionen
kommer att foreta olycksundersGkningar. Regeringen bor i samband
med forslag om tilldggsbudget till statsbudgeten dterkomma till riksda-
gen med forslag om eller redogdrelse for hur kommissionen bor
forstirkas.

Vad utskottet salunda har anfért om statens haverikommissions
organisation bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande statens haverikommissions organisation
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T46 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om undersdkning av olyckor

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Decnna lag innchaller foreskrifter om undersdkning fran sidkerhets-
synpunkt av olyckor och tillbud till olyckor.

Olyckor som skall undersikas
2 § Olyckor skall undersékas enligt denna lag, om de dr av sddan allvarlig
art som anges i det foljande, nimligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit alivarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget har
fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

¢) luftfartyget dr odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte
har kunnat aterfinnas.

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvdndningen av handelsfartyg, fiskefartyg
cller statsfartyg som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador cllcr omfattande skador har uppkommit i miljén, eller

c) fartyget har forsvunnit eller har vergetts i sjon,

3. jdarnvdgsolyckor: Olyckor vid jiarnviigs-, tunnelbane- eller sparvigs-
drift som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit cller blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar eller egendom som inte transporteras
med spédrfordonet har fatt omfattande skador eller omfattande skador har
uppkommit i miljén,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor 4n som avses i 1—3, om de har
medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder pa ett viscntligt fel hos luftfartyget, farty-
get, sparfordonct cller sparanldggningen eller p& andra vdsentliga brister i
sdakerhetshinseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 4 och tillbud till sidana olyckor skall
undersdkas endast om en undersékning dr av betydelse fran sikerhetssyn-
punkt.

3 § Recgeringen far foreskriva cller 1 enskilda fall besluta att en undersok-
ning cnligt denna lag skall gdras ocksa nir en olycka eller ett olyckstillbud
inte 4r av sddan allvarlig art som anges i 2 § men en understkning dnd4 ar
pakallad fran sdkerhetssynpunkt.

4 § Undersokning enligt denna lag skall goras i friga om hindelser som
har intriffat i Sverige. Om en sddan hindelse ber6r ett utldndskt fartyg, far
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undersokning enligt denna lag dock gdras endast om det finns sdrskilda 1989/90:TU23

skdl och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium. Bilaga
Undersokning enligt denna lag av en hdndelse som berdr ett svenskt

fartyg eller luftfartyg skall géras dven nidr hindelsen har intréffat utom-

lands, om annat inte f6ljer av en internationell 6verenskommelse som har

bitritts av Sverige.

Vem som skall gora undersékningen
5 § Undersokning enligt denna lag skall géras av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att myndigheten fir 9verlata 4t nigon annan
att gora undersokningen.

Undersokningens syfte
6 § Syftet med en undersokning enligt denna lag skall vara att

1. s& langt som mojligt klarldgga sdvil handelseforloppet och orsaken till
hindelsen som skador och effekter i dvrigt,

2. ge underlag for beslut om atgirder som har som mal att forebygga en
upprepning av hiandelsen eller att begrinsa effekten av liknande hindelser,

3. ge underlag for en bedomning av de insatser som samhillets ridd-
ningstjinst har gjort i samband med hindelsen och, om det finns skiil
dartill, for forbattringar av riddningstjansten.

Undersiokningens genomforande

7 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag skall, i den
mén det dr praktiskt genomforbart, underritta dem som kan vara berérda
av hindelsen och ge dem tillfille att yttra sig. Dessa har ritt att ndrvara vid
undersokning pi olycksplatsen och vid utredningsarbetet i Gvrigt, om det
kan ske utan men for utredningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de bestim-
melser om medverkan vid undersdkningar som finns i intcrnationella
dverenskommelser som har bitrdtts av Sverige.

8 § En undersokning enligt denna lag skall genomforas i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegdngsbalken leder forundersokning av det
intriffade.

I avvaktan pa att unders6kningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspédrra omrade, ta hand om
egendom eller vidta annan liknande atgird, om det behdvs for att sdkerstilla
utredningen och atgirden inte kan uppskjutas.

9 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag far halla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten fir ocksi granska handlingar eller féremal som kan
antas vara av sddan betydelse.
Om utredningen inte kan fullfljas pa annat sitt, fir den myndighet som
gor undersikningen begira att polismyndigheten ldmnar den hjilp som
behdvs vid utredninger. For polismyndighetens utredning géller bestim-
melserna om forundersokning i 23 kap. rittegingsbalken i tillimpliga
delar.
Den myndighet som gor undersékningen har rétt att fa tilltride till 1
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platsen for hindelsen. Om tilltriide vigras, fAr polismyndigheten limna 1989/90:TU23
den hjilp som behdvs. Bilaga

10 § Den myndighet som gor undersékningen fir begira att vittnen eller
sakkunniga hors vid domstol eller att nagon foreldggs att tillhandahélla
handlingar eller foremal. En siddan begiran skall géras hos den tingsrétt
inom vars omrade hindelsen har intriffat eller den berérda personen vistas.
Ritten skall halla férhor eller meddela foreldggande, om laga hinder inte
méter. Didrvid giller bestimmelserna om bevisupptagning utom huvud-
forhandling,

Forbud att rubba egendom
11 § Om det har intriffat en olycka eller en annan hidndelse som
undersoks enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse
for undersokningen inte rubbas utan tillstdnd av polismyndigheten eller
den myndighet som undersoker hindelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att ridda manniskoliv cller
om det i Gvrigt finns synnerliga skil dartill.

Tillvaratagen egendom

12 § Den som har tagit till vara egendom som avses i 11 § forsta stycket
skall genast anmila det till polismyndigheten eller den myndighet som
undersoker olyckan. Detsamma giller den som, cfter en hdndclse som
beror luftfarten, sjofarten eller spartrafiken och som undersoks enligt
denna lag. har tagit till vara egendom som har transporterats med det
luftfartyg, fartyg eller spArfordon som berdrs av hdndelsen eller egendom
som hor till luftfartyget, fartyget, sparfordonet cller till den sparaniiggning
som berdrs av hindelsen. Om det behdvs, far myndigheten ta hand om
egendomen.

Ansvar m.m.

13 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 eller 12 §
doms till boter, om gdrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. |
ringa fall skall dock inte domas till straff.

14 § Beslut enligt 8§ andra stycket, 11 eller 12§ far 6verklagas hos
kammarritten.

15 § Regeringen far i friga om kommunal rdddningstjinst foreskriva att
kommunen skall underritta den myndighet som avses i 5 § forsta stycket
om en hiandelse som skall undersokas enligt denna lag.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1990.



2 Forslag till
Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

1989/90:TU23
Bilaga

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)!

dels att 11 kap. 8 och 10— 13 §§ skall upphora att gilla.

dels att S kap. 8§, 11 kap. 7§. 13 kap. 3§ och 15 kap. 1§ skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse
5 kap.

8§

Intriffar det en olyckshédndelse vid anvidndningen av ett lufifartyg och
medfor olyckan att nigon avlider, att nagon blir allvarligt skadad. att
fartyget far betydande skada eller att egendom som inte transporteras med
fartyget far betydande skada, skall befdlhavaren rapportera det intriffade.
Han skall ocksa rapportera, nir det har funnits nigon allvarlig fara for att
en sadan olycka skulle intréffa eller ndr nigot har hint som tyder pa ett

Nuvarande lydelse

visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befidlhavaren inte kan fullgo-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
agare cller brukare géra det.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far begrinsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gélla ocksa for
medlemmar av besittningen.

Om befidlhavaren inte kan fullgo-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
dgare eller brukare gora det. Agaren
eller brukaren skall rapportera om
ett fartvg har forsvunnit under flyg-
ning och inte har kunnat dterfinnas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fr begriinsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gélla ocks4 for
medlemmar av besittningen. Rege-
ringen fdr foreskriva att rapporte-
ring av hdndelser som dr av betvdel-
se for luftfartens sikerhet skall ske
ocksd i andra fall dn som anges i

[forsta och andra styckena.

11 kap.

Intriiffar det en olycka vid an-
vindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att ndgon avlider,
att ndgon blir allvarligt skadad, att
Jartyget far betydande skador, att
egendom som inte transporteras
med fartvget far betydande skador
eller att fartyget dr odtkomligt, skall
det goras en undersokning om olyc-
kan, dess orsaker och de uppkomna
skadorna.

! Lagen omtryckt 1986:166.

Om undersékning frdn sikerhets-
synpunkt av lufifartsolyckor och
andra hdndelser som berdr luftfar-
ten finns bestdmmelser | lagen
(1990:000) om undersokning av
olyckor.
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Nuvarande lydelse

Detsamma gdller, om det har fun-
nits ndgon allvarlig fara for att en
sddan olvcka skulle intrdffa, om nd-
got har hint som tyder pg ett visent-
ligt fel hos lufifartyget eller markor-
ganisationen eller om et fartvg har
Jorsvunnit under flygning och inte
har kunnat dterfinnas.

Faoreslagen lydelse

13 kap.

Till boter doms den som

1. uppsatligen ldmnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat eller behdrighets-
bevis eller frigan om annan behd-
righet, eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn 6ver behorigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 20 §
forsta och andra styckena eller 6
kap. 15§ andra stycket forsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ eller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen,

4. utfor passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns foreskrivna utfés-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket, eller

5. bryter mot 11 kap. 13 §.

Till bdter doms den som

1. uppsétligen limnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat eller behorighets-
bevis eller frigan om annan behd-
righet, eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn 6ver behorigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 4 kap. 20 §
forsta och andra styckena eller 6
kap. 15§ andra stycket forsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ eller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen, eller

4. utfor passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns féreskrivna utfis-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket.

Till boter doms ocksid den som i andra fall 4n som anges i | och 2 §§
forsummar nigon skyldighet enligt 1 —6 eller 8 kap.

15 kap.

Bestimmelserna i1 6 kap. 15§, 9
kap.. 10 kap. 3§ samt 11 kap. 2§
forsta och tredje styckena och 13 §
giller dven i friga om luftfart med
svenska militdra luftfartyg och i
friga om den militdra markorgani-
sationen.

Bestammelserna i 5 kap. 8 §, 6
kap. 15§, 9 kap., 10 kap. 3 § samt
11 kap. 2 § forsta och tredje stycke-
na och 7§ giller dven i friga om
luftfart med svenska militira luft-
fartyg och i friga om den muilitira
markorganisationen,

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar i Gvrigt
foreskrifter for den militdra luftfarten och markorganisationen i de mnen
som anges i forsta avdelningen och som inte giller férhillandet mellan
enskilda eller annars miste meddelas i lag.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sjolagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs i friga om sj6lagen (1891:35s. 1)?
dels att 314 § skall upphora att gilla,
dels att 70, 301, 302, 312, 313 och 315 §§ samt rubriken till 12 kap. skall

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 315 a §, och ndrmast fore
denna paragraf en ny rubrik. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

70§

Befiithavare pa handelsfartyg el
ler fiskefartyg skall oftrdrojligen
avgiva skriftlig rapport till sjofarts-
verket

1. niir nagon i samband med far-
tygets drift har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svar
kroppsskada;

2. nidr nigon ombordanstilld i
annat fall har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svar
kroppskada;

3. nir nagon i annat fall 4n som
avses under | och 2 har eller kan
antagas hava drunknat frin farty-
get eller avlidit ombord och be-
gravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
bord;

5. nér fartyget stott ssmman med
annat fartyg eller stott pa grund;

6. nir fartyget dvergivits i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har cller kan antagas hava uppkom-
mit pi fartyget eller lastcn eller pé
egendom utanfor fartyget; eller

&. nir forskjutning av nigon be-
tydenhet intriffat i lasten.

Befilhavare pd fartyg skall vidare
avgiva rapport till sjofartsverket, ndr
i anledning av hindelse som intrif-
fat eller kan antagas hava intriffat i
samband med fartygets drift verket
pdfordrar det eller sjoforklaring
skall avgivas enligt 302 §.

2 Lagen omtryckt 1985:176.

Befdlhavaren pé ett svenskt han-
delsfartyg, fiskefartyg eller statsfar-
tyg skall ofordrojligen rapportera
till behorig myndighet

1. nidr nigon i samband med far-
tygets drift har cller kan antas ha
avlidit eller erhallit svar kroppsska-
da;

2. ndr nigon ombordanstilld i
annat fall har cller kan anias ha
avlidit eller erhallit svar kroppska-
da;

3. nir nigon i annat fall 4n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antas ha drunknat frin fartyget el-
ler avlidit ombord och begravts i
sjon;

4. nir allvarlig f6rgiftning har cl-
ler kan antas ha intriffat ombord:

5. ndr fartyget har sttt samman
med ett annat fartyg eller stott pa
grund;

6. nidr fartyget har dvergetts i
sjon;

7. ndr 1 samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har eller kan antas ha uppkommit
pa fartyget cller lasten eller pa egen-
dom utanfor fartyget; eller

8. nir forskjutning av nigon be-
tydenhet har intrdffat i lasten.

Regeringen fdr foreskriva att rap-
portering av hdndelser som dr av be-
tydelse for sjosikerheten skall ske
ocksd i andra fall dn som anges i
forsta stycket.

1989/90:TU23
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Nuvarande lydelse

Rapporten, som upprdttas enligt
Jormuldr som faststdlles av sjofarts-
verket, skall innehdlla utforlig redo-
gorelse fOr hdndelsen och de om-
stindigheter som kunna tjdna till
ledning for bedomandet av dess or-
saker. Den skall upptaga fullstindig
avskrift av vad som antecknats om
hindelsen i fartvgets daghocker och
kladdar till dem.

Foreslagen lvdelse

Befidlhavaren pa fartyg skall rap-
portera till sjofartsverket ndr i an-
ledning av hdndelse som har eller
kan antas ha intriflat i samband
med  fartygets  drift  sjoforklaring
skall avges enligt 302 §.

Bestimmelser om sj6forklaring och befdlhavares aligganden dirvid

meddelas i 12 kap.

Tolfte kapitlet

Om dagbodcker, sjéforklaring och
besiktning

Om dagbocker, sjoforklaring. an-
nan undersékning av sjdolyckor och
besiktning

301§

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handclsfartyg cller fiskefar-
tyg

1. ndr nigon. medan fartyget var
pA vig. 1 samband med fartygets
drift har eller kan antagas hava av-
lidit eller erhallit svar kroppsskada:

2. nidr i annat fall 1 samband med
fartygets drift nigon ombordan-
stilld eller annan som medfoljer
fartyget har eller kan antagas hava
avlidit eller erhallit svar kroppsska-
da;

3. nar nagon som avlidit ombord
begravts i sjon;

4. ndr allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
bord:

5. nér fartyget stdtt samman med
annat fartyg eller stott pa grund:

6. ndr fartyget forsvunnit eller
overgivits 1 sjon;

7. nédr 1 samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har cller kan antagas hava uppkom-
mit antingen pd fartyget eller, me-
dan fartyget var pd vig, pA egen-
dom utanfor fartyget: eller

8. nir brand, explosion eller for-
skjutning av nagon betydenhet in-
triffat i lasten.

? Senaste lydelse 1986:297.

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg eller fiskefar-
tyg

1. ndr ngon, medan fartyget var
pa vig, i samband med fartygets
drift har eller kan antas ha avlidit
cller erhallit svar kroppsskada;

2. ndriannat fall i samband med
fartygets drift ndgon ombordan-
stdlld eller annan som medf6ljer
fartyget har eller kan antas ha avli-
dit etler erhéllit svar kroppsskada;

3. ndr ndgon som avlidit ombord
har begravts i sjon:

4. ndr allvarlig forgifining har el-
ler kan antas ha intriffat ombord;

5. nir fartyget har stott samman
med et annat fartyg eller stott pa
grund;

6. nar fartyget har férsvunnit el-
ler dvergetts i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nagon betydenhet
har eller kan antas ha uppkommit
antingen pé fartyget eller, medan
fartyget var pd vig, pid egendom
utanfor fartyget; eller

8. nidr brand. explosion eller for-
skjutning av ndgon betydenhet har
intraffat i lasten.

1989/90:TU 23
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Nuvarande lvdelse

Bestimmelser om undantag hir-
ifrdn 1 vissa fall meddelas 1 308 §
tredje stycket samt i 312 och 314 §§.

302

Sjoforklaring skall vidare d&ga
rum for svenskt fartyg. nir i anled-
ning av hiindclse som har eller kan
antagas hava intriffat i samband
med fartygets drift sjofartsverket
térordnar darom cller befdlhavaren
cller redaren finner dct pakallat.
Detsamma géller nér lastigare cller
lastforsikringsgivare i annat fall 4n
som avses 1 308 § tredje stycket el-
ler i 3/4 § begiir det for att vinna
upplysning om orsaken till skada av
nigon betydenhet pa godsct, vilken
har eller kan antagas hava uppkom-
mit i samband med fartygets drift.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om undantag hir-
ifran i vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket och 312 §.

§4

Sjoforklaring skall vidarc iga
rum for svenskt fartyg. nér i anled-
ning av hindeclse som har eller kan
antas ha intriffat i samband med
fartygets drift sj6fartsverket forord-
nar ddarom eller befdlhavaren eller
redaren finner det pé&kallat. Det-
samma giller nir lastdgare eller
lastforsdkringsgivare i annat fall dn
som avses 1 308 § tredje stycket el-
ler i 312§ andra stycket begir det
for att vinna upplysning om orsa-
ken till skada av nigon betydenhet
pé godset, vilken har eller kan antas
ha uppkommit i samband med far-
tygets drift.

Forordnar sjofartsverket, att sjoforklaring skall dga rum, skall underrit-
telse ddrom tillstillas befidlhavaren eller redaren. Hos endera av dem skall
lastégares eller lastforsdkringsgivares begidran om sjoforklaring géras.

3128
Om tillfredsstillande utredning angdendc hindelse som avses i 301 § dr
eller kan vintas bliva tillgdnglig i annan ordning, kan sjéfartsverket med-
giva. att sjoforklaring enligt nimnda lagrum underldtes cller att den upp-
skjutes 1 avbidan pa sddan utredning.
Regeringen far foreskriva att sjo-
Jforklaring enligt 301 § kan underld-
tas, om sjoolyckan eller héindelsen
ar eller skall bli foremdl fir en un-
dersokning som avses i 315 a §.
Regeringen fdr foreskriva in-
skrinkningar i sjofartsverkets ritt
enligt 302§ forsta stycket, 308§
tredje stycket, 311§ och 313 § and-
ra stycket att forordna om sjoforkla-
ring i fall da sjoolyckan eller hindel-
sen dr eller skall bli foremdl for en
undersékning som avsesi 315a§.

313§

For fartyg hemmahorande 1 Danmark, Finland cller Norge skall rétten
hélla sjoforklaring nir befathavaren eller redaren eller behorig myndighet i
fartygets hemland finner det pakallat. For annat utldndskt fartyg halles i
sidant fall sjéférklaring, om skal dro dartill.

4 Scnaste lydelse 1986:297.
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Nuvarande lydelse

Om utredning av hindelse som
intrdffat i samband med utlindskt
fartygs drift dr pékallad fran sjo-
fartssiikerhetens synpunkt och far-
tyget befinncr sig i svensk hamn,
kan sjofartsverket forordna, att sj6-
forklaring skall 4ga rum.

Foreslagen lydelse

Om utredning av hdndelse som
intriffat 1 samband med utlindskt
fartygs drift 4r pakallad frin sj6-
fartssidkerhetens synpunkt och far-
tyget befinner sig inom Sveriges sjo-
territorium, kan sjofartsverket for-
ordna, att sj6forklaring skall dga
rum.

Finner myndighet som angives i forsta stycket sj6forklaring pakallad
eller forordnar sjofartsverket att sjoforklaring skall d4ga rum, skal! under-
rdttelse ddrom tillstillas befdlhavaren eller redaren. Sjoforklaring hilles pa
anmilan enligt 306 § av endera av dem.

315 §°

Sjofartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet skola
ldmna tingsritt, som haller sjofor-
klaring, och undersékningskommis-
sion det bitrade dessa pdkalla for
utredningen. For polismyndighets
utredning gdlla i tillimpliga delar
bestdmmelserna i rdttegangsbalken
om forundersdkning i brottmdl.
Tvdangsmedel enligt 24—-28 kap.
samma balk far dock anvindas en-
dast i den mdn anledning forekom-
mer att brott som hor under allmdnt
dtal har forovats.

Sjofartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet skal/
lamna tingsritt, som haller sjofor-
klaring, det bitrdde tingsrditten pa-
kallar for utredningen. For polis-
myndighetens utredning gdller be-

stammelserna om forundersckning i

23 kap. rdttegangsbalken i tillimp-
liga delar.

Annan undersékning av sjoolyc-
kor

315a§

Om undersokning frdn sikerhets-
syapunkt av sjoolyckor och andra
hindelser som beror sjofarten finns
bestammelser i lagen (1990:000) om
undersokning av olyckor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

5 Scnaste lydelse 1988:440.
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4 Forslag till 1989/90:TU23

.. . Bilaga
Lag om dndring 1 lagen (1938: 121) om hittegods taga

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1938:121) om hittegods skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
74°

Betriffande fynd som har sam- Betriffande fynd som har sam-
band med luftfartsolycka skall iakt- band med olycka eller hindelse som
tagas vad i1 11 kap. 13§ lufifarts- avses i lagen (1990:000) om under-
lagen stadgas. sokning av olyckor skall iakttas vad

som foreskrivs i 12 § namnda lag.

I den man i sidrskilda forfattningar meddelats foreskrifter angiende
sddant som tillvaratages 4 fortskaffningsmedel i alimén trafik eller inom
omréide som hor till foretag for sddan trafik, skall vad silunda stadgats
linda till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

6 Senaste lydelse 1957:298.



5 Fouslagtill

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § sekretesslagen (1980: 100)’ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

16 §

Sekretess galler 1 drende om ut-
redning av fartygs sammanstotning
med annat fartyg for uppgift som
angdr sammanstotningen och har-
ror fradn det fartyg som drendet av-
scr, om fartygets befilhavare cller
redare begir det. Sekretess giller
dock inte, om sj6férklaring eller an-
nan siddan undersokning betriffan-
de bada fartygen sker samtidigt. Se-
kretess giller inte heller. om sddan
undersdkning betrdffande det and-
ra fartyget har dgt rum forut eller
tillgdng annars finns till motsvaran-
de uppgift rorande det andra farty-
get.

Sekretess galler 1 drende om ut-
redning av fartygs sammanstétning
med annat fartyg eller av tillbud till
sddan hdndelse for uppgift som an-
gir sammanstotningen eller tillbu-
det och hdrror frn det fartyg som
drendet avser, om fartygets befilha-
vare eller redare begir det. Sekre-
tess giller dock inte, om sjoéforkla-
ring cller annan siddan undersdk-
ning betriffande bada fartygen sker
samtidigt. Sckretess giller inte hel-
ler, om saddan undersokning betrif-
fande det andra fartyget har dgt
rum forut eller tillgdng annars finns
till motsvarande uppgift rérande
det andra fartyget.

Handldggs drende som anges i forsta stycket vid annan myndighet dn
domstol, tilldmpas 12 kap. 3 § forsta stycket hos den myndigheten.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling upphdr sckretessen enligt den-
na paragraf ndr motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit fran det att samman-
stotningen skedde.

I frdga om uppgift i allmin hand-
ling upphor sekretessen enligt den-
na paragraf nir motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit fran det att samman-
stotningen eller tillbudet skedde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

7 Lagen omtryckt 1988:9.
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