Jordbruksutskottets betinkande nr 45 ar 1973

Nr 45

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
vattenvird, m. m.

Motionerna

I motionen 1973:797 av herr Strémberg m. fl. (fp) hemstélls, savitt nu
ir i fraga (punkten 2). att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att landets
vattentillgdngar inventeras och en plan for vattenhushallningen upprittas.

I motionen 1973:799 av fru Sundberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om 1. att statens naturvirdsverk far i
uppdrag att underséka maojligheterna att aligga dem som slipper ut
avloppsvatten en anmilningsskyldighet avscende deras hantering av
sidana dmnen vilka kan tinkas med{6lja avloppsvattnet och villa skada,
2. att granska effekterna av vidtagna atgirder inom den kommunala
vattenvarden, 3.att komma med férslag till en f6r vattenvirden
limpligare konstruktion av statsbidragen till kommunala reningsverk,
4. att planligga e¢n Oversiktlig inventering av vira recipienter, 5. att
faststilla sddana regler for driflen av de kommunala reningsverken att
recipienten kontinuerligt undersékes for att faststilla verkan av utslippet
I densamma.

I motionen 1973:1435 av herr Strémberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. att metoder for snabb, enkel och
tillforlitlig métning av vattenkvaliteten pa badplatser ete, utvecklas, 2. att
en Oversyn gors av fOreskrifterna fOr bakteriologiska undersGkningar av
badplatser. b

I motionen 1973:1436 av fru Sundberg m. fl. (m, ¢, fp) hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en kompletterande utredning om sddra
Sveriges vattenfOrsdrjning och att arbetet pa att verkstilla Bolmenprojek-
tet fir vila i avvaktan pa att resultatet av denna utredning framligges.

Utskottet

De motioner som utskottet tar upp i detta betiinkande behandlar dels
frigor om forbittrad vattenvird, dels vissa fragor om landets vattenfor-
sérjning,.

Motionen 1973:799 behandlar frimst den kommunala vattenvarden.
Motionidrerna finner det orovickande att cirka hilften av landets
reningsverk enligt vad statens naturvardsverk rapporterat inte fungerar
tillfredsstdllande och ifragasitter om de fOr avloppsrening insatta
resurserng anvinds pa ett effektivt och dndamalsenligt siitt. Bist ekonomi
erhills enligt motionen om féroreningarna i storre utstrickning tas om
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hand vid killan. Motiondrerna anser att den kontroll av avloppsutslipp
som kan ske med stod av miljoskyddslagen inte ir tillricklig utan foreslar
att naturvardsverket far i uppdrag att undersdka mojligheterna att aligga
dem som slipper ut avloppsvatten anmilningsskyldighet avseende deras
hantering av sddana farliga 4mnen vilka kan tdinkas medfolja avloppsvatt-
net och valla skada. Vidare begirs att naturvirdsverket far i uppdrag dels
att granska effekterna av vidtagna atgdrder inom den kommunala
vattenvarden, dels att framligga fGrslag om en sidan konstruktion av
statsbidragen till reningsverk att behovet av driftkontroll tillgodoses, dels
dven att faststilla sidana regler for driften av de kommunala reningsver-
ken att recipienten kontinuerligt undersdks. Slutligen bér enligt motio-
nen en Oversiktlig inventering av véra recipienter planliggas.

Utskottet anser det sjilvfallet angeldget att de anordningar for rening
av avloppsvatten, som sirskilt under senare ir i betydande omfattning
tilkommit, verkligen fungerar pi avsett sitt. Vad forst giller de i
motionen 1973:799 behandlade mojligheterna f6r vederbérande myndig-
heter att meddela foreskrifter rorande tillatligheten av avloppsutslipp
och kontrollen av sidana utslipp fir utskottet erinra om miljoskyddsla-
gens (1969:387) bestimmelser, enligt vilka bl. a. giiller att vissa slag av
fabriker eller andra inrdttningar 2j far anldggas och viss typ av avfall inte
slippas ut utan sirskild provning. I beslut om medgivande skall anges de
villkor som skall gilla, villkor som bl.a. kan avse kontrollen av
reningsatgirdernas effektivitet. Enligt miljéskyddslagens tillsynsbestim-
melser kan linsstyrelse dven i de fall tillstdnd inte getts enligt lagen,
exempelvis betriffande dldre anldggning, meddela foreliggande om
sidana atgirder som behdvs for att miljoskyddslagens bestimmelser skall
efterlevas. Aven lagen (1973:325) om hilso- och miljéfarliga varor torde
vara tillimplig i detta sammanhang. Enligt denna lag kan sdlunda
bestimmelser utfirdas om tillatligheten av eller villkoren for att hantera
farliga varor. Med stdéd av de angivna lagbestimmelserna finns enligt
utskottets mening mdjligheter att kontrollera utslipp av farliga dmnen i
avloppsvatten, varfor utskottet anser ytterligare bestimmelser av det slag
som angetts i motionen ej vara erforderliga. _

De i foreliggande motion péitalade bristerna vid de kommunala
reningsverken far enligt utskottets mening ses mot bakgrund av den
snabba utbyggnaden av avloppsreningsverk under de senaste aren.
Naturvardsverket har upplyst art verket sommaren 1972 pabdrjade en
landsomfattande utredning fér att klargéra effekterna av den snabba
utbyggnaden. Denna utredning som sker i samarbete med lidnsstyrelserna
beridknas pigi i tre ar. I samband med att statsbidrag till avloppsrenings-
verk beviljas, utarbetas program for driftkontrollen. Enligt dessa program
krivs undersdkningar av bl. a. organisk substans, fosfor och vid behov
tungmetaller i utslippen frin reningsverk. Utslippskontrollen har skirpts
sedan naturvardsverket r 1972 gett ut anvisningar i amnet.

De nimnda anvisningarna giller dven recipientkontroll. I detta
sammanhang kan nimnas att natuarvirdsverket i augusti 1972 genomforde
en sjdinventering omfattande | 300 sj6ar i hela landet. Dérvid undersdk-
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fes siktdjup, vattenkvalitet och gjordes biologiska observationer. Under-
sOkningen avses bli upprepad si att eventuella fordndringar i recipi-
enternas status kan konstateras.

Oversiktliga inventeringar av recipienterna har vidare enligt vad
naturvardsverket upplyst utforts i stor utstrickning. Huvuddelen av den
sjdareal som finns sbder om Ljusnan har silunda inventerats genom
vattendragsforbund och linsstyrelser. Vad giller frigan om anvindning av
viss i motionen omnimnd flygfototeknik har den redan provats i fall dir
detta befunnits ldmpligt, bl. a. vid undersdkningar i Stockholms skirgéird.

Av den silunda limnade redogorelsen framgir att vederborande
myndigheter i samband med beviljande av bidrag och i sin tillsyn pa olika
sitt verkar for att avloppsreningsverken skall fungera si effektivt som
mdsjligt. Utskottet, som utgar fran att detta arbete kommer att fortsitta,
finner de fGrslag i Amnet som framférts i motionen 1973:799 inte bdra
féranleda nagon riksdagens atgird.

Enligt motionen 1973:1435 bor metoder f6r snabb, enkel och
tillforlitlig métning av vattenkvaliteten pd bl. a. badplatser utvecklas.
Vidare foreslas att en Gversyn gors av gillande foreskrifter for bakteriolo-
giska unders6kningar av badplatser. Foreskrifterna dr enligt motionen
inte tillrickligt bestimda, varav foljer att provtagning kan ske slentrian-
missigt. Till bilden hor, framhélls det, att den midtmetod som nu anvinds
ir tidsdédande. Nya metoder bor dirfér enligt motionen utvecklas och
provas. En sidan metod, den s. k. membranmetoden, uppges kunna ange
vattenprovets kvalitet betydligt snabbare 4dn hittills anvinda metoder.

Utskottet far i detta drende forst erinra om sitt uttalande i ett nyligen
avgivet betinkande (JoU 1973:43). Utskottet anférde dir som sin asikt
att det var ett avsevidrt samhillsintresse att en snabb utveckling av
mittekniken inom miljdvirdens omrade kom till stand. Mot bakgrund av
det intresse som dittills visats miljévardsmittekniken utgick utskottet
frin att detta omrade vid medelsférdelningen skulle komma att tillgodo-
ses i den utstrickning som befanns mdjlig i konkurrensen med andra
angeldgna forskningsindamal. Vad sirskilt giller den i motionen nimnda
membranmetoden fér mitning av vattenkvaliteten, har utskottet erfarit
att denna metod f. n. prévas. Enligt vad som upplysts fran socialstyrelsen
kommer, om membranmetoden godkinns, gillande bestimmelser for
bakteriologiska undersdkningar av badplatser att omprovas. Vid angivna
forhallanden finner utskottet inte skil tillstyrka bifall till féreliggande
motion.

I motionen 1973:797 begirs bl. a. att landets vattentillgingar invente-
ras och att en plan fér vattenhushillningen upprittas. Detta yrkande
motiveras med att vattenanvdndningen Okar kraftigt och att brist redan
foreligger i delar av landet. '

Utskottet vill erinra om att motionsyrkanden av motsvarande inne-
bord tidigare provats av riksdagen. Nar frigan behandlades av 1971 ars
riksdag anférde jordbruksutskottet (JoU 1971:49) att takten i invente-
rings- och planeringsarbetet rérande bl. a. vattenhushéllningen bestims av
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de resurser som stills till de centrala, regionala och lokala organens
forfogande samt av prioriteringen i forhallande till andra samhiillsuppgif-
ter som maste fullgbras. Utskottet understrék emellertid nédvindigheten
av att vattenfdrsdrijningsproblemen #dgnades stor uppmirksamhet och
vikten av att de beaktades i den fysiska riksplaneringen som miste
innefatta en kartliggning inte bara av mark utan dven av vattenresurser.
Riksdagen gav som sin mening Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
silunda anfort (rskr 1971:241).

Vid anmilan av riktlinjer for den fysiska riksplaneringen (prop.
1972:111, bil. 2) anfdrde civilministern betriftande det fortsatta arbetet
att en lang rad kompletterand2 inventeringar och utredningar, bl a.
rorande vattentillgingarna, fOreslagits bodra genomfdras cfter hand.
Forstagen hiirom borde enligt civilministern Overvigas vytterligare och
angeligenhetsgraderas savil inbdrdes som med hinsyn till andra utred-
ningsbehov. Dirvid borde uppmirksamt prévas mojligheterna till ékade
insatser for att vidga kinnedomen om naturférhillandena, bl. a. rérande
vattentillgangarna. Sirskilt skulle i detta sammanhang beaktas riksdagens
nyssnimnda uttalande fran ar 1971,

Nir c¢tt motionsyrkande med begiran om undersdkningar i friga om
vattentillgAngarna  dterkom &r 1972, hénvisude civilutskottet (CU
1972:35) bl. a. till vad civilministern anfért, och ansig att beslut i frigan
borde ansta. Utskottet framholl vidare for egen del att utredningsormira-
det var visentligt och angeliget samt fann sig kunna utgd frin att hinsyn
skulle komma att tas till det v motiondrerna understrukna behovet.
Motionsyrkandet féranledde inte nigon atgird frin riksdagens sida.

Jordbruksutskottet finner med hiinsyn till vad som i rendet anférdes
i sambiand med foregdende érs riksdagsbehandling av den fysiska
riksplaneringen inte anledning foresla ndgon riksdagens atgird i anledning
av det nu aterkommande motionsyrkandet.

I motionen 1973:1436 begiirs en kompletterande utredning om sédra
Sveriges vattenforsdrjning samt att det s. k. Bolmenprojektet fir vila i
avvaktan pa resultatet av denna utredning. Med Bolmenprojektet avses en
plancrad Overledning av vatten irin sjdn Bolmen till Skine. Sisom skil
for sina yrkanden anfér moticnirerna bl. a. befarade oldgenheter pé
strinder, vegetation och fiske vid Bolmen. vilka péatalats bl a. av
ortsbefolkningen. Vidare torde enligt motionen det framtida vattenbeho-
vet i Skane komma atl understiga de mingder som beriknats i samband
med planeringen.

Utskottet fir erinra om att iirende rorande vattenuttag frin sjé i en
region for &Sverforande till en annan region regleras i vattenlagen.
Handldggningen av sadant drende sker vid vattendomstol. 1 vissa fall kan
dock cn del av drendet avgdras av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts provning
avser det allminna intresset av f{6retaget. Vid denna prévning tas bl a.
hinsyn till savdl den bygds intressen, frian vilken vattnet leds bort, som
till den orts intressen till vilken vattnet leds. 1 dvriga delar skall drendet
direfter handliggas vid vattendomstol. Denna undersdker di om annat
hinder foreligger t6r f6retaget.
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De niirmare planerna fér och besluten om Bolmenprojektet har
tillkommit sedan ¢n utredning om Skéines och Hallands vattenf6rsérjning
presenterats ir 1965 (SOU 1965:8). Efter remissbehandling meddelade
Kungl. Maj:t i bérjan av dr 1970 f6r sin del sdkanden, AB Sydvatten,
tillstand till visst vattenuttag fran Bolmen f6r vattenforsdriningsindamal.
Direfter har 4rendet behandlats i vattendomstol och vattendverdomsto-
len, varvid tillstind ldmnats till projektet. Scdan vattendéverdomstolens
beslut dverklagats har hogsta domstolen genom beslut den 27 september
1973 vigrat provningstillstind, varav foljer att vattendverdomstolens
besltut star fast.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ett omfattande utredningsmaterial
bl. a. rérande naturférhillandena tramtagits i Bolmeniirendet. I remissytt-
rande har savil naturvirdsverket som expertmyndigheter pa det medicin-
ska och hygieniska omridet tillstyrkt vattenuttaget frin Bolmen. Natur-
vardsverket anférde bl. a. att de dndrade férhillandena pi lingre sikt inte
frdn naturvardssynpunkt torde medféra ndgra .pdtagliga forsdmringar
betriffande Bolmen och att fdrindringarna foretridesvis skulle vara av
positiv karaktir tor det fasta och rorliga friluftslivet. I vattendomen
befanns skadorna till foljd av vattenavledningsfdretaget vara ringa och
utan betydelse for foretagets tillatlighet.

Vad giller behovet av att ta vatten frin Bolmen for bl. a. Skénes
behov har utskottet erfarit att AB Sydvatten i samarbete med berdrda
lansstyrelser och kommuner ser dver tidigare prognoser. En prelimindr
sammanstillning frin hosten 1972 visar att behovet av Bolmenvatten
foreligger senast under ir 1980, vilket dr ett &r senare 4n vad man
riknade med ar 1970.

Med hiinsyn till det anférda finner utskottet att det inte dr motiverat
att hos Kungl. Maj:t begira en kompletterande utredning eller uppskov
att verkstilla Bolmenprojektet. Utskottet avstyrker sdledes bifall till
motionen 1973:1436.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. lamnar motionen 1973:799 utan atgird,

2. limnar motionen 1973:1435 utan atgiird,

3. ldmnar motionen 1973:797, yrkande 2, utan atgard,
. limnar motionen 1973:1436 utan atgird.

B

Stockholm den 7 november 1973

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegric (c¢), Mossberger (s). Hedin (),
Hedstréom (s), Jonuasson (c¢), Mugnusson i Tanum (s), Augustsson (s), fru
Lindberg (s), fru Thorsson (s)*, herr Andersson i Storfors (s), fru Olsson i
Helsingborg (c), herr Aberg (fp), fru Theorin (s), herrar Leuchovius (m)*
och Stromberg (tp)*.

* I3} ndrvarande vid betdnkandets justering.






