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Utrikesutskottets yttrande
2020/21:UUby

Riksdagens skrivelser till regeringen och
riksdagsstyrelsen — atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars att uppmana 6vriga utskott att
senast den 4 maj yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2020 och eventuella féljdmotioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Beslutet galler for
utrikesutskottet aven i frdga om riksdagsstyrelsens redogérelse 2020/21:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
Inga foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen eller redogdrelsen.

Utrikesutskottet har granskat den redovisade behandlingen av riksdags-
skrivelser med anledning av betankanden fran utrikesutskottet och fran det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i de fall det sammansatta utskottet
behandlat arenden som 6verlamnats fran utrikesutskottet.

Utrikesutskottet har inget att invénda mot de beddmningar som regeringen
och riksdagsstyrelsen gor i frdga om slutbehandlade och €] slutbehandlade
riksdagsskrivelser. | yttrandet redovisar utskottet ett antal iakttagelser som
genomgangen har gett upphov till.
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Regeringens skrivelse

Regeringen ska varje &r i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder
regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som éverldmnats
till regeringen (9 kap. 8 § riksdagsordningen).

Regeringen lamnade den 16 mars 2021 skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2020. | skrivelsen redovisar reger-
ingen vilka atgarder den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser
som Gverlamnats till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen at-
gérder under tiden den 1 januari 2020-31 december 2020.

Riksdagsskrivelser inom utrikesutskottet omrade

I skrivelsen redovisar regeringen 23 riksdagsskrivelser fran riksmétena
2018/19, 2019/20 och 2020/21 om beslut med anledning av beténkanden fran
utrikesutskottet och frdn det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet. Av
riksdagsskrivelserna redovisas 19 som slutbehandlade. De &vriga fyra
redovisas som ej slutbehandlade.

Oversikt over riksdagsskrivelser

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av beténkanden fran utrikesutskottet och
fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet dar behandlingen avser arenden som
overlamnats fran utrikesutskottet.

Rskr. Betankande (*tillkdnnagivande) Slutbehandlad Ej slutbehandlad

2018/19:302 2018/19:UU8* X
Sveriges medlemskap i FN:s
sékerhetsrdd 2017-2018
2019/20:104  2019/20:UU2 X
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2019/20:119  2019/20:UFoU2* X
Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak

2019/20:147  2019/20:UU6 X
Sveriges feministiska utrikespolitik
2019/20:159  2019/20:UU13 X

Riksrevisionens rapport om Sidas
humanitara bistadnd och langsiktiga
utvecklingssamarbete

2019/20:266  2019/20:UU7 X
Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

2019/20:268 2019/20:UU8 X
Europaradet



2019/20:286

2019/20:324

2019/20:325

2019/20:326

2019/20:327

2019/20:330

2019/20:332

2020/21:3

2020/21:13

2020/21:101

2020/21:117

2020/21:118

2020/21:119

2020/21:125

2019/20:UU17

Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitért
bistdnd genom multilaterala
organisationer

2019/20:UFoU4

Svenskt deltagande i militar insats for
stérkt sakerhet i Mali

2019/20:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2019

2019/20:UU10*

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2019

2019/20:UU11

Strategisk exportkontroll 2019 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

2019/20:UU14

Nordiskt och arktiskt samarbete
2019/20:UU18*

Granskning av utldndska
direktinvesteringar

2019/20:UF6U5

Operativt militart stod mellan Sverige
och Finland

2020/21:UU3

Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utléndska
direktinvesteringar

2020/21:UU1

Utgiftsomréade 5 Internationell
samverkan

2020/21:UFsU1

Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission i Afghanistan
2020/21:UFsU2

Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak
2020/21:UF6U3

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali
2020/21:UU2

Utgiftsomréde 7 Internationellt
utvecklingssamarbete

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
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2020/21:133  2020/21:UF5U4* X
Sékerhetspolitisk inriktning —
Totalforsvaret 2021-2025

2020/21:134  2020/21:UF5U4* X
Sékerhetspolitisk inriktning —
Totalforsvaret 2021-2025

Kalla: Skrivelse 2020/21:75

Slutbehandlade propositions- och skrivelsedrenden inom
utrikesutskottets omrade

Av regeringen avskrivna &renden

Regeringen har skrivit av ett antal &renden dar riksdagens beslut varit att Iagga
en skrivelse fran regeringen till handlingarna med avslag p& motioner om
tillkannagivanden till regeringen, och som darfér inte kraver nagon verk-
stallighetsatgard. Det galler riksdagsskrivelserna 2019/20:147, 2019/20:159,
2019/20:266, 2019/20:268, 2019/20:286, 2019/20:325, 2019/20:327 och
2019/20:330, som dérmed anges vara slutbehandlade.

Svenskt deltagande i insatser i Afghanistan, Irak och Mali

| fraga om riksdagsskrivelser som galler beslut om svenskt deltagande i inter-
nationella militdra insatser i Afghanistan, Irak och Mali hénvisar regeringen
till sitt beslut den 17 december 2020 om regleringsbrev for budgetaret 2021
avseende Forsvarsmakten. Det galler riksdagsskrivelserna 2019/20:324,
2020/21:117, 2020/21:118 och 2020/21:119, som dérmed anges vara slut-
behandlade.

Operativt militart stod mellan Sverige och Finland

Riksdagsskrivelse 2020/21:3 avser riksdagens beslut om lagar for att mojlig-
gora ett operativt militért stod mellan Sverige och Finland (prop. 2019/20:110,
bet. 2019/20:UF6US5).

Den 10 september 2020 utfardade regeringen de lagar som riksdagen
antagit (SFS 2020:782-784). Riksdagsskrivelsen anges darmed vara
slutbehandlad.

EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar

Riksdagsskrivelse 2020/21:13 avser riksdagens beslut om en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar (prop. 2019/20:193, bet. 2020/21:UU3).

Den 1 oktober 2020 utfardade regeringen den antagna lagen (SFS
2020:826) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
utléndska direktinvesteringar. Riksdagsskrivelsen anges dérmed vara slutbe-
handlad.
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Budget for internationell samverkan

Riksdagsskrivelse 2020/21:101 galler riksdagens beslut om anslag m.m. for
2021 inom budgetens utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (prop.
2020/21:1 utg.omr. 5, bet. 2020/21:UU1).

Regeringen héanvisar till sitt beslut den 17 december 2020 om reglerings-
brev for budgetaret 2021 avseende anslagen inom utgiftsomradet. Riksdags-
skrivelsen anges darmed vara slutbehandlad.

Budget for internationellt bistand

Riksdagsskrivelse 2020/21:125 géller riksdagens beslut om anslag m.m. for
2021 inom budgetens utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (prop. 2020/21:1
utg.omr. 7, bet. 2020/21:UU2).

Regeringen hanvisar till sitt beslut den 17 december 2020 om reglerings-
brev for budgetaret 2021 avseende anslagen inom utgiftsomradet. Riksdags-
skrivelsen anges darmed vara slutbehandlad.

Ej slutbehandlade propositions- och skrivelsearenden inom
utrikesutskottets omrade

Afrikanska utvecklingsbanken

Riksdagsskrivelse 2019/20:104 galler riksdagens beslut om anslag m.m. for
2020 inom budgetens utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (prop. 2019/20:1
utg.omr. 7, bet. 2019/20:UU2).

| forra arets skrivelse (2019/20:75) redovisades beslutspunkterna 2 c) 3 och
2 c) 4 som gj slutbehandlade. Dessa punkter galler medverkan i en kapital-
héjning i Afrikanska utvecklingsbanken respektive utstdllande av statliga
garantier till Afrikanska utvecklingsbanken.

| &rets skrivelse anges att regeringen den 12 mars 2020 beslutade om en
svensk kapitalhjning i Afrikanska utvecklingsbanken i enlighet med riks-
dagens beslut. Delpunkten 2 c¢) 3 anges darmed som slutbehandlad.

Nér det géller att stélla ut statliga garantier anges att regeringen den 12 mars
2020 beslutade om statliga garantier men att regeringen avser att stalla ut
ytterligare statliga garantier i enlighet med riksdagens beslut. Delpunkten
2 c) 4 ar darmed inte slutbehandlad.

Slutbehandlade tillkannagivanden inom utrikesutskottets omrade

Utvardering av Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad

Riksdagsskrivelse 2018/19:302 géller behandlingen av Sveriges medlemskap
i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 (skr. 2018/19:104, bet. 2018/19:UU8) dar
riksdagen i beslutspunkt 2 med bifall till motion 2018/19:3090 (C, L) yrk-
ande 1 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om en oberoende utvérdering
av medlemskapet.

Regeringen hénvisar till att den i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 5) beskrivit att den avsag att tillsitta en oberoende
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utredning och aterkomma till riksdagen i arendet. Genom regleringsbhrevet till
Forsvarshogskolan for budgetaret 2020 (regeringsbeslut 11:23 2019-12-19)
gavs Forsvarshodgskolan i uppdrag att genomféra en utvérdering av resultatet
av Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrdd 2017-2018. Uppdraget redo-
visades till regeringen den 15 december 2020. Vidare gav regeringen den 11
juni 2020 Statskontoret i uppdrag att utvardera kostnaderna for det svenska
medlemskapet i sikerhetsradet 2017—2018. Aven detta uppdrag redovisades
till regeringen den 15 december 2020. Riksdagsskrivelsen anges ddarmed vara
slutbehandlad.

Aterrapportering om militar insats i Irak

Riksdagsskrivelse 2019/20:119 galler ett beslut om fortsatt svenskt deltagande
i den militira utbildningsinsatsen i Irak (prop. 2019/20:28, bet.
2019/20:UF6U2) dér riksdagen i beslutspunkt 2 gjorde ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad utskottet anfor om aterrapportering, dvs. att regeringen ska
aterrapportera nar laget sa pakallar eller minst en gang per kvartal till
utrikesutskottet om insatsens utformning, eventuellt fordndrade forutsétt-
ningar for insatsen och insatsens bidrag till maluppfyllandet. 1 den mén
regeringens dialog med ledningen for den internationella koalitionen mot
Daish ror ovannamnda fragor ska dven innehéllet i denna dialog &terrap-
porteras.

Regeringen redovisade i proposition 2020/21:21 att den under 2020
aterrapporterat aterkommande och minst en gang per kvartal till det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, och avser att fortsatta gora s
t.o.m. arsskiftet. Regeringen ansag darmed att tillkannagivandet var tillgodo-
sett och riksdagsskrivelsen anges foljaktligen som slutbehandlad.

En global EU-sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter

Riksdagsskrivelse 2019/20:326 avser riksdagens beslut Verksamheten i
Europeiska unionen under 2019, dér riksdagen i beslutspunkt 4 med bifall till
motionerna 2019/20:2818 (KD) yrkande 5, 2019/20:2830 (M) yrkande 5 och
2019/20:3261 (C) yrkande 3 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om det
som utskottet anfér om en global EU-sanktionslagstiftning fér ménskliga
réttigheter, ndrmare bestdmt att Sverige ska samarbeta med andra EU-l&nder i
syfte att fa fram en global tematisk EU-lagstiftning om individuella MR-
sanktioner.

Regeringen beslutade den 3 december 2020 att Sverige skulle rgsta for an-
tagandet av ett radsbeslut om restriktiva atgarder mot allvarliga krankningar
av och brott mot de manskliga rattigheterna. Rédsbeslutet antogs den 7 dec-
ember 2020. Riksdagsskrivelsen anges darmed som slutbehandlad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ej slutbehandlade tillkannagivanden inom utrikesutskottets omrade

Granskning av utldndska direktinvesteringar

Riksdagsskrivelse 2019/20:332 géller riksdagens beslut Granskning av
utléndska direktinvesteringar (bet. 2019/20:UU18), i vilket riksdagen gjorde
ett tillkannagivande till regeringen om att den snarast ska genomfora atgarder
for att mojliggbra granskning av utlandska investeringar inom skyddsvéarda
omraden, daribland aterkomma till riksdagen med férslag till andringar i
sakerhetsskyddslagen vad galler 6verlatelser av sakerhetskanslig verksamhet
samt snarast utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-
forordningen (2019/452) om utléndska direktinvesteringar.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet delvis &r tillgodosett genom dels
proposition 2020/21:13 med forslag till &ndringar i sdkerhetsskyddslagen som
efter riksdagens beslut trddde i kraft den 1 januari 2021, dels genom
antagandet av férordningen (SFS 2020:827) i vilken Inspektionen for stra-
tegiska produkter pekas ut som kontaktpunkt enligt EU:s férordning om
utléndska direktinvesteringar.

Vidare tillsatte regeringen den 22 augusti 2019 en utredning med syfte att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska direkt-
investeringar inom skyddsvirda omréden kan utformas (Ju 2019:06). Upp-
draget ska redovisas senast den 2 november 2021. Riksdagsskrivelsen &r
darfor inte slutbehandlad.

Natooption

De tvd riksdagsskrivelserna 2020/21:133 till Utrikesdepartementet och
2020/21:134 till Forsvarsdepartementet galler riksdagens beslut om en séker-
hetspolitisk inriktning — Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UF6U4), dar riksdagen i beslutspunkt 4 med bifall till motionerna
2019/20:3261 (C) yrkande 2, 2020/21:2942 (C) yrkande 2 och 2020/21:3749
(C, L) yrkande 2 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
utskottet anfért om en Natooption, ndmligen att Sverige bor uttala en tydlig
Natooption i sin sdkerhetspolitiska linje.

Av regeringens skrivelse framgar att frdgan bereds inom Regeringskansliet
och att riksdagsskrivelserna inte &r slutbehandlade.

Riksdagsstyrelsens redogdrelse

Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogorelse redovisa vilka atgarder
styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som éverldmnats
till styrelsen (tillaggsbestdmmelse 9.17.3 riksdagsordningen).
Riksdagsstyrelsen lamnade den 24 februari 2021 redogdrelse 2020/21:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen. |
redogorelsen redovisar riksdagsstyrelsen vilka étgarder den vidtagit med
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anledning av de riksdagsskrivelser som har dverldmnats till styrelsen. Redo-
gorelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen under tiden den
1 januari 2020-31 december 2020.

Redogorelsen innehdller en riksdagsskrivelse med anledning av ett
betankande fran utrikesutskottet. Det ar skrivelse 2019/20:226 som avser
riksdagens beslut enligt betdnkande 2019/20:UU12 Interparlamentariska
unionen (IPU). | betdnkandet behandlades riksdagsstyrelsens redogorelse
2019/20:RS3 Redogdrelse for verksamheten inom Interparlamentariska
unionen (IPU) och den svenska delegationens arbete under 2019.

Riksdagen beslutade den 29 april 2020 att lagga riksdagsstyrelsens redo-
gorelse 2019/20:RS3 till handlingarna. Med hénvisning till detta anger riks-
dagsstyrelsen att riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vardesétter regeringens skrivelse och riksdagsstyrelsens redogérelse
som ett underlag for uppféljningen av de riksdagsbeslut som fattats pa forslag
av utskottet. Uppfoljningen ar av naturliga skal 6vergripande och till stor del
inriktad pa den formella handlaggningen. Som sadan ger den en plattform for
senare stallningstaganden till urval av fattade beslut for mer detaljerade
genomgangar av genomférandet och inte minst utvarderingar av resultaten.
Behandlingen av skrivelsen och redogérelsen ger ocksa tillfalle att stimma av
regeringens och riksdagsstyrelsens uppfattningar om i vilken man tillkanna-
givanden har tillgodosetts och riksdagsskrivelser slutbehandlats. Aven en slut-
sats att utskottet delar de redovisade uppfattningarna &r i det ssmmanhanget
en viktig information.

Utskottet uppskattar att det delges de regleringsbrev som regeringen
beslutar om for genomférandet av statsbudgeten i de delar som faller inom
utskottets beredningsomréde, dvs. utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
och utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Genom regleringsbreven kan
utskottet folja hur regeringen foérdelar myndighetsansvaret for de olika
anslagen och hur villkoren for anslagen fullféljs. Regleringsbreven och
andringar av dem for budgetdren 2020 och 2021 har ddrmed utgjort ett
kompletterande underlag for utskottets yttrande.

Sammanfattningsvis delar utskottet savél regeringens som riksdagsstyr-
elsens uppfattning i frdga om slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdags-
skrivelser. Utskottet dnskar emellertid redovisa ett antal iakttagelser som
genomgangen av skrivelsen och redogdrelsen gett upphov till.

Regeringens skrivelse

Nér det géller tillkdnnagivandet om en oberoende utvardering av det svenska
medlemskapet i FN:s sédkerhetsrdd 2017-2018 (skr. 2018/19:104, bet.
2018/19:UU8, rskr. 2018/19:302) har utskottet tagit del av Forsvarshdg-
skolans rapport Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018.
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Rapportforfattaren professor Kjell Engelbrekt redogjorde vid utskottets
sammantrade den 14 januari 2021 for sitt arbete med utvarderingen och for de
slutsatser som han redovisar i rapporten. | anslutning till detta tog utskottet
ocksa del av sammanfattningar av atta da opublicerade vetenskapliga artiklar
som bestéllts inom ramen foér uppdraget (dnr 863-2020/21). Vidare har
utskottet noterat Statskontorets rapport 2020:103 Kostnader for Sveriges
medlemskap i FN:s sékerhetsradd 2017—-2018 — En analys. Utskottet delar upp-
fattningen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och att riksdagsskrivelsen &r
slutbehandlad. Vidare noterar utskottet att regeringen hallit riksdagen
underrattad om dess arbete med arendet s& som regeringen utfaste sig att géra
i budgetpropositionen for 2020. Det har gjorts genom den nu féreliggande
skrivelsen och foregaende ars motsvarighet samt genom att utrikesutskottet i
sérskild ordning delgavs det antagna regleringsbrevet for 2020 avseende
Forsvarshogskolan, vilket anméldes i utskottet vid sammantrédet den 16
januari 2020.

Nar det galler tillkannagivandet om aterrapportering till utrikesutskottet om
Sveriges fortsatta deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak (prop.
2019/20:28, bet. 2019/20:UF6U2, rskr. 2019/20:119) konstaterar utskottet att
regeringen och foretrddare for Forsvarsmakten under 2020 informerade om
internationella insatser vid samtidiga sammantraden i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet den 9 januari och den 10 september. Daremellan l&mnades
information till det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet den 26 mars,
den 16 april och den 9 juli. Under 2021 har information [&mnats till utrikes-
utskottet och forsvarsutskottet den 21 januari och den 22 april.

Utskottet delar regeringens bedomning att de aterrapporteringar som
gjordes under 2020 innebdr att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och att
riksdagsskrivelsen ar slutbehandlad. Utskottet uppskattar regeringens bered-
villighet att dven fortsattningsvis aterrapportera om deltagandet i samtliga
militara insatser i enlighet med vad det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet uttalat vid behandlingarna under hdsten 2020 av regeringens
forslag om fortsatt svenskt deltagande i tre militdra insatser (bet.
2020/21:UF6U1, 2020/21:UF8U2 och 2020/21:UFGU3). Enligt utskottet &r
det en béttre ordning att aterrapporteringen om de militara insatserna gors pa
grundval av en omsesidig forstielse for den stora betydelse som denna
information har for den parlamentariska férankringen &n att riksdagen skulle
rikta upprepade tillkdnnagivanden om det till regeringen.

Utskottet pAminner om att det ar riksdagen som beslutar om statens budget
och att anslagen inte far anvandas péa annat satt an vad riksdagen har bestamt.
I anslutning till detta har konstitutionsutskottet i betdnkande 2018/19:KU21
framhallit att riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per
automatik kan avskrivas med regleringsbreven i december. En beddémning
behodver goras i varje enskilt fall. Inte forrén alla delar av budgetbeslutet &r
genomforda kan riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens
redogorelse bor da ocksd framgd vad som ligger till grund for att
riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad. Utskottet uppskattar mot bakgrund av
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detta den uppdaterade redogdrelsen for behandlingen av beslutet om utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand for budgetaret 2020 i fraga om kapitaltillskott
och garantier till Afrikanska utvecklingsbanken.

Nér det géller tillkdnnagivandet om granskning av utlandska direktinvest-
eringar (bet. 2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332) far regeringen enligt utskottet
anses ha agerat skyndsamt i enlighet med riksdagens beslut. Utskottet noterar
att regeringen den 4 juni 2020 beslutade att ge Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) i uppgift att vara nationell kontaktpunkt enligt EU:s
forordning, infor att denna skulle borja tillampas den 11 oktober 2020. Den
nya uppgiften atfoljdes av en anslagsékning for ISP om 2 000 000 kronor med
motiveringen att de effekter som utbrottet av det nya coronaviruset har haft pa
ekonomin har aktualiserat fragor om utlandska uppkop av foretag som
bedriver verksamhet av betydelse for Sveriges sékerhet och att det bl.a. mot
den bakgrunden &r angelaget att ISP sa tidigt som majligt ges goda
forutsattningar att verka som nationell kontaktpunkt (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366). Beslutet om anslagsdkningen verk-
stalldes genom en andring av regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende
ISP (regeringsbeslut 1V:1 2020-07-02). Utskottet instdammer fullt ut i
motiveringen till anslagsdkningen fér ISP och noterar att ISP gavs uppgiften
att vara nationell kontaktpunkt samma dag som utskottet justerade sitt forslag
till tillkannagivande och nara tva veckor fore riksdagen beslutade om det.
Denna del av tillkdnnagivandet var saledes redan tillgodosedd dven om lagen
och forordningen om kompletterande bestammelser till EU:s férordning samt
forordningen om andring av ISP:s instruktion (SFS 2020:826-828) utfardades
forst den 1 oktober 2020, dagen efter att riksdagen antagit lagen. Vidare
beslutade riksdagen den 25 november 2020 om andringar i sdkerhetsskydds-
lagen vad galler kontrollatgarder vid Gverlatelser av sikerhetsskyddskanslig
verksamhet (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr. 2020/21:79).
Utskottet, som bidrog till beredningen av &rendet med ett yttrande genom ett
protokollsutdrag till justitieutskottet (prot. 2020/21:11), konstaterar att dven
denna del av tillkdnnagivandet ddrmed &r tillgodosedd. Utskottet ser fram
emot ytterligare atgarder frén regeringens sida efter att Direktinvesterings-
utredningen slutfort sitt arbete.

Utskottet konstaterar att riksdagens beslut om ett tillkannagivande om en
global EU-sanktionsordning for ménskliga rattigheter (skr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/20:325-326) ar tillgodosett genom regeringens
beslut att rosta for det radsbeslut som antogs den 7 december 2020 och som
inrdttar en rattslig ram inom EU for restriktiva atgarder mot allvarliga
kréankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna. Darmed instammer
utskottet i uppfattningen att de aktuella riksdagsskrivelserna &r slutbe-
handlade.

Nar det avslutningsvis géller tillkdnnagivandet om en Natooption (prop.
2020/21:30 avsnitt 5, bet. 2020/21:UF5U4, rskr. 2020/21:133-134) noterar
utskottet att detta enligt skrivelsen bereds inom Regeringskansliet och att de
bada riksdagsskrivelserna om tillkannagivandet saledes inte ar slutbehandlade.
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Med tanke pa att skrivelsens redovisningsperiod stracker sig fram till utgdngen
av 2020 vill utskottet markera att dess uppfattning ar att riksdagsskrivelserna
inte heller &r slutbehandlade vid tiden for justeringen av detta yttrande. | dvrigt
hanvisar utskottet till riksdagens beslut den 21 april 2021 om ett tillkénna-
givande till regeringen om fortydligande av Sveriges sakerhetspolitiska linje
(skr. 2020/21:56, bet. 2020/21:UFBUS, rskr. 2020/21:252-253).

Riksdagsstyrelsens redogorelse

Utskottets genomgang av riksdagsstyrelsens redogérelse har gett upphov till
tva iakttagelser.

Den forsta galler den riksdagsskrivelse om ett beslut inom utskottets
omrade som Gverlamnats till riksdagsstyrelsen, dvs. skrivelse 2019/20:226 om
betdnkande 2019/20:UU12 Interparlamentariska unionen (IPU). Detta ar
sedan 2012 ett arligt aterkommande drende som vécks genom att riksdags-
styrelsen 6verlamnar den svenska IPU-delegationens verksamhetsredogérelse
som en redogdrelse till riksdagen. IPU-delegationen &r inte ett riksdagsorgan
i riksdagsordningens mening och har darfor, till skillnad frdn riksdags-
styrelsen, inte mojlighet att vdcka riksdagsarenden. Ordningen, som har
sanktionerats i forarbeten till riksdagsordningen, har motiverats av en énskan
att synliggdra delegationens verksamhet och att i hégre grad integrera det
internationella engagemanget med riksdagens Ovriga verksamhet
(redog. 2011/12:RS5). Riksdagsstyrelsens IPU-redogoérelse behandlas av
utrikesutskottet i ett betdnkande och laggs efter drendedebatt i kammaren
genom riksdagens beslut till handlingarna. Beslutet meddelas riksdags-
styrelsen genom en riksdagsskrivelse med vilken utskottets betdnkande dver-
lamnas.

Liksom foregéende &r ar utskottet beniget att dela riksdagsstyrelsens
beddmning att riksdagsskrivelsen med anledning av riksdagens beslut att I1agga
IPU-redogdrelsen till handlingarna kan anses vara slutbehandlad. For fram-
tiden vill emellertid utskottet uppmarksamma det ndgot otydliga i att gora
denna beddmning med hénvisning till riksdagens beslut att l1agga riksdags-
styrelsens behandlade redogdrelse till handlingarna. Det betyder att det beslut
som riksdagsskrivelsen avser, och som alltsa foregar den, ocksa ar det beslut
med vilket riksdagsskrivelsen anses vara slutbehandlad. Utskottet erinrar om
att riksdagsordningen inte forutser att beslut med anledning av en redogorelse
nodvandigtvis ska meddelas genom en riksdagsskrivelse savida inte beslutet
kraver verkstallighet (11 kap. 21 § riksdagsordningen). Utskottet ifragasatter
emellertid inte att det skickas en skrivelse till riksdagsstyrelsen med anledning
av beslutet om IPU-redogdrelsen. Déremot ser utskottet framfor sig att
styrelsen skulle kunna évervéga att vidta ndgon form av atgard med anledning
av skrivelsen. En sadan atgard skulle t.ex. kunna vara att styrelsen dverlamnar
det betankande som skrivelsen avser till den svenska IPU-delegationen. Pa sa
satt skulle IPU-delegationen, vilken tillnandahaller underlaget for riksdags-
styrelsens IPU-redogdrelse till riksdagen, fa utskottets betankande till sina
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handlingar for beaktande. En sadan formell terkoppling skulle enligt utskottet
kunna framja den integrering av delegationens arbete och riksdagens 6vriga
verksamhet som &r ett motiv bakom riksdagens arliga behandling av IPU-
redogorelsen.

Den andra iakttagelsen som utskottet gjort géller uppgiften att verkstélla
riksdagens budgetbeslut. | utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, som be-
handlas av utrikesutskottet, ingar anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete. Riksdagens beslut om anslaget baseras pa ett forslag
frén Riksrevisionen som &r inkluderat i regeringens budgetproposition.

Bestdimmelsen om riksdagens skrivelser anger att riksdagsbeslut som
kréver verkstallighet ska meddelas det organ som ska verkstalla beslutet samt
att riksdagens beslut med anledning av en proposition eller en framstéllning
alltid ska meddelas regeringen respektive det organ som har lamnat
framstallningen (11 kap. 21 § riksdagsordningen). Det &r saledes i sin ordning
att en riksdagsskrivelse om det budgetbeslut som galler utgiftsomrade 7
lamnas till regeringen och, med anledning av anslaget 1:5, till Riksrevisionen.
Beslutet for budgetdret 2021 har meddelats genom riksdagsskrivelse
2020/21:125 respektive 2020/21:126.

Utskottet har foljt upp besluten om utgiftsomrade 7 for budgetéren 2020
och 2021 genom regeringens beslutade regleringsbrev till myndigheter under
regeringen nér det géller anslagen 1:1-1:4 och 1:6. Anslaget 1:5 till Riksrevi-
sionen, som &r en av riksdagens myndigheter, omfattas i stéllet av det
anslagsdirektiv for Riksrevisionen som riksdagsstyrelsen ska anta enligt 2 §
forsta stycket 3 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
(dnr 645-2020/21 anslagsdirektiv for budgetaret 2021).

Anslagsdirektivet for Riksrevisionen omndmns i riksdagsstyrelsens redo-
gorelse. Det omnamns emellertid enbart i redovisningen fér behandlingen av
den riksdagsskrivelse som dverldmnas till riksdagsstyrelsen med anledning av
riksdagens beslut om konstitutionsutskottets betankande om utgiftsomrade 1
Rikets styrelse, inom vilket anslaget for Riksrevisionens forvaltningsutgifter
behandlas.

Utskottet noterar att riksdagsstyrelsen genom anslagsdirektivet for Riks-
revisionen star for ett led i verkstalligheten &ven av riksdagens beslut om
anslag 1:5 inom utgiftsomrade 7. Det skulle enligt utskottet kunna bidra till
tydlighet i styr- och ansvarskedjan om dven riksdagsstyrelsen framéver skulle
meddelas riksdagens beslut om utgiftsomrade 7 genom en skrivelse, som
saledes kommer att redovisas for riksdagen i riksdagsstyrelsens redogorelse
for behandlingen av riksdagsskrivelser.
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Stockholm den 22 april 2021

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Bjorn
Sdder (SD), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhéll (S), Fredrik Malm (L),
Mats Nordberg (SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen
Carlsson (S) och Sara Gille (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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