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Sammanfattning

I sitt meddelande “En forbdttrad utvidgningsprocess — ett trovirdigt EU-
perspektiv for vistra Balkan™ frén den 5 februari presenterar kommissionen
forslag pa hur utvidgningsprocessen kan goras mer effektiv och hur
fortroendet for den kan stirkas. Forslagen dr samlade under fyra
huvudrubriker: trovérdighet; starkare politisk styrning; en mer dynamisk
process; och forutsdgbarhet inklusive positiv och negativ konditionalitet.
Regeringen ser positivt pd kommissionens meddelande och vélkomnar
ytterligare fokus pa rattsstatsfragor, 6kade mojligheter for medlemslénder att
delta i processen, forstirkt konditionalitet samt tydlighet kring vikten av
strategisk kommunikation béde fran EU och fran vistra Balkanlédnderna.

1 Forslaget

1.1  Forslagets innehall

Forslagen i meddelandet bygger pd den utvidgningsmetodologi som redan
tillimpas idag. Forslagen dr samlade under fyra huvudrubriker: trovirdighet;
starkare politisk styrning; en mer dynamisk process; och férutsdgbarhet
inklusive positiv och negativ konditionalitet. Vad géller trovérdighet handlar
forslagen frimst om ytterligare fokus pd rittsstatliga frigor bland annat
genom att Oppna réttsstatskapitlen forst och stinga dem sist. Vidare ska
arbetet mot korruption genomsyra hela processen och ett tydligare system
gilla for att méta framsteg (bland annat genom nationella végkartor for



reformarbetet). Under rubriken starkare politisk styrning foreslés
regelbundna toppmoten, intensivare ministerkontakter och mer deltagande
fran medlemslédnderna i processen, tex. genom att bidra till kommissionens
arliga landrapporter. Férhandlingskapitlen foreslas ordnas i tematiska kluster
for en mer dynamisk process dér kandidatldnderna ges tydligare vigledning
om vilka reformétgérder som bor prioriteras. Kommissionen foreslar att
mellanstatliga konferenser med politisk nirvaro ska héllas érligen for att
folja upp kommissionens landrapporter. Kommissionen foreslar slutligen
tydligare konditionalitet inklusive reversibilitet. Om ett land gor
reformframsteg ska det stegvis fa ta del av EU:s program, marknad och
finansiella stod. Vad giller finansiella stod foreslds till exempel att EU:s
formedlemskapsstod, som ldnderna redan tar del av idag, ska kunna
anvindas mer flexibelt for att forstdrka konditionaliteten. Om reformarbetet i
landet ddremot inte gar framét eller till och med bakét ska EU kunna fatta
beslut om att suspendera forhandlingar, aterdppna preliminért staingda kapitel
och dra tillbaka ovanndmnda fordelar.

1.1.1  Arendets bakgrund

EU och dess medlemsldnder har konsekvent, sedan toppmdtena i Feira
(2000) och Thessaloniki (2003), uttryckt sitt entydiga stod for véstra Balkans
EU-perspektiv. Den nuvarande utvidgningsprocessen baseras pa den
fornyade konsensus for utvidgningen som 6verenskoms vid Europeiska radet
den 14-15 december 2006. Kommissionen presenterar med jdmna
mellanrum meddelanden inom ramen for utvidgningsprocessen i syfte att
utveckla och forbattra den. De senaste dren har det blivit allt svérare att na
enighet i utvidgningsfragor i rddet. Vid Allménna ridet den 15 oktober 2019
foreslog Frankrike att en O&versyn av utvidgningsprocessen borde
genomforas. Detta forslag fick stdd vid Allmédnna rddet den 19 november
2019. Kommissionen presenterade den 5 februari 2020 sitt meddelande.

1.1.2  Syftet med forslaget

Syftet med meddelandet &r att béttre anpassa utvidgningsprocessen till de
forhallanden som rader i de ldnder som idag &r kandidat- och potentiella
kandidatlénder pa véstra Balkan. Pa detta satt vill kommissionen bidra till ett
forbattrat reformarbete i ldnderna samt stirka processens trovérdighet bade
inom EU och pa véstra Balkan.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rubriken éar inte tillamplig dé& det ror sig om ett meddelande.
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1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2019/20:FPM22

Meddelandet 1 sig, som beskriver kommissionens forslag pd hur
utvidgningsprocessen kan forbéttras, har inga direkta budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd kommissionens meddelande och vélkomnar
ytterligare fokus pa rattsstatsfragor, 0kade mojligheter for medlemslénder att
delta i processen, forstirkt konditionalitet samt tydlighet kring vikten av
strategisk kommunikation bade frén EU och fran kandidatldnderna.

Det finns idag en oro hos manga for att EU-utvidgningen gar for fort fram.
Regeringen tar detta pa allvar. Samtidigt &r en néra relation med lénderna pa
vistra Balkan viktig for EU:s gemensamma sékerhet och ekonomi.
Regeringen vill hitta en vdg framat som enar EU och som tydligt bidrar till
reformarbetet pa véstra Balkan. Héar &r mdjligheten att pa sikt bli medlem
viktig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har dnnu inte varit foremal for formella diskussioner och endast
ett begransat antal medlemslidnder har &nnu uttryckt tydliga standpunkter.
Bland annat har Tyskland och Frankrike stéllt sig positiva till meddelandet.
Tyskland har sérskilt framfort att ett beslut om en uppdaterad
utvidgningsprocess bor fattas samtidigt som beslut om foérhandlingsstart for
Albanien och Nordmakedonien. Ytterligare ett antal ldnder har uttryckt
liknande standpunkter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen av EU:s institutioner, utdver kommissionen, har uttalat sin stdndpunkt
om meddelandet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gétt ut pa remiss.



3 Forslagets forutsattningar 2019/20:FPM22

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade meddelandet vid Allmé&nna radet den 25
februari. En diskussion och eventuellt beslut vintas vid Allmanna radet den
24 mars.

4.2 Fackuttryck/termer
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