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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket i regleringsbrevet bor ges i uppdrag
att informera om méjligheterna till undantag fran krav pa arbetstillstdnd i
samband med att ans6kan om uppehallstillstand inldmnas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i malbeskrivningen angaende mottagandet av
flyktingar bor ange att introduktionsinsatser ska pabdrjas dag ett och inte
avbrytas forrdn drendet dr avgjort i alla instanser.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa fritids-
verksamhet for asylsokande som bor pa forlaggningar och i eget boende.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till en dndring
av forordningen (1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl. i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om éaterstillande av
bostadserséttningen vid eget boende i enlighet med vad som anfors i
motionen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till hur regler for
bostadsbidrag for asyls6kande bér utformas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for att komma till rdtta med trdngboddhet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att infora skolplikt dven vad géller asylso-
kande barn.

9. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om full sjukvérd och
tandvérd for asylsdkande och papperslosa.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
en informationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhandahalla
hilsoundersokningar for asylsokande m.fl.

11. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosittning for
nyanlénda flyktingar i enlighet med vad som anfors i motionen. !

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till forordning
som preciserar vilka ataganden som i praktiken f6ljer pa en lagstiftning
av kommunernas skyldigheter i flyktingmottagandet i enlighet med vad
som anfors i motionen. '

13. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa dndring av
forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m. i enlighet med vad som anfors i motionen om hojd ersittning till
kommunerna for flyktingmottagandet.!
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa éndring av
3§ fjarde stycket i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. i enlighet med vad som anfors i motionen om
anhériginvandring.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att en vdgledning tas fram an-
gaende kommunsamverkan som ett verktyg for att underlétta nyanldandas
arbetsmarknadsetablering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra méanniskor
att bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket ska uppmuntra och
erbjuda méjligheter for méinniskor att séka alternativa bostadsorter. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppdrag till Socialstyrelsen att sprida den kunskap som
finns i fraga om tortyr- och traumaskador till primérvérd, socialtjénst,
barnavard och psykiatri.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rehabilitering ska vara en uttrycklig del av individens
introduktionsplan och att ritten till rehabilitering ska skrivas in i den sir-
skilda introduktionslagen. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetshdjning av sfi.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskild lagstiftning som gor alla kommuner skyldiga att ha
beredskap for att ta emot ensamkommande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn som blir myndiga innan ansdkan om uppehallstill-
stand slutgiltigt provats inte bor flyttas frain kommunalt ungdomsboende
till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handldggningen av drenden som rér ensamkommande barn.
Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pa utformning
av en sdrskild introduktionslag i enlighet med vad som anfors i motion-
en.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur ett for-
tydligat ansvar till Arbetsformedlingen och kommunernas arbetsmark-
nadsenheter nér det géller nyanlindas etablering bér utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma sarskilda konjunkturoberoende insatser riktade
till nyanlénda.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationellt valideringsuppdrag till Arbetsformedlingen.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppdrag till Arbetsféormedlingen att systematisera anord-
nandet av rekryteringsmissor over hela landet. '
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28. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur en
lagéndring om obligatoriska kravprofiler i enlighet med vad som anfors i
motionen bdr utformas.!

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga offentliga och privata arbetsgivare med fler dn
10 anstéllda ska omfattas av skyldigheten att upprétta likabehandlings-
planer.!

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom flersprakighet,
ska riknas som merit vid alla offentliga anstillningar.!

" Yrkandena 11-16, 18 och 23-30 hinvisade till AU.
2 Yrkande 17 hénvisat till SoU.

3 Yrkande 19 hinvisat till UbU.
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3 Inledning

Svensk flyktingpolitik har sedan 1990-talet hardnat véasentligt och réttsséker-
heten for asylsdkande har forsdmrats i samma takt. Vi utvecklar var syn pa
hur svensk flyktingpolitik i grunden maste omprdvas i1 vér sirskilda motion
om flykting- och immigrationspolitiken (2009/10:Sf211). I det foljande vill vi
i stdllet rikta fokus pa den del som ror det svenska mottagandet av flyktingar
och pa ansvarsfordelningen mellan olika aktorer.

Det &r oundvikligt att sdtta in frigan om flyktingmottagande i det sam-
manhang som ror rasism och frimlingsfientlighet. Nér framlingsfientliga
stromningar breder ut sig 1 samhallet dr det ofta flyktingar och invandrare som
far kla skott for ménniskors oro och béra ansvaret for forsdmringar i véalfar-
den, bostadsbrist och arbetsloshet. Risken &r dé stor att etablerade politiska
partier borjar befédsta utgangspunkten att det skulle vara flyktingarna som ar
problemet. Det stindiga misstdnkliggorandet av flyktingar och invandrare
tjénar ett politiskt syfte. Exempelvis ger forslag om forsorjningsansvar vid
anhdriginvandring och tvangsflyttning av nyanlénda flyktingar intryck av att
ménniskor som invandrat egentligen inte &r intresserade av att skaffa sig or-
dentliga jobb och bostdder utan att vi mer eller mindre tvingar dem.

Nir inskrénkningar i flyktingmottagandet har genomf6rts har det inte sill-
an funnits en underliggande argumentation om att det kan hjélpa till att stoppa
upp frimlingsfientliga stromningar. Vénsterpartiet menar att detta dr en
mycket farlig strategi. Politikens ansvar dr att aldrig séitta utsatta grupper mot
varandra. Kostnaderna for att ménniskor, invandrade som svenskfodda, ar
arbetslosa och av andra skil &r i behov av socialforsékringssystemen botas
inte genom att begrinsa flyktingmottagandet utan genom att fora en annan
ekonomisk politik. Det handlar inte om antingen flyktingmottagande eller
satsningar pa skola, dldreomsorg och sjukvard. Vi har rad och &r skyldiga att
utveckla vélfarden for alla som bor i Sverige och vi ér skyldiga att fullfélja
vara internationella ataganden om flyktingars réttigheter.

Ett vardigt och positivt mottagande édr avgorande for att mojliggora tillho-
righet i ett nytt land och for att alla méns, kvinnors och barns ovillkorliga
rittighet att, i enlighet med internationella konventioner, s6ka och finna en
fristad i Sverige ska garanteras.

Vinsterpartiets utgdngspunkt &r att all kraft ska inriktas pa att ge asylso-
kande och nyanlédnda flyktingar ett bra bemétande och en god introduktion av
hog kvalitet. Dessa insatser ska bygga pa ritten och mojligheten till lika vill-
kor som den som tidigare ar bosatt i Sverige och fokusera pa den enskildes
initiativkraft och férmaga.

4 Asyltiden

I och med den nya instans- och processordning som infordes 1 april 2006, da
Utlanningsndmnden lades ner och Overprdvningen i asyldrendena flyttades
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over till de allminna forvaltningsdomstolarna, togs ett viktigt steg mot en
okad rittssdkerhet i asylprocessen. Ménga allvarliga problem kvarstar emel-
lertid bade i asylprovningssystemet och i den process som tar vid nér denna
avslutats. Den nedbrytande véntan som fortfarande i dag rader under asyltiden
innebdr att manga asylsdokande lever fastldsta i avskurenhet och passivitet,
vilket i sig forsdmrar mdjligheterna infor det fortsatta livet i Sverige.

4.1 Bortre grins i asylprocessen

Handldggningstiderna for drenden om uppehéllstillstdnd har varit ett stort
problem under de senaste 30 aren. Att manniskor lases fast i den ovissa véin-
tan som asylprocessen innebar ér forodande for forutséttningarna for det fort-
satta livet i Sverige efter det att uppehallstillstdnd beviljats. Det har gjorts
aterkommande lagéndringar och vidtagits dtgirder for att forsoka komma till
ritta med problemen, men utan att nagra forbattringar hittills astadkommits.
De ldngsta godtagbara handldggningstider som regleringsbreven foreskriver
har dessvirre ingen som helst paverkan pa verkligheten. Darfor vill Vénster-
partiet att en bortre grans pa 18 manader ska inforas i asylprocessen. Vi preci-
serar detta krav i var motion om flykting- och immigrationspolitiken
(2009/10:S£211).

4.2 Ratten att arbeta under asyltiden

Enligt en bestimmelse i Utldnningsforordningen (4 kap. 3 a § UtIF) har Mi-
grationsverket mojlighet att bevilja asylsokande undantag fran kravet pé ar-
betstillstand. Denna bestdmmelse har tillkommit for att bereda i forsta hand
asylsokande mojlighet till meningsfull sysselsittning under véntetiden i Sve-
rige. Denna réttighet har efter krav fran Vénsterpartiet utvidgats for personer
som har fatt ett avvisningsbeslut som inte kunnat verkstdllas pad grund av
omstdndigheter i deras hemlidnder. Vi menar att Migrationsverket i betydligt
hogre utstrackning dn i dag bor anvinda sig av denna mdjlighet att bevilja
asylsokande undantag fran kravet pa arbetstillstind. Enligt var mening bor
Migrationsverket vara skyldigt att informera den asylsokande om denna mdgj-
lighet redan ndr ans6kan om uppehallstillstdnd inldmnas.

I och med de nya reglerna for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring som
tridde kraft i december 2008 har mojligheten att arbeta under asyltiden be-
griansats. Asylsdkande som saknar identitetshandlingar eller som inte med-
verkar till att klargdra sin identitet ska inte ldngre undantas fran kravet pa
arbetstillstand. Orsaken ségs vara att den ordning som géller i dag innebér en
stor arbetsborda for Migrationsverket som man hadrigenom avser att under-
latta.

Vinsterpartiet dr kritiskt till detta och menar tvértom att mdjligheterna att
arbeta under asyltiden maste stirkas jaimfort med i dag. Rétten att arbeta ska
vara regel snarare dn undantag. Detta dr viktigt inte minst for att stirka flyk-
tingars majligheter pa arbetsmarknaden och fortsatta liv i Sverige. Aven asyl-
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sokande ska omfattas av kollektivavtal och dvriga trygghetssystem pa den
reguljira arbetsmarknaden. Darfor bor Migrationsverket i sitt regleringsbrev
ges 1 uppdrag att informera om mojligheterna till undantag fran krav pa ar-
betstillstand i samband med att anskan om uppehéllstillstdnd inldmnas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.3 Introduktion och svenskundervisning fran forsta
dagen

Enligt de mal som satts upp for mottagandet under asyltiden ska svenskun-
dervisning erbjudas och arbete och praktik sdrskilt uppmuntras. Malséttning-
en dr att Migrationsverket ska erbjuda alla vuxna sdokande mellan 18 och 64
ar, som inte har ett lagakraftvunnet beslut, att delta i s.k. organiserad syssel-
sittning. For s6kande som inte har fétt beslut eller som véntar pa svar pa ett
overklagat beslut erbjuder Migrationsverket svenskundervisning som foljer
kursplanen for svenska for invandrare (sfi). Malet &r att alla sokanden ska
erbjudas 15 timmars undervisning i veckan fordelat pé tre undervisningstim-
mar per dag, fem dagar i veckan.

I dag finns dock omfattande problem med den organiserade sysselsittning-
en som Migrationsverket svarar for. Denna bedrivs ofta med en alltfor 14g
ambitionsniva. Endast ca 38 procent av de asylsokande deltar i verksamheten.
Flera tidigare utredningar har pekat pd de brister som finns jaimfort med de
syften som angetts for verksamheten. Ett av dessa syften ér att forbereda den
asylsokande for ett liv i Sverige, dvs. att forbereda integrationen nir uppe-
hallstillstandet vél beviljats. Det finns mycket som tyder pa att atervindande-
perspektivet tagit 6ver under hela mottagandet och att en allt mindre andel av
de asylsokande far tillgang till sprakundervisning under asyltiden. Exempel-
vis ar situationen i Stockholm sadan att véntetiden for att paborja svenskun-
dervisning &r sex manader. Dessutom avbryts svenskundervisningen om Mi-
grationsverket beslutar om avslag.

Enligt Vénsterpartiet dr detta mycket problematiskt. Det dr viktigt att den
organiserade sysselsédttningen héller hog kvalitet, inte minst med tanke pé att
Migrationsverket har rétt att séitta ned dagersdttningen for asylsokande som
inte deltar i verksamheten. Kunskap &r aldrig tung att bira och det finns dér-
for bara vinster i att bemédta den asylsokande som om han eller hon kommer
att stanna for att darfor vinna tid i den senare integrationsprocessen. Vi menar
att svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta omedelbart
nir asylsokande kommer till Sverige och den ska inte avbrytas forrdn ett
asyldrende &r provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompetens
valideras och nddvindig kompletterande utbildning ges utan drojsmal for att
mojliggora for arbete. Regeringen bor i mélbeskrivningen angéende motta-
gandet av flyktingar ange att introduktionsinsatser ska pébdrjas dag ett och
inte avbrytas forrdn drendet dr avgjort i alla instanser. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kommunerna har ansvar for att skapa en meningsfull tillvaro for alla invéa-
nare. Detta géller dven de asylsokande som finns i eget boende. Centralt for
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en lyckad integration &r att asylsokande ska ha kdinnedom om och kdnna sam-
horighet med det svenska sambhéllet. I dag finns mycket sma resurser utanfor
mottagningsenheterna som stimulerar en sddan process och som mdjliggor for
asylsokande att komma i kontakt med andra ménniskor och med det omgi-
vande samhdéllet. Det dr dérfor mycket viktigt att stirka kommunernas ansvar
for att skapa fritidsverksamhet for bade barn, unga och vuxna asylsokande
som bor pa forlaggningar och i eget boende. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.4 HOojd dagersittning for asylsokande

Dagersittningen till asylsdkande regleras i férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsdokande m.fl. I enlighet med dessa bestimmelser utbetalas for
ensamstaende 71 kronor per person inklusive egen mathushéllning och for
sammanboende vuxna 61 kronor per person. Erséttningen for barn varierar
mellan 37 och 50 kronor beroende pa barnets dlder. For denna summa ska den
asylsokande kunna betala for uppehille, mediciner, ldkarbesok, kldder osv.
Erséttningsnivan har inte dndrats sedan 1994.

Vinsterpartiet menar att denna ordning &r ovérdig. Dagersattningen till
asylsokande ligger redan langt under mojligheten till skélig levnadsstandard
och ersdttningen riskerar att urholkas ytterligare. Vénsterpartiet foreslar dér-
for att dagersittningen till asylsokande ska hdjas med 30 kronor per dag. Vi
foreslar ocksa att dagersittningen ska virdesdkras i forhallande till prisut-
vecklingen genom att den knyts till konsumentprisindex (KPI). I var budget-
motion for utgiftsomrade 8 anvisar vi 400 miljoner kronor for denna reform.
Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med forslag pad en sadan
dndring av forordningen (1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl.
Detta bor riksdagen begira.

4.5 Ratten till eget boende

Asylsokandes ritt till s.k. eget boende (EBO) infordes 1994 for att stimulera
boende utanfor Migrationsverkets anldggningsboende. Dessforinnan ordnade
endast mellan 5 och 10 procent av de asylsdkande sin bostad pa egen hand.
Samtidigt som antalet asylsdkanden som bor i eget boende successivt har okat
har Migrationsverket genomfort omfattande nedskérningar vad géller antalet
mottagningsplatser pa forlaggning. 1 dagslaget bor ca 55 procent av de asyl-
sokande i eget boende.

Fragan om EBO #r mycket omtvistad i den svenska debatten. Ar 2005 drog
den dévarande socialdemokratiska regeringen in det redan tidigare mycket
laga bostadsbidraget till asylsokande som viljer att bo i eget boende, for att
hinvisa asylsokande till anlaggningsboende. Bakgrunden var att bl.a. kom-
munpolitiker i de tre storstadsregionerna stéllt detta krav som ett led i begrin-
sandet av flyktinginflyttningen i dessa kommuner. Syftet var att pressa de
asylsokande att vélja bort mojligheten till eget boende. Réttigheten for asyl-
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sokande att vilja att bo i eget boende sdgs ndmligen ofta vara en av huvudor-
sakerna till att flyktingmottagandet i Sverige ar sa ojamnt fordelat, eftersom
den innebér att asylsokande som kommer ensamma ofta viljer att bo nédra
ménniskor de kénner till under asyltiden och att de dérefter tenderar att stanna
kvar i kommunen efter att eventuellt uppehallstillstind beviljas. Risken for
trangboddhet och daliga boendevillkor brukar ofta lyftas fram.

Slopandet av bostadsersattningen har emellertid inte minskat antalet asyl-
sokande som véljer denna boendeform. Déaremot har det inneburit att dessa
ofta redan mycket fattiga méanniskor blivit &nnu fattigare och dnnu mer bero-
ende av att anhoriga eller andra landsmén tar emot dem som inneboende utan
att ta ut hyra. Dessutom é&r villkoren pa Migrationsverkets anldggningar ofta
allvarligt undermaliga och knappast béttre ur trangboddhetssynpunkt. De
asylsokande som i dag vintar pa besked fér inte nagon béttre social situation
pa en flyktingforlaggning.

Att avveckla asylsdkandes ritt att bo i eget boende kommer inte att 16sa de
problem som finns i storstadsregionerna med exempelvis segregation och
trangboddhet. Ungefar hélften av dem som soker asyl ordnar sin bostad sjédlva
och manga har av naturliga skél sokt sig till bostadsorter dir det finns en
rimlig chans att fa arbete och dér sliktingar eller bekanta kunnat ordna bo-
stad. Bostadsbristen i storstdderna, som skapat trdngboddhet inte bara for
asylsokande, har forvérrats av den kraftiga minskningen av bostadsbyggandet
och av den nedskirnings- och privatiseringspolitik som forts under lang tid.

En begrinsning av rétten att vélja boendeplats ligger helt i linje med det
harda klimatet i svensk flyktingpolitik. Vénsterpartiet menar att det &dr helt
andra insatser som maste skapas &n att kringskédra asylsokandes réttigheter att
vilja var de ska bositta sig under asyltiden. Sociala problem minskar inte for
att man lyfter ut en grupp fran ett bostadsomrade. Vénsterpartiet varnar de
asylsokandes ritt att sjilv vélja bostadsort. Vi vill ocksé stirka de redan sma
ckonomiska forutsittningarna for asylsdkande att sjdlva svara for sina boen-
dekostnader vid val att bo i eget boende — detta sé att mdjligheten att faktiskt
svara for sina egna hyreskostnader ska finnas. I var budgetmotion for utgifts-
omrade § anvisar vi 100 miljoner kronor for att infora en bostadserséttning for
asylsokande i eget boende med en erséttningsniva pa 500 kronor i manaden
for ensamstdende och 1 000 kronor for familjer. Regeringen bor dérfor ater-
komma med forslag om éterstillande av bostadserséttningen vid eget boende
enligt vad som ovan angivits. Detta bor riksdagen begéra.

For att starka asylsokandes ekonomiska forutsittningar att sjdlva svara for
sina boendekostnader bor ett vanligt bostadsbidrag inforas som dven ska
kunna erhéllas vid boende i andra hand eller som inneboende. For att detta
ska fungera behdver mojligheterna for asylsdkande att fa forstahandskontrakt
forbittras. Regeringen bor darfor se dver hur generella bostadsbidrag for
asylsokande kan utformas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Vinsterpartiet vill i ssmmanhanget ocksa understryka att alla barn som bor
i en kommun har rétt till en boendesituation som ger tillrackligt utrymme och
mdjlighet till integritet. Enligt barnkonventionen ska de réttigheter som anges
i konventionen tillfalla alla barn oavsett barnets stillning i landet. Dérfor bor
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regeringen tydliggéra Socialtjdnstens ansvar for att dven barn till asylsdkande
ska fa ett tillrackligt skydd sa att exempelvis extrem trangboddhet kan undvi-
kas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.6 Asylsokande barns skolgdng

Vinsterpartiet har tidigare drivit och fatt igenom att barn till asylsdkande ska
ha rdtt till skola och forskola pa i huvudsak samma villkor som bosatta
svenska barn, men mycket aterstar att gora. Det ar darfor nodvandigt att Gver-
viga att skolan tar ett mer uppsokande ansvar for barn till asylsokande. For att
garantera dessa barns grundldggande rittigheter bor regeringen Overviga
mojligheten att infora skolplikt dven vad géller asylsokande barn. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet gjorde i samband med véarbudgeten for 2005 en sérskild
6verenskommelse med Socialdemokraterna och Miljopartiet om att se &ver
hur de s.k. gdbmda barnen som finns i Sverige ska garanteras ritten att gé i
skolan. Gomda barn i Sverige har numera ritt till sjukvérd men har fortfa-
rande inte ritt att gd i skolan. I var sirskilda motion om pappersldsa
(2009/10:S319) lamnar vi forslag om att en reglering av denna rattighet
skyndsamt ska genomforas.

4.7 Ratten till vard pé lika villkor

Den medicinska etikens mest grundldggande princip dr alla ménniskors rétt
till vard efter behov. Ekonomisk, social eller juridisk stdllning, politisk eller
religids tillhorighet, etnisk bakgrund, kén och liknande faktorer far inte pa-
verka den medicinska professionens handlande.

De ménniskor som av olika skdl kommer till Sverige for att fa skydd har
ofta ett stort behov av sjukvéard. Det bottnar manga ganger i de traumatiska
héndelserna som ménga bédr med sig frén sitt hemland och det trauma det
innebdr att f bryta upp och fly till ett annat land. Det &r framfor allt psykia-
trisk vard som efterfragas.

Sverige har nyligen kritiserats av FN:s sérskilda rapportdr for rétten till
hélsa, Paul Hunt, for att brista avseende de internationella konventionerna om
ménskliga rittigheter. Huvudpunkten i hans kritik géller det faktum att asyl-
sokande och papperslosa inte har samma tillgang till vard som andra i Sve-
rige. Det innebdr att en grupp som ofta har sarskilt stora behov av exempelvis
primdrvard och psykiatri inte far dessa tillgodosedda. Vara krav pé papperslo-
sas ratt till vard pa lika villkor utvecklar vi i var sirskilda motion om pappers-
16sa (2009/10:Sf319).

Flera landsting vittnar i dag om det 6kade behovet av stdd till asylsdkande
och att det saknas bade resurser och kompetens. I andra landsting har man
iakttagit att de avsatta medlen for sjukvard till asylsokande inte anvéinds eller
att det dr oklart hur de anvénts. P4 grund av att landstingen inte i tillracklig
utstrackning kompenseras for kostnaderna for hélso- och sjukvérd for asylso-
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kande finns i dag ett vixande underskott. Hirmed finns det en uppenbar risk
att asylsdkande inte ges den tillgang till vard de med nu géllande regelverk
har rétt till.

Sjukvard for asylsokande vuxna ges i dag endast for s.k. akuta sjukdomar.
Aven om asylsdkande barn ska ha ritt till Svrig vard finns det tydliga signaler
pa att dven barns akuta tillstand ifragaséatts. Ett motiv for detta sdgs vara att
det vore oetiskt att paborja en ldngre behandling som maste avbrytas for att
den asylsokande inte far uppehéllstillstind. Det ar enligt Vénsterpartiet
otvivelaktigt mer oetiskt att tvinga méanniskor att vinta med att fa vard tills
dess att tillstandet blivit akut, vilket orsakar savil onddigt lidande som okade
landstingskostnader. Vénsterpartiet anser att asylsokande och papperslosa ska
ha ritt till full sjukvérd och tandvérd pa samma villkor som alla andra i Sve-
rige. Det innebér att de ska ha ritt till behandling dven for icke akuta sjuk-
domstillstand for att vdarna alla méanniskors grundldggande rétt till vard och
for att respektera den medicinska etikens grundlaggande principer. I var bud-
getmotion for utgiftsomrade 25 anvisar vi 500 miljoner kronor for att finansi-
era hilso- och sjukvardens 6kade kostnader for denna reform samt medel for
att omfatta asylsokande och papperslosa av samma ritt till tandvard som
andra som &r bosatta i Sverige. Dérfor bor regeringen skyndsamt aterkomma
med forslag pa utdkad ratt till full sjukvard for asylsokande och pappersldsa.
Detta bor riksdagen begira.

Uppgifter fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar att lands-
tingen hittills misskott sitt dtagande for hédlsoundersdkningar av asylsokande.
Under 2006 genomgick endast ca 30 procent av samtliga nyanldnda asylso-
kande en hidlsoundersokning. Detta dr mycket otillfredsstdllande. Landstingen
har redovisat brister ocksa nir det géller informationen till asylsékande. Det
dr mycket angelédget att asylsokandes rétt till hdlsoundersdkningar tillgodoses
och att landstingen skapar vil fungerande rutiner for att nd sd manga nyan-
linda asylsokande som mdjligt. Det finns vidare ett stort behov av att disku-
tera hur dessa undersdkningar bor foljas upp, hur resultaten bor sammanstél-
las osv. Dirfor bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
informationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhandahalla hélsoun-
dersokningar for asylsokande. Detta bor riksdagen begéra.

5 Kommunernas skyldigheter 1
flyktingmottagandet

Vinsterpartiet vill genomfora omfattande fordndringar nér det géller flyk-
tingmottagandet. Vi vill betona att 16sningen inte finns i att begransa asylso-
kandes ritt till eget boende eller nyanldndas rétt att vilja bostadsort som
andra. Det handlar snarare om att stilla tydliga krav pa att samtliga aktorer
som deltar i mottagandets olika delar ska fullf6lja sina dtaganden och framfor
allt om att iordningstilla tillrackligt goda forutséttningar for alla parter —
staten, kommunerna och individerna — att kunna ta sitt respektive ansvar.



Fel! Okidnt namn pa

Enligt Vénsterpartiets mening bor staten ha det 6vergripande ansvaret att
ta emot flyktingar och invandrade till Sverige. Flyktingmottagandet ska dérfor
ha en tydlig nationell styring och tillricklig statlig finansiering. Déaremot
anser vi att kommunerna ska sta for sjdlva genomforandet av introduktionen
mot tillricklig erséttning fran staten. Det &r i landets kommuner nyanldnda
ska bo och verka och bygga sig en framtid. Darfor ska kommunerna, enligt
vart forslag, ha en tydlig roll i utférandet av introduktionen och mottagandet.
Vilka krav detta stiller pA kommunerna i praktiken ska tydliggdras och bindas
i en sérskild forordning. Ansvarsfordelning och skyldigheter for alla inblan-
dade aktorer och individen ska vara tydliga och uttryckliga. Individen ska ha
mojlighet att gora tydliga, fria och rationella val. Nar uppehéllstillstdnd bevil-
jas ska bosittningskommun erbjudas i den introduktionsplan som féljer med
individen. Rétten till introduktionserséttning som motsvarar en rimlig 16n ska
befdstas genom lagstiftning, och deltagande i introduktionen ska vara obliga-
toriskt.

Vi dr 6vertygade om att flyktingmottagandet skulle fungera betydligt mer
effektivt och vara betydligt mer jamnt fordelat 6ver landet om de forslag vi
presenterar nedan genomfors.

5.1 Dagens utformning av flyktingmottagandet

Nér en person som sokt asyl beviljas uppehallsstillstind har han eller hon rétt
att bositta sig i Sverige. Den kommun dér personen vistas blir d& ansvarig for
introduktionen. Den som inte sjélv ordnar sitt boende kan fa hjélp och stod
med bosittningen i en kommun av Migrationsverket som dé anvisar en s.k.
introduktionsplats i en kommun som har en éverenskommelse om flykting-
mottagande.

I dagens system finns det ingen skyldighet for kommunerna att erbjuda
plats for bosittning. De Overenskommelser som stiftas mellan en kommun
och Migrationsverket kan betraktas som en viljeinriktning fran kommunen,
men innebdr inte heller dessa ndgra uttryckliga bindande forpliktelser.

Staten ersdtter kommunerna for mottagandet av nyanldnda i enlighet med
forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
Den kommun som tar emot en nyanldnd har ansvar for att den nyanlédnde
erbjuds och genomgar introduktion i enlighet med upprittad introduktions-
plan. Schablonbeloppen for varje nyanldnd flykting eller invandrare som tas
emot dr en aldersdifferentierad ersittning och den ska ticka kostnaderna un-
der tva &r. Direfter avses det kommunala utjimningssystemet ticka for even-
tuella skillnader kommunerna emellan for flyktingmottagandet. Kommunen
beviljar sedan introduktionsersittning till individen i enlighet med lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldn-
ningar.
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5.2 Behov av ett reformerat system

Behovet av genomgripande fordndringar av flyktingmottagandet &r stort.
Vissa kommuner har under senare ar tagit emot betydligt fler nyanldnda &n
andra. Det kommunala flyktingmottagandet ar foljaktligen ojimnt fordelat.
Fortfarande finns det rika och vdlmaende kommuner som inte tar emot nagra
eller valdigt fa flyktingar. Samtidigt &r situationen pa vissa hall mycket pres-
sad ndr det giller bade boendevillkor och mojligheter att komma in pa ar-
betsmarknaden. Detta sidtter upp svara hinder for ménniskors fortsatta mojlig-
heter i Sverige.

Sarskilt i storstadskommunerna &r bostadssituationen svar och manga rap-
porter om trangboddhet finns fran omraden dir ménga nyanldnda bor. Ett
antal kommunala bostadsbolag i Sodertélje, Goteborg och Landskrona har i
ljuset av detta infort begransningsregler for hur manga ménniskor som far bo i
en och samma lagenhet. Syftet har varit att komma &t problemen med trang-
boddhet genom att faststilla att det inte far bo fler &n ett bestdmt antal perso-
ner i ldgenheterna for att personen inte ska riskera att forlora sitt hyreskon-
trakt.

Det rader alltsé ingen tvekan om att situationen pa flera hall &r mycket svar
och nirmast ohéllbar. Oforutsédgbarheten i var personer som far uppehallstill-
stand kommer att bosdtta sig gor det svart for de kommuner som har ett stort
mottagande att planera ldngsiktigt och kunna svara mot det ansvar man har
for de samtliga individer som finns bosatta i kommunen. Det giller bade i
flyktingmottagandet och for tillgangen till valfardstjénster i 6vrigt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har presenterat uppgifter som
visar att den statliga erséttningen inte ticker kommunernas kostnader for
flyktingmottagandet. Man pekar pa att framfor allt storstdder med fororts-
kommuner och storre och medelstora kommuner inte har fatt full tickning for
utgifter for forsérjningsstdd och introduktionsinsatser. I en del kommuner gar
enligt uppgift ndrapa 90 procent av kommunerséttningen till ren forsorjning.
Det innebir att erséttningen inte ricker till for att ordna for sfi, samhaéllsin-
formation, praktik, kompletterande utbildningar, yrkessprak, tolkverksamhet,
merkostnader for barnomsorg, skola osv. Det dr emellertid viktigt att under-
stryka att det kommunala utjdmningssystemet pa lidngre sikt fungerar som
rittviseskapande kommunerna emellan. De kommuner som har tagit emot
manga flyktingar far en proportionerligt storre andel av det generella statsbi-
draget 4n de som tagit emot fa.

5.3 Bindande lagstiftning om flyktingmottagande

Vinsterpartiet vill att en lagstiftning ska genomforas som gor samtliga kom-
muner i Sverige skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande. Det innebér
att alla kommuner ska forbereda for mottagande av nyanldnda flyktingar och
anhoriga vad géller boséttning, introduktionsprogram, sfi, skola och forskola
osv. En sddan pliktlag foreslogs av regeringens utredning om nyanlédndas
arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58).
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Det exakta antalet personer som varje kommun sedan ska ordna boséttning
for ska vidgas mot kommunens storlek befolkningsmissigt och preciseras i
separata arliga dverenskommelser. Migrationsverket och lénsstyrelserna ska
enligt vart forslag teckna Gverenskommelser om vidarebosittning for flyk-
tingar inom respektive 1én, och ldnsstyrelsen ansvarar sedan for att bestimma
det exakta antalet platser i respektive kommun och om att Gverenskommelser
med kommunerna dérefter kommer till stdnd. P& detta sitt tas regionala forut-
séttningar till vara och samverkan mellan nirliggande kommuner i fragor om
utbildningscentrum och annan infrastruktur mojliggors.

For individens del innebédr en bindande lagstiftning om kommunmotta-
gande att ett erbjudande om boende i en kommun och pabdrjande av intro-
duktionsprogram foljer direkt pa att uppehallstillstdnd beviljas. Detta gors
samtidigt som en individuell introduktionsplan upprittas. Daremot ska inga
inskrankningar goras vad géller rétten att sjdlv vélja bostadsort. For att kom-
muner ska ha en rimlig mojlighet att planera och skapa goda forutsittningar
for mottagande ska en viss grundersittning utbetalas oavsett om individen
fullfoljer erbjudandet om boende eller inte. I detta sammanhang bor regering-
en Overviga vilka sanktioner som bdor riktas mot kommuner som bryter mot
lagstiftningen. Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning om att
alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosittning for nyanldnda
flyktingar i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen begéra.

5.4 Preciserade krav om flyktingmottagande av hog
kvalitet

For att en pliktlag om flyktingmottagande ska vara verkningsfull maste lag-
stiftningen preciseras med tydliggéranden om vad detta dtagande innebér i
praktiken.

Vinsterpartiets mening &r att det &r kommunen som ska vara huvudaktor
for utférandet av introduktionsinsatser. Den konkreta innebdrden av det
kommunala atagandet for flyktingmottagandet maste darfor tydliggdras och
preciseras. Det innebdr att innehallet i de kommunala introduktionsprogram-
men ska fortydligas och styras nationellt, liksom ansvaret for att tillhanda-
halla bostédder, arbetsmarknadspolitiska insatser med mera.

Dessa konkreta ataganden ska ingd i det avtal som kommunen stiftar med
staten via lansstyrelserna om flyktingmottagande. I introduktionsprogrammen
ska kommunerna &ldggas att tillhandahalla sfi, samhéllsinformation, intro-
duktionsinsatser, kompletteringsutbildning, validering, rehabilitering, tolkar,
barn- och ungdomsverksamhet riktade till nyanldnda och s& vidare. Dessa
preciseringar ska bindas i en sérskild forordning. Ett tydligt aterrapporte-
ringskrav ska inforas om de insatser som genomforts och hur ersittningen
fran staten for flyktingmottagandet anvints i kommunen.

Kommunerna ska ha det tydliga ansvaret i introduktionen att lotsa indivi-
den till arbete och egen forsorjning. Vinsterpartiet avvisar ddrmed ett uttryck-
ligt forstatligande av introduktionen. Vénsterpartiet motsitter sig ocksa att
centrala delar av introduktionen privatiseras bort fran samhillets ansvar och
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avvisar ddrmed forslag om privata lotsar, som genom vinstintresse ska an-
svara for upprittandet och genomftrandet av individens introduktionsplan,
som foreslagits av utredningen om nyanldndas arbetsmarknadsetablering
(SOU 2008:58) och som regeringen aviserat och anslagit medel for fran 2010.
Enligt Vinsterpartiets mening hor sddana privatiserade inslag inte hemma i ett
system som ska organisera flyktingmottagande och introduktion. Vi wvill
i stéillet betona vikten av att Arbetsformedlingen och kommunernas arbets-
marknadsenheter ges ett tydligare ansvar och tillrickliga resurser i detta avse-
ende.

Vidare ska det inte vara mojligt for kommuner att avfarda flyktingmotta-
gande med argumentet att det inte finns bostéder. Bostadsforsérjningslagen
faststéller kommunernas ansvar att se till att alla i kommunen har bra bostéder
att leva 1. Vi vill fortydliga detta ansvar ytterligare och foreslar i var sirskilda
motion om en social bostadspolitik (2009/10:C375) en komplettering i lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar sa att hér infors en bestimmelse
om allas rétt till egen bostad. For att forstirka mojligheterna att ordna bosté-
der som alla har rad att bo i vill vi investera i ett bostadslyft for byggande
sérskilt av hyresrétter med laga hyror och med basta miljoteknik. Genom var
bostadsfond finansierar vi dessutom upprustning av det befintliga bestandet
av hyreslidgenheter i miljonprogramsomrédena sé att nodvéndiga renoveringar
kan genomfOras utan att hyrorna maste hdjas. Vi vill ocksa aterinfora bo-
stadsanvisningslagen sa att kommunerna ges ritt att begéra in lediga ldgen-
heter fran privata fastighetsdgare och hyresvérdar och formedla till de bo-
stadssokande.

Regeringen bor aterkomma med forslag till forordning som preciserar
vilka ataganden som i praktiken foljer pa en lagstiftning av kommunernas
skyldigheter i flyktingmottagandet i enlighet med det ovan anforda. Detta bor
riksdagen begéra.

5.5 Hojd erséttning for flyktingmottagandet

For att kommunerna ska kunna svara for ett fullgott mottagande maste statens
ersittning béttre &n i dag motsvara kostnaderna. Vi vill déarfor hdja och se
over utformningen av schablonersittningen sa att statens ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagandet battre 4n i dag motsvarar de kostnader detta
ansvar medfor. Utover kostnaderna for utbetalning av faststilld introdukt-
ionsersittning, i enlighet med det forslag till sérskild introduktionslag som vi
redogjort for ovan, ska den statliga erséttningen till kommunerna for flyk-
tingmottagandet dven ticka kostnader for att ordna introduktionsinsatser for
nyanlinda, sfi, rehabilitering osv.

Det finns tydliga signaler pa att kostnaderna for kommunerna for flyk-
tingmottagandet pa ménga hall, om &n inte pa alla, ar stérre dn den erséttning
som utbetalas fran staten. Detta har till foljd att ndr ersattning for individens
forsorjning vél utbetalas saknas det medel for dvrig introduktion. Enligt Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) gar, som tidigare ndmnts, i genomsnitt
90 procent av den statliga ersdttningen till forsorjning jamfort med de
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60 procent som varit avsikten. Darmed ar verksamheter som sfi, praktik,
kompletterande utbildningar, yrkessprak osv. ofta mycket eftersatta.

For att komma till rdtta med denna problematik avsitter vi i vart budgetal-
ternativ darfor 400 miljoner kronor for att stdrka kommunernas forutsittning-
ar i flyktingmottagandet. Utdver det avvisar vi den urholkning som regering-
ens aviserade lotssystem innebér for erséttningen till kommunerna. Regering-
en bor med héinvisning till det ovan anforda aterkomma till riksdagen med
forslag pa dndring av forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyk-
tingmottagande m.m. Detta bor riksdagen begéra.

5.6 Anhdriginvandrares rétt till introduktion

For att personer som fatt uppehallstillstaind genom anknytning ocksa ska ha
tillgang till introduktion och for att kommunerna ska ges erséttning dven nir
denna grupp bositter sig i kommunen bor éndring goras. I dag far kommu-
nerna ersittning endast for anhdriga till flyktingar som kommer till Sverige
inom tva ar efter det att anknytningspersonen fatt uppehallstillstaind. Detta
sétter upp svara hinder for personer som anhdriginvandrat, av vilka manga ar
kvinnor, nér det géller spradkkunskaper och férutsittningarna for vidare etable-
ring 1 Sverige. Dessutom skapar detta en obalans i kommunernas forutsitt-
ningar att planera for introduktionen.

Darfor bor en regeldndring genomforas i 3 § fjarde stycket i forordningen
(1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. sa att kommu-
nerna ges ratt till erséttning for personer som anhdriginvandrat upp till sex ér
efter det att anknytningspersonen fatt en kommunplacering. Utredningen om
nyanldndas arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58) foreslog en saddan &nd-
ring och redovisar en berdkning av vad en sadan regeldndring skulle kosta. Vi
anvisar med hénvisning till detta i var budgetmotion for utgiftsomrade 13,
26 miljoner kronor i detta avseende. Darfor bor regeringen aterkomma med
forslag pa dndring av 3 § fjdrde stycket i forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. i enlighet med det ovan anforda.
Detta bor riksdagen begira.

5.7 Uppmuntra kommunsamverkan for
helhetslosningar

Samtidigt som en pliktlag om alla kommuners skyldigheter i flyktingmotta-
gandet infors ar det viktigt att dmsesidig samverkan mellan kommuner upp-
muntras. Arbetsmarknadsldget och situationen pad bostadsmarknaden ser ju
olika ut i olika delar av landet. Ett exempel pa sddan samverkan har skett
mellan Ljungby och Malmdstadsdelen Rosengérd dir arbetssdkande Rosen-
géardsbor med rétt kompetens erbjudits anstidllning hos Ljungbys verkstadsfo-
retag. Samtidigt har en yrkesinriktad utbildning erbjudits och hjélp med flytt
och med de praktiska frdgor som kan komma upp for den arbetssdkandes
familj kring skola och forskola.
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Avgorande for att denna typ av kommunsamverkan ska vara mojlig, och i
forlangningen en langsiktig 16sning for individen, ar att frivillighet tydligt
betonas och att 16sningar for hela familjens boséttning och sysselséttning ar i
fokus.

Det ar ocksa avgorande att det dr rimliga kvalifikationskrav som stills upp.
Det har exempelvis visat sig i det samverkansprojekt som finns mellan Gno-
sj0 och Sodertélje att de krav pa sprakkunskaper som stillts upp av arbetsgi-
varna i utbyteskommunen varit s hoga att inte nagon av de Sodertéljebor
som varit i fraga for anstillning ansetts vara lampade. Regeringen bor mot
bakgrund av ovanstdende verka for att en vigledning tas fram angaende
kommunsamverkan som ett verktyg for att underlétta nyanlédndas arbetsmark-
nadsetablering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

1 budgetpropositionen avsitts varje ar medel inom kommunerséttningarna
for flyktingmottagande som ett stimulansbidrag for utflyttning frén storsté-
derna. Vinsterpartiet 4r mycket kritiskt till denna form av atgérder. Vi menar
att eventuella utflyttningsinsatser bor rikta sig till hela befolkningen och inte
enbart till asylsokande och flyktingar. Darfor bor Glesbygdsverket ges i upp-
drag att uppmuntra ménniskor att bosétta sig i hela landet. Samtidigt ska Mi-
grationsverket uppmuntra och erbjuda mdjligheter for ménniskor att soka
alternativa bostadsorter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5.8 Rehabilitering som en del av introduktionen

Manga av dem som kommer till Sverige som asyls6kande har flytt fran sina
hemlédnder undan krig, fangelse och tortyr samt politisk, etnisk och religios
forfoljelse. Manga av dem behdver kvalificerad psykosocial och psykiatrisk
vard. De brister som i dag finns vad géller dessa ménniskors mdjlighet till
nddvindig rehabilitering sitter upp allvarliga hinder for det fortsatta livet i
Sverige.

Att f4 en noggrann beddmning av tortyr- och traumaskador ar viktigt for
att den som drabbats av dvergrepp ska fa uppréttelse. En riktig diagnostik och
dokumentation kan vara avgoérande for att asylskédlen ska bli korrekt be-
domda. Det kan ocksa ha stor betydelse for personer som fétt uppehéllstill-
stdnd men som pé grund av tortyr- och traumaskador har svart for att delta i
allminna introduktionsinsatser som sprakstudier och praktik. Manga trauma-
tiserade flyktingar behover individuellt anpassade introduktionsinsatser och
professionell behandling for att pa sikt ha en chans till integration i det nya
samhallet.

Det dr av avgorande vikt att kunskapen om tortyr- och traumaskador
kommer de personalgrupper till del som star for det direkta bemétandet av
flyktingar som soker vard. Dérfor bor regeringen ge i uppdrag at Socialstyrel-
sen att sprida den kunskap som finns i fraga om tortyr- och traumaskador till
primérvard, socialtjdnst, barnavard och psykiatri. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Vidare bor rehabilitering vara en uttrycklig del av individens introdukt-
ionsplan, och ritten till rehabilitering ska ocksa skrivas in i den introduktion-
slag som bor inforas enligt vart forslag. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

5.9 Kovalitetssatsning pa sfi

For att fa till stdnd den hojning av kvaliteten pa flyktingmottagandet som ar
nodvindig maste avsevirda satsningar goras niar det géller undervisningen i
svenska for invandrare (sfi). For att detta ska kunna ske behdvs en tydligare
individualisering och fler undervisningstimmar per vecka. Sfi ska kunna lédsas
i kombination med praktik, arbetslivsorientering, validering, annan utbildning
eller forvarvsarbete.

Regeringen har nyligen drivit igenom en forsoksverksamhet med sfi-
bonus, en prestationsbaserad stimulanserséttning, i femton kommuner. I bud-
getpropositionen for 2010 anvisas en permanent satsning pa nationell niva.
Regeringen har dessutom aviserat att man vill infora nationella slutprov pa
samtliga studievdgar. Det ska alltsa inte vara mojligt for de studerande pa sfi
att gd vidare till en hogre niva. Regeringen vill ocksé infora en begrénsning
pé tre 4r som man som léngst far 14sa sfi.

Vinsterpartiet dr skarpt kritiskt till regeringens syn pa sfi. Vi menar att den
bygger pé osanna antaganden om att sfi-studerande bara “sitter av tiden” for
att kunna bli forsorjda och pa bristande jamforbar statistik kommuner emel-
lan. Inte vare sig trearsbegransningen eller sfi-bonusen tar hansyn till de olika
forkunskaper ménniskor som kommer hit har. Den enskilde studerande lastas
helt for den otillrdckliga kvaliteten pa undervisningen. Vi menar att regering-
ens forslag bygger in dkade klyftor som sedan foljer ménniskor in i arbetsli-
vet.

Vinsterpartiet vill i stéllet se kraftfulla insatser for att kvalitetssékra sfi-
utbildningen, bl.a. ndr det giller tillgdngen till varvad praktik och validering,
fler ldrarledda timmar och vélutbildade sfi-lirare. Vi vill ocksé sérskilt ut-
veckla sfi med yrkesinriktning.

Vidare vill vi komma till ritta med den bristande kontinuiteten bade for
den undervisande ldraren, for gruppen och for den enskilde. Den 16pande
intagningen dr en faktor, en annan &r att den studerande tvingas gora avbrott i
studierna for att ta ett jobb dven under kort begrénsad tid for att inte gd miste
om sin forsorjning. Detta skapar en motsagelsefullhet da individen & ena sidan
stills infor behovet att snabbt komma ut i arbetslivet och & andra sidan av
behovet att skaffa sig fullgoda kunskaper i svenska for att klara arbetslivet
och samhdllets alla krav.

Vi vill ocksd se Over den studieeckonomiska situationen for de sfi-
studerande. Eftersom studiestddet tagits bort tvingas ménga att vilja bort
svenskundervisning av ekonomiska skidl. Vi vill dérfor aterinfora timersétt-
ningen for sfi.

Dessutom dr det ndodviandigt att satsa pa att stirka lararkompetensen inom
sfi. Det handlar dels om satsningar pa vidareutbildning, dels om att stélla
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tydliga behorighetskrav. Néstan tva tredjedelar av sfi-ldrarna saknar i dag helt
kunskaper i svenska som andrasprak, och en stor andel saknar dessutom behd-
righet i vuxenpedagogik. I den ordinarie skolan ar kraven hoga nér det giller
undervisande ldrares behdrighet, men for sfi-ldrarna ar det i stéllet upp till
arbetsgivaren att bedoma. Darfor behdvs en tydligare specifikation av ldrarnas
behorighet. Vi vill ocksa att det ska bli mgjligt att utbilda sig till sfi-larare
som ett spar i lararutbildningen eller som en egen utbildning.

Regeringen bor aterkomma med forslag om kvalitetshojning av sfi i enlig-
het med det som anforts ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

5.10 Mottagandet av ensamkommande barn

FN: s konvention om barnets rittigheter har mycket stor uppslutning 6ver
vérlden och ar tidnkt att fungera som ett kraftfullt verktyg i arbetet for barns
rattigheter. Det &r staten som har det yttersta ansvaret for att barns réttigheter
enligt barnkonventionen forverkligas. FN:s barnrattskommitté har riktat skarp
kritik vad géller Sveriges efterlevnad av konventionen. Ett viktigt omrade for
kommitténs kritik avser behovet av att stirka just flyktingbarnens stillning.
Det handlar bl.a. om att barns egna asylskil ska ges storre utrymme i asylut-
redningarna, att dven s.k. gdmda barn ska ha ritt till skolgadng, om hantering-
en av s.k. apatiska barn och om mottagandet av ensamkommande barn.

Barn som kommer ensamma behdver snabbt fa ett sédkert och tryggt bo-
ende i Sverige. Darfor bor en sédrskild lagstiftning genomf6ras som gor alla
kommuner skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I handldggningen av drenden som géiller ensamkommande barn har det f6-
rekommit problem med barn som blivit myndiga innan fradgan om uppehalls-
tillstand slutligt avgjorts, vilka riskerar att tvingas bryta upp fran det kommu-
nala ungdomsboendet och i stéllet tvingas till anldggningsboende for vuxna
eller till eget boende. Den som &r 18 &r gammal kan i praktiken ofta fortfa-
rande vara i behov av visst stod i sin livsforing, och det skulle vara mycket
negativt for det ensamkommande barnets utveckling att utifrdn en mekaniskt
tillimpad 18-arsregel tvingas bryta upp fran ungdomsboendet. Mottagandet
av ensamkommande barn bor ske med en medvetenhet om vikten av att ett
barn som blir myndigt innan ansékan om uppehéllstillstdnd slutgiltigt provats
inte bor flyttas frdn kommunalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for
vuxna eller till eget boende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

Vinsterpartiet anser att handldggningen av drenden som ror ensamkom-
mande barn behover ses dver. Exempelvis bor beslut angdende dessa barn
alltid fattas inom tre manader och beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet aldrig fattas ndr det ror sig om ensamkommande barn. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



6 Statens Overgripande ansvar

Som tidigare ndmnts bor staten ha det dvergripande ansvaret att ta emot flyk-
tingar och invandrade till Sverige. Flyktingmottagandet ska dérfor, enligt
Vinsterpartiets mening, ha en tydlig nationell styrning och tillrdcklig statlig
finansiering. I dag har ocksa staten det Gvergripande och det ekonomiska
ansvaret for flyktingmottagandet som helhet, medan det 4r kommunerna som
bar det konkreta ansvaret for utformandet och genomforandet av sjdlva intro-
duktionen. Samtidigt har alla statliga myndigheter, enligt forordning
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av integ-
rationspolitiken, ansvar for att anpassa sin verksamhet efter nyanlandas be-
hov. I vissa delar behdver statens Overgripande ansvar tydliggoras. Att svara
for att kommunerna ges tillracklig ersittning for att ordna flyktingmottagande
dr en avgorande del av ett sddant 6vergripande ansvar. Utover detta ansvar,
enligt finansieringsprincipen om statligt beslutade obligatoriska atgérder
angéende kommunal verksamhet, krivs ytterligare en rad fordndringar jam-
fort med i dag géllande system. Det géller fordndringar och fortydliganden
som &r viktiga inte minst for att skapa likvirdighet for de individer som be-
rors av flyktingmottagandets organisering.

6.1 Introduktionslag om ritt till ersattning och
obligatoriskt deltagande

Utover behovet att fortydliga statens ansvar och kommunernas skyldigheter
bor dven individens réttigheter och skyldigheter i introduktionen slds fast
genom nationell lagstiftning. Detta bor goras genom att en sirskild introdukt-
ionslag infors som faststiller individens rétt till introduktionsersittning. In-
troduktionslagen innebédr ocksé att individens deltagande i den introduktions-
verksamhet som boendekommunen anordnar gors obligatoriskt for att intro-
duktionsersittning ska utga.

Detta innebdr att systemet med att kommunerna sjilva avgor vilken ersitt-
ningsform som utbetalas till nyanldnda, och vilken niva denna ska ligga pa,
upphor. I stillet ska en nationellt faststilld introduktionserséttning, som i s&
stor utstrackning som mdjligt liknar vanlig 16n, inforas. Utredningen om ny-
anléndas arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58) foreslog inférandet av en
sadan introduktionsersittning, och regeringen anvisar i budgetpropositionen
for 2010 medel for detta. Viansterpartiet vilkomnar denna fordndring eftersom
vi anser att detta gor det mgjligt att tydliggora innehallet i introduktionen och
att betona individens egna forutséttningar och eget ansvar. Mojligheter att
undanta viss inkomst for 16n ska enligt var mening finnas inbyggda i ersitt-
ningssystemet. I samma lagstiftning bor bestimmelser om introduktionens
syfte, mal och innehall samt individens dirav pafoljande obligatoriska skyl-
digheter vara faststdllda. Regeringen bor mot bakgrund av ovanstiende éter-
komma med forslag pa utformning av sirskild introduktionslag i enlighet med
det ovan anforda. Detta bor riksdagen begéra.
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6.2 Fortydligat ansvar for Arbetsformedlingen

For att fa till stand en snabb och effektiv introduktion till arbetsmarknaden
krévs att arbetsmarknadspolitiska dtgirder gors parallellt med den kommunala
introduktionen. Dérfér maste Arbetsféormedlingen och kommunernas arbets-
marknadsenheter ges ett fortydligat ansvar nér det giller nyanlédndas etable-
ring och ocksa det stdd och de resurser som krivs. Vi satsar i vart budgetal-
ternativ sirskilda medel pa en sidan ambitionshdjning hos Arbetsformedling-
en. Dessa ska enligt vart forslag anvédndas till att permanenta arbetsfor-
medlingarnas arbete med uppréttandet av introduktionsplaner och kvalificerad
rddgivning och stdd for nyanldnda pa nationell nivad. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag pa hur ett sadant fortydligat ansvar bor utformas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.3 Anstillningsstod for nyanldnda

Forestéllningar om att personer med utlindsk bakgrund inte &r vérda lika
mycket pd arbetsmarknaden genomsyrar i dag hela arbetslivet. Arbetslosheten
bland personer med utldndsk bakgrund é&r tva till tre ganger hogre jamfort
med personer med svensk bakgrund. For att komma till rdtta med detta &r
insatser for att stirka nyanldndas forutsittningar till etablering pa arbetsmark-
naden viktiga. Vinsterpartiet vill att anstéllningsstdod ska kunna anvéndas for
anstéllning av nyanlidnda flyktingar under introduktionstiden. Detta &r en del
av var generella satsning pa riktade anstdllningsstdd med hog subventions-
grad, som mojliggor anstéllningar av langtidsarbetslosa med 16ner i enlighet
med kollektivavtal. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
har utvdrderat de tidigare forstdrkta anstillningsstdden for langtidsarbetslosa
och konstaterat att de var framgéngsrika. Den genomsnittliga arbetsloshetspe-
rioden hade forkortats med cirka atta méanader. Tack vare den hoga subvent-
ionsgraden hade de personer som stér ldngst frdn arbetsmarknaden fatt arbete.
Vi satsar i vart budgetalternativ for 2010, 400 miljoner kronor pé sadana
anstéllningsstdd for nyanldnda, vilket innebér ca 4 000 platser.

6.4 Konjunkturoberoende insatser riktade till
nyanldnda

For att kunna anvinda arbetsmarknadspolitiken till att forhindra att grup-
per som nyanldnda stélls utanfor bor de fordelningspolitiska inslagen i ar-
betsmarknadspolitiken i detta avseende starkas. Att nyanlidnda ar en priorite-
rad grupp i arbetsmarknadspolitiska program ar enligt var mening inte till-
rickligt. Regeringen bor darfor overvéga att samtidigt utforma sirskilda kon-
junkturoberoende insatser riktade till nyanlédnda. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.



6.5 Nationell valideringssatsning

For att battre ta till vara de erfarenheter och resurser som personer som in-
vandrar har med sig till Sverige, behdver en satsning pa att forbittra systemen
for validering av bade teoretiska och praktiska kunskaper goras och mojlig-
heter att komplettera tidigare kunskaper och erfarenheter forbattras. Vad gil-
ler validering av utlandsk hogskoleutbildning har det sedan mitten av 1980-
talet funnits en systematisk verksamhet for bedomning och erkénnande av
denna. Det finns ocksa en vél utvecklad verksamhet for att hogskolestudenter
ska kunna tillgodorékna sig utbildning som genomforts utomlands. I detta
sammanhang bor ocksa de senaste drens utveckling av validering av reell
kompetens ndmnas, som innebdr en skyldighet for hdgskolorna att bedoma
kunskaper och erfarenheter oavsett om de &dr formellt dokumenterade eller
inte. Detta géller oberoende av vilket land den reella kompetensen har forvér-
vats i.

Vinsterpartiet fick i varbudgeten 2006 igenom en satsning pa komplette-
rande utbildning och validering som den nuvarande regeringen har fortsatt.
Déremot saknas ett samlat grepp om den validering som ror yrkeskunskaper,
och hur detta hanteras ser mycket olika ut runt om i landet och inom olika
branscher. Vinsterpartiet vill dérfér genomfora en nationell valideringssats-
ning som ger Arbetsformedlingen huvudansvaret for validering av utlindska
utbildningsmeriter och yrkeskunskaper — detta for att skapa likvérdighet over
landet och forstéirkt tillgang och kvalitet generellt. Mot denna bakgrund bor
regeringen aterkomma med ett sddant nationellt valideringsuppdrag till Ar-
betsformedlingen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.6 Utvecklat arbete med rekryteringsméssor

Endast ungefar en tredjedel av alla lediga tjénster anmals till Arbetsfor-
medlingen. De flesta lediga jobb tillsétts i stéllet via kontakter i det egna nit-
verket. Det innebdr att ménniskor med mindre utbyggda kontaktndt har en
begrinsad tillgang till de lediga tjdnster som dnda finns. Trots detta har rege-
ringen avskaffat lagen om allmén platsanmilan. Vinsterpartiet anser att detta
ar principiellt problematiskt och att det riskerar att 6ka den etniska segregat-
ionen pa arbetsmarknaden. Personer som invandrat har som regel betydligt
farre informella kontaktnit i det svenska samhdllet. Med tanke pé att utlands-
fodda, i synnerhet personer fodda utanfor Europa, redan &r 6verrepresenterade
i arbetsloshetsstatistiken, dr det helt oforsvarligt att genomfora reformer som
riskerar att ytterligare forsvara for denna grupp att komma in pé arbetsmark-
naden. En effektiv matchning forutsétter en gemensam plats dir lediga jobb
utannonseras. Det underlattar att ritt kompetens utnyttjas pa arbetsmarknaden
samt att geografisk och yrkesmaissig rorlighet starks.

Dirfor menar Vénsterpartiet att Arbetsformedlingens arbetssétt bor forbatt-
ras s& att det blir mer attraktivt att anméla lediga jobb dit. En viktig del av
detta handlar om att skapa mojligheter for kontakter mellan arbetssokande

Okiant namn pa

23



Fel! Okint namn pa

24

och arbetsgivare inom olika branscher. Pa flera hall i landet har Arbetsfor-
medlingen, ofta i samverkan med exempelvis ldnsstyrelsen, anordnat rekryte-
ringsméssor eller liknande, med inriktning mot olika grupper av arbetsso-
kande och mot olika branscher. Detta format har visat sig vara sérskilt lycko-
samt for att fanga upp unga och personer med utlindsk bakgrund. Regeringen
bor darfor aterkomma med ett uppdrag till Arbetsformedlingen att systemati-
sera anordnandet av rekryteringsméssor over hela landet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6.7 Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering

For att skapa likvdrdiga mojligheter till arbetsmarknadsintrdde for nyanlédnda
och personer med utlindsk bakgrund i dvrigt maste rekryteringsprocesserna
rensas fran diskriminering. For att inte godtyckligt utestdnga arbetssokande
med utldndsk bakgrund maéste befattningsbeskrivningar och annonser tydligt
formulera de krav som stills, de meriter som &r nédvéndiga och tillrackliga
samt de urvalsprinciper som kommer att anvdndas genom rekryteringsproces-
sen. Det finns ett stort behov att vidare utveckla metoder for att bekdmpa
diskriminerande strukturer och bestdndsdelar i fraga om rekrytering. Genom
en Overenskommelse mellan Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Milj6-
partiet har forsok med s.k. avidentifierade ansékningshandlingar genomforts
pa en rad myndigheter. Nér erfarenheter fran dessa forsok hanteras ér det
viktigt att understryka att sddana atgérder maste ses i relation till den diskri-
minering som sker under rekryteringsprocessen som helhet och att andra
lampliga metoder maste utvecklas for uppfoljning senare i processen. Darfor
bor arbetsgivare aldggas att fore rekrytering faststélla kravprofiler pa de for-
mella kvalifikationer som stélls for en anstéllning. Regeringen bor dterkomma
med forslag pa hur en lagéndring om siddana obligatoriska kravprofiler bor
utformas. Detta bor riksdagen begéra.

6.8 Obligatoriska likabehandlingsplaner

En okad etnisk méangfald &r nddviandigt for att samhéllets ska kunna fullgora
sitt uppdrag att tillhandahalla service till alla medborgare. I lagen mot etnisk
diskriminering fastslds arbetsgivarnas uppgift att arbeta for mangfald i arbets-
livet, och i det arbetet 4r mangfaldsplaner ett viktigt redskap. Vénsterpartiet
menar att alla storre arbetsplatser bor vara skyldiga att uppritta mangfalds-
planer. Samtliga myndigheter d&r numera skyldiga att arligen inkomma med
planer dir det ska framgd hur respektive enhet arbetar for att frimja bl.a.
etnisk mangfald bland sina anstéllda. Vénsterpartiet menar att mangfaldspla-
ner &r ett viktigt verktyg for att tydliggdra arbetsgivares ansvar for att oka
tillgéngen till den svenska arbetsmarknaden for personer med utldndsk bak-
grund. Darfor bor samtliga offentliga och privata arbetsgivare med fler dn 10
anstéillda omfattas av skyldigheten att uppritta likabehandlingsplaner. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



6.9 Flersprakighet och tvarkulturell kompetens merit
vid anstéllning

Det ar nodviandigt att varje manniska dagligen méter varlden som den faktiskt
ser ut. Detta kriaver tvirkulturell kompetens hos utbildningssamordnare och
arbetsgivare. Den som talar fler sprak dn majoritetsspraket har ocksa stor
fordel av detta i sitt arbete, och det blir allt viktigare for foretag och myndig-
heter att ha flersprakiga anstéllda. Darfor bor styrkt tvarkulturell kompetens,
liksom flersprakighet, riknas som merit vid alla offentliga anstéllningar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 4 oktober 2009

Kalle Larsson (v)

Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Egon Frid (v)
LiseLotte Olsson (v)
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