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En ny kameradvervakningslag

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 16 april 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2012/13:115 En ny kameradvervak-
ningslag och fyra foljdmotioner samt tolv motioner fran den allméanna
motionstiden 2011 respektive 2012, i de delar som ber6r konstitutionsut-
skottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fradgor om skyddet for
den personliga integriteten och sekretesskyddet samt motionsyrkanden i
dessa delar. Vidare Overlamnas motionerna 2012/13:K299 och 2012/13:
K354 fran den allmanna motionstiden 2012 — under forutsattning att justi-
tieutskottet ger sitt medgivande — till justitieutskottet.

| &rendet finns en avvikande mening (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslds en ny kameradvervakningslag som ersatter lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning och vissa bestdmmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204). Syftet med forslagen &r att modernisera regler-
ingen av kameradvervakning pa ett satt som sakerstéller balansen mellan
intresset av att anvanda kameradvervakning for berattigade andamal och
intresset av att skydda enskildas integritet.

Precis som enligt den géllande regleringen foreslas att utgangspunkten
ska vara att det ska kravas tillstind vid Gvervakning av platser dit allman-
heten har tilltrade, t.ex. gator och torg. Tillstind ska ges om Gvervaknings-
intresset véger tyngre &n integritetsintresset. En nyhet &r att det
uttryckligen anges att vikt ska fastas vid om &ndamaélet med Overvak-
ningen &r att avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyd-
det av enskildas personliga integritet ska anvéndas. Storre utrymme skapas
for kameradvervakning utan krav pa tillstdnd, bl.a. i butiker, tunnelbanan
och parkeringshus.

For dvervakning dar allménheten inte har tilltrdde ska det inte heller i
fortsattningen kravas tillstdnd. | den nya lagen tydliggors nar sadan kame-
radvervakning far ske. For rent privat Gvervakning, t.ex. i hemmet, ska
den nya lagen inte gélla.

Integritetsskyddet forstarks genom en skadestandsbestimmelse som ger
enskilda réatt till ersattning for skada och krénkning vid overtradelser av
lagen. | samma syfte forstarks sekretesskyddet och kraven pé sdkerhet for
inspelat material. Datainspektionen far en central tillsynsroll i syfte att
gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Motionerna

I foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju22 menar Morgan Johansson m.fl.
(S) att regeringens ambition att 6ka kameradvervakningen av platser dit
allméanheten har tilltrade i stort &r beroende av om integritetsvanlig teknik
kan anvandas och lansstyrelsernas bedémningar i denna del. Enligt motio-
narerna &r det osékert om mdjligheterna att anvdnda kameradvervakning
pa sddana platser kommer att oka, och de efterlyser darfor i denna del
battre forutsattningar for kameradvervakning av platser dit allménheten har
tilltrade (yrkande 1). Nar det galler vissa specifika platser dit allménheten
har tilltrade menar motiondrerna att kameradvervakning bor underlattas i
storre utstrackning an vad som foljer av regeringens forslag. Det handlar
om kameror som anvinds for 6vervakning av vilt och vid jakt pa bl.a.
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vildsvin (s.k. atelkameror). Enligt motionarerna ska sddana kameror endast
fénga ett begransat omrade. Vidare anfor motionarerna att kameraGvervak-
ning behdver underléttas nar det géller skogs- och lantbruksverksamhet i
hogre utstrackning. | denna del framhaller motionarerna att maskiner, for-
don och diesel ofta stalls kvar ute i skog och mark for att verksamheten
ska kunna bedrivas pd ett effektivt satt, att det ror sig om mycket stoldbe-
garlig egendom, att stdlder forekommer frekvent, att denna brottslighet
ofta bedrivs i organiserad form och att kameradvervakning skulle kunna
bade forebygga brott och underlatta att utreda och bekampa brott. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag som tillgodoser bada dessa situationer
(yrkandena 3 och 4). Nar det géller platser dit allménheten inte har till-
trade anfor motiondrerna bl.a. att huvudregeln bér vara att en anmélan ska
ske dven vid kameradvervakning av dessa platser och att undantag skulle
kunna goras vid Overvakning av produktionsprocesser eller liknande dar
det &r uppenbart att det handlar om teknisk overvakning (yrkande 2). Slut-
ligen framhaller motionarerna att skyddsnivan for arbetstagare maste hojas
nér det géller kameradvervakning av platser dit allménheten inte har till-
trade. Forslaget om samtycke fran arbetstagaren bor enligt motiondrerna
ersattas med en partsmodell. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som motsvarar den modell som géller vid kameradvervakning i butik
(yrkande 5).

Maria Ferm m.fl. (MP) begar i foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju24
ett tillkannagivande till regeringen om krav pa tillstand till kameradvervak-
ning av butiker, alla allmanna transportmedel och héllplatser samt parker-
ingshus (yrkande 1). | de fall det anses tillrackligt med en anmélningsskyl-
dighet maste det enligt motionarerna finnas val avvagda kompensatoriska
atgarder. 1 forslaget finns dock inte négra sddana atgarder utover de som
foljer av Datainspektionens utdkade tillsynsansvar. Motionédrerna anfor
vidare att de skal regeringen redovisar for att tillstind inte ska krévas —
manniskor kanner sig utsatta pd de angivna platserna, kan forvanta sig att
bli évervakade och de som &vervakas ar ocksa de som skyddas — &r argu-
ment for en Gvervakning som sadan och inte argument for undantag fran
tillstandsplikten.

Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) begar i féljdmotion
2012/13:Ju23 att regeringen ska aterkomma med ett forslag som gor det
lattare att fa tillstdnd for kameradvervakning av platser dit allmanheten har
tilltrade (yrkande 1) och att 6vervakning strax utanfor entréer till butiker
och foretag ska fa ske efter anmalan (yrkande 2).

I foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V)
anfors bl.a. att forslaget om att Forsvarsmakten i vissa fall ska undantas
fran kravet pa tillstand till kameradvervakning bor avgransas och konkreti-
seras pa liknande satt som Gvriga undantag fran tillstandsplikten, exempel-
vis genom att det anges att kameradvervakning far ske utan tillstand eller
upplysning for att uppratthalla sakerhet vid anvandande av skarp ammuni-
tion. Enligt motionérerna bor riksdagen avsla regeringens forslag till forfatt-
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ningstext i denna del (yrkande 1) och ge regeringen i uppdrag att
aterkomma med en konkretisering av undantaget fran tillstAndsplikten i
militart syfte (yrkande 2). Motionérerna anfor vidare att det dven fortsatt-
ningsvis bor vara tillatet att efter anmalan i realtid kameradvervaka butiker
med undantag fér omraden som omkladningsrum och toalettutrymmen. For
att spela in bilder i butiker bor det dock enligt motionarerna kravas till-
stdnd, och regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag (yrkande 3).
Motionarerna anfor vidare att forslaget att polisen i sarskilda fall ska fa
anvanda Gvervakningskamera i en manad utan tillstand och ytterligare tid
till dess att anstkan har provats av lansstyrelsen ar for langtgédende och
kan komma att missbrukas. Enligt motionédrerna bor polisen bli skyldig att
ansOka om tillstdnd i dessa fall senast inom sju dagar, och regeringens for-
slag i denna del bor saledes andras i enlighet med detta (yrkande 4).

En Oversyn av lagen om allman kameradvervakning efterlyses i flera
motioner fran den allmanna motionstiden 2011 respektive 2012. Roger Had-
dad (FP) begér i motion 2011/12:Ju209 att det i brottsforebyggande syfte
ska bli lattare att fa tillstdnd for kameradvervakning av platser dit allmén-
heten har tilltrade och i skolor. Aven i motion 2011/12:Ju264 av Jonas
Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1, motion 2011/12:Ju405 av Thomas Finn-
borg m.fl. (M) och kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson
m.fl. (S) yrkande 8 efterlyses 6kade mojligheter till kameratvervakning av
platser dit allménheten har tilltrdde. Detsamma begérs av Kent Ekeroth
(SD) i motion 2012/13:Ju217. Motiondrerna anfor bl.a. att det ar angelaget
att utéka mojligheterna till kameradvervakning av vissa utsatta omréden
och att en sddan overvakning kan skapa tryggare miljder. Fredrik Schulte
(M) efterlyser i motionerna 2011/12:Ju376 och 2012/13:Ju349 en 6vergri-
pande Gvervakningslag. Enligt motiondren bor en sddan lag tydligt skydda
den personliga integriteten och underlatta sédan kameraGvervakning som
sker i brottsforebyggande syfte. I kommittémotion 2011/12:Ju359 efterly-
ser Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 70 en effektiv kameradvervakning
vid idrottsarenor.

I motionerna 2011/12:Ju211 och 2012/13:Ju309 av Kent Ekeroth och
Richard Jomshof (bada SD) yrkas att tillstdnd till kameradvervakning ska
ges nar kommunala eller statliga skolor ansoker om sédana tillstand. Enligt
motionarerna bor dock tillstand inte beviljas nar synnerliga skal foreligger.
Som exempel ndmns kameradvervakning av toaletter.

Anders Akesson (C) efterlyser i motion 2011/12:Ju280 en lagéndring
nar det géller krav pd tillstdnd vid anvandning av atelkameror. Detsamma
yrkas i motion 2012/13:Ju304 av Anders Akesson och Roger Tiefensee
(bdda C). Motionarerna anfor att risken for intrang i den personliga integri-
teten vid anvandningen av atelkameror &r forsumbar och att kravet pd
tillstdnd for kameradvervakning i dessa fall i onddan forsvarar en effektiv
vildsvinsférvaltning.
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Rune Wikstrom (M) efterlyser i motion 2012/13:K299 inskrankningar
nar det géller anvandningen av kameradvervakning. Enligt motionaren med-
for kameradvervakning alltid ett stort intrang i den personliga integriteten,
och den nuvarande utvecklingen dar allt fler yrkesverksamma &vervakas
maste vagas mot bl.a. intrdng i den personliga integriteten.

Lars Isovaara och Kent Ekeroth (badda SD) yrkar i motion 2012/13:
K354 att det vid misstanke om grova brott ska finnas en mojlighet for
polis och 3klagare att fullt ut anvanda sig av omaskade bilder fran fartka-
meror.

Europakonventionen och regeringsformen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som
Sverige har tilltratt, har var och en ratt till respekt for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. En inskrédnkning i dessa rattigheter
far bara genomféras med stod av lag och om det ar nédvandigt med héan-
syn till statens sdkerhet, den allmanna sakerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Kravet pa lagstod innebar bl.a. att den nationella rattighetsinskrankande
forfattningen maste uppfylla vissa minimikrav i frdga om kvalitet och tyd-
lighet. Reglerna ska vara tillrackligt tydliga for att tillampningen ska vara
forutsebar. Kravet att ett ingripande ska vara nddvandigt innebdr att det
ska foreligga ett angelaget samhalleligt behov av &tgarden i fraga. | det
ligger bl.a. en begransning som innebér att atgarden inte far ga langre an
vad som dr nddvandigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs.
begransningen ska sta i rimlig relation till det intresse atgarden ar avsedd
att tillgodose. Vid denna avvégning har staterna ett visst handlingsut-
rymme att inom rimliga granser avgéra vilka atgarder som kan anses
nodvéandiga for att tillgodose det efterstravade andamalet.

Grundldggande bestammelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar bl.a. att
den offentliga makten ska utdvas med respekt for den enskilda ménniskans
frihet och att det allmé&nna ska véarna den enskildes privatliv och familje-
liv. Enligt 2 kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen ar var och en gent-
emot det allmanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka att kameradvervakning
i sig utgor ett intrdng i enskilda manniskors personliga integritet. For att
sddan overvakning ska kunna godtas méste det foreligga ett sd starkt
behov av Gvervakningen att det &r proportionerligt i forhallande till
intrnget i integritetsskyddet. Bestammelser om kameradvervakning maste
dessutom ha en sa tydlig utformning att risken for en extensiv tillampning
eller for missbruk minimeras.

Forslaget innebér att bestammelserna i lagen om allman kameradvervak-
ning och tillampliga bestdmmelser i personuppgiftslagen férs samman i en
ny lag om kameradvervakning. Harigenom bor enligt utskottets mening lag-
stiftningen bli tydligare och mer forutsebar.

Ett huvudsyfte med den nya lagen om kameradvervakning ska alltjamt
vara att skydda enskilda fran integritetskrankande kontroll och insyn. Sam-
tidigt &r det viktigt att kameradvervakning kan anvandas for att skapa en
tryggare miljo nér det finns ett angelaget samhéllsintresse av Overvakning,
t.ex. for att bekdmpa brott eller férebygga olyckor. Det sagda innebér att
nér det samhalleliga behovet av dvervakning véger tyngre an integritetsin-
tresset far den enskilde acceptera det intrdng i integriteten som Gvervak-
ningen innebar.

Den foreslagna lagen om kameradvervakning bor enligt utskottet ge
uttryck for en lamplig balans mellan nyttan med kameradvervakning och
skyddet av den personliga integriteten. Det dvergripande syftet med kame-
radvervakningslagstiftningen galler redan i dag och bor enligt utskottets
mening ocksa, som foreslas, framga av sjalva lagen. All kameradvervak-
ning ska dessutom bedrivas lagligt, enligt god sed och med tillborlig
hénsyn till enskildas personliga integritet.

Forutom bestdmmelser om kameradvervakning l&mnas i propositionen
forslag som ska stirka integritetsskyddet. Bland annat foreslas en skade-
standsbestammelse och ett forstarkt sekretesskydd. For all kameradvervak-
ning ska galla att den som bedriver kameragvervakning inte far behandla
upptaget bild- och ljudmaterial fér nédgot andamél som ar oférenligt med
det for vilket materialet samlades in. Vidare foreslas att kraven péa sakerhet
for inspelat material ska omfatta all kameradvervakning och att det ska
bildas en central tillsynsmyndighet.

All kamera6vervakning utgor ett intrang i enskilda manniskors person-
liga integritet, och det ar darfor angelaget att pa olika sétt starka integritets-
skyddet. Utskottet ser séledes positivt pd de forslag som redovisas ovan
och som har till syfte att starka integritetsskyddet.

Enligt forslaget bor det dven fortsattningsvis som huvudregel finnas en
upplysningsskyldighet vid kameradvervakning. Regeringen anfor att det
inte finns ndgot skal att narmare forfattningsreglera hur upplysning om
kameradvervakning ska ske. Daremot foreslds att upplysning ska lamnas
om vem som bedriver kamera6vervakning om detta inte framgar av forhal-
landena pa platsen. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen
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ska det lamnas sarskild upplysning om det. Vidare foreslas att den som
bedriver évervakningen vid forfrigan ska informera den Gvervakade om
andamalet med 6vervakningen.

Utskottet vill har sarskilt understryka att det fran integritetssynpunkt &r
viktigt att den som Overvakas far kannedom om &vervakningen. Det
namnda forslaget om upplysningsplikt far enligt utskottets mening anses
val avvagt.

I den nya lagen gors skillnad mellan kameradvervakning av platser dit
allméanheten har tilltrdde och kameradvervakning av platser dit allménheten
inte har tilltréde.

Precis som enligt den gallande regleringen foreslas att utgangspunkten
ska vara att det ska kréavas tillstand vid Gvervakning av platser dit allman-
heten har tilltrade och att tillstdnd ska ges om Overvakningsintresset vager
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid beddm-
ningen av intresset av allman kameradvervakning ska alltjamt sarskilt
beaktas om Overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra
olyckor eller darmed jamforliga andamal. Vid bedémningen av den enskil-
des intresse av att inte bli 6vervakad ska i likhet med vad som géller i dag
sarskilt beaktas hur 6vervakningen ska utforas och vilket omrade som ska
overvakas. Utgangspunkten bor aven enligt den nya lagen vara att kamera-
dvervakning endast ska utgora ett komplement till andra atgarder, sarskilt
brottsforebyggande atgarder (jfr prop. 1997/98:64 s. 28 f.), och att kamera-
Overvakning inte bor ses som ett hjalpmedel som ska anvéandas i stéllet for
andra sakerhetsatgarder eller forebyggande insatser. En nyhet ar att det
uttryckligen anges att vikt ska fistas vid om &andamalet med Gvervak-
ningen &r att avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyd-
det av enskildas personliga integritet ska anvandas.

Viss kameraovervakning ar i dag undantagen fran kravet pa tillstind.
Dartill kommer att vid kameradvervakning av vissa platser som anges i
lagen &r det tillatet att sitta upp en évervakningskamera efter att endast ha
gjort en anmalan. Sédan overvakning kraver séledes inte tillstdnd. Detta
bor enligt regeringen dven galla framéver. Dessutom foreslas ytterligare
undantag fran kravet pa tillstind. Aven i dessa situationer kravs att dver-
vakningen har visst eller vissa sérskilt angivna syften. Ofta ror det sig om
att forebygga eller avsloja brott. Vidare stalls vissa krav pa 6vervaknings-
kameran och hur den ska vara monterad. Vissa av dessa Overvakningar
undantas ocksé fran upplysningsplikten.

Kameraovervakning av platser dit allmanheten har tilltrade utgor intrang
i enskilda ménniskors personliga integritet och forutsatter noggranna oéver-
vaganden. Sadan Gvervakning bor vidtas med forsiktighet. Ett intrang ska
sté i rimlig proportion till vad som str att vinna med det. En avvagning
maste alltid goras mellan intranget i den enskildes integritet och de intres-
sen som kameradvervakningen har till syfte att varna. Enligt utskottets
mening ska utgangspunkten alltjamt vara att det ska krévas tillstand for
Overvakning av platser dit allménheten har tilltrade. Bestdimmelserna i den
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nya lagen ska nar det galler tillstindsprévning ge uttryck for en lamplig
balans mellan nyttan med kameradvervakningen och skyddet av den per-
sonliga integriteten. De &vergripande aspekter som ska beaktas bor ocksa,
som tidigare namnts, framga av sjilva lagen. Férslagen och évervigandena
i denna del &r enligt utskottets mening vél avvdgda. Som redovisats ovan
foreslas att kameradvervakning i vissa fall ska undantas fran tillstandsplik-
ten. De narmare avvagningarna av forslagen i dessa delar i forhallande till
bl.a. syftet med dvervakningen och utformningen av sjalva évervakningen
bor enligt utskottets mening goras i samband med justitieutskottets bered-
ning av arendet. Detsamma géller vackta motionsyrkanden i dessa delar.

I den nya lagen ska inforas en bestdimmelse om att kameradvervakning
av en plats dit allmanheten inte har tilltrade ska vara tilliten om den Gver-
vakade samtycker till det. Det foreslas vidare att den Gvervakade ska ha
ratt att nar som helst aterkalla samtycket och att ytterligare Gvervakning
inte ska fa ske om ett samtycke aterkallas. Definitionen av samtycke fore-
slas vara densamma som i personuppgiftslagen.

Vidare foreslas att kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte
har tilltrade ska fa ske utan samtycke, om Overvakningen beh6vs for att
forebygga, avsldja eller utreda brott, forhindra olyckor eller andra beratti-
gade andamal och om intresset av Gvervakningen véger tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad, med sarskilt beaktande av hur
Overvakningen ska utfoéras, om teknik som fradmjar skyddet av den enskil-
des personliga integritet anvands och vilket omrade som ska odvervakas.

Slutligen foreslds att kameragvervakningen av en plats dit allmanheten
inte har tilltrade endast ska fa ske for sarskilda och berattigade andamal.
Den som bedriver kamera6vervakning ska dokumentera andamalet med
Overvakningen samt se till att 6vervakningen inte sker i stdrre omfattning
an vad som behovs for att tillgodose dndamélen.

Awven nar det géller Gvervakning av platser dit allmanheten inte har till-
trade bor det goras en avvagning mellan Gvervakningsintresset och den
enskildes intresse av att inte 6vervakas. En reglering liknande den dvervikt-
sprincip som galler vid tillstindsprévningen bor darfor galla aven i fraga
om kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrdde. Dérut-
over foreslas att det bor vara majligt att 6vervaka platser dit allmanheten
inte har tilltrade for andra berattigade dndamal aven om integritetsriskerna
inte ar helt forsumbara. Det kan t.ex. vara frdga om Overvakning som
behdvs for att kontrollera en produktionsprocess och dér enskilda kan
komma att omfattas av &vervakningen mer &n tillfalligtvis. En forutsatt-
ning for att sadan Gvervakning ska fa ske bor vara att Gvervakningsintres-
set vager tyngre an integritetsintresset. Dessutom ska Overvakningen ske i
enlighet med foreslaget krav om att 6vervakningen inte far vara mer omfat-
tande an vad som kravs med hansyn till andamalen.

Utskottet delar bedémningen att det &r angeléget att det i den nya lagen
tydliggérs nér kameradvervakning av platser dit allméanheten inte har till-
trade far ske. Forslagen och dvervagandena ar enligt utskottets mening val
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avvagda. Har vill utskottet sarskilt anknyta till de tidigare redovisade
bestdmmelserna i den nya lagen om syftet med lagen och de allménna
krav som ska stéllas pa all kameradvervakning. Dartill kommer bestammel-
serna om upplysning om kameradvervakning.

| propositionen behandlas dven fragan om det bor inforas en skyldighet
att anméla kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade
till tillsynsmyndigheten. N&gon sadan skyldighet finns inte i dag. En anmal-
ningsplikt skulle enligt utskottets mening kunna underlétta Datainspektio-
nens tillsynsarbete. Ett inforande av en anmalningsplikt skulle emellertid
innebéra en ny administrativ palaga for foretag och myndigheter. Utskottet
noterar vidare att regeringen i propositionen hanvisar till den pagaende
Oversynen av EU:s dataskyddsreglering, att det efter denna éversyn sanno-
likt kommer att finnas behov av att pa nytt se dver kameradvervakningslag-
stiftningen och att det da kan finnas anledning att aterkomma till fragan
om en anmalningsplikt bor inforas. Utskottet anser, i likhet med reger-
ingen, att det i dagsléget inte har framkommit tillrackligt starka skal for
att infora en anmélningsskyldighet vid 6vervakning av platser dit allméanhe-
ten inte har tilltréde.

En annan fraga ar om en skriftlig dverenskommelse med foretradare for
arbetstagare motsvarande den som i dag galler for kameradvervakning av
butiker bor inforas vid dvervakning av t.ex. arbetsplatser. Utskottet konsta-
terar att Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet har lamnat forslag
till en sdrskild lag om skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet
(SOU 2009:44). Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas.

Vad géller det tidigare ndmnda forstirkta sekretesskyddet i syfte att
starka integritetsskyddet foreslds att bestimmelsen i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) som ror kameradvervakning ska andras sa att sekre-
tessen géller med ett omvént skaderekvisit (32 kap. 3 §). En presumtion
for sekretess bor alltsé galla, men om det star klart att en uppgift kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men bor upp-
giften kunna lamnas ut. 1 domstolarnas réttskipande eller rattsvardande
verksamhet bor dock sekretessen dven fortsattningsvis gélla med ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Som skal for den foreslagna dndringen anfors bl.a. att de uppgifter som
samlas in genom kameradvervakning normalt &r att betrakta som kansliga
frén ett integritetsperspektiv. En anledning till detta ar att det med hjalp av
sddana uppgifter ar majligt att kartligga enskildas rorelsemaénster. Lagen
om allman kameradvervakning bygger pa forutsattningen att det ljud- och
bildmaterial som inhdmtas genom kameradvervakning &r kénsligt, och mer-
parten av det material som spelas in vid kameradvervakning kommer inte
till anvéndning i verksamhet hos den myndighet som bedriver kameradver-
vakningen. En stor del av det inspelade materialet blir i regel inte foremal
for nagon annan behandling an sjalva lagringen innan det raderas. | de fall
materialet kommer till anvéndning i en myndighets verksamhet ar det ofta
frdga om material som har betydelse vid utredning av brott och som darfor
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overlamnas till polisen eller ndgon annan behorig myndighet. Det finns nor-
malt enligt regeringen inte nagot behov av att allmanheten kan fa tillgang
till materialet for att granska den 6vervakande myndighetens verksamhet.

Samtidigt infors en mojlighet att i vissa fall lamna ut uppgifter fran
kameradvervakning till en myndighet eller en kommun. Det ska kravas att
materialet frdn dvervakningen kommer till anvandning vid utredningen av
brott och for att forebygga olyckor. En forutséattning for att 1dmna ut mate-
rial frAn kameradvervakning till brottsbekampande myndigheter &r att fang-
else finns med i straffskalan for det aktuella brottet. Det ska dessutom
finnas ett konkret behov av uppgifterna.

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor inforas ett starkare
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden som har
inhdmtats genom kameradvervakning. Forslagen och évervdgandena i redo-
visade delar ar enligt utskottets mening vél avvagda.

Sammantaget &r det utskottets uppfattning att forslaget med en ny kame-
radvervakningslag skapar en tydligare och mer forutsebar lag. Enligt utskot-
tet star ocksa intresset av att anvanda kameraGvervakning for berattigade
andamal i rimlig proportion till intresset av att skydda enskildas integritet.
Ocksa i Ovrigt anser utskottet — utifran de utgangspunkter utskottet har att
beakta — att forslagen i propositionen far anses val avvégda.

Stockholm den 2 maj 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Géran Lindell (C).
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Avvikande mening

Anmalningsplikt (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson
(S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans Ekstrom (S) anfor:

En skyldighet att anméala kameradvervakning av platser dit allménheten
inte har tilltrdde skulle underlatta Datainspektionens tillsynsarbete. En
anmalningsskyldighet skulle ocksé ge en samlad bild av den totala kamera-
dvervakningen av sddana platser. Vi anser att det redan i dag finns tillrack-
ligt starka skal for att det som huvudregel bor finnas en skyldighet att
anmaéla kamera6vervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade.
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