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Riksdagens revisorers forslag angaende statens anslag till Operan

1983-10-27
Till riksdagen
1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa forslag av kulturutskotiet granskat statens
anslag till Kungl. Teatern AB, Operan. Som skiil for en granskning har
utskottet bl.a. pekat pa den under tidigare ar snabba 6kningen av statsan-
slagen. Denna okning har blivit sarskilt pataglig etiersom riksdagen pé
grund av avtals- och anslagstekniska skal tvingats anvisa medel for verk-
samheten dven pa en eller flera tilliggsbudgeter.

Vid granskningen av Operans anslagsutnyttjunde visade det sig emeller-
tid att teaterns ekonomiska redovisning var sa speciell att det fanns starka
skal for att agna en stor del av granskningsarbetet at en genomgang av
teaterns redovisningsprinciper.

Revisorerna har funnit att Operans ekonomiska stillning varit viisentligt
biittre in vad som framgér av verksamhetsberittelsen for verksamhetséret
1981/82. Med de korrigeringar som revisorerna anser bor goras i balansrik-
ningen av skuldposten Upplupna kostnader och forutbetalda intakter frin
drygt 87 milj. kr. till ca 12 milj. kr. fanns det uppenbariigen vid verksam-
hetsdrets utging en dold reserv pi ca 75 milj. kr. Den dolda reserven har
uppkommit genom att Operan inom ramen for riksdagens anslag till teatern
tillgodogjort sig statsbidrag som varit storre dan de faktiska kostnaderna i
verksamheten. Bokforingsmassigt har reserven skapats genom en grovt
missvisande redovisning under flera édrs tid som inneburit att teatern an-
viint sig av ett kostnadsbegrepp som inte bara omfattat arets faktiska
kostnader utan dven grovt berdknade framtida kostnader.

Som ett led i1 granskningen har upprattats en rapport med titeln Statens
anslag till Operan (1982/83: 4). En sammanfattning av rapporten och 6ver
rapporten inhamtade yttranden ir som bilaga fogad till denna skrivelse.
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2 Bakgrund

Operan ir ett av staten heligt aktiebolag vars verksamhet éarligen till
80-90 procent har finansierats genom statsbidrag. Teatern har haft redovis-
ningsskyldighet for sin verksamhet tll kammarkollegiet utom for budget-
aret 1982/83 da arsredovisningen skulle limnas till utbildningsdepartemen-
tet.

Mellan budgetiren 1971/72 och 1982/83 har i enlighet med riksdagens
beslut det statliga bidraget till Operan okat fran 30.7 milj. kr. till 132,5 milj.
kr. Den snabba okningen av statsbidragen — som i reala termer helt faller
pa den forsta hilften av perioden — samt den omstindliga anslagskon-
struktionen med reservationsanslag och en eller flera tillaggsbudgeter ir de
frimsta skalen till revisorernas beslut om granskning.

Parallellt med revisorernas granskning har statens kulturrad uitort en
bred studie av Operan av en mera allmin kulturpolitisk karaktar. Kulturra-
dets studie har publicerats i september manad 1983 och har 6verlimnats till
utbildningsdepartementet.

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tilliggsbudgeter har tillimpats sedan budgetiret
1972/73. Fordelen med denna anslagsform ér att teatern uppmuntras till
kostnadsmedvetande och ett “'foretagsmiissigt’’ tankande i och med att
anslaget kan reserveras for kommande ar. Mot denna del av anslagskon-
struktionen har det inte funnits skil att erinra. Vid sidan om reservations-
anslagen har Operan ansett det vara nédvindigt med en eller tlera tilliggs-
budgeter arligen for att kompensera sig for de under l6pande budgetar
triffade nya I6neavtalen. Saval frin Operans som {rian regeringens (utbild-
ningsdepartementets) och riksdagens sida kriiver tilliggsbudgeterna mer-
arbete och extra resurser.

Enligt regleringsbrevet for Operan skall kammarkollegiet utbetala stats-
bidraget till Operan "efter rekvisition i man av behov''. Hittilks har dock
inte Operan (eller andra mottagare av motsvarande bidrag) regelmassigt
redogjort for sina behov i samband med medelsrekvisitionerna.

Att en viss skarpning av behovsprovningen ar onskvard far man stod for
i budgetpropositionen 1982/83: 100, Bilaga |, finansplanen, dar det anfors
att man syftar till att senareligga utbetalningarna till den tidpunkt da
medlen faktiskt skall férbrukas for avsett iindamal. Dirigenom kan statens
rantekostnader minska och en jimnare fordelning 6ver dret av statens
upplaningsbehov uppnis.

Operan har varje r tagit ut hela sitt statsbidrag. Aven sidana ar da
Operan rimligtvis borde ha haft insikt om att teatern inte behovt ta i
ansprak hela statsbidraget for teaterverksamheten. har teatern andock
rekvirerat hela bidraget. De medel som silunda ej behovts for teaterverk-
samheten har placerats i rantebarande fordringar. Operan har redovisat de
outnyttjade statsbidragen (0verskottet i verksamheten) under olika posteri
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balansrakningen. Redovisningen har skett sa att storre delen av overskot-
tet dolts. | och med att medlen Gvergatt till aktiebolaget Operan blir — till
skillnad fréan de fall da statsmyndigheterna reserverar medel — uppkom-
mande reserver inte synliga i riksredovisningen.

1 Operans anslagsframstallningar till regeringen for perioden 1980-1982
har man tagit upp de nya bidragskraven samt foregiende ars bidrag och
budget men daremot ¢j lamnat ndgon information om Operans faktiska
kostnader eller ekonomiska stillning. t.ex. vad galler 6ppna och dolda
reserver. Eftersom verksamhetsberattelserna har kommit sent och dess-
utom pa senare ar inte gett en rattvisande bild av teaterns ekonomiska
situation. har de anslagsbeviljande organen saknat adekvat underlag for att
ta stallning till medelsbehovet.

Den av Operan tillimpade redovisningen star pa flera punkter i strid med
aktiebolagslagen och bokforingslagen. Sialunda har Operan under flera irs
tid belastat resultatrakningarna med grovt beriaknade kostnader som inte
tillhor det aktuella verksamhetsaret utan nagot framtida ar. Detta forfaran-
de har minskat respektive ars driftoverskott. For budgetaret 1981/82 blev
resultatrakningen felaktigt belastad med ca 20 milj. kr. En fiktiv skuld for
sddana felaktiga framtida kostnader har i balansriikningen tagits upp under
posten Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter. Denna post uppgick
den 30 juni 1982 tll drygt 87 mil). kr.

Vidare har Operan avskrivit inkopta anlaggningstillgangar i sin helhet
under inkOpséret. beraknat avsattningen till resultatutjamningsfonden for
hogt samt underlatit att gora upp delarsrapporter enligt aktiebolagslagens
krav m.m.

Sammanfattningsvis ar Operans ekonomiska stallning vasentligt battre
an vad som framgir av verksamhetsberittelsen for verksamhetsiret
198 1/82.

Samtidigt har Operan haft svért att utnyttja de fonderade medlen for sin
teaterverksamhet pa grund av regeringens bestimmelser i regleringsbre-
ven om maximering av de érliga lonekostnaderna. Medlen har i stillet
utnyttjats i Operans utliningsverksamhet.

De stora ""dolda vinsterna™ till trots har Operan i sina anslagsframstall-
ningar gett intryck av en ekonomiskt pressad situation.

3 Revisorernas overviganden
3.1 Allmiént

Opcran ir i egenskap av ett statligt aktiebolag en fristiende juridisk
person. vars verksamhet frimst regleras av aktiebolagslagen. Ansvaret for
verksamheten ligger enligt aktiebolagslagen pa bolagsstimman. styrelsen
och verkstillande direktoren. Regeringen utdvar agaransvaret genom att
representera statens aktier vid bolagsstimmorna.
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Operan far statsbidrag for att utfora sin kulturverksamhet likaval som
andra kulturorgan — med samma eller annan juridisk form for verksamhe-
ten.

Det ar fran dessa forutsattningar vi utgar i vara 6vervaganden.

Allmant kan konstateras att de sakforhallanden som beskrivs i gransk-
ningsrapporten angiende Operans uppbyggande av ekonomiska reserver,
teaterns kapitalforvaltning, redovisning, ekonomiska rapporter och budge-
teringsprinciper inte har motsagts vid remissbehandlingen. Operan instam-
mer ocksd i var bedomning att de finansiella reserverna har blivit alltfér
stora. Enligt véira berakningar uppgar de sammanlagda reserverna till ca
100 milj. kr.

Daremot har Operastyrelsen en egen syn pa inneborden av reserverna.
som varken vi eller remissmyndigheterna delar. Operan har salunda svart
att forsta hur teaterns fondering och goda finansforvaltning skulle kunna
sta i strid med en allman besparingspolitik. Saval kammarkollegiet som
riksrevisionsverket utgar emellertid i sina remissvar fran att “"6verfonde-
ringen”” inom Operan skall aterforas till staten.

Operan anser vidare att det inte ar statsbidraget utan regeringens regle-
ringsbrev som styr teaterns utgiftsniva, varfor — fran Operans utgangs-
punkter — de alltfor stora statsbidragen inte lett till niagra negativa konse-
kvenser for vare sig bolaget. dess borgendrer eller for staten som aktieaga-
re. Teatern har hiarvid uppenbarligen forbisett att man enligt regleringsbre-
ven haft skyldighet gentemot regeringen att vid varje rekvisition av statsbi-
drag bedoma om teatern haft behov av bidraget. Revisorerna gor vidare
den bedomningen att de alltfor stora statsbidragen leder till en onddig och
oacceptabel okning av det statliga budgetunderskottet. Revisorerna vill
ocksa erinra om attdet ar pariksdagen det ankommer att — pa grundval av
ett fullgott beslutsunderlag — besluta om de statliga medlens anvandning.

3.2 Operans anslagssystem

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tilliggsbudgeter har tillampats sedan budgetaret
1972/73. Fordelen med reservationsanslagsformen ar att teatern uppmunt-
ras till kostnadsmedvetande och ett "'foretagsmassigt’” tinkande i och med
att anslag kan reserveras for kommande ar. Nackdelen ar de upprepade
tillaggsbudgetbehandlingarna som ansetts vara nodvandiga for att kunna
kompensera teatern for de olika personalgruppernas nya loneavtal. Saval
fran Operans som fréan regeringens (utbildningsdepartementets) och riks-
dagens sida kraver tillaggsbudgeterna extra arbete. Den nuvarande ord-
ningen har ocksa medfort att statsmakterna har att ta stallning till Operans
ekonomi vid flera tillfallen under aret, vilket kan verka splittrande.

Inte minst med hansyn till att de arliga loneokningarna praktiskt taget
automatiskt leder till tillaggsanslag maste man fraga sig om det inte finns
nagot alternativt anslagssystem.
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I revisionsrapporten redovisas ett frin Operan under hand framlagt
forslag till andring. Forslaget, som synes kunna godtas, innebar att all
budgetbehandling dger rum endast en ging om aret. Vid denna drliga
behandling tar man dels upp bidraget for det kommande budgetaret. dels
som engdngsbelopp ersattning for de loneokningar som intraffat sedan
foregdende anslagsframstillning lamnades in. Operan ger da in en enda
anslagsframstallning per &r till utbildningsdepartementet och statsmak-
terna tar stallning till Operans verksamhet och ekonomi vid ett enda
tillfille under aret.

Kammarkollegiet och riksrevisionsverket delar revisorernas uppfattning
att systemet med reservationsanslag bor bibehdllas och att budgetarbetet
bor koncentreras till ett tillidlle per &r. Kammarkollegiet menar i likhet
med forslaget i revisionsrapporten att Operan bor fi kompensation for nya
loneavtal vid narmast pafoljande budgettillfalle. Detta forutsitter enligt
kollegiet att Operan kan hilla en sddan likviditet att kompensationen kan
ske efter ett &r eller mer. Riksrevisionsverket anser dock att den arliga
budgetprovningen bor inkludera beriknade pris- och loneforandringar for
det kommande aret. Bidraget tillsammans med biljettintakter kommer dé
att utgora en bestimd ekonomisk ram for verksamheten.

Riksrevisionsverkets forslag innebar den fordelen att Operan inte auto-
matiskt skulle vara tillforsiikrad ersattning for Ioneokningar till foljd av nya
avtal. A andra sidan kan man peka pa att det bade finns principiella och
praktiska problem med att i forvag forsoka beriakna I6neho jningarnas
storlek. For ldga berakningar kan leda till svirigheter for operaverksamhe-
ten, medan for hoga berdkningar kan innebéra en forlust for statskassan.
Loneforhandlingarna kan vidare forvantas bli styrda av uppfattningen om
tillgangliga medel. Revisorerna anser darfor att systemet med att ge ersiitt-
ning av Ionemerkostnaderna i efterskott ir en sakrare metod.

Kulturriadet anser att forslaget om en samlad budgetberedning bor analy-
seras ytterligare. Om en forindring skall ske, forefaller det radet dandamils-
enligt att motsvarande system samtidigt infors for Dramaten, Riksteatern
och Rikskonserter.

En utredning om dessa kulturinstitutioners ekonomi och likviditet har
inte inrymts i revisorernas nu genomforda granskning. Revisorerna fore-
slar darfor att det nya systemet for anslagsgivning forsoksvis provas pi
Operan under ett par ar och att erfarenheterna frin forsoksverksamheten
fiir bli vigledande vid en motsvarande oversyn vid de nimnda institutio-
nerna.

3.3 Utbetalning av statsbidrag

Enligt regeringens regleringsbrev till Operan for den granskade perioden
skall statsbidraget utbetalas av kammarkollegiet efter rekvisition 1 man av
behov. Sisom kammarkollegiet anfor har niagon egentlig behovsprovaing
av rekvisitionerna hittills inte torekommit frin kollegiets sida.

1 Riksdugen 1983/84. 2 sumi. Nr 6
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Den budgethandbok som giller fr.o.m. den | februari 1983 innebir
emellertid en avseviird skirpning eftersom utbetalning inte bara forutsitter
rekvisitet "'i mén av behov'', utan ocksd rekvisitet *‘vederborligen styrkta
kostnader".

Liksom revisorerna finner kammarkollegiet att uttrycket '‘'i man av
behov'" innefattar hinsyn till bidragsmottagarens aktuella likviditet. Kolle-
giet konstaterar dock att en bedomning av bidragsmottagarnas likviditet
krdver arbetsinsatser av den utbetalande myndigheten, som hittills legat
utanfor kollegiets mojligheter. Darfor har kollegiet tagit upp frigan om
arbetskraftsforstirkning for detta dndamdl i sin anslagsframstilining for
budgetéret 1984/85. Budgethandbokens krav pa provning av de kostnader
som ett anslag skall ticka stéller kollegiet inf6r samma problem som kravet
pé provning av bidragsmottagarens likviditet.

I de fall dir bidragsbehovet i huvudsak ér tidsrelaterat ar. enligt kolle-
giet, ménadsutbetalning for storre anslag ett sétt att smidigt anpassa utbe-
talningstidpunkten efter behovet. Dirigenom kan statsmakternas onske-
mal om sparsam kassahallning forverkligas.

Ett sddant utbetalningssystem tillampar kollegiet sedan linge utan sir-
skild foreskrift och utan oldagenhet i friga om anslaget till hovstaten under
forsta huvudtiteln. Kollegiet ansluter sig mot denna bakgrund till reviso-
rernas forslag om manadsutbetalning av bidraget till Operan. Bidraget till
hyra, som dr en stor post i Operans budget, bor emellertid betalas ut nir
hyran forfaller till betalning, dvs. med nuvarande ordning arsvis i efter-
skott i juni. Hir kan enligt kollegiets uppfattning s.k. direktbetalning
komma i fraga: i stillet for att rekvirera pengarna frin kammarkollegiet
for vidare utbetalning kan bidragsmottagaren séinda godkédnd faktura till
kollegiet som betalar direkt till den slutliga betalningsmottagaren. Enligt
revisorernas uppfatining bor detia system préovas vad géller Operans
hyresbetalningar.

Aven riksrevisionsverket instimmer i revisorernas forslag om utbetal-
ning av statsbidraget i tolv delposter. Storleken av dessa poster bor grun-
das pé en likviditetsbudget som bolaget redovisar.

Kulturrddet kan diremot inte tillstyrka en fordndring till utbetalning
ménadsvis av statsbidraget for Operan, di detta skulle leda till onodig
stelhet och byrékrati vid planeringen av verksamhet och ekonomi.

Operan och Dramaten hiivdar att eflersom riinteintiikterna pa mottagna
bidrag ingdr i teaterns budget, miste en fordndring till manadsutbetalning
av statsbidraget kompenseras genom hojt bidrag.

Revisorernas instiillning ér att statsbidragen ir avsedda att direkt anviin-
das i kulturverksamheten. Avsikten ir sdledes inte att dela ut pengar si
frikostigt att kulturinstitutionerna far anledning att engagera sig i kapital-
placeringsverksamhet. Ett sddant system skulle ocksa leda till inkonse-
kventa och oavsiktliga inkomstskillnader mellan olika kulturinstitutioner
och ir — savil pa grund av rintefluktuationer over tiden som att alla
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institutioner inte ér lika skickliga i kapitalplacering. Kulturverksamheten
bor inte vara beroende av vilken rinteavkastning som resp. institution kan
uppna.

Dirfor menar revisorerna att — idven om forslaget om manadsutbetal-
ning medfor att kulturinstitutionernas statsbidrag bor 6ka nagot som kom-
pensation for de minskade rinteintikterna — manadsutbetalning har tva
stora fordelar framfGr kvartalsutbetalning. Dels senareliggs statens utbe-
talmingar vilket medfor att rintan under mellantiden tillfaller staten. Dels
ir det riksdagen som avgor bidragsnivan och inte slumpmiissiga faktorer
som riinteniva och kapitalplaceringsskicklighet.'

Kammarkollegiet har gjort berikningar som visar att statens rintevinst
vid en Overgang fran kvartalsutbetalning till manadsutbetalning vid nuva-
rande riintelige skulle uppga till flera milj. kr. for de storre bidragen. For
fyra stora bidrag om tillsammans 350 milj. kr. skulle rintebesparingen bli
ca 3 milj. kr. Riksdagens revisorer har kommit till samma resultat,

3.4 Operans likviditet

| granskningsrapporten hiivdas att om inte ett bidrag har behovt tas i
ansprak ett visst ar maste det vara kammarkollegiet som skall reservera
resterande medel till kommande ar.

Enligt operastyrelsen kan de outnytyade bidragsmedlen i princip st
kvar som anslagsreservation i1 statens kassa. Dispositioner 10r ¢n sadan
omfordelning har fran Operans sida gjorts i och med budgetarsskiftet juli
1983.

Revisorerna anser det sfialvklart atr statsbidrag som ej wtnyvitjats for
avsett andamdal bor sta kvar hos statens kassa. inte minst med tanke pa art
det endast ar da som beloppet redovisas i riksredovisningen.

Fragan om vilken likviditet Operan bor ha maste ses i ljuset av pa vilka
siitt Operan kan "“fylla pa'* sin likviditet. Enligt revisorernas mening bor
man vara restriktiv med att lata sjilvstiindiga rittssubjekt disponera icke
oundgiingligen nodviindiga statliga medel. ! linje déirmed bér Operan ha en
mycket obetydlig egen likviditetsresery.

Savill kammarkollegiet som riksrevisionsverket (6r fram tanken pa att
Operan i stilllet bor ha en rorlig kredit. Avsikten dr att Operan pa detta satt
skall kunna klara av de likviditetspafrestningar som foljer av under aret
intriftade l6neavtal,

Riksgilldskontoret har under hand forklarat att det dr mojligt att ge
Operan en rorlig kredit. Raorlig kredit dar en mer folisam metod an et
standigt likviditetsaverskott.

! Sviarigheterna att i forskott bedoma riintorna visas av Operan, som i anslagstram-
stallningen for 1981/82 bedomde intakisriantorna tll 3.5 miuly. ke, och Gick ctt Fabtishi
utfall pa 16.0 milj. kr.
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Revisorerna forordar ett sddant forfarande. Formerna for en rorlig
kredit bor diskuteras vidare mellan Operan, riksgildskontoret och kam-
markollegiet.

3.5 Operans redovisning

Operans redovisningsprinciper — och dess konsekvenser i form av en
dold reserv paca 75 milj. kr. — harirevisorernas rapport blivit {oremal for
allvarlig kritik. Revisorernas kritiska uppfattning delas av alla remissin-
stanser i den min de ansett sig ha anledning att uttala sig, utom Operan.

Operan instimmer emellertid i att redovisningen bor goras tydligare.
Dock, papekar man, har redovisningssystemet och de uppkomna medels-
reservationerna inte foranlett nigon kritik fran bolagets revisorer eller
aktieigaren staten. | det sistnimnda fallet siigs detta giilla saviil vid bolags-
stimmorna som vid de tita informella kontakterna mellan teaterns admini-
strativa ledning och det ansvariga departementet. Operastyrelsen under-
stryker vidare att den kritiserade ordningen inte lett till ndgra materiellt
negativa konsekvenser vare sig for bolaget, dess borgeniirer eller for staten
som aktieiigare.

Operastyrelsen delar revisorernas uppfattning att fonderingen blivit allt-
for stor. Skiillen bakom fonderingen uppges vara ojimnhet och fordréjnin-
gar i utgiftsflodet for t.ex. hyror. Dessutom har varningar for reellt sjun-
kande anslag gett motiv for att bygga upp finansiella marginaler.

Styrelsen hiivdar att teaterns goda finansiella likviditet kunnat avlisas ur
bade 6ppna och mer opreciserade poster i balansrikningen och tillbakavi-
sar antydan i revisionsrapporten om att styrelsen skulle 6nskat dolja den
goda finansiella situationen.

Péstdendet att Operans konsoliderade stiillning varit fullt uppenbar ge-
nom redovisningen i verksamhetsberiittelsen kan revisorerna inte bitriida.
Visserligen syns det att de egna intiikterna ir storre én vad som forutsatts j
budgetprognosen, men intiikternas redovisningsmissiga "‘anviindning’’ till
grovt beriiknade framtida kostnader enligt internt uppgjorda verifikationer
ligger helt utanfor en normal redovisning. Det ir dirfor rimligt om en
lisare av verksamhetsberiittelsen utglr fran att statsbidrag och andra in-
tiikter har gatt at for teaterverksamheten och inte — siasom varit fallet —
delvis anviints for att bygga upp dolda reserver. I balansriikkningen har de
dolda reserverna ar efter &r ackumulerats under skuldposten '"Upplupna
kostnader och foérutbetalda intiikter’".

Revisorernas punktvisa kritik av diverse egendomligheter i Operans
bokforingsmiissiga redovisning har bemotts av Operans revisorer.

Betriffande belastningen av resultatrikningen med framtida kost-
nader forsvarar operarevisorerna denna redovisning med att forfarandet
ej strider mot vare sig villkoren for statsbidragen eller skattereglerna.

Dcnna asikt kan vi omo jligen bitriida. Operans statsbidrag ir avsett att
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ticka teaterverksamheten under ett visst budgetar — inte grovt beriknade
framtida kostnader.

Vad giiller reserveringarna for Operans framtida l6ne- och hyreskost-
nader har dessa kostnader inget som helst samband med l6pande ars
intiikter. Diirfor kan. om skattskyldighet foreligger. ingen skattemiissig
avdragsriitt foreligga for dessa kostnader.

Detta styrks av vad som anfors i bidragsskattekommitténs betiinkande
Skatteregler om reservering for framtida utgifter, SOU 1983:47. Diir fore-
slas att skatterittslig avdragsriitt endast skall foreligga for sddana framtida
utgifter som beriiknas uppkomma forst efter beskattningsaret i fraga. om
de har ett sadant direkt samband med den fore balansdagen bedrivna
verksamheten att utgiften enligt god redovisningssed skall periodiseras till
en kostnad redan innan den uppkommit.

Vidare strider Operans forfarande med bokforing av grovt beriiknade
framtida kostnader helt klart mot bokforingslagen.

Vad betriffar de framtida hyreskostnaderna har byggnadsstyrelsen i sitt
yttrande limnat en beskrivning av hyresforhallandena som helt motsiiger
Operans uppfattning om att det behovs reserver for framtida hyresho jning-
ar. Operan garderar sig dessutom dubbelt genom att i anslagsframstillning-
en for 1984/85 omtala att man avser att komma in med anhdllan om
tilliggsanslag for ‘avtalsenliga I6neforindringar och eventuella hyresfor-
indringar"’,

Byggnadsstyrelsen har for verksamhetséaret 1983/84 aviserat en hyra pa
24.6 milj. kr. och for 1984/8S en hyra pa 20.4 milj. kr.. dvs. en minskning pa
drygt 4 milj. kr. Trots detta siiger man fran Operans sida i sin anslagsfram-
stillning for 1984/8S: "*‘Med hiinsyn till den betydande likviditet som upp-
natts genom de hiir niimnda reserveringarna foreslas i denna anslagsfram-
stiillning ingen hojning av statsbidraget for hyreskostnader ™.

Ett of 6riindrat statsbidrag for hyreskostnader kommer salunda att ytter-
ligare bygga upp de reserver som Operan sagt sig vilja nedbringa.

Den omedelbara kostnadsbokforingen av inkopta anligg-
ningstillgadngar forsvarar operarevisorerna med att landets ovriga
teatrar tillimpar denna metod. Detta pastaende motsiigs dock av Dramaten
som i sitt remissvar framhaller att teaterns anskaffningar av inventarier
med ett viirde overstigande 500 kr. — utom rekvisita — registreras och
avskrivs under fem ar. Uppenbarligen bor Operani likhet med Dramaten
uppriitta en avskrivningsplan for andra anliggningstillgangar in rekvisita.

Betriiff ande bristen hos Operan pa korrekt inventarieforteck-
ning. hivdar operarevisorerna att de har mast avvakta med att kriiva
bittring pa grund av att Operan e har personella resurser for detta arbete.
Detta kan dock knappast vara korrekt nir det giller instrumentsidan
eftersom en operatjinstemanredan ar 1972 gjort upp en fullstiindig forteck-
ning over Operans egna instrument. Samma tjinsteman for ocksa lopande
en noggrann forteckning 6ver musikernas privata instrument. dvs. huvud-
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delen av samtliga instrument. Denna rutin hanger samman med att Operan
enligt avtal svarar for alla forsakringar av musikernas privata instrument.

Aven pa den tekniska sidan krivs en inventarieforteckning.

Pastdendet i granskningsrapporten om felaktigt beriknad resultatut-
jamningsfond bemots av operarevisorerna med att felrakningen saknar
betydelse eftersom avsattningen gors fran en skattefri inkomst. Vi anser i
likhet med riksskatteverket att det ar onskvart att Operans redovisning i
framtiden sker i enlighet med gillande civil- och skattelagstif tning.

Var kritik av att Operanej gjort upp delarsrapport i enlighet med
aktiebolagslagens krav besvarar operarevisorerna med att de ej ansett
underlatenheten vara av sddan vikt att de méast patala den. De framhéller
att aktieagaren inte efterlyst nigon deldrsrapport. men forutsitter att en
sadan i fortsittningen upprattas.

Kritiken av att statsanslaget ar redovisat tll 125.2 milj. kr. 1 stillet for
riktiga 129.8 milj. kr. och utbetalda loner till 73 milj. kr. i stallet for riktiga
65 milj. kr. i Operans verksamhetsberittelse for 1981/82 har operareviso-
rerna inte bemott.

For var del kvarstar uppfattningen att Operans bokforing. redovisning
och kontroll har skotts pa ett klandervart satt. Vi fisrutsétter att staten—
dgaren vid nésta holagsstimma drar konsekvenserna av de pétalade for-
hillandena.

Engéngsproblemet hur statsmakterna skall forfara med de hittills acku-
mulerade dolda reserverna inom Operan. vilka enligt en grov beriakning av
revisorerna uppgir till 75 milj. kr.. har diskuterats av remissinstanserna.
Saval kammarkollegiet som riksrevisionsverket anser att de oriktigt fon-
derade medlen skall aterforas till statsverket. For att undvika marknads-
massiga forluster ir kammarkollegiet berett att helt eller delvis ta emot
beloppeti form av de vardehandlingar dar Operan f.n. har placerat kapital.
Kulturradet anser for sin del att. efter avriakning av Operans eget behov av
reserver. forslagsvis 1/3 av medlen bor avsattas till regional verksamhet
inom musik/teater/dans och 2/3 till angelagna kulturinvesteringar.

Enligt var mening bor de hittills dolda reserverna nu avvecklas. Nista
balansrakning bor redovisa samtliga reserver oppet utan kamouflage av
skuldposten “'Upplupna kostnader och forutbetalda intakter'”. Operans
uppfattning att de fonderade statsbidragen skulle utgoras av ett forskott for
framtida kostnader (*'forutbetalda intakter ") kan revisorerna inte bitrada.

Nasta steg i avvecklingen ar att riksdagen — pa forslag av regeringen —
beslutar hur dc oriktigt fonderade medlen skall aterforas till statens kassa.

For att de oriktigt fonderade medlen skall bli exakt kiinda till sin storlek
kriivs emellertid forst att regeringen foranstaltar om en detaljrevision av
Operauns redovisning.

Ovriga synpunkter p4 Operans likviditet har redovisats i avsnittcn 3.3
och 3.4,
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3.6 Operans anslagsframstallningar

Aven Operans anslagsframstallningar till regeringen lider enligt reviso-
rernas mening av stora brister i vad galler redovisningen. Under den
undersokta perioden 1980-82 har Operans anslagsframstallningar tagit upp
Operans bidragskrav samt foregaende ars budget och bidrag. men diaremot
har de ej gett information om Operans faktiska kostnader eller ekonomiska
stallning. Eftersom verksamhetsberiattelserna har kommit sent och dess-
utom pa senare ar inte gett en adekvat bild av Operans ekonomiska
situation torde det ha varit svart for statsmakterna att ta stallning till
Operans medelsbehov.

| sitt remissyttrande har Operan medgett att revisorernas kritik av att
Operan inte ger en tillrackligt tydlig och heltickande bild av Operans
ekonomi ar riktig och relevant, sarskilt nar man betanker det intresse som
finns for anslagsframstéllningen ocksa utanfor regeringskansliet. Man an-
ser sig ocksd i anslagsframstallningen for verksamhetsaret 1984/85 ha lagt
sig vinn om att efterstrava storre utforlighet och tydlighet.

Riksrevisionsverket och kulturrddet pekar i sina remissvar pa nodvan-
digheten av att Operans anslagsframstéllningar blir mera utférliga och
rattvisande.

| den av finansdepartementet och riksrevisionsverket 1983 utgivna bud-
gethandboken stadgas att alla som begiar medel direkt hos regeringen (dvs.
aven Operan) har att folja budgethandbokens krav. Dessa innebar bl.a. att
anslagsframstillningen skall innehdlla en anslagsoversikt, dar dven utfall
skall redovisas. samt en finansieringsoversikt dar samtliga finansierings-
killor skall redovisas sdvil i vad galler budget som utfall, Darutover skall
anslagsframstillningen innehdlla ett avsnitt ""Budgetforslag och ekono-
misk Oversikt’", vilket skall ge en heltickande bild av myndighetens eko-
nomiska forhallanden och resursbehov forbudgetaret samt en sammanfatt-
ning av investeringsverksamheten med bl.a. tillimpade avskrivningsprin-
ciper.

Revisorerna har under hosten 1983 tagit del av Operans anslagsfram-
stallning for 1984/85 men anser inte att den ar klargorande for dem som
skall prova framstillningen. Fortfarande saknas sd vasentlig information
som det ekonomiska utfallet pd olika budgetposter samt en heltickande
bild av Operans tillgangar, skulder. likviditet m.m.

For att nuvarande brister @ heslutsunderlaget skall undanrdjas dr det
enligt revisorerna mest dndamdalsenligt art Operan — dven om teatern
endast tar emot hidrag — utformar sin anslagsframsidillning pd etr sdt
som sd ldngt mdajligt filjer budgethandbokens krav.
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3.7 Skattskyldighetsfragan

Bedomningen av bristerna i Operans redovisning paverkas av frigan om
teatern i nigot avseende varit skattskyldig for sin verksamhet.

Riksskatteverket aterger i sitt remissvar anvisningarna till 19§ kommu-
nalskattelagen. enligt vilka statsbidrag som anvints for att bestrida sidan
kostnad som ar pd en gdng avdragsgill vid taxeringen utgor skattepliktig
intikt..Verket anfor vidare att det hittills inte har funnits ndgon mojlighet
att skattemassigt balansera ett statsbidrag som skall anviandas for ett visst
andamal till ett foljande riakenskapsar. Ett statsbidrag som inte har anvints
for avsett andamal skall siledes tas upp som skattepliktig intikt oavsett
hur det under ett senare &r kan komma att anviandas.

Enligt Operans remissvar kan operastyrelsen inte ha nidgon egen mening
i skattskyldighetsfrdgan utan man har utgatt ifran att skattskyldighet inte
skulle foreligga eftersom skattemyndigheterna har godtagit teaterns dekla-
rationer. | Ovrigt hanvisar operastyrelsen till yttrandena fran teaterns
revisorer och professorn i finansratt vid Stockholms universitet. Lodin.

Enligt Operans revisorer ar granskningsrapportens bedomning i skatte-
frigan anmarkningsvird. dels darfor att regeringsritten ar Sveriges enda
slutliga domstol i skattefrigor. dels darfor att ett inhamtat yttrande av
riksskatteverket i skattefrigan ej bilagts rapporten. Operarevisorernas
stdndpunkt i skattefrigan kan sammanfattas pé foljande satt.
|. Det kan ej vara rimligt att staten pa samma gang ger bidrag till och

beskattar ett helagt statligt bolag.

2. Skattemyndigheterna har under lang tid ansett att bolaget ej skall betala
skatt.

3. Anslaget har betraktats som aktieagartillskott vilket i sin helhet ar
skattefri inkomst.

Den av Operan tillkallade sakkunnige. professor Lodin. anfor att skatt-
skyldigheten har samband med tva 6vergripande frigor. Den forsta fragan
galler huruvida Operans verksamhet 6ver huvud taget kan anses utgora
skattepliktig rorelse. Den andra frigan galler i vilken egenskap staten kan
anses tillskjuta sina bidrag — som aktieagare eller statsorgan.

Eftersom enligt professor Lodin det ekonomiska utfallet av operaverk-
samheten synes vara i det narmaste betydelselost. torde forvarvsverksam-
het i kommunalskattelagens mening inte kunna foreligga. Detta betyder
enligt professor Lodin att sjilva teaterverksamheten inte skulle vara skat-
tepliktig. Daremot foreligger skattskyldighet for inkomster av annat slag.
t.ex. ranteintakter. Han drar ocksd slutsatsen att eftersom aktiedgaren
varje &r godkinner underskotten och tillskjuter det felande beloppet ir
bidraget att anse som ett icke skattepliktigt aktieagartiliskott.

Sjalvfallet ankommer det inte pa riksdagens revisorer att avgora huruvi-
da skattskyldighet forelegat i detta fall.

Revisorerna vill for sin del endast notera att de statsbidrag som lamnats
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Operan — och andra kulturorgan —~ ir ett generellt statligt kulturstod som
inte har differentierats med hiinsyn till vare sig igare eller associations-
form.

Vidare torde det genom bestimmelserna om bidrag ‘i man av behov'',
ha forutsatts att statsbidraget inte skulle medverka till ett 6verskott i
Operans verksamhet. Det ir ett forhdllande som borde ha foranlett saviil
Operans styrelse som teaterns revisorer att, t.ex. genom forhandsbesked
fran riksskatteverket, bedoma skattskyldighetsfrigan da overskottet i
verksamheten kunde konstateras.

Skattskyldighetsfragan bor provas av berord skattemyndighet.

3.8 Informationen om Operans ekonomi

Vid sitt stiillningstagande till bidragen for Operans verksamhet har riks-
dagen haft att grunda sina beslut pa innehéllet i regeringens propositioner
och den information som Operan tillhandahdllit i anslagsframstillningar
och verksamhetsberiittelser (inkl. bokslut). Vid bedomningen av teaterns
redovisningshandlingar har det forhdllandet att teaterns revisorer verifierat
redovisningen haft betydelse.

Den nu genomforda granskningen har visat att informationen om Ope-
rans ekonomiska stiillning varit sd ofullstiindig att riksdagen, som ej har
mojlighet att ga in i Operans redovisningssystem, blivit vilseledd. Detta
forhallande ir givetvis fullstiindigt oacceptabelt.

Bristerna i Operans information bestar frimst i att rsresultatet felaktigt
belastats med framtida kostnader och att ett betydande eget kapital byggts
upp inom ramen for skuldposten ""Upplupna kostnader och forutbetalda
intikter’’.

Informationen i anslagsframstillningarna ir ofullstiindig i sa matto att
man enbart kan utlisa Operans bidragskrav samt foregdende ars budget
och bidrag, diremot ej de faktiska kostnaderna, intiikterna eller ekono-
miska reserverna. | granskningsrapporten har framhillits att det torde ha
varit svart for de anslagsbeviljande organen att ta stillning till Operans
medelsbehov.

Operans styrelse genmiiler dock att den skriftliga informationen har
kompletterats genom kontinuerlig kontakt mellan regeringskansliets hand-
liggare och Operan. Rapportens antagande att regeringens kansli eventu-
ellt inte skulle kiinna till Operans ekonomi ir grundlost enligt styrelsen. De
uppkomna medelsreservationerna har inte heller, enligt styrelsen. foranlett
nagon kritik fran regeringens sida vare sig vid bolagsstimmorna eller vid
“‘de tita informella kontakterna' mellan teaterns administrativa ledning
och det ansvariga departementet.

For det torsta kan enligt revisorernas uppfattning Operans brister i den
skriftliga redovisningen inte pa nagot sitt forsvaras med att Operan repare-
rat bristerna genom muntlig information till en triingre krets.

12 Riksdugen 1983/84. 2 suml. Ny 6
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For det andra ar det ytterst anmarkningsvart om Operan endast muntli-
gen redovisar den verkliga ekonomiska stallningen. Denna muntliga infor-
mation méste ha skilt sig avsevirt frin den information som lamnats i
verksamhetsberattelser och anslagsframstallningar.

Operastyrelsen uppger i sitt remissvar att utbildningsdepartementet in-
formerats om Operans egentliga ekonomiska stéllning. Om nu utbildnings-
departementet — sdsom Operan gor gillande — fatt fullstindig kinnedom
om Operans ekonomi, sd borde denna information vidarebefordrats till det
beslutande organet, riksdagen.

3.9 Bolagsledning

I revisorernas rapport redovisas aktiebolagslagens bestaimmelser betraf-
fande styrelsens och VD:s roll i ett aktiebolag.

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter samt for att en tillfredsstiallande kontroll av bokforingen
och medelsforvaltningen organiseras.

Juridiskt sett galler att styrelseledamoéter har en sysslomannastallning,
dvs. de har uppdraget att skota annans ekonomiska/rattsliga angeldgenhe-
ter. Detta innebar bl.a. att de har ansvar for att informera sig om ekonomi.
likviditet osv. Styrelseordforanden har ett storre ansvar an styrelsen i
ovrigt och skall bl.a. se till att styrelsen far den information den behover.

Aven styrelser i statliga aktiebolag bor alltsa dgna tillrackligt med tid och
omsorg at den ekonomiska forvaltningen. Naturligtvis bor man ocksé
kunna forutsatta att atminstone nagra inom styrelsen beharskar de lagar
och de bokforingsbegrepp som galler for aktiebolag. (Samma krav bor for
ovrigt gilla dven de personer som utses att representera staten vid bolags-
stamman for statliga bolag).

I granskningsrapporten sitts i friga om operastyrelsen genomgéaende har
haft full information om Operans ekonomiska stallning.

Operastyrelsen medger i sitt remissvar att styrelsen haft otillracklig
kontroll over fondutvecklingen under hosten 1982. Granskningen visar
ocksa att denna fondutveckling har kommit till stdnd genom ekonomiche-
fens olika atgarder. Ekonomichefen, som sjilv undertecknat internt upp-
gjorda verifikationer over “‘tillkommande bokslutsposter''' avseende
framtida kostnader, har dstadkommit att statsbidraget felaktigt forefaller
ha forbrukats under de undersokta verksamhetsaren. Han har vidare haft
ansvaret for placeringspolitiken betr. Operans likviditetsoverskott, vilket
den | apri! 1983 uppgick tll 127 mil;. kr.

| den driftrapport som styrelsen fick sig forelagd for tiden
1.7.1982-31.12.1982 jamfors budget med periodens utfall. Utfallssitfrorna

" Den 30 juni 1982 undertecknades s@dana verifikationer avseende tillkommande
bokslutsposter for éver 20 mil j. kr.



Fors. 1983/84: 6 15
forefaller ytterst exakt redovisade med kronor och 6ren. Under gransk-
ningen intervjuade styrelseledamoter har ocksé haft uppfattningen att den-
na driftrapport ir ett exakt beriknat kassamissigt utfall for perioden.
Driftrapporten visar att periodens underskott uppgar till | 114 544:71 kr.

Nir revisorerna begiirde att fa ta del av halvirsrapporten for sista
halviiret 1982, erholls en likartad drittrapport, vilken emellertid visade ett
overskott pa 8019 (XK kr. for perioden.

Vid forfragan hos ekonomichefen visade det sig att styrelsen hade erhal-
lit “'ett beriknat utfall” (riknat i kronor och 6ren) och att revisorerna hade
erhallit en verklig kassamiissig rapport (riknad i tkr).

Mot denna bakgrund anser revisorerna att operastyrelsen inte forefaller
ha samma overgripande information om ekonomin som ekonomichefen.

Frin allmin revisionssynpunkt finns det krav pd systematiskt ordnade
kontroller av arbetsrutiner och processer. En form av kontroll ér att en
persons dligganden kontrolleras av en annan person eller genom att en viss
arbetsuppgift anfortros at tva personer gemensamt. Inom Operan saknas
en sadan kontrolifunktion vad giller vissa delar av det ekonomiska ansva-
ret.

Med hinsyn till de forutsittningar som riksdagens revisorer utgatt ifrin i
sina overviiganden — bl.a. att Operan ir ett aktiebolag vars verksamhet
frimst regleras av aktiebolagslagen — maéste det konstateras att operasty-
reisen allvarligt har brustit i friga om sitt ansvar 16r kontroll av bokforing-
en och ekonomin.

Initiativ bor dirtor tas till en 6versyn av Operans organisation och
ekonomiadministration med avseende pd beslutsbefogenheter, internkon-
trol!l och informationsfragor.

Det finns i detta sammanhang anledning att peka pi att det inom Drama-
ten sammanstills en ekonomisk ménadsrapport, som ger styrelsen och
teaterledningen en bild av teaterns ekonomiska lige. sdvil pa intikis- som
pa utgiftssidan. Minadsrapporten, som éven tillstills Dramatens revisorer,
visar pa ett klart och tydligt sitt det faktiska liget i forhidllande till en
periodiserad internbudget.

Aven kulturriadet har i sin studie av Operan kommit fram till att opera-
styrelsen bor ta initiativ till en ekonomisk ansvarsfordelning inom institu-
tionen, som stimulerar till ett 6kat kostnadsmedvetande och budgetansvar
pa olika nivier. Detta forutsitter att personalen far erforderlig inblick i
institutionens ekonomi.

Operastyrelsen uppger i sitt remissvar att man idmnar foranstalta om en
utredning av arbets- och ansvarsfordelningen inom Operan.

Enligt aktiebolagslagen har ett aktiebolags VD ansvar for den l6pande
forvaltningen av bolaget samt for att bokioringen fullgors i1 Gverensstiim-
melse med lagen. | Operans fall anser revisorerna att den foreslagna
ekonomiadministrativa utredningen sirskilt miste gi igenom operachefens
roll och mojligheter att hilla sig informerad och ta ansvar iiven i ¢kono-
miska fragor.
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Vi forutsitter att utredningen med bitride av utomstiaende konsult arbe-
tar skyndsamt sd att resultat kan redovisas i anslagsframstillningen for
verksamhetsaret 1985/86.

3.10 Revision

I granskningsrapporten har operarevisorerna kritiserats for att de i
1981/82 ars revisionsberittelse har godtagit Operans redovisning. uttalat
att granskningen utférts enligt god revisionssed och att teaterns redovis-
ning varit uppgjord enligt aktiebolagslagen.

Operarevisorerna medger nu att vissa av invandningarna mot deras
revision ar berattigade, dock inte i friga om den tyngsta kritiken.

Operarevisorerna har havdat att de ej har haft skyldighet att i revisions-
berattelsen lamna information utover aktiebolagslagens krav. De anser att
sddan information inte behdver limnas med mindre dn att nigon uttalat
6nskemal diarom och styrelsen godkint informationen.

Vi vill dock papeka att enligt 10 kap. 10§ i aktiebolagslagen kan bolags-
revisorer aven i ovrigt i revisionsberattelsen meddela de upplysningar som
de onskar bringa till aktieigarnas kannedom. Huvudsaken ar att de i sin
informationsgivning behandlar alla aktieagare lika. Enligt var uppfattning
borde operarevisorerna utnyttjat denna mojlighet att halla aktieagaren
informerad.

Riksdagens revisorer vidhdller att bolagsrevisionen inte utforts enligt
god revisionssed.

I likhet med riksrevisionsverket anser vi att Operans kommande bolags-
stimma maste omprova revisionens uppgifter inom Operan. Provningen
bor sarskilt beakta riksdagens sjalvklara behov av en revision som aven tar
hansyn till statens intresse av ett riktigt utnyttjande av statsbidragen.

Eut allmant sporsmaél giller huruvida en “'statlig’” revisor bor ha nigra
sdrskilda uppgifter vid revisionen av statliga foretag med visentliga arliga
statsbidrag. Trots att sdvdal kammarkollegiet som Operans egen statliga
revisor har haft ett revisionsansvar har insatserna i detta fall fallerat.
Kammarkollegiets forslag om en samordning mellan bidragsmottagarens
statliga revisor och den bidragsutbetalande myndigheten skulle kunna
innebara en 6kning av den befintliga revisionens slagkraft. Vi féresldr for
vdr del aut fragan om den siatliga revisorns ansvar lampligen tas upp till
bedomning av regeringen.

4 Hemstallan
Under hinvisning till vad som har anforts foreslar revisorerna

dels att ett nytt system for anslagsgivning forsoksvis tillampas for Ope-
ran. innebirande att all tilliggsbudgetering slopas och ersatts med
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en enda. sammanhdllen budgetberedning per &r och att statsbidra-
get utbetalas manadsvis.

dels att erfarenheterna av denna forsoksverksamhet far avgéra om sam-
ma system for anslagsgivning skall inféras dven for Kungl. Drama-
tiska teatern AB (Dramaten). Svenska Riksteatern och Stiftelsen
Institutet for rikskonserter.

dels att en grundlig redovisningsrevision av Operans rakenskaper for de
senaste fyra aren genomfors.

dels att ett belopp som motsvarar Operans dolda reserver. uppkomna
genom for hoga statsbidrag och forridntningen av dessa. aterfors till
staten.

defs att Operans organisation och ekonomiadministration med avseende

pa beslutsbefogenheter. internkontroll och informationsfragor
utreds.

Revisorerna hemstaller

atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som foresla-
gits.

art riksdagen gerregeringen till kinna vad revisorerna i 6vrigt framfort i
anledning av granskningen (se kursiverade partier pa sid. 6. 7. 8. 10,
11.16),

arr riksdagen av regeringen begar en fortlopande information — t.ex. i
samband med att budgetproposition avges — om de atgirder avseen-
de Operan som framdeles vidtas i anledning av revisorernas gransk-
ning och

att riksdagen beslutar att 75 milj. kr. av drets statsbidrag till Operan
skall hallas inne av kammarkollegiet i avvaktan pa att den féreslagna
redovisningsrevisionen faststaller hur stora Operans dolda reserver
egentligen var den 30 juni' 1983.

Kopior av denna skrivelse kommer att 6verlamnas till riksdagens justi-
tieombudsman, riksskatteverket och skatteavdelningen vid lansstyrelsen i
Stockholms lian for kinnedom och for de atgiarder som det m& ankomma pé
dessa myndigheter att vidta,

Detta darende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c). Hagar
Normark (s). Ralf Lindstrom (s). Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s).
Kjell Nilsson (s), Birgitta Rydle (m). Stig Josefson (c). Wivi-Anne Rades jo
(s) och Margit Sandéhn (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byradchefen Bo Willart och byradirektoren Susanne Gaje
(foredragande).

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM

Susanne Gaje



Fors. 1983/84:6 18
Biluga |
RIKSDAGENS REVISORER

1983-10-27 Dnr 1981:31

Sammanfattning av rapport 1982/83: 4 om statens anslag till Qperan
och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund

Operan ir ett av staten heligt aktiebolag. Kungliga teatern AB. vars
verksamhet arligen till 83-90 procent har finansierats genom statsbidrag,
Teatern har haft redovisningsskyldighet for sin verksamhet till kammarkol-
legiet utom for budgetaret 1982/83 da arsredovisningen skulle limnas till
utbildningsdepartementet. (For budgetiret 1983/84 skall arsredovisning
lamnas till savil kammarkollegiet som till utbildningsdepartementet.)

Mellan budgetaren 1971/72 och 1982/83 har enligt riksdagens beslut det
arliga statliga bidragct till Operan 6kat fran 30.7 milj. kr. till 132.5 milj. kr.'
Den snabba dkningen av statsbidragen — som helt faller pa den forsta
hilften av perioden — samt den omstiindliga anslagskonstruktionen med
reservationsanslag och en eller Rera tilliggsbudgeter 4r de frimsta skilen
till revisorernas beslut om granskning.

Parallellt med revisorernas granskning har inom kulturradet utforts en
bred studie av Operan. De bada studierna kompletterar varandra sa till
vida att kulturradets studie har en mera allmiin kulturpolitisk karaktir
medan revisorernas granskning har koncentrerats till ekonomiska fragor
inom ramen for Operans anslagssystem och utnyttjande av anslagen. Kul-
turrddets studie har kommit ut i september manad 1983 och har 6verliim-
nats till utbildningsdepartementet.

Revisorernas granskningsarbete har syftat till att finna dndamalsenliga
former for statens bidragsgivning till Operan samt till ait bringa okad
klarhet i Operans ekonomiska stillning. Under granskningsarbetet har
framkommit vikten av att det for framtiden skapas garantier for att Ope-
rans ekonomiska information fortydligas och anpassas till avnimarna, dvs.
forutom regering och riksdag. de kulturvardande myndigheterna och den
intresserade allménheten.

' For budgetiiret 198283 har Operan endast rekvirerat 100 milj. kr.. varfor 32.5 milj.
kr. kvarstar som reserverade medel.
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1.2 Operan som statligt akticholag

Operan (Kungliga teatern AB) ar en statlig kulturinstitution och ett
aktiebolag. For aktiebolag finns det speciell lagstiftning. Aven sadana
aktiebolag som samtidigt ar statliga kulturinstitutioner har saledes att folja
aktiebolagslagen med flera for aktiebolag gillande regelsystem. Aktiebo-
lagsformen forutsitter att bolagets angeligenheter handliggs av en styrelse
och en VD. Dessa ansvarar for savil verksamheten som ekonomin och
maste utses direfter.

En td efter det att Operan ombildades till ett av staten heligt akticbolag
den | juli 1975, utfiirdades en ny bolagsordning. Den nu gillande bolags-
ordningen ir daterad den 1S september 1981.

Enligt § 2 i bolagsordningen ir Operans indamal att driva teater samt
dirmed forenlig verksamhet. Verksamheten skall syfta till att frimja mu-
sikdramatisk konst och danskonst och ¢j att hereda vinst. Uppkommer
vinst skall den enligt § 13 i bolagsordningen anviindas for det syfte som
anges 1 § 2 1 bolagsordningen.

Stadgandet i § 2 att verksamheten syftar till att frimja musikdramatisk
konst m.m. och ej att bereda vinst bor tolkas si att Operan har till uppgift
att utnyttja det statliga bidraget for produktion av musikdramatisk konst (i
en vil avvigd kombination av kvantitet och kvalitet). Under den forutsitt-
ningen att den information som Operan formedlar i anslagsframstéllningar
m.m. ir riktig. maste riksdagens beslut om anslagsniva kompletterat med
regeringens bestimmelser i regleringsbreven anses vara ett matt pa den av
statsmakterna onskade produktionsnivan.

Betriffande de i 9 § i bolagsordningen nimnda tva revisorerna stadgas
att en revisor med suppleant skall vara auktoriserad. Den andra revisorn
anses av hivd vara “'statlig” revisor.

Bada revisorerna har att folja aktiebolagslagen. bokforings- och skattela-
garna. Det finns inga sirskilda foreskrifter om hur en “'statlig™ revisor
skall foretrida statens intressen. Det méste dock forutsittas att staten som
aktiedgare har att bevaka att en sddan statlig revisor utses som har forut-
sattningar att overblicka de statliga intressena i revisionsarbetet.

1.3 Operans anslagskonstruktion

Den nuvarande anslagskonstruktionen for Operan med reservationsan-
slag och en eller flera tilliggsbudgeter har tillimpats sedan budgetéret
1972/73. Fordelen med reservationsanslagsformen ér att teatern uppmunt-
ras till kostnadsmedvetande och ett “'foretagsmissigt’ " tiinkande i och med
att anslag kan reserveras for kommande ar. Nackdelen ir de upprepade
tilliggsbudgetbehandlingarna som ansetts vara nodvindiga for att kunna
kompensera teatern for de olika personalgruppernas nya loneavtal. Savil
fran Operans som fran utbildningsdepartementets och riksdagens sida
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kriver tilliggsbudgeterna arbete och andra resurser. Inte minst med han-
syn till att Ionedkningarna praktiskt taget automatiskt leder till tilliggsan-
slag maste man fraga sig om det inte finns nagon alternativ anslagskon-
struktion.

Det édldre systemet med forslagsanslag (tillimpat under perioden
1964/65—1971/72) hade fordelen att nagra tilliggsanslag inte blev aktuella
eftersom anslaget var forslagsvis beridknat och kunde éverskridas. t.ex. pa
grund.av avtalsenliga okningar av l6nekostnaderna. En nackdel var dock
att vissa kostnader inte foll ut budgetarsvis. varfor anslagsbelastningen
blev ojimn. En annan nackdel var enligt departementschefen (prop.
1972: 1, bilaga 10} att teatern inte stimulerades att 6ka de egna inkomsterna
i syfte att i ndgon man ticka de 6kade kostnaderna.

Fran Operans sida har framforts ett forslag till andring av det nuvarande
bidragssystemet. vilket skulle ta bort den nuvarande nackdelen med flera
olika tillaggsbudgetbehandlingar. Forslaget innebér att all budgetbehand-
ling dger rum endast en gang om éret. Vid denna érliga behandling tar man
dels upp bidraget for det kommande budgetéret dels som engangsbelopp
kompensationskraven for de 16nedkningar som intriffat sedan foéregiende
anslagsframstallning lamnades in. Operan ger dé in en enda anslagsfram-
stallning per ar till utbildningsdepartementet. Departement och riksdag tar
stillning till Operans verksamhet och ekonomi vid ett enda tillfalle under
aret.

Forslaget verkar vill avpassat for Operans forhallanden. Forslaget skulle
ge departement och riksdag mojlighet till en mer samlad bedomning av
Operans ekonomiska situation. Dessutom minskar arbetet med formule-
ringar. riksdagshantering och riksdagstryck.

En annan aspekt pé reservationsanslagsformen ar att det ar kammarkol-
legiet som disponerar 6ver reservationsanslaget (enligt regleringsbrevet for
Operan). Det ar d& uppenbart att Operan inte kan disponera 6ver samma
anslag. For att inte bli missledd av sprikbruket kan det vara limpligt att
beniamna de av Operan rekvirerade medlen for hidrag och inte anslag.

Enligt regleringsbrevet for Operan skall medlen utbetalas till Operan
efter rekvisition i man av behov. Om hela anslaget inte har behovt tas i
ansprak ett visst ar maste det vara kammarkollegiet som reserverar reste-
rande medel till kommande ar. Pa detta sitt kan medel som budgeterats for
Operan men ej gatt at enkelt sparas till de nistkommande &ren. Om medlen
inda har rekvirerats av Operan och det sedermera visar sig att de ej
kommer att ga at under budgetaret finns naturligtvis den mojligheten att
Operan alaggs att aterbetala medlen (utover ett visst belopp) till kammar-
kollegiet mot slutet av budgetaret. Att Operan behover ett mindre rorelse-
kapital ar givet och kommer inte att beroras i detta sammanhang.

En konsekvens av kammarkollegiets 6kade roll som kassaforvaltare ér
att de av Operan icke-rekvirerade bidragen blir synliga i riksredovisningen.
(Sé linge Operan ér kassaforvaltare och redovisar dem i sin balansrikning
som Anslagsreservation ir de osynliga i riksredovisningen).
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Enligt uppgift fran utbildningsdepartementet skall Operan under budget-
aret 1983/84 erhélla grundanslaget utbetalt vid tre tillfiillen per ar och
fr.o.m. foljande budgetar vid fyra tillfillen per ar. Syftet ir att Operan inte
skall ha storre likviditet in vad verksamheten kriiver. Mot bakgrund av att
Operan redan tidigare rekvirerat medel ca 4 ganger/ar forefaller dock
nyordningen inte innebira sa stor skillnad.

| Operans fall anser revisorerna att 12 utbetalningstillliillen dr motivera-
de. eftersom det ir fraga om ett stort bidrag dir rintevinsten for staten av
flera och senarelagda utbetalningstillfiillen blir betydande.

1.4 Operans anslagsframstéllning

Operans anslagsframstillningar under perioden 1980-1982 har givetvis
tagit upp Operans bidragskrav och foregaende ars bidrag men diaremot har
de ej gett information om Operans ekonomiska stillning. Eftersom verk-
samhetsberittelserna har kommit sent och dessutom péa senare ar inte givit
en adekvat bild av Operans ekonomiska situation torde det ha varit svart
for anslagsbeviljande organ att ta stillning till Operans medelsbehov.

I den av finansdepartementet och riksrevisionsverket 1983 utgivna bud-
gethandboken stadgas att alla som begiir medel direkt hos regeringen (dvs.
idven Operan) har att f6lja budgethandbokens krav. Dessa innebir bl.a. at¢
anslagsframstillningen skall innehalla en anslagsoversikt. dir dven utfall
skall redovisas. samt en finansieringsoversikt dir samtliga finansierings-
killor skall redovisas savil vad giller budget som utfall. Dirutover skall
anslagsframstillningen innehalla ett avsnitt “"Budgetforslag och ekono-
misk Oversikt™, vilket skall ge en heltickande bild av myndighctens eko-
nomiska forhallanden och resursbehov for budgetaret samt en sammanfatt-
ning av investeringsverksamheten med bl.a. tilkimpade avskrivningsprin-
ciper.

1.5 Operans redovisning

Vid granskningen av Operans anslagsutnyttjande visade sig teaterns
redovisning vara sa speciell att en stor del av granskningsarbetet har mast
ignas at en genomgang av Operans redovisningsprinciper. Den kritik som
framfors baseras péa att Operans redovisning star i strid med aktiebolagsla-
gen och bokforingslagen. Redovisningen ir missvisande pa flera sétt.

— Operan har under flera r belastat resultatrikningarna med grovt berik-
nade kostnader som inte tillhor det aktuella verksamhetsaret utan nagot
framtida ar. Detta forfarande har minskat respektive ars driftoverskott.
For budgetaret 1981/82 blev resultatriikningen felaktigt belastad med ca
20 milj.kr.

— Dessa framtida kostnader har tagits upp i balansriikkningen under posten
Upplupna kostnader och forutbetalda intikter. som uppgar till drygt 87
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milj. kr. Om man rensar bort de upptagna framtida Ionekostnaderna,
hyreskostnaderna etc.. dir en regelratt skuld inte kan anses foreligga,
aterstar ca 12 milj. kr. enligt vart forsok till korrigering. Enligt Operans
eget forsok till korrigering skulle Operan ha en faktisk skuld pa ca 27
milj. kr.

— Inkopta anlaggningstillgangar har kostnadsbokforts (avskrivits i sin hel-
het vid inkopet). aven da detta inte ar tillatet.

— For verksamhetsaret 1981/82 ar resultatutjamningsfonden for hogt be-
raknad med ca 2.4 milj. kr.

— Resultatrakningen i verksamhetsberattelsen for 1981/82 innehaller miss-
visande information i och med att statsanslaget redovisas till 125.2 milj.
kr. trots att Operan rekvirerat 129.8 milj. kr. av kammarkollegiet.

— Enligt verksamhetsberittelsen for 1981/82 har 72,9 milj. kr. utbetalats i
l6ner till de anstillda utom VD. Det riktiga beloppet dr 64,6 milj. kr.

— Utnyttjandet av en balansriakningspost benamnd "'Anslagsreservation™
ar en anomali eftersom aktiebolag inte far nagra anslag.

— Delérsrapport enligt aktiebolagslagens krav gors ej upp.

Sammanfattningsvis ar Operans ekonomiska stallning visentligt bittre
in vad som framgar av verksamhetsberittelsen for verksamhetsaret
1981/82. Nagon exakt korrigering av balansriakningen har inte kunnat upp-
rattas, eftersom en sadan forutsatter en genomgang faktura for faktura
m.m. Tabell I kan ses som en grov uppskattning av det faktiska laget.

Med de korrigeringar som gjorts av skuldposten Upplupna kostnader
och forutbetalda intiakter fran drygt 87 milj. kr. till ca 12 milj. kr. finns
uppenbarligen en hittills dold reserv pa ca 75 milj. kr. Den dolda reserven
har uppkommit genom en grovt missvisande redovisning under flera ars
tid. Den stora "‘dolda’’ reserven stammer illa 6verens med det intryck av
en ekonomiskt pressad situation som ges i Operans anslagsframstallningar.

Det faktum att Operan haft svart att utnyttja de fonderade medlen for sin
teaterverksamhet pa grund av regleringsbrevens maximering av de arliga
lIonekostnaderna minskar inte var kritik av Operans fonduppbyggnad. Det
ar riksdagen som har att besluta om de statliga medlens anvandning.

Aven kommunalskattelagen har berorts. Enligt anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen ar statsbidrag, som utgar till naringsidkare for hans
naringsverksamhet, inte skattepliktig inkomst. om bidraget anvants for att
bestrida en kostnad for vilken ratt till avdrag inte foreligger vare sig direkt
sasomomkostnad eller i form av arliga virdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anvints for att bestrida en sadan kostnad i verksamheten som ar pa en
gang avdragsgill vid taxeringen, utgor bidraget skattepliktig intakt.

Rent principiellt galler att ett statsbidrag ar skattepliktigt om det har
utgatt for atttacka en avdragsgill kostnad.

Riksskatteverket (davarande skattedirektor Olle Roos) gor darfor i ett
skriftligt uttalande stallt till revisorernas kansli den bedomningen att Ope-
rans reserveringar inte torde kunna accepteras skatterattsligt.
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Tahell | Operans balansrakning

Operans bok-
slut i verk-
samhetsber.
per 1982-06-30

Korrigerat bok-
stut enl. var
berilkning per
1982-06-30 (tkr.)

BALANSRAKNING
Tillgdngar
Omsdtiningstill gpeingar

Kassa. bank och postgiro 3054 116:03 31054

Reversfordringar S5 000KK): — SS000

Upplupna riintor 22K3627:83 2284

Deponerade materialhyror l: -

Ovriga fordringar S50 23K:56 S50
RK KK79K13:42 KKRRR

Anliggningstillgdngar

Reversfordringar 3L 00000: — RIKLY ()
119¥KTYRI:42 1 19KRK

Skulderoch eget kapital

Kortfristiga skulder

Leverantorer 2144 10K:14 2144

Kiillskatt 1872716:54 IR73

Upplupna kostnader och

_ forutbetalda intiikter R7280423:8S 11984

Ovriga kortfristiga skulder 1943340:26 1943

Anslagsreservation 9573323: 33 87284
104813912:12 107 228

Oheskattade reserver

Resultatuiimningsfond 15014071:30 12600

Eget kapital

AKtiekapital (50 st

a 1000: =) S0000: — S0

Reservtond 10 (KK); — 10

119 RR79K1:42 119 KRR

1.6 Ansvarsfragor

| bolagsordningen for Operan anges att styrelsen skall besta av ligst fyra

och hogst sju ledamoter. Ledamoterna utses av regeringen for en tid av
hogst tre ar. Styrelsen utser utom eller inom sig en verkstillande direktor.
1 aktiebolagslagen 6 § specificeras styrelsens och VD: s uppgifter:

“Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bola-
gets angeldgenheter. Finnes verkstillande direktor. skall han handha den
lopande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen med-
delar.— Styrelsen skall tillse att organisationen betraffande bokforingen
och medelsforvaltningen iven innefattar en tillfredsstiallande kontroll.
Verkstallande direktor skall sorja for att bolagets bokforing fullgores i
overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skotes pa ett be-
tryggande sitt.””

Denna paragraf anger att styrelsen svarar for bolagets verksamhet men
att ansvaret for den lopande verksamheten skall delegeras till VD. Styrel-
sen har ockst ansvaret for kontroll av bokforing och ekonomi — detta
ansvar kan inte dverlitas pi bolagsrevisorn.
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Anslagsframstillningens utformning och innehall ar ett exempel pa sty-
relseidrende inom Operan. Om operastyrelsen hade varit helt informerad
om Operans ekonomiska stallning, vad galler fonderingar, hade man san-
nolikt inte mélat upp en sa ekonomiskt pressad situation som i anslags-
framstallningen fran den ! september 1982 eller begart tilliggsanslag under
hosten 1982.

Med tanke pa vad som har konstaterats i friga om felaktigheter i Ope-
rans redovisning torde det vara helt klart att operastyrelsen har brustit i sitt
ansvar for kontrollen av bokforingen och ekonomiin.

En stor del av det ekonomiska ansvaret pa tjanstemannaplanet ar samlat
till en person inom Operan, dvs. till ekonomichefen. Det ar ekonomichefen
som haft ansvaret for placeringspolitiken betr. Operans likviditetsover-
skott. bl.a. reversfordringarna och bankcertifikaten som den t april 1983
uppgick till 127 milj. kr. Det ar ekonomichefen som den 30 juni underteck-
nar verifikationer med tilkommande bokslutsposter for skuld till persona-
len. semesterloneskuld, RFV-skuld, hyresskuld etc.

Inom Operan saknas salunda en kontrollfunktion vad galler vissa delar
av det ekonomiska ansvaret. [nitiativ bor darfor tas till en Oversyn av det
ekonomi-administrativa systemet och beslutsordningen inom Operan. Med
hansyn till aktiebolagslagens krav pa att VD skall svara for den lopande
verksamheten méste dven operachefens roll och mojligheter att hlla sig
informerad i ekonomiska fragor gés igenom.

Trots de konstaterade felaktigheterna i 1981/82 ars redovisning har revi-
sorerna i revisionsberittelsen uttalat att granskningen utforts enligt god
revisionssed och att Operans redovisning ar uppgjord enligt aktiebolagsla-
gen. Inte heller granskningen av de senaste arens styrelseprotokoll ger vid
handen att revisorerna vint sig till styrelsen med synpunkter pa redovis-
ningen. Muntligen har de dock delgivit ekonomichefen och kamrern viss
tveksamhet infor redovisningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bolagsrevisorerna trots viss
kdannedom om att Operans ekonomiska lige avviker frin den bild som
anslagsframstallningar och verksamhetsberittelser ger dnda inte informe-
rat aktiedgarna. staten eller Operans styrelse.

1.7 Overviganden

Sammanfattningsvis forordas att

— en ny anslagskonstruktion for Operan infors. innebarande att all tillaggs-
budgetbehandling slopas och ersitts med en enda sammanhéllen budget-
beredning per ar och att statsbidraget utbetalas manadsvis.

—en grundlig revision av Operans rikenskaper for de senaste fyra dren
genomfors.

— Operans organisation avseende beslutsbefogenheter. internkontroll och
informationsfragor utreds samt

- nasta bolagsstimma drar konsekvenserna av de nu redovisade forhéllan-
dena.



Fors. 1983/84: 6 25
2 Remissyttranden

Yttranden over rapporten 1982/83:4 Statens anslag till Operan har efter
remiss lamnats av statens kulturrdd och kammarkollegiet samt av riksskat-
teverket i vad avser skattskyldighetsfragor och riksrevisionsverket i vad
avser budget- och revisionsfragor. Darutover har byggnadsstyrelsen yttrat
sig over Operans hyresforhallanden.

Operan, Kungliga Teatern AB, har liksom Kungliga Dramatiska Teatern
AB beretts tillfalle att yttra sig. Till Operans yttrande har fogats dels ett
sarskilt yttrande fran bolagets revisorer. dels ett yttrande frin professorn i
tinansratt vid Stockholms universitet, professor Sven-Olof Lodin.

2.1 Allmant

Allmént kan konstateras att de sakforhallanden som beskrivs i revisorer-
nas rapport angdende Operans uppbyggnad av ekonomiska reserver, Ope-
rans kapitalforvaltning, redovisning, ekonomiska rapporter och budgete-
ringsprinciper inte motsags av remissmyndigheterna. Operan instimmer
ocksd i revisorernas bedomning att de finansiella reserverna pd samman-
lagt ca 100 milj. kr. blivit alltfor stora,

Daremot har Operans styrelse en egen syn pa inneborden av reserverna,
som inte delas av vare sig riksdagens revisorer eller 6vriga remissmyndig-
heter. Enligt operastyrelsen ar det svart att forsta hur bolagets fondering
och goda finansforvaltning skulle kunna std i strid med en allmin bespa-
ringspolitik. | motsats hartill utgar sivil kammarkollegiet som kulturradet i
sina remissvar fréan att “'6verfonderingen’ inom Operan 6verférs till staten
och blir foremal for regeringsbeslut.

Operan anser vidare att det inte ar statsbidraget utan regeringens regle-
ringsbrev, som styr teaterns utgiftsniva, varfor — frin Operans utgangs-
punkter — de alltfor stora statsbidragen inte lett till nagra negativa konse-
kvenser fOr vare sig bolaget, dess borgendrer eller for staten som aktiedga-
re.

Operans forsvar for ""overtonderingen’ ar att de bidragsbeviljande myn-
digheterna godkant Operans konsolideringspolitik diarigenom att inte ens
de Oppna reserverna pa ca 25 millj. kr. foranlett nagon fraga fran statens
representant vid bolagsstaimman eller vid kulturutskottets behandling. |
motsats tll rapportens antagande havdar vidare Operan att utbildningsde-
partementet kant till och utan kritik godtagit de uppkomna medelsreserva-
tionerna.

Revisorernas kritik mot Operan for att bolagets information om dess
ekonomiska stallning varit s bristfallig att statsbidrag beviljats pa ett
ofullstandigt beslutsunderlag tillbakavisas av Operan. Infor budgetaret
1984/85 har man dock vinnlagt sig om en mera utforlig och tydlig anslags-
framstallning — enligt remissvaret darfor att anslagsframstallningen roner
intresse aven utanfor regeringskansliet.
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Aven i fragan om huruvida Operan har att erligga skatt for den del av
statsbidraget som ¢ utnyttjats i teaterverksamheten divergerar remiss-
svaren. Operastyrelsen anser sig inte kunna ha niigon egen mening men har
utgétt ifran att skattskyldighet inte skulle foreligga et'tersom skattemyndig-
heterna har godtagit teaterns deklarationer. Operans revisorer ar av sam-
ma mening pa de grunderna att det skulle vara orimligt att staten pa samma
gang ger bidrag ull och beskattar ett heligt statligt bolag samt att de
betraktat statsbidraget som aktieéigartillskott. Enligt det av Operan bilagda
yttrandet frian professor Lodin torde skatteplikt for teaterverksamheten —
till skillnad fran tinansverksamheten — inte foreligga, eftersom begreppet
rorelse inte skulle tiicka Operans teaterverksamhet. Skilet ir, enligt pro-
fessor Lodin, att det ekonomiska utfallet av teaterverksamheten ér bety-
delselost. Dessutom anser han att bidraget ir ett akticigartillskott.

Enligt riksskatteverketinnebiir 19 § kommunalskattelagen att ett statsbi-
drag tll niringsverksamhet vilket inte har anviints for avsett indamal skall
tas upp som skattephktig intiikkt oavsett hur bidraget senare anviinds.

Tva av remissinstanserna har ifragasatt Operans associationsform. nim-
ligen riksrevisionsverket och kulturradet.

Riksrevisionsverket vill inte fororda nagon forindring. frimst av det
skillet att lagstiftningen for aktiebolag innebiir klara regler avseende ansvar
och ekonomisk forvaltning. Vidare anser verket att det med hiinsyn till den
konstniirliga friheten kan vara en fordel om verksamheten bedrivs i aktie-
bolagsform. Kulturridet anser att trots att man ofta forordat aktiebolags-
formen for Operan pa grund av de strikta reglerna i ekonomiskt hiinseende,
har dessa nu visat sig vara otillriickliga. Eftersom aktiebolagsformen ér
avsedd for foretag som syftar till vinst dr det, enligt radet, olimpligt att tor
Operan strikt tilliimpa hela filosofin bakom aktiebolagslagen. Lagen maste
dock foljas enligt raddet. Vidare anser radet att det ir viktigt att regeringen
fullfoljer arbetet med att utreda kulturinstitutionernas organisationsform.

Betriiffande revisorernas forslag angiende en ny ansiagskonstruktion for
Operan instimmer de tlesta remissmyndigheterna.

Kammarkollegiet och riksrevisionsverket instimmer i revisorernas for-
slag att reservationsanslag skall bibehdllas for Operan och att budgetarbe-
tet koncentreras till ett tillf dlle per ar i syfte att undvika tilliggsbudgetbe-
handling. Aven forslaget att statsbidraget skall utbetalas i tolv delposter
tillstyrks. Bada remissinstanserna foreslar att Operan fér en rorlig kredit
for att kunna mota ett tillfalligt likviditetsbehov. Kulturriddet menar att
Dramaten, Riksteatern och Rikskonserter bor ha samma anslagskonstruk-
tion som Operan och att forslaget om ny anslagskonstruktion dirfér bor
analyseras ytterligare, Manadsvis utbetalning av statsbidraget tillstyrks ej.
Operan delar revisorernas uppfattning att reservationsanslag ir att foredra
och att tilliggsanslag bor undvikas. Dramaten foredrar att behélla det
nuvarande regelsystemet men vill e) motsiitta sig den i rapporten foreslag-
na ordningen.
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Revisorernas forslag om en grundlig revision av Operans riikkenskaper
for de senaste fyra aren tillstyrks av kulturrddet och kammarkollegiet.

I revisorernas forslag om en utredning av Operans organisation i ck:ono-
mi-administrativa fragor instimmer savil Operan som kulturriidet och
kammarkollegiet.

Revisorernas uppfattning att niista bolagsstimma maste dra konsekven-
serna av de i rapporten redovisade forhdllandena motsiigs inte av remiss-
myndigheterna.

2.2 Operans anslagssystem

Revisorernas forslag till anslagssystem innebiir en koncentrerad budget-
behandling for Operan med ett bibehdllande av reservationsanslagsfor-
men. Huruvida dven Dramaten (vars anslag behandlas gemensamt med
Operans), Riksteatern och Rikskonserter bor ha en koncentrerad budget-
behandling méste enligt revisorerna 6verviigas i sirskild ordning.

I Operansfall anser revisorerna att tolv delutbetalningar av statsbidraget
ar motiverade, eftersom det ér friga om ett stort bidrag dar rintevinsten
for staten av tler och senarelagda utbetalningsullfiillen blir betydande.

Kammarkollegiet ansluter sig till forslaget om anslagskonstruktion och
papekar att detta forutsitter att Operan har en sddan likviditet att kompen-
sationskravet for loneokningar kan ersittas efter ett ar eller mer. Enligt
kollegiet bor man dock inte bygga pa forutsittningen att Operan kan
finansiera lonemerkostnader genom en hog egen likviditet. | stillet bor ett
beslut linnas att Operan far en rorlig kredit i riksgildskontoret.

Kammarkollegict tar vidare upp formerna for kollegiets verksamhet med
bidragsutbetaining. Négon egentlig behovsprovning i samband med bi-
dragsmottagarnas rekvisitioner av statsmedel har tidigare inte forekommit.
Den budgethandbok som giiller fr.o.m. den | februari 1983 innebir emel-
lertid en avsevird skirpning eftersom utbetalning endast far ske i méan av
behov', och efter “vederborligen styrkta kostnader'”.

Liksom revisorerna linner kollegiet att uttrycket "'i min av behov'”
innefattar hinsyn till bidragsmottagarens aktuella likviditet. Kollegiet kon-
staterar dock att en bedomning av bidragsmottagarnas likviditet kriver
arbetsinsatser av den utbetalande myndigheten. som hittills legat utanfor
kollegiets mojligheter. Darfor har kollegiet tagit upp frigan om arbets-
kraftsforstirkning for detta indamaél i sin anslagsframstillning for budget-
dret 1984/85. Budgethandbokens krav pi provning av de kostnader som ett
anslag skall ticka stiller enligt remissvaret kollegiet infor samma problem
som kravel pd provning av bidragsmottagarens likviditet.

Dir bidragsbehovet 1 huvudsak dr tidsrelaterat dr, enligt kollegiet, ma-
nadsutbetalning for storre anslag ett sitt att smidigt anpassa utbetalnings-
tidpunkten etter behovet. Dirigenom kan statsmakternas onskemal om
sparsam kassahdlining forverkligas.
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Eut sddant utbetalningssystem tillimpar kollegiet sedan linge utan sir-
skild foreskrift och utan oldgenhet i fraga om anslaget till hovstaten under
forsta huvudtiteln. Kollegiet ansluter sig mot denna bakgrund till forslaget
om minadsutbetalning av bidraget till Operan. Bidraget till hyra, som ér en
stor post i Operans budget, bor emellertid betalas ut da hyran forfaller till
betalning, dvs. med nuvarande ordning &rsvis i efterskott i juni. Hir kan
s.k. direkibetalning komma i fraga, vilket forfarande skisseras i kollegiets
anslagsframstillning. 1 stillet for att rekvirera pengarna fran kammarkolle-
giet for vidare utbetalning kan bidragsmottagaren sinda godkiind faktura
till kollegiet som betalar direkt till den slutlige betalningsmottagaren.

Riksrevisionsverker anfor att anslagssystemet bor forindras, att syste-
met med reservationsanslag bor bibehillas och att budgetarbetet bor kon-
centreras till ett tilifalle per ar. Vid budgetprovningen bor iven de beriikna-
de pris- och loneforindringarna beaktas. Hirigenom bortfaller enligt ver-
ket behovet av tilliggsanslag. Anslaget tillsammans med bil jettintikter far
utgora den ekonomiska ramen for verksamheten. For att mota tillfilliga
likviditetsbehov kan en rorlig kredit boramedges.

Riksrevisionsverket instimmer i forslaget om utbetalning av bidraget i
tolv del poster. Storleken av dessa poster bor grundas pé en likviditetsbud-
get som bolaget redovisar.

Statens kulturrdd anser att forslaget om anslagskonstruktion och samlad
budgetberedning bor analyseras nirmare. Om en forindring skall ske
forefaller det radet indamalsenligt att motsvarande konstruktion samtidigt
infors for Dramaten, Riksteatern och Rikskonserter.

Kulturradet kan diremot inte tillstyrka en forindring till utbetalning
ménadsvis av statsbidraget for Operan, d& detta skulle leda till onodig
stelhet och byrdkrati i planering av verksamhet och ekonomi. Operan bor
behandlas pd samma siitt som ovriga institutioner.

Operan delar revisorernas uppfattning att reservationsanslag som kon-
struktion ar att foredra och att forsok bor goras att finna former for att
undvika tilliggsanslag.

Enligt operastyrelsens mening ir det emellertid svart att forsta vad som
skulle vinnas i effektivitet och ekonomisk styrka om likviditetsreserven
kvarstar hos kammarkollegiet i stillet for hos Operan. Ur operaverksam-
hetens och dirmed égarens synvinkel har det enligt styrelsen varit en
fordel att medlen forvaltats s& skickligt att en betydande riintevinst upp-
stdtt. Om denna bortfaller — t.ex. pd grund av manadsutbetalning av
bidraget — madste antingen statsanslaget oka i motsvarande omfattning
eller ocksa méste Operan skiira ned sin verksamhet.

Enligt operastyrelsen kan reserverna — sisom beskrivs i revisionsrap-
porten — i princip sta kvar som anslagsreservation i statens kassa. Disposi-
tioner for en sadan omfordelning har gjorts i och med budgetérsskiftet juli
1983.

Fran Dramatiska Teaterns sida framfors att det aldrig varit sirskilt
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betungande att g in med en ansokan om anslag pa tilliaggsbudget en a tva
ganger om aret. Teatern vill dock inte motsitta sig den av revisorerna
foreslagna anslagskonstruktionen. En forutsattning ar dock att medel stélls
till forfogande péa ett saddant satt att likviditetssvarigheter inte uppstar.
Dramatens eget forslag innebar att den i regleringsbrevet maximerade
I6nesumman i fortsattningen blir forslagsvis betecknad.

Teatern framhéller att aktiebolagen Operan och Dramaten har stillning
som Sveriges nationalscener. med samma agare, staten. och med i huvud-
sak likalydande bolagsordningar. Anslagstilldelningen sker nu p& samma
sitt. Det kunde darfor vara forstaeligt att en fordndring avseende det ena
foretaget rorande t.ex. anslagskonstruktionen automatiskt aven fér galla
det andra. Négon sddan automatik bor emellertid enligt Dramatens mening
inte utan vidare tllaimpas. Vartdera foretaget bor i stillet bedomas efter
sina egna forutsittningar med avseende pa konstnirligt uppdrag, storlek.
ekonomi elc.

Om statsmakterna vill minska Operans ranteinkomster genom att betala
ut statsbidraget manadsvis, bor enligt Dramaten en sadan atgard inte utan
vidare tillampas aven p& Dramaten. som i ekonomiskt hinseende vida
skiljer sig fran Operan. Eftersom ranteintidkterna ingér i teaterns budget
och alltsa tas i ansprdk for teaterns verksamhet. méste en forindring
kompenseras med en motsvarande 6kning av statsbidraget.

Revisorernas forslag att kammarkollegiet 1 fortsattningen skall fungera
som kassaforvaltare forefaller Dramaten otympligt. Den administrativa
omgéng som det skulle innebira att ménatligen bevisa behovet av en viss
summa av statsbidraget. kommer enligt Dramaten att medfora ett avsevirt
administrativt merarbete for teatern.

2.3 Operans anslagsframstillning

| revisorernas rapport diskuteras skillnader mellan anslag och bidrag och
konstateras att Operans bidragsframstillning maste fortydligas for att s
langt som mojligt std i overensstaimmelse med budgethandbokens krav.
Fonderingarna till trots har Operans anslagsframstaliningar givit intryck av
att Operan haf't en ekonomiskt pressad situation.

Kammarkollegiet anfor att man muntligen informerat budgetdeparte-
mentet om den stora diskrepansen mellan Operans budgeterade och reali-
serade ranteintakter (for &r 1980/81 3 500000 kr. resp. 13244000 kr). Efter-
som kollegiet inte far del av anslagsframstiliningen och inte deltar i bud-
getarbetet, har det funnits sma mojligheter for kollegiet att paverka forhal-
landet.

Riksrevisionsverket instammer i revisorernas mening att Operan maste
ge en utforlig information om sin ekonomiska stallning i samband med det
arliga budgetarbetet.

Kulturrddet pekar pé att det ar nodvindigt att en korrekt statsbidrags-
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niva for Operan riknas fram. Vid bedomningen av anslagsbehovet ar det
ocks® nodvandigt att diskutera Operans behov av rorelsekapital (reserv)
och dess storlek i forhallande till den totala omslutningen. Radet forutsat-
ter att Operans anslagsframstillning for 1984/85 ger en korrekt grund for
departementets budgetarbete.

Enligt Operan ar revisorernas kritik att Operan inte ger en tillrackligt
tydlig och heltickande bild av sin ekonomi riktig och relevant. nar man
betinker det intresse som finns for anslagsframstillningen ocksa utanfor
regeringskansliet.

Styrelsen har darfor i anslagsframstillningen for verksamhetséaret
1984/8S lagt sig vinn om att efterstrava storre utforlighet och tydlighet. Nar
det giller informationen till regeringskansliet vill styrelsen dock erinra om
att den skriftliga framstallningen genom kontinuerlig kontakt med de stat-
liga handlaggarna kompletteras i detaljer som utvidgar informationen be-
tydligt. Revisorernas antagande att regeringens kansli eventuellt inte
skulle kanna till Operans ekonomi ar salunda grundlost.

Operan avvisar bestamt revisorernas implicita kritik att styrelsens an-
slagséiskanden varit vilseledande. Beskrivningarna av effekterna av ofor-
andrade eller minskade anslag har varit helt adekvata enligt operastyrel-
sen. Statsmakternas styrning av Operan sker via propositioner. betankan-
den och regleringsbrev och inte via det arliga statsbidraget. Darfor kan
Operans produktionsresurser vara starkt begransade samtidigt som Ope-
rans finansiella stédllning ar stark.

Revisorernas rapport ger enligt operastyrelsen uppfattningen att det har
varit felaktigt av styrelsen att dska nya hojda statsbidrag pé den nivd som
skett nar man kunnat klara sig pa en ldgre niva med ianspraktagande av
reserverna.

Styrelsen menar att man i sa fall avvecklar den reserv som gor det
mojligt att undvika tilliggsanslag under f6ljande budgetar samt att man far
en utomordentligt ojamn utveckling av anslagsnivan. En siddan anslagspo-
litik skulle komplicera budgetarbetet bade for regering och riksdag. Styrel-
sen riaknar med att regeringen kommer att ge sina 6nskemél i detta avseen-
de till kdnna.

Dramaten framfor att upplaggningen och utformningen av anslagsfram-
stallningarna tillméats stor vikt vid teatern. Anslagsframstillningen sags
utgora en viktig kommunikation med dgaren och uppdragsgivaren. staten.
1 den kan teatern ge uttryck for sin policy och ange sina mal och sin
inriktning for den fortsatta verksamheten. Teatern vill darfor bevara frihe-
ten att utforma sin framstallning pa det satt som den kulturpolitiska och
ekonomiska situationen ger anledning till.
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2.4 Operans redovisning

Operans redovisningsprinciper — och dess konsekvenser i1 form av en
dold reserv pa ca 75 milj. kr. — har i revisorernas rapport blivit férema\l for
allvarlig kritik. Remissinstanserna — utom Operan — delar revisorernas
kritiska uppfattning i den mén de uttalar sig alls.

Kammarkollegiet anfér att Operan i enlighet med foreskrifterna i regle-
ringsbreven t.o.m. budgetiret 1981/82 tillstiillt kollegiet sina verksamhets-
beriittelser med bl.a. balansriikkning och resultatriikning. Rikenskaperna
har varit granskade enligt vad som framgatt av den i verksamhetsbertittel-
sen intagna revisionsberiittelsen. Kollegiets mojligheter att i efterhand ga
in 1 redovisningen har bedomts som ytterst ringa,

Kollegiet ifragasitter om inte det belopp som felaktigt blivit fonderat ~
enligt revisionsrapporten ca 75 milj. kr. — skall dterbetalas til kammarkol-
legiet. Det bor i sa fall ankomma pd regeringen att besluta i vilken utstriick-
ning belappet skall tillgodoforas Operans anslag. 1 den mén belopp som
skall levereras in inte disponeras i likvida medel. ér kollegiet berett att helt
cller delvis ta emot beloppet 1 form av de viirdehandlingar diir Operanf.n.
har placerat kapital. Nigon omedelbar realisation ér saledes inte nddviin-
dig. utan avvecklingen kan ske i den takt och pa det siitt som kollegiet
bedomer som marknadsmiissigt mest fordelaktigt.

Riksrevisionsverher Konstaterar att det av revisorernas rapport framgéir
att Operan har en stor dold reserv. vilken inte torde ha beaktats vid
anslagstilldelningen. Detta forhillande bor enligt verket regleras genom att
medlen aterfors till statsverket. Bl.a. bor overviigas att staten dvertar visisa
reversfordringar.

Kulturrdder instimmer i allt viisentligti-revisorernas krittk mot Operans
ckonomiska forvaltning. Enligt ridet bor Operans styrelse uppriitta en
samlad plan for vilka adtgirder som kommer att vidtas med anledning av
forslagen i revisorernas resp. i1 radets egen operautredning.

Statsmakterna bor enligt kulturriidet fatta sérskilda beslut om de medetl
som sparats inom Operan utan att det varit statsmakternas avsikt. Operan
har givetvis ett behov att disponera en reserv som kulturradet uppskatt-
ningsvis beriiknar till ca 10% av Operans ordinarie drsanslag. Fragan om
motsvarande reserv inom Dramaten och Riksteatern bor gverviigas i annat
sammanhang. Resten av de inom Operan inbesparade medlen bor foras
aver till andra kulturindamal: forslagsvis 1/3 bor avsittas till regional
verksamhet inom musik/teater och dans och 2/3 bor avsiittas till angeliigna
investeringsiindamal inom kulturomradet. Kulturriadet éir berett att ita sig
fordetningen av samtliga dessa medel. varav for de som riktas till investe-
ringsiindamdl enligt nirmare bestimmelser som meddelas av regeringen.

Opceran instiimmer i att redovisningssystemet bor goras tydligare. Dock.
papekar operastyrelsen, har redovisningssystemet och de uppkomna me-
delsreservationerna inte foranlett ndgon kritik frin bolagets revisorer eller
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aktiedgaren staten och detta sags gilla savil vid bolagsstimmorna som vid
de tata informella kontakterna mellan teaterns administrativa ledning och
det ansvariga departementet. Operastyrelsen understryker att den kritise-
rade ordningen inte lett till ndgra materiellt negativa konsekvenser vare sig
for bolaget. dess borgendrer eller for staten som aktieigare.

Operastyrelsen delar revisorernas uppfattning att fonderingen blivit allt-
for stor. Skdlen bakom fonderingen uppges vara ojamnhet och fordroj-
ningar i utgiftsflodet for t.ex. hyror. Darjamte har varningar for reellt
sjunkande anslag gett motiv for att bygga upp finansiella marginaler.

Pé grund av operastyrelsens uppfattning att ojimna hyror skulle vara ett
skal for att bygga upp ekonomiska reserver begirde revisorerna ett yttran-
de i den fragan av byggnadsstyrelsen.

I byggnadsstvrelsens yttrande citeras forst Operans anslagsframstall-
ning:

“'Oregelbundna aviseringar och debiteringar fran byggnadsstyrelsen be-
traffande aktuella hyror inte minst ovissheten vad giller ombyggnadsetap-
perna for operahuset har resulterat i en uppsamling av hyresmedel som
1982-06-30 uppgick till 12.67 milj. Den slutliga hyressattningen sker i
efterskott varfor en regleringsfondering ar val motiverad. Exempelvis kan
namnas att for 1983/84 och 1984/85 aviserades 1982 en hyreskostnad pa
24.5 milj. 1983 d& ny avisering erholls var motsvarande belopp 17.4 respek-
tive 20.4 milj. Vad slutet blir vet dnnu ingen’".

Direfter redogor byggnadsstyrelsen for hyresforhallandena. Styrelsen
lamnar varje ar i maj ménad uppgifter om lokalhyran till brukarna. Denna
lokalhyresuppgift innehéller tva visentliga upplysningar. namligen infor-
mation om den hyra som byggnadsstyrelsen debiterar for innevarande
budgetar och information om den hyra som brukaren skall lagga till grund
for sin anslagsframstallning i september.

Dessa lokalhyresuppgifter finns arkiverade i byggnadsstyrelsens lokalre-
gister. For budgetéren 1980/81 till 1984/85 kan av dessa nar det galler
teaterns lokalhyror utldsas f6ljande:

ba aviserat (tkr) debiterat (tkr)
80/81 13 142 13 305

81/82 15488 15481

82/83 16 165 17014

83/84 24626 -

84/85 20373 -

Det mest sldende med dessa uppgifter dr enligt byggnadsstyrelsen stabi-
liteten. Operan har i stort sett haft samma lokaler under den har granskade
perioden.

Operastyrelsen hanvisar betraffande den redovisningstekniska kritiken
till det bilagda yttrandet fréan teaterns revisorer men medger att vissa inslag
i redovisningssystemet kan kritiseras. Enligt styrelsen medger teaterns
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revisorer att battre former for redovisningen med annan rubriksattning bor
sokas i fortsattningen. Samtidigt havdar styrelsen att teaterns goda finan-
siella likviditet kunnat avldsas ur bade 6ppna och mer opreciserade poster i
balansrakningen. Styrelsen tillbakavisar riksdagsrevisorernas antydan om
att styrelsen skulle onskat dolja den goda finansiella situation som pa
senare tid forelegat.

Operans revisorer havdar att de redovisningsprinciper som nu kritiserats
i princip har tillimpats fortiopande och ej foranlett anmarkningar fran vare
sig styrelse, revisorer, aktiedgare eller andra. Bade 6ppna och "'dolda™
reserver har funnits linge, ehuru de var mindre tidigare ar. Att reserver
kunnat bildas i 6kande omfattning under de senaste aren har, enligt Ope-
rans revisorer, vid den tillampade anslagstekniken, i betydande grad berott
pa det hoga rintelaget och ett aktivt utnyttjande hirav fran ekonomiled-
ningens sida.

Betraffande riksdagens revisorers kritik att en samlad, uppdaterad in-
ventarieforteckning ej upprittats inom @peran har Operans revi-
sorer patalat denna brist men mast avvakta pa grund av att Operan ej har
personella resurser for att utfora det omfattande arbetet.

Riksdagens revisorers kritik att resultatutjamningsfonden ar
felaktigt beraknad till 15,0 mil). kr. 1 stéllet for ca 12,6 milj. kr. besvarar
operans revisorer med att detta saknar betydelse eftersom avsittningen
gors fran en skattefri inkomst. | enlighet harmed bor enligt operareviso-
rerna rubriken i balansrakningen '‘Obeskattade reserver, Resultatutjam-
ningsfond'” ersittas med rubriken "'Resultatut jamningsfond™".

Riksdagsrevisorernas kritik att operan ej gjort upp deldrsrapporti
enlighet med aktiebolagslagens krav besvarar operarevisorerna med att de
ej ansett underlatenheten vara av siddan vikt att de mast patala den. De
framhdller att aktiedgaren inte efterlyst ndgon delarsrapport, men forutsit-
ter att en sadan i fortsdttningen upprattas.

Betriffande kritiken att inkOopta anlaggningstillgdngar kost-
nadsbokforts (avskrivits i sin helhet vid inkdpet) dven da detta inte ar
tillatet, svarar operarevisorerna med citat fran Goteborgs stadsteaters
inlaga till skattemyndigheterna att 'direkt avskrivning av alla inventarier
tillampas av landets ovriga stadsteatrar och statliga teatrar’".

Riksdagens revisorers allvarligaste kritik géller Operans uppbyggande
av dolda reserver under balansrakningsposten *'Upplupna kostnader
och forutbetalda intakter’, en post som totalt uppgér till 87,3 milj. kr.
Fonduppbyggnaden har redovisningstekniskt dstadkommits genom att
Operan arligen belastat verksamheten med framtida kostnaderenligt
internt uppgjorda verifikationer.

Operarevisorerna forsvarar denna redovisning med att ett dylikt forfa-
ringssdtt i princip tillimpats dven under tidigare ar. Fram t.o.m.
1980-06-30 redovisades de dolda reserverna under posten 'Leverantorer’”.
Detta system ansags emellertid otydligt eller rentav missvisande, medan



Fors. 1983/84: 6 34

det nya enligt operarevisorerna tydligt skulle visa att det finns vissa bety-
dande reserver (forutbetalda intdkter).

Operarevisorerna konstaterar att riksdagens revisorer har beraknat den
verkliga "'bokforingsmassiga’ skulden till ca 12 milj. kr. medan Operans
ekonomichef Tillius kommit fram till ca 27 milj. kr. De anser att vissa
poster, t.ex. hyresskulden, ar mycket sviarbedombara och att det skulle
fora or langt att i remissvaret gé in pa vilken bedomning som ar riktig.

Oavsett vilken bedomning som gors av den verkliga ""bokforingsmassi-
ga’’ skuldens storlek, stiar det dock enligt operarevisorerna klart, att bety-
dande avsattningar tinns for kommande, under rakenskapsaret annu ¢j
intraftade kostnader. Forfaringssattet strider enligt sival styrelsens som
revisorernas asikt ej mot vare sig villkoren for statsbidragen eller skatte-
reglerna.

Operarevisorerna anser emellertid nu att man t.ex. i en not borde ha
fortydligat posten **Upplupna kostnader och forutbetalda intakter’’ genom
att narmare kommentera den.

En annan mojlighet, enligt operarevisorerna, hade varit att som revi-
sionsrapporten ar inne pa, fora upp hela reserven till anslagsreservation
eller annan 6ppen reserv. Att Operan stannat vid den gjorda redovisningen
sammanhinger med att man av kontinuitetsskil ej velat dndra principerna.
Operarevisorerna fornekar bestamt att den tillampade rubriceringen varit
avsedd att dolja den goda ekonomiska stallningen.

Betraffande de i revisionsrapporten behandlade redovisningsfragorna
anfor Dramaten att teaterns egna anskaffningar av inventarier med ett
varde overstigande 500 kr. — utom rekvisita — registreras och skrivs av
under fem ar, dvs. med 20% av anskaffningsvardet arligen.

Riksdagens revisorers forslag om en grundlig revision av Operans riken-
skaper for de senaste fyra aren tillstyrks av kammarkollegiet och statens
kultrrdd, de enda remissorgan som yttrat sig direkt 6ver forslaget.

2.5 Skattskyldighetsfragan

Remissinstansernas syn pa hur pass allvarliga redovisningsfelen ar, har
samband med friagan om huruvida Operan har att erlagga skatt for den del
av statsbidraget som ej utnyttjats i teaterverksamheten.

Riksskarteverker aterger anvisningarna till 198 kommunalskattelagen,
enligt vilka statsbidrag som anvints for att bestrida sidan kostnad som ir
pa en gang avdragsgill vid taxeringen utgor skattepliktig intakt. Verket
anfor att det hittills inte har funnits nigon mojlighet att skattemassigt
balansera ett statsbidrag som skall anviandas tor ett visst andamal till ett
foljande rikenskapsar. En sidan mojlighet har emellertid inforts fr.o.m.
den | juni 1983. Ett statsbidrag som inte har anvants for avsett andamal
skall sdledes tas upp som skattepliktig intdkt oavsett hur det under ett
senare ar kan ha kommit att anviandas. Om ett statsbidrag aterbetalas ar
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detta avdragsgillt, under forutsiittning att det har tagits upp som int:ikt.

Den omstiindigheten att resultatugjimningstonden :ir for hogt beriiknad
ett ar leder enligt riksskatteverket till att skatteuttaget det aret blir {or lagt.
Avsittningen skall aterforas till beskattning niistfoljande beskattningsar.
Den felaktiga avsiittningen leder dirfor till en felaktig periodisering.

Operans reserveringar for framtida kostnader ir enligt verket inte av-
dragsgilla vid taxeringen. Operans kostnadsbokforing av anliggningstill-
gangar har diremot ingen betydelse i beskattningshiinseende. Verket kon-
staterar endast att det ir onskviirt att Operans redovisning i framtiden sker
1 enlighet med giillande civil- och skattelagstiftning.

Enligt Operans remissvar kan operastyrelsen inte ha nigon egen mening
i skattskyldighetsfragan utan man har utgatt ifrian att skattskyldighet inte
skulle foreligga eftersom skattemyndigheterna godtagit teaterns deklara-
tioner. 1 Ovrigt hinvisar operastyrelsen till de bilagda yttrandena iran
operarevisorerna och professor Lodin.

Enligt operarevisorerna ir revisionsrapportens bedomning i skattefri-
gan anmirkningsviird, dels dirtor att regeringsriitten ir Sveriges enda
slutliga domstol i skattefragor. dels dirt'or att riksskatteverkets yttrande i
skattefragan ej bilagts revisionsrapporten. Operarevisorerna stiller sig
over huvud taget fragande till att verket ansett sig kunna gora ett uttalande
utan ett uppdrag av operastyrelsen. Operarevisorernas stiandpunkt i skat-
tefrigan sammanfattas pa toljande sitt:

1. Det kan ej vara rimligt att staten pa samma gang ger bidrag till och
beskattar ett heligt statligt bolag.

2. Skattemyndigheterna har under lang tid ansett att bolaget ej skall betala
skatt. ’

3. Anslaget har betraktats som aktieigartillskott vilket i sin helhet ir
skattefri inkomst.

Operarevisorerna tillbakavisar revisionsrapportens pastiende om att de
ej tillrickligt provat fragan om skattskyldighet f6r Operan.

Den av Operan tillkallade professor Lodin anfor att skattskyldigheten
har samband med tva overgripande fragor. Den torsta trigan giller huruvi-
da Operans verksamhet over huvud taget kan anses utgora skattepliktig
rorelse. Den andra frigan giiller i vilken egenskap staten kan anses till-
skjuta sina bidrag — som aktieiigare eller statsorgan.

Enligt professor Lodin kan bolagets skattedeklaration med inkomst av
rorelse ej vara avgorande for bedomningen av om rorelse foreligger eller
ej. For att rorelse skall foreligga i skatterittslig mening skall det vara fraga
om en sjilvstindig. yrkesmiissigt bedriven torvirvsverksamhet. Eftersom
enligt professor Lodin det ekonomiska utfallet av operaverksamheten sy-
nes vara i det nirmaste betydelselost, torde forviirvsverksamhet 1 kom-
munalskattelagens mening inte kunna foreligga.

Detta betyder enligt professor Lodin att sjiilva teaterverksamheten inte
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skulle vara skattepliktig. Daremot foreligger skattskyldighet for inkomster
av annat slag. t.ex. rantcintakter.

Professor Lodin tar ocksa upp frigan huruvida statsbidraget till Operan
kan anses vara bidrag frin staten i egenskap av aktieagare eller i egenskap
av statsorgan. Han drar slutsatsen att eftersom aktiedgaren varje ar god-
kanner underskotten och tillsk juter det felande beloppet ar bidraget att
anse som ett icke skattepliktigt aktieagartillskott.

2.6 Informations- och ansvarsfragor

2.6.1 Information om Operans ekonomi

Riksdagens revisorer har kritiserat Operans ekonomiska information i
anslagsframstallningar .och verksamhetsberattelser for att vara bristfallig

och vilseledande.
Betraffande anslagsframstallningen medger Operan att dess information

inte ar tydlig och heltickande men avvisar pastdendet att framstaliningen
skulle ha varit vilseledande. Betriffande verksamhetsberittelsen anser
Operan att for savil bolagsstimman som kulturutskottet i riksdagen maste
skillnaden mellan prognos och utfall av de egna intdkterna ha varit fullt
uppenbar och diarmed den successiva likviditetstillvaxten.

Operan anfor dessutom att den skriftliga informationen kompletterats
genom kontinuerlig kontakt mellan teatern och utbildningsdepartementet.
Revisionsrapportens antagande att departementet eventuellt inte skulle
kanna till Operans ekonomi ar sdlunda, enligt Operan, grundlost.

Operastyrelsen tillbakavisar att man skulle 6nskat dolja Operans konso-
liderade finansiella stallning.

Operans revisorer anser det sjalvklart att bolagsledningen for aktie-
agaren framlagt bolagets verkliga ekonomiska stillning pa grund av det
torhallandet att bolaget till storsta delen finansieras av statsmedel. Betrif-
fande tanken att operarevisorerna sjalva skulle informera aktieagaren om
att Operans ekonomiska lige avviker fran den bild som anslagsframstall-
ningar och verksamhetsberittelser ger, slar revisorerna ifran sig. Opera-
revisorerna hanvisar till sin tystnadsplikt samt till att de ej anser att de har
skyldighet eller ens rattighet att informera utdver verksamhetsberittelse
och revisionsberittelse annat dn vid uttalat 6nskemal fran ndgons sida och
med styrelsens godkdnnande. Nagot sddant 6nskemal har ej forelegat
enligt operarevisorerna.

Ett naturligt forum for lamnande av information kunde vara de arliga
bolagsstimmorna. Ej heller hiar har ndgon friga stillts av aktiedgaren.
Operarevisorerna har tolkat de uteblivna frigorna pa sa satt att aktieagaren
fau information pd annat sitt, dvs. av styrelsen och ekonomiledningen.
Detta, skriver operarevisorerna, bekraftas av styrelsen.
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2.6.2 Bolagsrevision

Riksdagens revisorer har kritiserat operarevisorerna darfor att de i
1981/82 ars revisionsberitielse har uttalat att granskningen utforts enligt
god revisionssed och att Operans redovisning ar uppgjord enligt aktiebo-
lagslagen.

Mot bakgrunden av det aktuella fallet gor kammarkollegier nagra all-
manna reflexioner over kollegiets granskningsskyldighet.

Enligt férordningen om revision vid revisionskontor skall det revisions-
kontor som granskar sidan myndighet som tecknar utbetalningsbesked
betrdaffande statsbidrag granska bidragsmottagarens redovisning. Detta be-
tyder att kammarkollegiets revisionskontor skall granska Operans redovis-
ning av statsbidragen. Nagra niarmare bestammelser om redovisningsskyl-
dighetens omfattning och granskningens innebord finns inte. utan har
maéste. enligt kammarkollegiel. en praxis foljas som torde innebara hansyn
till bl.a. statsbidragets andel i finansieringen av bidragsmottagarens verk-
samhet och Ovrig granskning av verksamheten.

I Operans fall har verksamheten reviderats av en auktoriserad revisor
och en annan revisor med kvalificerad ekonomisk bakgrund. Granskning-
en av Operans redovisning har darfor i kollegiet begransats till avstamning
av alt utbetalat statsbidrag tagits upp ratt i resultatrakningen och att
fordelningen pa olika poster i faststilld stat har efterlevts. Erinringar har
vid nagra tillfiillen forts fram i dessa hanseenden.

Kollegiet framhéller att granskningen av redovisningen for statsbidrag
behover starkas. Sarskilt vill kollegiet betona behovet av samordning
mellan den revision som utfors av bidragsmottagarens statligt utsedda
revisorer och den granskning av redovisningen som gors av den bidragsut-
betalande myndigheten. Aven samarbete med den enhet inom kollegiet
som skoter utbetalningen av statsbidragen ar onskvart. Slutligen har kolle-
giet i detta sammanhang pekat pd onskvardheten av samarbete mellan
revisionskontoren och de organ som bestimmer medelstilldelningen.

Riksrevisionsverker anser. med hansyn till att operaverksamheten till
80-90 procent finansieras av statshidrag. att det ar vasentligt att det klart
framgar att detta bidrag anvints enligt bestimmelserna i regleringsbrevet
och enligt statsmakternas intentioner i 6vrigt. Bolagets revisorer bor dar-
for dlaggas att i sin revision sarskilt granska att de villkor som giller for
statshidraget ar uppfyllda. Foreskrift harom bor kunna meddelas genom
instruktion som faststalls av bolagsstamman.

Operastyrelsen, som tagit del av operarevisorernas yttrande, finner att
riksdagens revisorers kritik mot operarevisorerna i allt vasenthgt saknar
grund.

Operarevisorerna sjilva anser att bortsett frin ett antal invandningar av
formell karaktiar mot tilimpad redovisning m.m. — nigra med visst fog. de
tyngsta enligt deras uppfattning helt utan fog — synes tyngdpunkten i
kritiken ligga i att de medverkat till att Operan fatt for stora statsbidrag
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genom att visentlig information om teaterns ekonomiska lage saknats vid
budgetbehandlingen. Om den finansiella konsolideringen av Operan inte
varit avsedd. maste, enligt operarevisorerna. slutsatsen bli att budgettek-
nik och beslutsunderlag lidit av brister, som det dr 6nskvirt att sdvitt
mo)ligt eliminera.

Operarevisorerna understryker att den av riksdagen eventuellt inte helt
planerade tillvaxten av finansiella resurser for Operan under den senaste
tiden. sdvitt de kan bedoma. vare sig anvints for en icke-planerad tillviaxt
av verksamhetens omfattning eller tillfallit ndgot icke-statligt intresse.

2.6.3 Bolagsledning

Enligt revisionsrapporten torde det vara helt klart att operastyrelsen
brustit i sitt ansvar for kontrollen av bokforingen och ekonomin. | rappor-
ten hiavdas att VD:s méjligheter att hélla sig informerad i ekonomiska
frigor miste gds igenom samt att det ekonomiska ansvaret inom Operan ar
alttfor centraliserat till ekonomichefen.

Operastyrelsen medger att den hosten 1982 inte var medveten om hur
snabbt Operans likviditet hade 6kat och att tilkiggsanslag darfor begardes
“i onddan’". I Svrigt tar styrelsen pa sig det ansvar som aktiebolagslagen
lagger pa den menanfor att det inte ar orimligt att bedoma bokforingstekni-
ken som acceptabel nir anmiarkning mot densamma inte framforts fran
bolagsrevisorerna, skattemyndigheterna eller regeringsrepresentanter pa
bolagsstamman.

Operans revisorer anfor att operans administration i stort sett fungerar
bra. 4ven om ekonomichefens arbetsbelastning ar lite val stor. Operarevi-
sorerna framhaller att det ar viktigt med intern kontroll. men det ar ocksa
viktigt att hilla kostnaderna inom rimliga gréanser, vilket nu ar fallet hos
Operan.

Riksdagens revisorers forslag att Operans organisation avseende be-
slutsbefogenheter. internkontroll och informationsfrigor utreds tillstyrks
av kammarkollegiet och kulturrcdider. Operastyrelsen sager sig amna foran-
stalta om en grundlig genomgéng i friga om olika rutiner samt ordningen
for arbets- och ansvarsfordelning inom Operan. Operarevisorerna anfor att
de ar medvetna om att styrelsen planerar en organisationsoversyn. dar
avenden nya VD: s tilltrade ar 1984 skall beaktas.

Riksdagens revisorers mening att nasta bolagsstamma drar konsekven-
serna av de nu redovisade forhillandena delas av Aulrurrdder och motsags
inte av ovriga remissmyndigheter. Som tidigare namnts delar emellertid
inte Operan riksdagens revisorers kritiska installning mot operareviso-
rerna.
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