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Kapitaltillskott till Postnord AB

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 november 2017 att ge néringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:39 Extra &ndrings-
budget for 2017 — Kapitaltillskott till PostNord AB. Naringsutskottet
beslutade den 16 november att yttra sig Gver propositionen.

Utskottet anser att det ar viktigt att sékerstélla en stabil utveckling inom
Postnordkoncernen och darmed vérna en samhallsomfattande posttjanst av
god kvalitet. Utskottet forordar dérmed att finansutskottet tillstyrker
propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Extra andringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till
Postnord AB

Inledning

I och med att propositionen om Kapitaltillskott till Postnord AB innehaller
forslag till &ndringar av statens budget for 2017 bereds propositionen i
finansutskottet. I riksdagsordningen anges dock att naringsutskottet ska bereda
arenden om statlig foretagsamhet och anslag inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. De forslag som férs fram i propositionen berdr saledes utskottets
beredningsomrade.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Postnord AB &dgs gemensamt av den svenska och den danska staten. Mot
bakgrund av fordndrade marknadsforutsattningar i Danmark har ett behov av
en andrad produktionsmodell uppstatt inom Postnords danska dotterbolag Post
Danmark A/S. For att sdkerstdlla en stabil utveckling inom Postnord-
koncernen, och dérmed vérna en samhallsomfattande posttjanst av god
kvalitet, finns ett behov av ett kapitaltillskott till Postnord. Med anledning av
detta har forhandlingar forts mellan foretradare for den svenska och den
danska regeringen om tillskottets storlek och den fortsatta inriktningen pa
samégandet av Postnord.

Forhandlingarna slutfordes den 20 oktober 2017 genom att parterna ingick
ett avtal om att svenska och danska staten ska lamna kapitaltillskott till
bolaget. Avtalet ingicks med forbehall for respektive lands parlaments
godkannande. En del av det danska kapitaltillskottet ar av sadan art att
Europeiska kommissionen maste godkanna att detta ar forenligt med EU:s
statsstodsregler, vilket forvantas kunna ske inom tva manader fran avtalets
undertecknande.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
kapitaltillskott till Postnord pa hdégst 400 miljoner kronor, férutsatt att
Europeiska kommissionen godkénner den del av den danska statens kapital-
tillskott som ar foremal for kommissionens prévning. Den danska statens
kapitaltillskott uppgar till sammanlagt 1,8 miljarder kronor. Agarnas kapital-
tillskott anges vara nddvandigt for att bolaget ska kunna genomféra en ny
produktionsmodell for den danska marknaden och for att véarna en
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samhallsomfattande posttjanst av god kvalitet. | propositionen foreslas aven
att kapitaltillskottet finansieras genom en 6kning av anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga bolag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv i statens budget for
2017. Det innebér att ramen for utgiftsomradet 6kas med 400 miljoner kronor
2017.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens forvaltningsmandat

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 8 regeringsformen, med vissa
undantag, over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och foérfogandet Over statens
tillgdngar. Bestammelser om forvarv och Gverlatelse av egendom, déribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvarva aktier
eller andelar i ett foretag, eller p& annat sétt oka statens rost- eller dgarandel i
ett foretag. Vidare far inte regeringen utan riksdagens bemyndigande skjuta
till kapital till ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen fér
regeringen inte heller utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller
pa annat satt minska statens agarandel i féretag dar staten har halften eller mer
&n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Postnord AB

Ar 1993 avskaffades postmonopolet i Sverige. Det svenska Postverket
ombildades 1994 till aktiebolaget Posten AB. Motsvarande foréndring i
Danmark skedde 2002 d& Post Danmark A/S bildades. Varen 2008 godkande
riksdagen samgéendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S (prop.
2007/08:143, bet. 2007/08:NU13). Vid samgéendet skapades ett gemensamt
&gt moderbolag till den sammanslagna postkoncernen. Sedan 2011 heter
moderbolaget Postnord AB. Bolaget dgs till 60 procent av den svenska staten
och till 40 procent av den danska staten. Rosterna fordelas lika med 50 procent
for respektive stat. Aktieagaravtalet stipulerar att styrelsen ska besta av fyra
ledamoter fran Danmark och fyra ledaméter fran Sverige. Beslut som ar av
vasentlig karaktér kraver enighet.

Samgaendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S skedde vid en tid-
punkt som praglades av avreglering och 6kad konkurrens pa postmarknaden.
Syftet med sammanslagningen var att dels genom Okade volymer och
finansiella resurser varna den samhallsomfattande posttjansten pa lang sikt,
dels skapa varde genom affarens positiva inverkan pa framtida tillvaxt och
lénsamhet.
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Information om utvecklingen i Postnord

Né&rings- och innovationsminister Mikael Damberg har vid flera tillfallen
informerat utskottet om laget i Postnord. Senast den 28 september 2017 fick
utskottet information om regeringens syn pa utvecklingen i bolaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Postnord under en l&ngre tid haft
svarigheter att anpassa sin verksamhet till &ndrade marknadsférutsattningar.
Bolaget, som &gs gemensamt av den svenska och den danska staten, bedriver
verksamhet i Sverige och Danmark inom bl.a. distribution av fysiska brev och
paket. Digitaliseringen av traditionellt brevburen kommunikation har inne-
burit stora utmaningar for Postnord, inte minst for bolagets verksamhet i
Danmark. Bolaget har genomfort forandringar i verksamheten for att mota
marknadsutmaningarna, men man har inte kunnat kompensera fullt ut for de
minskade brevvolymerna. Postnord menar att det darfor ar nédvéandigt med en
andrad produktionsmodell i Danmark och beraknar att en sddan omstallning
kommer att medféra stora kostnader, bl.a. for att fristélla dvertalig personal.
Till foljd av detta &r Postnord i behov av kapital for att kunna stélla om
verksamheten och sékra en samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet.

Mot denna bakgrund ser utskottet noddvandigheten i det avtal som
regeringen har slutit med den danska regeringen om att ld&mna ett kapital-
tillskott till Postnord om drygt tvd miljarder kronor. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att en storre del av kapitaltillskottet (som avser att
tacka kostnader hanforliga till uppsagnings- och pensionsvillkor i den danska
verksamheten) kommer att belasta den danska staten, medan resterande del
fordelas mellan &garna i forhallande till deras dgarandel. Avtalet ingicks med
forbehall for respektive lands parlaments godkannande. Utskottet konstaterar
att forhandlingarna varit utdragna till foljd av aktiedgaravtalets konstruktion.

I den aktuella propositionen foreslds foljaktligen att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att [dmna ett kapitaltillskott om 400 miljoner kronor till
Postnord och att en &ndring av statsbudgeten for 2017 gors for att mojliggora
detta. Utskottet noterar att det av propositionen framgar att den storre delen av
kapitaltillskottet som den danska staten star for méste vara forenligt med EU:s
statsstodsregler. Europeiska kommissionen behover saledes granska och god-
kanna kapitaltillskottet i denna del, vilket i propositionen anges vara en
forutsattning for att staterna ska lamna kapitaltillskottet i sin helhet.

Utskottet anser att det ar viktigt att sékerstélla en stabil utveckling inom
Postnordkoncernen och darmed varna en samhallsomfattande posttjanst av
god kvalitet. Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens forslag och
forordar att finansutskottet tillstyrker propositionen.
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Stockholm den 28 november 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hékansson (S), Josef
Fransson (SD), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Jonsson (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Said Abdu (L),
Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Satherberg (S), Sofia
Folster (M), Patrik Engstrom (S) och Lorentz Tovatt (MP).
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (M, C, L, KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD) och
Sofia Folster (M) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets stallningstagande om att
tillstyrka propositionen. Vi vill i detta sarskilda yttrande dock tydliggéra var
syn i fragan.

Som vi i Alliansen ser det bor ett kapitaltillskott till Postnord vara en
engangsforeteelse. Detta ar ndgot som vi sarskilt vill papeka for bade bolaget
och den nuvarande regeringen. Att vi —genom att stélla oss bakom regeringens
proposition — tar ansvar for att sékerstélla en ansvarsfull omstélining av
Postnords verksamhet och trygga en samhéllsomfattande posttjanst av god
kvalitet, i sdval Danmark som Sverige, ska inte tolkas som att vi &r néjda med
regeringens hantering av fragan. Tvértom &ar vi mycket bekymrade over att
regeringen inte agerat tidigare da bolagets svara situation varit kand i flera ar.

Nar riksdagen nu tillmétesgar regeringen genom att skjuta till kapital for
att klara krisen i Postnord vill vi framhélla att det ar rimligt att regeringen
aterkommer lI6pande till riksdagen med information om bolagets utveckling.
Man bor redovisa vilka atgarder som vidtagits fran regeringens och bolagets
sida for att sdkerstalla att skattebetalarna inte ska behdva lésa ut Postnord
ytterligare en gang. Det ar tydligt att digitaliseringen inneburit en stor
utmaning for Postnords postverksamhet och lett till att bolaget behdver stéllas
om for att mota dagens och morgondagens behov. Vi vill i sammanhanget
framhalla vikten av att regeringen inte motarbetar digitaliseringen utan i stallet
bejakar en sddan utveckling. Det som skett pa digitaliseringens omrade i
Danmark haller dven pa att ske i Sverige och ar enligt var mening 6nskvarda
framsteg som skapar stora mojligheter for myndigheter och foretag att arbeta
béde effektivare och mer miljovanligt.

Auvslutningsvis forutsatter vi att regeringen snarast aterrapporterar till
riksdagen om vilka atgdrder man avser att vidta for att sakerstalla fortroendet
for Postnord och for att en god postkvalitet kan uppratthallas i Sverige, detta
mot bakgrund av den senaste tidens rapportering om bristande kvalitet i
bolagets arbete. Efter den svidande kritik som under hésten 2016 riktades mot
Postnords verksamhet — brev som inte kommer fram, paket som hanteras
ovarsamt och slas sonder, rakningar som forsvinner och darmed satter
manniskor i kldm — &r det nédvandigt med en dversyn av Postnords framtid
och det statliga dgaransvaret. De stora antal klagomal som inkommit fran
privatpersoner och foretag mot Postnord &r inte acceptabelt. Samtidigt har
Post- och telestyrelsen rapporterat om en anmérkningsvérd forsémring av den
svenska posthanteringen, vilket ocksa bekraftas av Europeiska kommissionens
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postorgans undersdkning. Sverige har i dag en sdmre posthantering &n
exempelvis Grekland, Slovakien och Lettland. P& endast fyra ar har Sverige
tappat atta placeringar i den europeiska postrankingen och aterfinns nu pa plats
15 av 27. Att posthanteringen fungerar vél &r en viktig del i samhallets infra-
struktur. Nar den inte fungerar kan det f allvarliga konsekvenser for saval
enskilda manniskor som foretag. Regeringen maste darfor sakerstalla att
verksamheten i Postnord avsevart forbattras.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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