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Sammanfattning

Forslaget bygger pa utredningsarbete som gjorts inom ramen for talmanskon-
ferensens arbetsgrupp for vissa riksdagsfragor.

Gruppen har gjort en genomgang av olika fragor som ror riksdagsarbetet.
Talmanskonferensen betonar vikten av att utskotten &gnar 6kad uppmark-
samhet at uppféljning och utvardering och &t EU-frdgorna. Talmanskonfe-
rensen rekommenderar utskotten att informera om aktiviteter pd dessa omra-
den i sina arliga redogorelser for utskottsarbetet.

Talmanskonferensen har prévat fragan om utskottens indelning och arbets-
uppgifter och funnit att den nuvarande organisationen pa det hela taget svarar
mot de behov som finns. En justering i utskottens beredningsomraden fore-
slas — naringsutskottet tar Gver regionalpolitiken fran arbetsmarknadsutskott-
et. Dessutom fareslar talmanskonferensen att jordbruksutskottet i framtiden
skall bendmnas miljo- och jordbruksutskottet (MJU).

Arbetsgruppen har vidare gjort en genomgéang av de hittillsvarande erfa-
renheterna av den nya budgetprocessen men inte funnit skal att nu féresla
nagra dndringar. En mera allméan utvérdering av processen bor goras sedan
ytterligare erfarenheter vunnits bl.a. under den budgetprocess som foljer efter
valet i host.

Riksdagens revisionsutredning, som tillsatts av talmanskonferensen, har
avgivit sina slutliga forslag. P4 grund av den splittrade karaktéren av dessa
forslag anser talmanskonferensen det inte lampligt att lagga fram néagot for-
slag utan hanvisar till att frdgan bor tas upp under nésta budgetar.

Talmanskonferensen tar ocksé upp nagra fragor som ror debattreglerna i
kammaren. Forslagen ansluter till den praxis som utvecklats men innehaller
bl.a. den nyheten att en talare som inte forhandsanmalt sig normalt far tala
hdgst fyra minuter mot for ndrvarande sex.

Betraffande interpellationer foreslas den forandringen att svarstiden, som
normalt ar higst 14 dagar, forlangs da plenifria dagar ligger inom svarstiden.



Utskottens organisation och arbetsuppgifter

Beredning av &renden
Bakgrund

Riksdagsutredningen férordade att utskotten i sitt arbete borde &gna tkad
uppmarksamhet at uppfoljning och kontroll. Riksdagen gav detta forslag sitt
stdd och har dérutdver fastlagt att utskotten i dkad utstréckning bor dgna sig
at att bevaka arenden inom Europeiska unionen som faller inom deras intres-
seomraden. Det ar uppenbart att detta dtminstone for de allra mest arbetsbe-
lastade utskotten inte later sig goras utan en forandring av det traditionella
beredningsarbetet. Framfor allt &r det hanteringen av det stora antalet mot-
ioner fran allmanna motionstiden som for vissa utskott & mycket tidskra-
vande.

Motionsréatten

Riksdagsutredningen diskuterade (1993/94:TK1) moéjligheterna till att pa
olika satt begransa sdval motionsratten som arbetet med att bereda de mot-
ioner som vackts. Man gjorde det utifran konstaterandet att den fria motions-
ratten knappast har nagon motsvarighet vid en internationell jamforelse.
Utredningen fann dock att motionsratten ar av stor betydelse for den demo-
kratiska processen i vart land och ville av det skilet inte foresla ndgon for-
mell begransning. Utredningens motivering var att bade for enskilda riks-
dagsledamdter och for riksdagen som helhet ar det ett vasentligt intresse att
varje ledamot kan ta sjalvstandiga initiativ, oavsett om detta sker i en fri-
stéende motion eller som motférslag till ett forslag fran regeringen. Motion-
erna har sdledes en viktig politisk funktion, bade fran opinionsbildande syn-
punkt och som ett led i riksdagens kontroll av den statliga verksamheten.
Utredningen tillfogade att det sannolikt skulle vara en komplicerad och
grannlaga uppgift att pa ett entydigt stt beskriva de situationer dar motions-
ratt skulle foreligga eller inte foreligga. For att &nd& nd en begransning i
antalet vackta motioner utarbetade utredningen ett forslag till riktlinjer som
rekommenderade frivillig restriktivitet vid vackande av motioner.

For att ge utrymme for ett utokat arbete med uppféljning och kontroll
borde den metod for forenklad arendeberedning som nagra utskott redan
tidigare tillampat fa vidgad anvéandning. Vidare foreslog utredningen en
andring i uppskovsreglerna, som bl.a. innebar att utskotten sjélva skulle
kunna besluta om uppskov med behandlingen av drenden inom valperioden.
Tanken bakom detta forslag var att utskotten darigenom skulle fa majlighet
att battre planera arbetet under en hel valperiod, sa att man siktade mot att
normalt géra en fordjupad granskning av varje arendegrupp en gang per
valperiod.

Konstitutionsutskottet framhdll att man tidigare (1993/94:KU18) uttalat att
begransningar i motionsratten skulle innebara uppgivandet av en viktig prin-
cip i svenskt parlamentariskt liv. Utskottet stodde darfér helt utredningens
slutsats att begrénsningar i motionsverksamheten bor vara frivilliga. Liksom
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utredningen ansadg man att det var de politiska partierna som sjilva borde
verka for en viss aterhallsamhet i framlaggandet av motioner.

Utskottet noterade sarskilt att det av utredningens forslag till riktlinjer for
utformning av motioner framgick att motioner i fragor som delegerats fran
riksdagen till regeringen och myndigheter borde undvikas. Utskottet under-
strok att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot att aven delegerade
fragor vid behov blir féremal for provning och debatt i riksdagen. Hartill
kom, enligt utskottet, att det far anses legitimt for den politiska verksamheten
att motionsvagen vacka uppmarksamhet eller skapa opinion i en viss fraga,
som formellt sett tillhor regeringens eller en viss myndighets beslutsomrade.
Utskottet hade i dvrigt inga invdndningar mot utredningens forslag i denna
del.

Utvecklingen under valperioden 1994-1998

Omlaggningen av budgetaret innebar att det inte fanns nagon allman mot-
ionstid under riksmotet 1995/96. Detta i kombination med férlangningen av
valperioden till fyra ar gor det svart att gora jamforelser med tidigare valpe-
rioder. Antalet avgivna motioner var dock nagot lagre for saval valperiodens
forsta som dess sista riksméte jamfort med narmast foregaende period. Det ar
svért att veta i vilken utstrackning nedgangen ar en effekt av de riktlinjer for
frivillig begransning i motionsavgivandet som riksdagen stallt sig bakom.
Ser man till utvecklingen 6ver en litet langre tidsperiod far man intrycket att
6kningen av antalet avgivna motioner kulminerade med valperioden 1988-
91 och att det nu skett en stabilisering pé en litet lagre niva.

Man kan notera att utskotten i mycket liten utstrackning utnyttjat de moj-
ligheter som Oppnades genom foréndringarna i reglerna for uppskov med
beredningen av motionsyrkanden. Omlaggningen av budgetéret och av bud-
getprocessen ar sakert den framsta anledningen till att denna mdjlighet till
”periodisering” av utskottens arbete som utredningen foreslog utnyttjats i s&
ringa utstréckning. Utskotten var osakra om vad den nya ordningen skulle
komma att innebara och ville darfor ga in i arbetet hosten 1996 utan en ba-
lans av &nnu ej beredda motionsarenden. Dessutom innebar omlaggningen
som namnts att det inte var ndgon allmidn motionstid under riksmatet
1995/96. Darmed gavs extra mojligheter att under det riksmotet klara av
kvarstdende arenden fran den allmanna motionstiden under valperiodens
forsta riksmote.

Talmanskonferensen

Talmanskonferensen delar konstitutionsutskottets uppfattning att motionsrat-
ten har stor betydelse for den demokratiska processen, bade fran opinions-
bildningssynpunkt och som ett led i riksdagens kontroll av regeringen. Som
framgétt av denna redovisning har riksdagen ocksa vid upprepade tillfallen,
och senast vid behandlingen av Riksdagsutredningens forslag, tagit tydlig
stallning mot séval begransningar i motionsratten som inskrankningar i be-
rednings- och behandlingstvingen. Det ar osakert om forsoken att astad-
komma frivilliga begransningar i motionsavlamnandet haft ndgra egentliga
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effekter. De problem som manga av utskotten ser med att férena den tradit-
ionella arendeberedningen med de nya arbetsuppgifterna maste darfor losas
pa nagot annat satt.

Riksdagsutredningen foreslog som namnts att utskotten, for att fa resurser
att bedriva en aktiv uppfoljningsverksamhet och éver huvud taget arbeta mer
sjalvstandigt och selektivt, successivt borde overga till en arbetsplanering
som i princip baserades pa valperioden. Behandlingen av motioner inom
amnesomraden som utskottet planerat ta upp senare under valperioden skulle
med denna ordning uppskjutas. Motioner fran den senare delen av valperi-
oden i @mnen som redan behandlats skulle kunna ges en mer summarisk
behandling. Enligt utredningen var det om inget nytt intréffat fullt tillréackligt
att utskottet som motivering for sitt beslut hanvisade till tidigare stallningsta-
gande. Ett sadant betankande kunde utformas pa ett starkt forenklat satt, dar
eventuella reservationer pd motsvarande satt ersattes med en hanvisning till
tidigare reservationer. Utredningens forslag i denna del har, sannolikt till
foljd av de sarskilda forhallandena under valperioden 1994-98, annu inte
provats i ndgon stérre utstrackning.

Talmanskonferensen vill for sin del rekommendera en planering for hela
valperioden, med férdjupning inom olika &mnesomraden olika ar, av det slag
som Riksdagsutredningen féreslog. Med ett sadant arbetssatt kommer bered-
ningen av motionerna inte att std i samma motsatsstallning, vare sig till ut-
vérderings- och uppféljningsverksamheten eller till bevakningen av EU-
&rendena, som blir fallet om man tillampar den arbetsordning som nu &r
forharskande. Motionerna inom ett omrade kan t.ex., med sina beskrivningar
av upplevda brister i den raddande ordningen, ingd som en vardefull del av
underlagsmaterialet for en utvarderings- och uppféljningsinsats. Utskottens
stallningstagande kan i hogre utstrackning tankas bygga pa den helhetshild
man fétt av det granskade omradet och inte som nu avgransas till att galla de
specifika beslutsforslagen i motionerna.

Av tradition har en stor del av motionsberedningen skett i de arliga bud-
getbetdnkandena. Utrymmet for detta &r av tidsskal mindre i den nya budget-
ordningen. Annu kan man dock se att det i utskottens budgetbetankanden
behandlas en hel rad motioner som visserligen ror verksamheten inom re-
spektive utgiftsomrade, men som inte ar av betydelse for budgeten for det
kommande aret. Den har skisserade ordningen for planering av arbetet inom
utskotten innebér att fackutskottens budgetbetdnkanden renodlas till att galla
de forslag som ror det kommande budgetaret. En genomgang som gjorts av
utbildningsutskottets budgetbetankanden aren 1996 och 1997 visar att av de
drygt 300 yrkanden som behandlades vardera aret hade cirka tva tredjedelar
kunnat lamnas &t sidan for en senare behandling. En sadan sortering kan i
alla handelser komma att bli nédvéandig i arets budgetberedning da tiden for
riksdagens budgetbehandling i ar till foljd av valet kommer att vara mer
begrénsad.

Mycket talar for att budgetbetankandena for de olika utgiftsomradena
skulle vinna i klarhet och tillganglighet om de pa detta sétt avgransades till
att gélla de forslag som ror anslag eller anslagsvillkor for det kommande
budgetaret.
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Uppf6ljning, utvardering
Bakgrund

| sitt betankande Reformera riksdagsarbetet 1 varen 1993 férordade Riks-
dagsutredningen att utskotten sjélva skall félja upp riksdagens beslut och
medverka till att utvdrdering av resultatet av verksamheter inom respektive
utskotts beredningsomrade kommer till stdnd. De 6vergripande motiven var
framst den samhéllsekonomiska och statsfinansiella situationen samt info-
randet av mal- och resultatstyrning av den statliga verksamheten. Utredning-
en understrok att Grundlagberedningen redan ar 1972 hade pekat pa att riks-
dagens stéllning skulle kunna starkas genom en systematisk granskning inom
riksdagsutskotten av utfallet av beslutade reformer. Med hé&nsyn dartill och
till att det fanns en bred politisk samsyn om den delvis &ndrade inriktningen
pa utskottens arbete foreslogs inga forfattningsandringar.

En sérskild projektgrupp, den s.k. Utvérderingsgruppen, tillsattes i juni
1993 pa tjanstemannaplanet for att samordna och stimulera utvecklingsar-
betet. Gruppen har fortldpande avrapporterat till talmankonferensen hur
verksamheten utvecklas. Utvarderingsgruppen har i sin senaste lagesrapport
Utskottens arbete med uppfdljning och utvéardering — lagesrapport oktober
1997 (daterad 1997-10-28) pekat pa ett antal atgarder som skulle kunna bidra
till att oka genomslaget fér uppféljning och utvirdering. En atgard vore
enligt gruppen att utveckla utskottens arsberattelser med en redovisning av
vad utskotten utréttat inom omradet for uppféljning och utvardering for att pa
sd satt fa en bredare bild utat av utskottens arbete.

Talmanskonferensen

En samlad bild av utskottens arbete med uppféljning och utvérdering finns i
dag endast i Utvérderingsgruppens lagesrapporter. En del av arbetet men
langt ifrdn allt redovisas i en sarskild utredningsserie — Utredningar fran
riksdagen (URD). Det &r enligt talmanskonferensens mening av storsta vikt
att arbetet i riksdagen redovisas oppet sa langt det ar mgjligt och att inform-
ation om arbetet finns tillgédnglig fér var och en. Talmanskonferensen vill
peka pa maojligheten att som flera utskott gor redan i dag, och utvarderings-
gruppen foreslagit, redovisa vad utskottet utrattat inom omrédet for uppfolj-
ning och utvardering i en utskottets arsberattelse.

EU-fragor
Bakgrund
Tidigare riksdagsbehandling

| propositionen om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen anférdes att
riksdagen borde tillforsakras ett inflytande pa forhand over de fragor som
skall behandlas i Europeiska unionens rad. Detta borde astadkommas genom
att riksdagen gavs majlighet att paverka de standpunkter som Sverige skall
inta infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU. Aven i ovrigt borde
riksdagen fa insyn i och inflytande éver beslutsprocessen i EU. Oavsett hur
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riksdagen organiserade samradet mellan regering och riksdag, utgick rege-
ringen fran att kontakter skulle uppratthallas med berérda riksdagsutskott.
Regeringen framholl ocksd att en forfattningsreglering av samréadet inte
innebar att samrad inte kunde ske informellt d&ven pa annat satt (prop.
1994/95:19).

Talmanskonferensen foreslog i 1994/95:TK1 att en EU-ndmnd skulle in-
rattas for samrad med regeringen. Forslaget hade beretts av talmanskonferen-
sens arbetsgrupp. Arbetsgruppen framhall att bade EU-namnden och utskot-
ten maste medverka i samradsforfarandet med regeringen och att utskotten
maste ges forutsattningar att spela en aktiv roll. Fragornas skiftande natur
och spannvidd kraver medverkan fran utskotten om samradet skall bli me-
ningsfullt. Det borde darfor skapas en ordning som gor det mojligt for utskot-
ten att halla sig informerade om aktuella EU-fragor, bevaka beslutsprocessen
inom EU och framfora sina synpunkter vid kontakter med foretréadare for
regeringen. Arbetsgruppen betonade vikten av samverkan mellan utskotten
och EU-namnden bade pa det politiska planet och pa tjanstemannaplanet. Det
slutliga ansvaret for samradet méste dock enligt arbetsgruppen ligga pa EU-
namnden med hansyn bl.a. till att det i manga fall kan kravas 6vergripande
bedémningar och avvigningar mellan olika intresseomréaden.

Oavsett hur en samverkan mellan utskotten och EU-ndmnden organisera-
des maste enligt arbetsgruppen en utgangspunkt vara att utskotten i bety-
dande utstrackning sjalva méste félja utvecklingen inom EU och pa eget
initiativ skaffa sig den information i olika fragor som kan behévas. Ansvaret
for att den grundlaggande, skriftliga informationen om EU-fragor nar ut till
fackutskotten och EU-ndmnden skulle dock ligga pd kammarkansliet. En
annan utgangspunkt maste enligt arbetsgruppen vara att informationsinham-
tandet sker pé ett sa tidigt stadium som majligt.

Arbetsgruppen framhdll att det var viktigt att riksdagen redan under bered-
ningsfasen i kommissionen far tillfalle att ge sin syn pa prioriteringar och pa
hur fragor bor I6sas. Riksdagen skulle diarmed kunna paverka regeringens
styrning av dem som pa Sveriges vagnar deltar i forslags- och berednings-
processer pa olika sakomraden.

Forslagen om samverkan mellan riksdag och regering i fragor som ror
Europeiska unionen behandlades av konstitutionsutskottet i det av riksdagen
godkénda betankandet 1994/95:KU22. Utskottet ansag det som en fordel att
det i riksdagen finns ett organ med en helhetsbild av alla de samarbetsomra-
den som ingér i EU och med samlade erfarenheter av hur samarbetet funge-
rar. Utskottet anforde emellertid ocksa att utskottens viktiga roll i vart parla-
mentariska system innebar att dessa normalt sett borde ha befattning med
EU-processerna fram till dess att de som formliga &renden skall behandlas i
ministerradet.

Konstitutionsutskottet tog vid foregaende riksmote pa eget initiativ ater
upp EU-fragornas behandling i riksdagen. Utskottet understrok i sitt av riks-
dagen godkanda betdnkande 1996/97:KU2 pa nytt utskottens viktiga stall-
ning och ansag att det var nédvéandigt att utskotten féljer de fragor inom
respektive dmnesomrade som i och med Sveriges medlemskap i EU inte
langre avgors i riksdagen. For att markera vikten av att utskotten engagerar
sig i EU-fragor antog riksdagen pa utskottets forslag en ny bestammelse i
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riksdagsordningen som alagger utskotten att félja arbetet inom Europeiska
unionen. Riksdagen skarpte samtidigt kraven pa regeringens information till
riksdagen genom &ndringar i riksdagsordningen. Andringarna tradde i kraft
den 1 januari 1997.

Hosten 1997 behandlade konstitutionsutskottet en motion om riksdagens
organisation for behandling av EU-fragor. | dess av riksdagen godkanda
betdnkande avstyrktes motionen med hénvisning bl.a. till att diskussioner i
fragan pagick i en arbetsgrupp under talmanskonferensen (1997/98:KU5).

Talmanskonferensen
Enkat till utskotten

Talmanskonferensens arbetsgrupp har i en enkaét till utskottens kanslier be-
gért in uppgifter om och kommentarer i anslutning till utskottens hantering
av fakta-PM, gron- och vitbdcker samt andra EU-dokument.

Resultatet av enkdten visar att utskottens behandling av EU-fragor varierar.
Det beror dels pé att EU-fragorna berdr utskotten i olika hég grad, dels pé att
man organiserat arbetet p& olika satt. | t.ex. jordbruksutskottet &r EU-
fragorna till atminstone 80-90% intimt forknippade med de I6pande aren-
dena medan forsvarsutskottet knappast alls ar berort.

De flesta utskott far regelounden information fran Regeringskansliet om
EU-fragor inom utskottets beredningsomrade nagra ganger per ar och cirka
halften far ocksd information infor radsmotena. Ett mindre antal utskott
uppger sig ha fortlépande kontakter med EU-namnden pé tjanstemannapla-
net. Nagra utskott har inrattat en sarskild form for en systematisk bevakning
av EU-fragorna. Det galler framférallt lagutskottet, naringsutskottet och
utrikesutskottet. Lagutskottet har en skriftlig promemoria om aktuella EU-
fragor pa utskottets beredningsomrade. Promemorian uppdateras tva ganger
om aret och ligger till grund for utskottets regelbundet aterkommande dis-
kussioner med Regeringskansliet. Naringsutskottet har tillsatt tre sdrskilda
arbetsgrupper med uppgift att for utskottets rakning félja EU-frégorna inom
olika omraden. Utrikesutskottet har en langsiktig plan for bevakning av
viktigare fragor.

Resultatet av enkaten visar att endast en mindre del av fakta-PM och gron-
och vitbocker féranleder utskotten att vidta nagra direkta &tgarder annat an
att anmala fragorna och/eller dela ut dokumenten till ledaméterna samt ta
upp dem i samband med information fran regeringen. Aven hér skiljer sig
utskotten at. Manga utskott har ocksd uppmarksammat andra EU-dokument
som tillstallts utskotten frdn kammarkansliet, EU-namnden eller frdn annat
hall. 1 flera fragor har ocks& information inhdmtats genom besék pa kom-
missionen i Bryssel.

Nagra utskott har synpunkter pa innehallet i fakta-PM och understryker att
det ar viktigt att fakta-PM tar upp fragor som ar relevanta for utskottet, t.ex.
strategifragor eller aktuella fragor som ar politiskt intressanta. En annan asikt
ar att det kravs mer genomarbetade PM med redogorelser for hur svenska
forhallanden paverkas och en klarare redovisning av regeringens standpunk-
ter.
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Flera utskott pekar pa problem i dokumenthanteringen. Dokumenten
kommer sent till kammarkansliet. Pappersflodet ar stort och det ar svart att
veta var forslagen ligger i EU-processen. Information saknas ocksd om gron-
och vitbdckernas hantering i Regeringskansliet.

Overvéaganden

Att de nationella parlamenten har en viktig roll att félja och granska rege-
ringarnas agerande i EU har under senare ar blivit alltmer erkant. | ett proto-
koll till Amsterdamfordraget om de nationella parlamentens roll framhalls
ocksa onskvardheten av att uppmuntra till en storre delaktighet fran de nat-
ionella parlamentens sida i Europeiska unionens verksamhet och tka deras
mojligheter att uttrycka sin uppfattning i frdgor som kan vara av sarskilt
intresse for dem. Ett antal atgarder skall vidtas i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for de nationella parlamenten att delta i processen. De géller bl.a.
att gora olika EU-dokument mer tillgangliga samt ge parlamenten radrum for
overvaganden av kommissionsforslag genom att infora en tidsfrist pd minst
sex veckor mellan publicering av kommissionsférslag och beslut i minister-
rad.

Talmanskonferensen anser i likhet med vad riksdagen tidigare uttalat att
utskottens viktiga stillning i vart parlamentariska system innebér att dessa,
normalt sett, bér ha befattning med EU-processerna fram till dess att de som
formliga drenden skall behandlas i ministerradet (1994/95:KU22). Talmans-
konferensen vill p& nytt ocksd understryka att det &r nodvandigt att utskotten
foljer de fragor inom respektive &mnesomréde som i och med Sveriges med-
lemskap inte langre avgors i riksdagen och att det dven i fragor som ligger
inom de icke Overstatliga delarna av EU &r naturligt och 6nskvart att utskot-
ten ar aktiva. | enlighet med vad riksdagen tidigare uttalat bor samréadet infor
méten i Europeiska unionens rad (ministerradet) dven fortsattningsvis dga
rum i EU-ndmnden. Det &r enligt talmanskonferensens mening en fordel att
det i riksdagen finns ett organ med en helhetsbild av alla de samarbetsomra-
den som ingdr i EU och med samlade erfarenheter av hur samarbetet funge-
rar.

Talmanskonferensen kan med tillfredsstallelse notera att det pagar en ut-
veckling av arbetsformerna i utskotten for hantering av EU-fragor. De regel-
bundna kontakter med Regeringskansliet och organ i Europeiska unionen
som forekommer i de flesta utskotten ger 6kad kunskap och insyn. Det &r en
forutsattning for att utskotten skall kunna uppmarksamma frgor som &r av
betydelse for Sverige pa ett tidigt stadium av beslutsprocessen inom EU. Ett
storre engagemang fran utskottens sida leder ocksa pa sikt till att hanteringen
i EU-ndmnden underléttas.

Det kan dock samtidigt konstateras att utskotten generellt sett annu inte
kan anses uppfylla den aktiva roll i EU-processen som forutsattes redan i
samband med Sveriges intrdde i unionen. Talmanskonferensen vill darfor
betona vikten av en fortsatt utveckling av arbetsformerna i syfte att skapa
stadga och kontinuitet i arbetet. Aven om utskotten i olika hig grad &r be-
rérda av EU-fragor finns det enligt talmanskonferensens mening ocksa forde-
lar med att utskotten arbetar med EU-fragorna pa ett likartat satt. Det ar dock
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for tidigt att nu beddéma erfarenheterna av de forandringar som tradde i kraft
den 1 januari 1997. En fortsatt uppfoljning av utskottens arbete med EU-
fragor bor darfor goras av talmanskonferensen om ett &r.

Né&r det géller de brister i regeringens information och i dokumenthante-
ringen som patalats i svaren pa enkaten till utskottskanslierna finns dock
anledning att redan nu vidta atgarder. Sadana brister forsamrar avsevart
utskottens mojligheter att bevaka och spela en aktiv roll i EU-processen.
Talmanskonferensen vill darfor séarskilt betona vikten av att riksdagen far
fullgod information fran regeringen i viktiga fragor och ocksa omedelbar
tillgang till nya EU-dokument. Formerna for regeringens information till
riksdagen och utskotten bor enligt talmanskonferensens mening utvecklas
kontinuerligt i en dialog mellan riksdag och regering. Utskottens och EU-
namndens kanslier samt kammarkansliet bor ocksa diskutera gemensamma
fragor med Regeringskansliets EU-samordnare och Utrikesdepartementets
EU-sekretariat. Talmanskonferensen forutsatter ocksa att olika intressenter i
riksdag och regering gemensamt strévar att 16sa de problem som finns nér
det géller dokumentflddet.

Talmanskonferensen anser som ndmnts det vara av storsta vikt att arbetet i
riksdagen redovisas Gppet sa langt det ar majligt och att information finns
tillganglig for var och en. Talmanskonferensen vill darfor peka pd mojlighet-
en att som flera utskott gor redan i dag ldmna en redovisning av arbetet med
EU-frégor i en utskottets arsberattelse. Aven EU-ndmnden lamnade férega-
ende &r en berattelse om verksamheten. Arbetsgruppen anser det vardefullt
att sa sker aven i fortsittningen.

Utskottens indelning och drendefordelning, namnfragor
Bakgrund

Den nuvarande utskottsorganisationen tillkom i samband med forfattningsre-
formen 1971. Ett system med fackutskott avldste den tidigare ordningen
enligt vilken utskotten var indelade med hansyn till statsrattsliga funktioner.
Fackutskottsprincipen kan kortfattat sdgas innebdra att &renden inom samma
amnesomraden bereds av samma utskott, oavsett om de ar lagarende eller
anslagsarende. Ett undantag fran fackutskottsprincipen utgor det sarskilda
ansvar for lagstiftningsdrenden inom den centrala civilrattens omrade som
alades lagutskottet.

Né&r den nya organisationen infordes speglade indelningen i utskott i stor
utstrackning den indelning som da gallde av Regeringskansliet i departe-
ment. Under de ar som gétt sedan forfattningsreformen har departementsin-
delningen andrats vid ett stort antal tillfallen. Manga forslag har ocksa fram-
lagts om forandrad utskottsindelning. De har dock hittills endast resulterat i
marginella forandringar av utskottens beredningsomraden.

Fragan om utskottsindelningen diskuterades ocksa av Riksdagsutredning-
en, som bl.a. forsdkte uppskatta hur stora skillnaderna i arbetsbelastning var
mellan de olika utskotten. Utredningen konstaterade att betydande sadana
skillnader fanns men framholl samtidigt vikten av att utskottsorganisationen
ar anpassad till de politikomraden som &r aktuella i samhallet och riksdags-
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arbetet. Malen att drendena féar en sakligt sett logisk placering och att amnes-
omradena halls samman kunde enligt Riksdagsutredningen behéva priorite-
ras hogre an mélen att nd en volymmassigt helt jamn arbetsbelastning. For
utredningen blev det en central fraga att forséka bedéma vilka forandringar i
utskottsindelningen och i utskottens beredningsomraden som skulle komma
att aktualiseras av den nya budgetprocessen med dess indelning i utgiftsom-
raden.

Huvudprincipen vid indelningen av budgetens utgiftssida i omraden var att
dessa skulle svara mot de andamal, de politiska syften, som fanns bakom
anslagsforslagen. Indelningen borde enligt Riksdagsutredningen ocksa till-
fredsstélla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt Iampliga avgransningar
samt mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och att félja upp resulta-
ten. Den indelning i 27 utgiftsomraden som blev resultatet kannetecknas bl.a.
av att man forsokt gora de stora transfereringsomradena till egna utgiftsom-
raden och att inte ha omraden som innefattade bade transfereringsanslag och
forvaltningsanslag.

I ndgra fall har avsteg gjorts fran dessa huvudprinciper. Det har da skett av
hansyn till den etablerade utskottsstrukturen eller for att det funnits svérig-
heter att logiskt knyta vissa anslag till andra utgiftsomraden. Utgiftsomra-
dena 1. Rikets styrelse och 3. Skatteférvaltning och uppbord utgdr exempel
pé sédana avvikelser. Ett annat exempel ar att forvaltningsanslagen for Riks-
forsakringsverket och de Allménna forsakringskassorna forts till utgiftsom-
rade 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som i évrigt endast
innehaller transfereringsanslag.

Riksdagsutredningen stravade efter att dstadkomma en mindre reduktion i
antalet utskott. Ett skél till detta var tillkomsten av EU-nd&mnden som ett nytt
valt organ, ett annat de mindre partiernas svarighet att bevaka verksamheten i
samtliga utskott. Det exempel utredningen redovisade innefattade 14 alterna-
tivt 15 utskott. Det senare antalet erh6lls om man valde att behalla lagutskot-
tet som beredningsorgan for den centrala civilratten, trots att detta utskott da
inte skulle komma att fa nagon roll i budgetprocessen.

De storsta forandringarna jamfort med den tidigare utskottsindelningen var
att i exemplet fordes utrikes- och forsvarsfragor samman i ett utskott, social-
forsdkrings- och socialfragor i ett annat under det att invandrings-, integrat-
ions- och bistandsfragor bildade ett utskottsomréade. Vidare fordes de region-
alpolitiska fragorna fran arbetsmarknadsutskottet till bostadsutskottet.

Detta exempel pa andrad utskottsindelning kom dock inte att ligga till
grund for nagot forslag fran talmanskonferensen. Riksdagens beslut blev i
stallet att tills vidare behdlla den dittillsvarande utskottsorganisationen och
att med s& sma andringar i beredningsomradena som mojligt férdela utgifts-
omradena pa utskotten, s att varje utgiftsomrade kunde beredas i sin helhet i
ett och samma utskott. Skalen var att det var svart att forutse effekterna pa
riksdagsarbetet av det nya budgetforfarandet och att det fanns ett egenvérde i
att utskotten kunde behalla sina tidigare beredningsomraden. Talmanskonfe-
rensens arbetsgrupp hade i sitt forslag (1995/96:TK?2) sagt att det kunde
finnas anledning att aktualisera fragan om andringar i utskottsindelningen
sedan erfarenheter vunnits av den nya budgetprocessen och att eventuella
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andringar borde kunna tréda i kraft fr.o.m. foljande mandatperiod, dvs. hos-
ten 1998. Konstitutionsutskottet (1995/96: KU21) delade denna mening.

| detta avsnitt gors en genomgéng dels av erfarenheterna av de problem
med utskottsindelningen som upplevts i 1996 och 1997 ars budgetarbete, dels
av de forslag till &ndrad utskottsindelning som aktualiserats av andra skal, i
Riksdagsutredningens arbete eller i motioner till riksdagen.

Budgetberedningen

For att budgetens utgiftsomraden skulle kunna férdelas pa de existerande
utskotten gjordes vissa mindre forandringar i utskottens beredningsomraden.
Andringarna innebar i en del fall att lagstiftnings- och budgetfragor inom ett
och samma politikomrade kom att behandlas i olika utskott, eller att forvalt-
ningsanslaget till en myndighet behandlades i ett utskott och myndighetens
verksamhet i en annan. P& dessa omraden fanns det anledning misstanka att
samordningsproblem skulle uppsta. Konsumentfragor &r ett sadant omrade.
Anslaget till Konsumentverket bereds av naringsutskottet inom utgiftsom-
rade 24. Naringsliv, medan konsumentlagstiftningen som tidigare bereds av
lagutskottet. Det finns forstas da en risk att sdval propositions- som motions-
forslag pa det konsumentpolitiska omradet pa ett olyckligt satt delas mellan
utskotten, eller att inget utskott k&nner ansvar fér beredningen av konsu-
mentpolitiska forslag av ett mera allmént slag.

Ett annat exempel utgdrs av det allménna forsakringsvésendet. Anslagen
till Riksforsakringsverket och de allménna forsakringskassorna ingér i ut-
giftsomrade 9. Halsovard, sjukvard och social omsorg som bereds av soci-
alutskottet under det att anslagen for sjukbidrag, pensioner m.m. bereds av
socialforsékringsutskottet.

Den utvdrdering av budgetarbetet 1996 som gjorts fér talmanskonferen-
sens rakning visar dock inte pa att nagra egentliga problem skulle ha uppstatt
till féljd av dessa forandringar, vare sig vid remitteringen av propositions-
och motionsforslag eller vid utskottsheredningen av dem. Inte heller har det
frén utskottens sida nar det géller budgetens utgiftssida redovisats nagra
andra nya samordningsproblem till féljd av den férdndrade hanteringsord-
ningen. Tvartom har det i nagot fall framhallits att indelningen i utgiftsomra-
den klarat ut en del gamla gransdragningsproblem mellan utskott med néra-
liggande beredningsomréden.

Annorlunda forhaller det sig med behandlingen av budgetens inkomstsida,
framst hanteringen av skattelagstiftningen. De problem som uppstod eller
upplevdes hosten 1996 finns redovisade i yttranden till arbetsgruppen fran
skatte- och finansutskotten.

Den bakomliggande orsaken till problemen &r att for inkomsterna kan ra-
mar inte faststallas pd samma satt som for utgifterna. Inkomsterna bestams
av hur skatteunderlaget utvecklas, ndgot som i sin tur hanger samman med
den allmédnna ekonomiska utvecklingen, samt av hur de skatte- och avgifts-
regler som géller &r utformade. Dessa regler galler i allménhet tills vidare
och &r inte foremal for beslut i riksdagen varje ar i samband med budgetbe-
handlingen. | budgetforslaget kan emellertid forslag l1dggas om forandringar i
regelsystemet i form av t.ex. skatteférandringar. Utifran bedémningar av hur
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det samhallsekonomiska l&get utvecklas och hur regelsystemet férvantas se
ut kan berakningar goéras av statsinkomsternas storlek. Riksdagen foérvantas
ta stallning till en sddan berakning av inkomsterna och till féreslagna forand-
ringar av skatter och avgifter i samband med att den tar stéllning till ramarna
for utgifterna.

For att mojliggora ett sadant stallningstagande remitterades hosten 1996
alla forslag pa inkomstsidan som beraknades ha statsfinansiella konsekvenser
for det kommande budgetaret till finansutskottet. Forslag som antogs ha
sddana konsekvenser endast pa langre sikt, samt forslag som inte beraknades
fa nagra vasentliga statsfinansiella effekter, remitterades som tidigare till
respektive fackutskott.

Skatteutskottets beredningsgrupp har i sitt yttrande till arbetsgruppen ut-
forligt kritiserat denna ordning. Finansutskottet har & andra sidan uppfatt-
ningen att den nuvarande hanteringsordningen fungerar foérhallandevis bra.

Ett speciellt problem i sammanhanget hosten 1996 var att regeringen pre-
senterade forslag till férandringar i skattelagstiftningen i s&rpropositioner
som ldmnades en tid efter budgetpropositionen. Lagférslag i dessa proposit-
ioner bedémdes inte ha nagra statsfinansiella effekter for det kommande
budgetaret. Propositionerna remitterades darfor till skatteutskottet. Det kom
dock att visa sig att en del av de motionsforslag som vacktes med anledning
av dessa propositioner om de vunnit bifall skulle ha fatt sédana effekter
redan for budgetéret 1997. Remitteringen av dessa motioner till skatteutskot-
tet kom darfor att bidra till oklarheten om vilka fragor som skulle avgoras i
budgetprocessens férsta omgéng och vilket utrymme som fanns for reservat-
ioner i den andra omgéangen. Férdelningen av motioner har skapat mindre
problem under hosten 1997, fraimst beroende pé att propositioner med andra
skatteforslag &n de som tagits upp i budgetpropositionen inte har behovt
behandlas under hosten.

Det var inte pa nagot satt ovantat att problem skulle uppsta vid hanteringen
av budgetens inkomstsida i storsta allmanhet och i relationerna mellan fi-
nans- och skatteutskotten i synnerhet. Problemet ar egentligen inte orsakat av
budgetreformen som sadan. Det upptrader sa fort man har ambitionen att
astadkomma en okad samordning i budgetarbetet. Insikten om detta ledde
exempelvis Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) till att foresld en samman-
laggning av finans- och skatteutskotten. En tidigare utredning hade foreslagit
att man for beredningen av statsinkomsterna och av riktlinjerna for utgiftspo-
litiken skulle arbeta med ett sammansatt utskott.

Ingetdera forslaget ar dock invandningsfritt. Samordningsskalen talar
starkt for att alla frAgor om vasentliga forandringar i beskattningen bereds
tillsammans med frdgorna om statsutgifternas totala omfattning och deras
fordelning 6ver utgiftsomraden. Samtidigt ar det latt att se att lagstiftningen
pé skatteomradet ar komplicerad och kraver en ingdende och specialiserad
beredning. Det kan inte utan vidare tas for givet att det finns utrymme och
intresse for en sadan beredning i det utskott vars arbete domineras av fra-
gorna om den ekonomiska politikens inriktning i stort.

Inte heller tycks det som om tillsattande av ett sammansatt utskott for delar
av budgetberedningen skulle vara en andamalsenlig I6sning. Skalet till det ar
frémst att i den nya budgetordningen skall riksdagen i ett beslut ta stéllning

1997/98:TK1

12



till sdval berakningen av statens inkomster for det kommande budgetaret som
forslagen till utgiftsramar for de 27 utgiftsomradena. Det ar darfor inte moj-
ligt att dverlamna ansvaret for en begransad del av beredningsarbetet i bud-
getprocessens forsta fas fran finans- och skatteutskotten till ett sadant sam-
mansatt utskott.

Om man inte vill sammanfora de tva utskottens beredningsomrade till ett
och inte tror att det ar en praktisk ordning att arbeta med sammansatt utskott
aterstar att finna nya former for remittering, yttrande mellan utskotten och
betankandeproduktion som sa langt som mojligt undanréjer de nuvarande
problemen.

Hosten 1997 tilldampades ordningen att vid minsta tveksamhet om ett skat-
teforslag var av den karaktdren att det borde avgéras i budgetprocessens
forsta skede hénvisades forslaget till finansutskottet. Det blev sedan en sak
for de bada utskotten att gemensamt avgora vilka av forslagen som kunde
overlamnas till skatteutskottet for beredning i budgetarbetets andra fas. Hari-
genom ldstes en stor del av remitteringsproblemet.

Skatteutskottet har ratt i sitt pApekande att den nuvarande ordningen ger ett
mycket litet tidsutrymme for utskottet att s& grundligt som ar 6nskvart pene-
trera de olika lagforslagen och sammanstélla sina synpunkter i ett yttrande
till finansutskottet. Som processen nu &r utformad betyder det ocksa att en
stor del av finansutskottets betankande upptas av ett atergivande av vad
skatteutskottet framfort i detta yttrande. Mycket skulle vara vunnet om man
kunde finna en ordning dar de tva utskotten, utan att tillsatta ett sammansatt
utskott, gemensamt utformade betiankandetexten pa skatteomrédet.

Det har beskrivna problemet med beredningen av forslag pa budgetens in-
komstsida géller i princip &ven den lagstiftning om avgifter som bereds av i
forsta hand socialforsakringsutskottet. Erfarenheterna hittills tyder dock pé
att de praktiska problemen pa detta omrade ar mindre.

Mot bakgrund av vad som redovisats finner talmanskonferensen inte att
den nya budgetprocessen i sig motiverar nagra forslag om férandringar i
utskottens beredningsomraden.

Tidigare diskuterade &ndringsforslag
1. Social- och socialforsakringspolitik

Skalet till att en sammanléggning av social- och socialforsékringsutskottens
centrala beredningsomréaden diskuterades i Riksdagsutredningen var att de
upplevdes som ett sammanhangande politikomrade. Ett uttryck for detta var
att motioner ofta delades mellan de tva utskotten. Detta argument for sam-
manldggning ager fortfarande sin giltighet. M&jligen kan man sdga att indel-
ningen av budgeten pa socialomradet pa flera olika utgiftsomraden leder till
att mojligheterna till en mer samordnad beredning inom ett och samma ut-
skott anda &r begransade och att en sammanlaggning darfor & mindre me-
ningsfull. Det bor i sammanhanget ocksa erinras om att arbetsbelastningen
for de bada utskotten &r sadan att sammanlaggningen inte later sig géras utan
stora problem. Talmanskonferensen vill darfér inte foresla ndgon forandring
av utskottsindelningen pa denna punkt.
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2. Utrikes- och sékerhetspolitik

Aven nér utredningen diskuterade bildandet av ett utrikes- och sékerhetsut-
skott var utgdngspunkten att de tva utskotten, utrikesutskottet och forsvarsut-
skottet, bada beredde arenden inom vad som kommit att bli ett alltmer sam-
manhéngande politikomrade. Utvecklingen i den riktningen maste sdgas ha
fortsatt under de senaste aren. Sakerhetspolitiska analyser har pa ett mycket
patagligt satt bestamt forutsattningarna for de tva senaste stora forsvarsbeslu-
ten. Vid beredningen av forsvarspropositionerna har det fatt till konsekvens
att man vid bada tillfallena arbetat med sammansatta utskott mellan utrikes-
och forsvarsutskotten.

Allt talar for att den sékerhetspolitiska analysen kommer att ha en minst
lika stor betydelse for de forsvarspolitiska bedomningarna i framtiden. Ett
system med sakerhetspolitiska kontrollstationer har ocksa inférts. Om man
véljer att pa detta omrade behalla den nuvarande utskottsindelningen far man
darfor rdkna med att &ven i fortsattningen tillsatta ett sammansatt utskott vid
de tillfallen da de sékerhetspolitiska forutsattningarna for forsvarspolitiken
skall behandlas. Behov av nara samverkan mellan de tva utskotten kan ocksa
uppkomma nér det galler svenskt deltagande i internationellt fredsbevarande
arbete och vid behandlingen av pelare 2-fragor inom den europeiska unionen.

Enligt talmanskonferensens mening har dock ordningen med ett samman-
satt utskott fungerat val. Med tanke pé totalférsvarets stora andel av den
statliga verksamheten finns det skal som talar for bevarandet av ett utskott
specialiserat pa forsvarsfréagor. Inte minst galler det mot bakgrund av riksda-
gens uttalade ambition att dgna storre uppmérksamhet at uppféljnings- och
utvarderingsfragor. Talmanskonferensen vill darfor inte foresla nagon for-
andring av utskottsindelningen heller pa detta omrade.

3. Jordbruks- och miljopolitiken

Flera forandringsforslag ror jordbruksutskottets nuvarande beredningsom-
rade.

Jordbruksutskottet ar ett av de utskott som under en rad ar haft den storsta
motionsbelastningen. Tidigare férdes en diskussion om att beredningen av
arenden rorande de areella ndringarna skulle foras 6ver till naringsutskottet
och jordbruksutskottet omvandlas till ett miljoutskott. Den omlaggning av
den svenska jordbrukspolitiken som genomfordes i bérjan av 90-talet under-
lattade en sadan utveckling. Genom Sveriges intrade i EU forandrades dock
forutsattningarna. Bevakningen av jordbruks-, skogsbruks- och fiskefragor-
nas behandling inom EU motiverar nu val existensen av ett utskott speciali-
serat pa dessa fragor.

Om man vill &stadkomma en mindre arbetsborda for det nuvarande jord-
bruksutskottet ar man darfor hanvisad till att dela det i tva, ett utskott for
miljofragor och ett for jordbruk, skogsbruk, fiske med binaringar. De tva
delarna ar av allt att déma stora nog att utgora sjalvstandiga utskottsomréaden.
Som Riksdagsutredningen papekat finns det dock inget utrymme for att oka
det totala antalet utskott.
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Om ett sarskilt miljoutskott skall tillskapas méste man darfor vidta andra
atgarder sé att det totala antalet utskott forblir oférandrat. Det mest naralig-
gande skulle vara att féra de miljofragor som nu bereds i andra utskott &n
jordbruksutskottet, framst bostads- och trafikutskotten, till det nya miljout-
skottet och att dérefter genom andra 6verflyttningar och omflyttningar gora
det majligt att avskaffa ett av de nuvarande utskotten. En sadan dndring gar
emellertid inte att genomfora utan forandringar i indelningen i utgiftsomra-
den. Talmanskonferensen ar inte nu beredd att foresla ndgon sadan andring
och avstar darfor ocksa fran att foresla inrattande av ett sarskilt miljéutskott.
Talmanskonferensen har dock funnit det befogat att med hénsyn till utskot-
tets uppgifter foresla en andring av jordbruksutskottets namn till Milj6- och
jordbruksutskottet (MJU).

4. Regionalpolitik

Arbetsmarknadsutskottet har under de senaste &ren standigt haft att behandla
omfattande reformforslag som géllt savél arbetsmarknadspolitiska atgarder
som forandring av arbetsratten. Det har lett till ett stundtals mycket hért
forcerat utskottsarbete. De regionalpolitiska fragorna har darvid kommit att
fa mindre uppmérksamhet. Ett sétt att nagot latta pa arbetsmarknadsutskot-
tets arbetsborda vore att éverfora de regionalpolitiska fragorna till naringsut-
skottet. Ett annat skal for en sadan forandring vore att en allt storre del av
verksamheten pé detta omréade tar sikte pa naringslivsutveckling. D4 region-
alpolitiken utgor ett eget utgiftsomrade kan en sédan forandring av utskottens
beredningsomraden ske utan att man fér den skull behover andra indelningen
i utgiftsomraden. Talmanskonferensen féreslar att beredningen av utgiftsom-
rdde 19.Regional utjamning och utveckling samt regionalpolitiska fragor i
ovrigt 6verfors fran arbetsmarknadsutskottet till naringsutskottet.

5. Den centrala civilrattsliga lagstiftningen

Lagutskottet skiljer sig frn dvriga utskott genom att det inte bereder nagot
utgiftsomrade. Konsekvensen av detta &r, som Riksdagsutredningen forut-
skickade, att utskottet under hostarna star vid sidan av det som upptar mest
tid och intresse i Ovriga utskott och i kammar- och partigruppsarbetet. Med
den nya ordningen for budgetbehandling sker en koncentration av lagstift-
ningsarbetet till vararna. Lagutskottet har dock, trots att det inte deltar i bud-
getbehandlingen, inte saknat meningsfulla arbetsuppgifter under hostarna.
Enligt talmanskonferensens mening &r det av stort varde att &ven fortsatt ha
ett utskott som ar specialiserat pa beredningen av den centrala civilrattsliga
lagstiftningen. Talmanskonferensen vill darfor inte foresla ett genomférande
av det forslag som diskuterades i Riksdagsutredningen och som innebar en
uppstyckning av lagutskottets nuvarande beredningsomrade pa flera olika
utskott.
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Utskottens arbetssituation

Talmanskonferensen finner att den nuvarande utskottsorganisationen pa det
hela taget &r val lampad att klara uppgiften att bereda riksdagsarendena. Som
framgatt foreslas inte ndgra andra forandringar an dverflyttning av de region-
alpolitiska fragorna fran arbetsmarknadsutskottet till naringsutskottet.

Detta innebar att det alltjamt kommer att rada skillnader i arbetshelastning
mellan utskotten. Det torde dock i stor utstrdckning vara oundvikligt. De
allra mest arbetsbelastade utskotten &r konstitutions- och finansutskotten. |
ingetdera utskottets fall &r det mojligt att genom andringar i beredningsans-
varet for vissa arendegrupper astadkomma en vasentlig forandring av arbets-
situationen. Vilka utskott som i dvrigt har den tyngsta arbetsbdrdan varierar
fran ar till ar, bl.a. beroende pa inom vilka omraden stora lagstiftningsrefor-
mer gors. Det &r darfor omdjligt att genom dndrad utskottsindelning helt ta
bort skillnaderna i belastning mellan utskotten.

Budgetprocessen
Den nya hanteringsordningen

Riksdagen har genomfort tvd budgetbehandlingar enligt den nya ordningen
som kan sigas inledas pa varen med varpropositionen med bl.a. férslag till
utgiftstak och preliminara ramar for utgiftsomraden. | budgetpropositionen
vid riksmotets borjan foljer definitiva forslag for budgeten kommande é&r.
Dessa skall vara heltackande for bade inkomst- och utgiftssidan.

De hittillsvarande erfarenheterna av processen &r alltfér begransade for en
mera slutlig utvérdering, i synnerhet som det politiska laget varit stabilt i s&
matto att det forelegat en klar majoritet for regeringens forslag. Budgetpro-
cessen har inte heller provats under de besvarliga tidsmassiga forhéallanden
som foreligger efter ett ordinarie val.

I det foljande behandlas négra aspekter pd budgetprocessen, framst frén
parlamentarisk—tekniska synpunkter. En mera allmén politisk bedémning av
processen bor som tidigare sagts ansta till dess ytterligare erfarenheter vun-
nits.

Overgangen till kalenderar som budgetar

Overgangen genomfordes pé ett smidigt sitt utan ndgra egentliga negativa
verkningar for den politiska beslutsprocessen eller arbetet i riksdagen i 6v-
rigt. Denna del av reformen har totalt sett inneburit fordelar vid upplagg-
ningen av riksdagsarbetet. Att starta riksmotet med att ta emot och behandla
regeringens viktigaste forslag i form av budgetpropositionen éar till nytta for
tempot i riksdagen och &r i sig en fordel for det politiska arbetet. Den nya
ordningen innebér en béttre periodisering av arbetet genom att hosten blir
utnyttjad pa ett effektivare satt. Nar det galler arbetsfordelningen 6ver aret
finns det emellertid en del dvrigt att 6nska. En battre spridning av proposit-
ionsavldmnandet an hittills med fler propositioner i slutet av hosten och i
januari skulle vara en stor férdel for riksdagsarbetet och skapa mojligheter
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till en héjning av kvaliteten i frdga om bade motioner och utskottens betén-
kanden.

I anslutning till planlaggningen av varens arbete har talmanskonferensen
patalat anhopningen av propositioner till mars manad och givit kammarsek-
reteraren i uppdrag att med Statsradsberedningen ta upp fragor om proposit-
ionsavlamnandet i syfte att for kommande ar skapa en jamnare fordelning
over aret.

Budgetpropositionen

Budgetpropositionen i sin nya utformning har mottagits 6vervdgande posi-
tivt. Den stora fordelen att riksdagen i ett sammanhang far en komplett redo-
visning av budgetforslagets totala omfattning, bade pa inkomst- och pa ut-
giftssidan, har uppnatts. Genomgdende anses att resultatredovisning och
annat material som ger majlighet till uppfdljning &r béttre i den budgetpropo-
sition som l&mnades hdsten 1997 &n den som behandlades hdsten 1996.
Mojligheterna till ytterligare forbattringar i detta hanseende bor tas till vara
genom en dialog mellan Regeringskansliet och utskottens kanslier.

En avgorande fraga nar budgetprocessen konstruerades var tidpunkten for
budgetpropositionens avgivande. Det kan konstateras att tidsramen varit
tillrdcklig men att ytterligare tid &r dnskvérd for att ge utskotten tillfélle till
en mera systematisk uppfdljning. Det skulle & ena sidan tala for en tidigare-
laggning av propositionens avgivande med ungefar en vecka. A andra sidan
kan behandlingstiden under valar bli mycket kort vilket kan leda till en annan
bedomning. Erfarenheter hosten 1998 far betydelse for var bedémning av
denna fraga.

Motioner och motionshantering

Den nya ordningen synes inte ha skapat négra storre problem nar det galler
motioner. Genom den redovisningsteknik som finansutskottet och 6vriga
utskott tillampar blir materialet dverskadligt presenterat och mojligheterna
att gora jamforelser mellan partiernas olika forslag ar mycket goda.

Behandlingen av budgetpropositionen

Den nyhet som medfort storst foréndring i riksdagens arbete &r behandlingen
av budgeten i tva etapper. Nar det galler den forsta etappen har utskotten inte
haft nagra storre problem att fa fram sina yttranden i tid och aven finansut-
skottet har genomfort sitt omfattande arbete helt enligt tidsplanerna. Ett
sarskilt problem har som namnts varit beredningen av skattefrdgorna som &r
den viktigaste komponenten pa budgetens inkomstsida. Som redovisats i ett
tidigare avsnitt har talmanskonferensen Gvervagt mojligheterna att genom
forandringar i utskottsindelningen Igsa detta problem, men stannat vid att
foresla en fortsattning pa och vidareutveckling av det samarbete och den
arbetsfordelning mellan finans- och skatteutskotten som &gde rum hdsten
1997.
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Nér det galler debatterna i kammaren i anslutning till budgetférslaget ge-
nomférdes hosten 1997 en ordning som innebar att debatterna om budgetens
omfattning fordes enbart av finansutskottets och skatteutskottets foretradare.
Detta var en klar fordel jamfort med hosten 1996 da aven foretradare for
vissa fackutskott gick i den ¢vergripande debatten. Enligt den i hostas ge-
nomférda ordningen koncentrerade sig fackutskottens foretradare pa debat-
terna om de olika utgiftsomradena.

En anmarkning som riktats mot den nya budgetprocessen &r att det inte ar
mojligt for en majoritet av ledamoterna i ett utskott att ga samman om for-
andring av ett anslag inom ett utgiftsomrade, savida man inte samtidigt ge-
mensamt klarar ut finansieringen av resten av utgiftsomradet. Denna konse-
kvens dr en nodvéandig del av budgetprocessens konstruktion och det ar
knappast majligt att andra pa detta forhallande utan att bryta sénder grund-
laggande principer for budgetbehandlingen.

Varpropositionen

Varpropositionens narmare utformning med forslag till utgiftstak och preli-
minara ramar for utgiftsomraden ar en pabyggnad till den konstruktion av
budgetprocessen som pa sin tid gjordes av Riksdagsutredningen. Det finns
kritik mot att riksdagen pa ett tidigt stadium och pa ett, enligt kritikerna,
ofullstandigt underlag binder upp processen med beslut om utgiftstak och
preliminara ramar for utgiftsomraden. Som en fordel med dessa beslut i
anslutning till varpropositionen anges den stabiliserande inverkan som beslu-
tets langsiktiga karaktar har och den styrning det innebar for budgetproces-
sen hos myndigheterna. Kritikerna har papekat att denna styrning kan stad-
kommas av regeringen utan stéllningstagande av riksdagen.

Talmanskonferensen gar i forevarande sammanhang inte niarmare in pa
dessa problem utan hénvisar till vad inledningsvis sagts om behovet av ytter-
ligare erfarenheter innan beddmning gors av budgetprocessen i dess helhet.
Betraffande tidpunkten for varpropositionens avlamnande noterar talmans-
konferensen att den faststallda sista dagen den 15 april & mindre l&mplig
med hansyn till kollisioner som vissa &r uppkommer med paskveckan och
tidpunkten for motionstidens utgdng som normalt intraffar den 30 april. Det
&r onskvart att det skapas en regel som ger dkad flexibilitet for faststallande
av sista dag for vérpropositionens avgivande. Den frdgan bor tas upp under
nésta valperiod.

Lagtekniska fragor

Bestammelsen om budgetprocessen finns i bade riksdagsordningen och bud-
getlagen. Med hénsyn till riksdagsordningens funktion kan det diskuteras om
inte en del av de i budgetlagen upptagna bestdmmelserna bor éverforas till
riksdagsordningen. Konstitutionsutskottet foreslog i ett av riksdagen godként
betankande att denna fraga bor utredas. Talmanskonferensen kommer inom
den narmaste tiden att initiera ett sddant utredningsarbete.
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Revisionsutredningens forslag

Den 16 oktober 1997 lamnade Riksdagens revisionsutredning (ordf. Bengt K
A Johansson) sitt slutliga forslag till talmanskonferensen.

Forslaget inneholl foljande sammanfattning.

Riksdagens revisionsutredning foreslar i denna skrivelse att Riksdagens
revisorers ansvarsomrade utokas, dels genom en ytterligare forskjutning mot
stora myndighetsoverskridande systemgranskningar, dels genom att arlig
revision inom Hovstaterna bor inga i myndighetens ansvarsomrade.

I frdga om Riksdagens revisorers arbetsformer foreslar vi att hela gransk-
ningsarbetet vad géller utredning och framtagande av revisionsrapporter skall
avila anstalld och kontrakterad personal. Syftet 4r att starka riksdagens kon-
trollmakt genom en utdkad och mer oberoende revision. For att fullgéra de
nya uppgifterna anser vi att den érliga resursramen for Riksdagens revisorer
bor 6kas med 5 miljoner kronor, dvs. med ca 30 % i forhallande till nuva-
rande anslagsniva.

Vidare anser vi att den férandrade samhallsroll som riksbanken kommer
att ha i framtiden gér banken mindre lampad att utfora internrevision at den
inre riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksdagens reviso-
rer. | denna fraga redovisar vi ett underlag for de berérda myndigheternas
fortsatta Overvéaganden.

Ansvaret for upphandlingen av den externa revisionen av Riksdagens revi-
sorer bor enligt var uppfattning av principiella skdl handhas av ett annat
organ 4n myndigheten sjalv. Aven i denna del redovisar vi darfér ett un-
derlag for ytterligare évervaganden.

Utredningens promemorior Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
(1997-06-04), Hovstaterna och statlig revision (1997-10-10) samt Internre-
vision av riksdagsforvaltningen (1997-10-10) har bilagts skrivelsen. De tva
forstnamnda har remissbehandlats. Aven rermissvaren har bilagts skrivelsen.
Den sistndmnda promemorian har skickats till berérda myndigheter under
hand i syfte att inhdmta deras synpunkter. De forslag utredningen nu for fram
grundar sig pa Gvervaganden mot bakgrund av material i promemoriorna,
remissynpunkter samt vad som anforts i budgetpropositionen for 1998 i fraga
om statlig revision.

Utredningen har tidigare dverlamnat ett delforslag om den externa revis-
ionen av Regeringskansliet.

Forslagen i denna skrivelse ror framst utokade uppgifter for Riksdagens
revisorer samt resursfragor och arbetsformer for revisorerna. Till forslagen
har fogats ett lagforslag om &ndring i instruktionen for Riksdagens revisorer,
vilket terfinns i bilaga 1.

De foreslagna forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Riksdagens revisionsutredning har med denna skrivelse avslutat sitt arbete.

Utredningen var inte enig. De enda som inte avgav reservation mot nagon del
av forslaget eller fogade sarskilda yttranden till betdnkandet var ordféranden
och Centerns representant. Utredningens bada socialdemokratiska ledamoter
reserverade sig mot utredningens forslag om att forandra Riksdagens reviso-
rers arbetsformer och uttalade att det var av varde for revisionen att valda
revisorer &ven fortsattningsvis deltar i granskningsarbetet. Foretradare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna i
utredningen reserverade sig mot utredningsforslagets alltfér begrénsade
rackvidd och foresprakade att den statliga revisionen skulle understéllas
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riksdagen. Vénsterpartiets och Miljopartiet de grénas ledaméter lamnade
sarskilda yttranden till forman for ett mer oberoende revisionsorgan under
riksdagen och en Gverforing av resurser fran Riksrevisionsverket till detta
organ motsvarande ett 50-tal arsarbetskrafter.

Talmanskonferensen

Revisionsutredningen redovisar en splittrad bild av hur riksdagens revision
av statsférvaltningen bor organiseras. De skilda uppfattningar som redovisas
géller bade grundlaggande fragor om ett enhetligt eller delat huvudmanna-
skap for den statliga effektivitetsrevisionen men ocksa arbetsformerna for
Riksdagens revisorer.

Det &r uppenbart att utredningens resultat inte kan ligga till grund for en
mer omfattande reform av Riksdagens revisorer.

Fragan om riksdagsrevisorernas stéllning och organisation har ett samband
med den verksamhet som utvecklas i utskotten nar det galler uppféljning och
utvéardering. Sedan ytterligare erfarenheter vunnits pa det omradet kan det
vara skal att pa nytt préva fragan om utformning av riksdagens kontrollmakt
pé det ekonomiska omradet. Aven andra skl talar for en sddan prévning,
bl.a. frigan om gransen mellan KU:s och revisorernas arbetsuppgifter. Fra-
gan bor tas upp pa nytt under nésta valperiod.

Andringar i riksdagsordningens debattregler
Yttranderatten i kammaren

Enligt 4 kap. 4 § regeringsformen far varje ledamot och statsrad yttra sig nar
ett arende skall avgoras i kammaren. Narmare bestdmmelser ges i riksdags-
ordningen. | 2 kap. 14 § riksdagsordningen stadgas att envar som vill yttra
sig i en fraga har rétt att tala sex minuter. Som en oljd harav stadgas i till-
aggsbestammelse 2.14.1 att ett anférande frdn den som underlatit att foran-
maéla sig inte far Gverstiga sex minuter om inte talmannen finner skal att
medge langre tid. Tiden sex minuter & densamma som tidigare géllde for
forlangd repliktid. Bestimmelsen kom dock inte att dndras dé tiden for replik
kortades till tvd minuter och for forlangd replik till fyra minuter. Bestammel-
sen har huvudsakligen kommit att anvandas da talare vid arendebehandling i
stallet for forhandsanmalan anméler sig i kammaren. P4 senare tid har antalet
ledaméter som underlatit att férhandsanmala sig till arendedebatter okat
kraftigt. En forklaring hartill kan vara att anférandenas tid generellt sett har
kortats mot tidigare och att tiden sex minuter darfor inte upplevs som sérskilt
kort. Foljden dérav har blivit att talarlistan som tidsplaneringsdokument &r
mindre palitlig mot tidigare. Enligt talmanskonferensens uppfattning finns
det skal att nu bestdmma tiden i 2 kap. 14 § riksdagsordningen och tillaggs-
bestammelsen 2.14.1. till fyra minuter.
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Sarskilt anordnade debatter

Sérskilt anordnade debatter, dvs. debatter som inte har samband med hand-
laggning av arenden eller meddelanden fran regeringen, finns av olika typer;
partiledardebatter, allménpolitiska debatter, aktuella debatter, information
fran regeringen, debatter med sarskilt faststallda regler.

Talmannen skall enligt 2 kap. 13 § riksdagsordningen samrada med de av
partigrupperna utsedda ledaméterna i talmanskonferensen om uppléaggningen
av kammarens debatter.

Enligt tillaggshestammelse 2.14.2 far anforande i sarskilt anordnad debatt
inte 6verstiga femton minuter eller, betraffande féretradare for partigrupp, 30
minuter. Den senare delen av bestimmelsen tog ursprungligen sikte pa parti-
ledardebatter. Den har inte tillampats under de senaste valperioderna.

Talmannens éverlédggningar med partiforetradare har lett till att fasta regler
har skapats for tva debattformer namligen aktuell debatt och information fran
regeringen. Da 6vriga debattformer blir aktuella dger sarskilda Gverlaggning-
ar rum. For partiledardebatter har under den senaste valperioden tillampats
ett system med tidsramar for de olika debatterna. Systemet har tillampats
med ett par olika variationer.

Det ar Onskvart att det finns flexibilitet nar det géller uppléaggningen av
olika typer av sarskilt anordnade debatter. Talmannen bor ha mojlighet att ta
olika initiativ for att mota de behov som finns. Liksom hittills skall talman-
nen ha skyldighet att dverlagga med partigruppernas foretradare om upp-
laggningen av debatterna. Tilldggsbestdmmelsen 2.14.2 med angivande av
fasta tider har inte tillimpats under senare ar. Bestimmelsen fyller inte ndgon
funktion och bor foljaktligen tas bort.

Talartid for statsrad som inte har foranmalt sig

Enligt 2 kap. 15 § riksdagsordningen och tillaggsbestammelse 2.15.3 far
statsrdd gora kortare inlagg for att bemdta annan talare. Sadant inlagg far inte
overstiga tio minuter. Bestammelsen har i praktiken kommit att tacka saval
statsradets ratt till huvudanforande da férhandsanmélan inte gjorts som moj-
lighet till genméle. | samband med inférande av duellmetoden i replikskiften
och efter en rekommendation fran talmannen och partigruppsrepresentanter-
na i talmanskonferensen har i praxis féljande kommit att gélla.

Har ett statsrad inte férhandsanmélt sig har statsradet fatt hélla ett forsta
anférande om hdgst tio minuter. Darpa foljande inldgg har behandlats som
repliker och begransats till tvd minuter. Det foreslas nu att bestammelserna
anpassas till rddande praxis.

Tiden for statsrads inlagg vid interpellationer

I samband med &versyn av sporsmalsinstitutet kom felaktigt att anges att
statsradet endast hade ratt till tre inldgg, namligen ett svar pa sex minuter
samt ytterligare tva inlagg om fyra respektive tvd minuter. Avsikten var att
statsradet utver sjalva svaret skulle ha ratt till tre inlagg, de tva forsta om
fyra minuter och det tredje om tva minuter. Denna ordning har dven kommit
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att tillimpas i praxis. Det foreslas nu att bestammelse rattas i enlighet har-
med.

Tid inom vilken interpellationer skall besvaras

Enligt géllande bestdmmelser skall om en interpellation inte besvaras inom
tva veckor statsradet meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar.
Sadant meddelas genom en skrivelse fran statsradet. Skrivelsen lases darefter
upp i kammaren och tas in i protokollet.

Pa grund av riksdagens arbetsrytm med plenifria veckor har tvaveckorspe-
rioden i ett stort antal fall inte kunnat héllas. Det ar rimligt att i sadana fall
svarstiden forlangs med tid som motsvarar den plenifria perioden. Dérmed
kommer ocksa antalet meddelanden om férsenade svar att minska.
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Forslag

Talmanskonferensen foreslar
1. betraffande andring i riksdagsordningens huvudbestammelser
att riksdagen antar det i bilaga intagna forslaget till &ndring i riksdags-
ordning sa vitt avser 2 kap. 14 och 15 §§ samt 6 kap. 1 §,
2. betraffande lagforslaget i dvrigt
att riksdagen antar det i bilaga intagna forslaget till &ndring i riksdags-
ordningen i dvrigt.

Stockholm den 4 mars 1998

P& talmanskonferensens vagnar

Birgitta Dahl

/Gunnar Grenfors
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Talmanskonferensens lagforslag 1997/98:TK1
Bilaga

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i frdga om riksdagsordningen dels att tillaggsbe-
stammelsen 2.15.3 skall upphdra att gélla, dels att 2 kap. 14 och 15 88, 6 kap.
1 § samt tillaggshestammelserna 2.14.1, 2.14.2, 2.15.1, 4.2.1, 4.6.13, 4.6.14,
4.6.15 och 6.1.3 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
14§

Riksdagen kan i tillaggsbestammelse till denna riksdagsordning foreskriva
begransning av antalet anféranden som en talare far halla under 6verlagg-
ningen i en fraga och av tiden for varje anférande. Dérvid far skillnad goras
mellan olika kategorier av talare, sdsom statsrad och foretradare for majoritet
eller minoritet i utskott eller for partigrupp, samt mellan talare som har efter-
kommit anmodan av talmannen om férhandsanmalan infor en dverldggning
och talare som har underlatit det.

Begransning i yttranderatten som sags i forsta stycket kan pa forslag av
talmannen beslutas ocksa sarskilt i samband med 6verlaggningen i viss fraga.
Beslutet fattas utan foregéende dverlaggning.

Vid tillampningen av denna para- Vid tillampningen av denna para-
graf skall alltid iakttagas att envar graf skall alltid iakttagas att envar
som vill yttra sig i en fraga darvid som vill yttra sig i en fraga darvid
far tala i sex minuter. Ratt till bemd-  fér tala i fyra minuter.
tande och genméle som avses i 15 §
andra stycket foreligger oberoende
av vad som kan ha bestamts enligt
denna paragraf.

Tillaggsbestammelser
2.14.1

Den som Onskar ordet vid dverlaggning i kammaren skall savitt mojligt
gora anmélan dérom till kammarkansliet senast dagen fore det sammantrade
da overlaggningen skall inledas. Sadan anmalan skall uppta den beraknade
tiden for anforandet.

Anférande fran den som har un- Anférande fran ledamot som un-
derlatit forhandsanmalan far ej dver-  derlatit forhandsanmalan far ej Gver-
stiga sex minuter, om icke talmannen  stiga fyra minuter, om icke talman-
finner skal att medgiva langre tid. nen finner skal att medge langre tid.

Nytt anférande fran den som tidigare haft ordet vid dverlaggningen i en
viss fraga far inte overstiga tvd minuter.

Vad som foreskrives i forsta, andra och tredje styckena skall ej tillampas
nér interpellation eller frga besvaras.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.14.2

Anforande i sarskilt anordnad de-
batt utan samband med annan hand-
laggning far icke overstiga femton
minuter eller, betraffande anférande
fran statsrad eller en sarskilt utsedd
foretradare for varje partigrupp,
trettio minuter.

Talmannen bestammer efter sam-
rad med de av partigrupperna ut-
sedda ledaméterna i talmanskonfe-
rensen om tiden for anférande i
sarskilt anordnad debatt utan sam-
band med annan handlaggning.

Partigrupp skall till talmannen anméla foretrddare som ségs i forsta styck-

et.

158§

Talmannen bestdmmer ordningen mellan dem som fére éverlaggningen i
en viss fraga har anmalt att de vill yttra sig. De som begar ordet under 6ver-
laggningen yttrar sig i den ordning de har anmalt sig.

Statsrad far utan hinder av vad
som sags i forsta stycket géra kor-
tare inlagg for att beméta annan
talare. Med talmannens medgivande
kan ledamot oberoende av talarord-
ningen fa ordet for genmale till
annan talare.

Utan hinder av vad som ségs i
forsta stycket kan statsrad som inte
foranmalt sig fa ordet for ett anfo-
rande. Med talmannens medgivande
kan statsrad och ledamot fa ordet for
genméle till annan talare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillaggsbestammelse
2.15.1

Oberoende av talarordningen kan
talmannen lamna ordet till ledamot
for genmale som innehaller upplys-
ning eller rattelse med anledning av
foregaende talares anférande eller
bemétande av angrepp fran dennes
sida. Tiden for genmale far ej Gver-
stiga tvd minuter, om ej talmannen
av sérskilda skal medgiver utstrack-
ning till fyra minuter. Varje talare
kan f& avgiva tvda genmalen pd
samma huvudanférande.

Oberoende av talarordningen och
utan férhandsanmalan kan statsrad
som inte tidigare haft ordet vid 6ver-
laggningen i en viss fraga fa ordet
for ett anforande om hdogst tio minu-
ter.

Talmannen kan oberoende av ta-
larordningen ge ordet till statsrad
eller ledamot fér genméle som inne-
haller upplysning eller rattelse med
anledning av féregdende talares
anforande eller bemétande av an-
grepp frdn dennes sida. Tiden for
genmale féar ej dverstiga tvd minuter,
om talmannen inte av sarskilda skél
medger en utstrdckning till fyra
minuter. Varje talare kan fa avgiva
tvd genmilen p& samma huvudanfo-
rande. Har talmannen redan beviljat
talare ratt till genmale far denne
yttra sig innan statsrdd haller ett
anforande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 Kkap.
Tillaggsbestammelse

Riksdagen skall senast pé& attonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantradet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsatta fol-
jande sexton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FOU),

ett  socialforsékringsutskott
(SfL),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett jordbruksutskott (JoU),

14. ett néringsutskott (NU),

15. ettt arbetsmarknadsutskott
(AU),

16. ett bostadsutskott (BoU).

ONOUTAWN R

421

Riksdagen skall senast pa attonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantrddet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsatta fol-
jande sexton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FOU),

ett  socialforsékringsutskott
(SfL),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJu),

14. ett néringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott
(AV),

16. ett bostadsutskott (BoU).

ONOUTAWN R

Utskotten véljs i den ordning de har tagits upp ovan.

Tillaggsbestammelser
4.6.13

Jordbruksutskottet skall bereda
drenden om jordbruk, skogsbruk,
tradgardsnaring, jakt och fiske. Det
skall dven bereda drenden om kérn-
sakerhet, naturvard samt drenden om
miljovard i ovrigt som icke tillhor
annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 20. Allmin milj6- och
naturvard samt 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande naringar
tillhér jordbruksutskottets beredning.

Miljo- och jordbruksutskottet skall
bereda &renden om jordbruk, skogs-
bruk, tradgardsnaring, jakt och fiske.
Det skall dven bereda &renden om
karnsakerhet, naturvard samt aren-
den om milj6évérd i ovrigt som icke
tillhor annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 20. Allmin milj6- och
naturvard samt 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande naringar
tillhér miljo- och jordbruksutskottets
beredning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.14

Néringsutskottet ~ skall  bereda
&renden om allménna riktlinjer for
naringspolitiken och darmed sam-
manhéngande forskningsfragor samt
&renden om industri och hantverk,
handel, energipolitik, statlig foretag-
samhet samt pris- och konkurrens-
forhallanden i naringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrradena 21. Energi och 24. Na-
ringsliv  tillhér  ndringsutskottets
beredning.

Néringsutskottet ~ skall  bereda
arenden om allménna riktlinjer for
naringspolitiken och darmed sam-
manhéngande forskningsfragor samt
arenden om industri och hantverk,
handel, energipolitik, regionalpoli-
tik, statlig foretagsamhet samt pris-
och konkurrensforhallanden i na-
ringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 19. Regional utjamning
och utveckling, 21. Energi och 24.
Néringsliv tillhdr nédringsutskottets
beredning.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik,  regionalpolitik,  arbetsratt,
arbetstid, semester,  arbetsmiljo,
statlig personalpolitik samt jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 13. Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet, 14. Arbetsmarknad
och arbetsliv och 19. Regional ut-
jamning och utveckling tillhor ar-
betsmarknadsutskottets beredning.

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsratt, arbetstid, semester,
arbetsmiljo, statlig personalpolitik
samt jamstalldhet mellan kvinnor
och mén i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 13. Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet och 14. Arbets-
marknad och arbetsliv tillhér ar-
betsmarknadsutskottets beredning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

18

Interpellation skall ha bestamt innehall och vara férsedd med motivering.

Om ett statsrad inte besvarar en
interpellation inom tva veckor fran
det att den ingivits skall ett statsrad
fore utgangen av denna tid meddela
riksdagen varfor svar uteblir eller
anstar. Sadant meddelande far ej
foljas av dverlaggning.

Interpellation besvaras inom tva
veckor fran det den ingivits. Gor
kammaren under tvaveckorsperioden
uppehall i sitt arbete forlangs tiden
med vad som motsvarar uppehallet.

Om svar inte lamnas inom den tid
som angivits i andra stycket skall
statsradet meddela riksdagen varfor
svaret uteblir eller anstar. Séadant
meddelande far ej foljas av 6ver-

laggning.

Interpellation forfaller om den ej har besvarats vid det riksmote da den

vacktes.

Tillaggsbestammelse

Nar ett statsrdd besvarar en inter-
pellation far svaret lamnas i ett anfo-
rande som récker l&angst sex minuter.
Statsradet kan darutover fa ordet for
ytterligare tva anféranden i interpel-
lationsdebatten, varav det forsta far
récka langst fyra minuter och det
andra langst tva minuter.

6.1.3

Nar ett statsrdd besvarar en inter-
pellation far svaret lamnas i ett anfo-
rande som récker l&ngst sex minuter.
Statsradet kan darutover fa ordet for
ytterligare tre anfdranden, varav de
forsta tva far racka langst fyra minu-
ter vardera och det tredje langst tva
minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anforanden, varav de forsta tva far
racka langst fyra minuter vardera och det tredje langst tvd minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anforanden, varav det forsta far
racka langst fyra minuter och det andra langst tvé minuter.

Kortare inlagg fran statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Gverstiga tvd minu-
ter. P4 sadana inlagg far inte avges
genméle.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1998.
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