Néiringsutskbttets yttrande
1986/87:4y

om totalférsvarets fortsatta utvecklmg (prop

1986/87:95) |  lese/sTiay

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstéillt'att'niiringsutskot;et yttrar sig 6\;ér'propoéi-
tion 1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling, i vad avser bilaga
12 (miljd- och energidepartementet), och motioner i anslutning hirtill. Vi-
dare har fOrsvarsutskottet berett niringsutskottet tillfille att yttra sig dver
propositionen i dvrigt jimte motioner. .

I detta sammanhang behandlar niringsutskottet dven tvd motioner fran.
allmidnna motionstiden och, delvis, en motion som har viickts med anled-
ning av proposition 1986/87:74 om niringspolitik infér 1990-talet. Dessa
motioner har tidigare hinvisats till niringsutskottet och dverlamnas till.
forsvarsutskottet — under forulsattnmg av dess medglvande — med detta
yttrande.

En skrivelse i drendet har inkommit till ndringsutskottet fran Textllrédet-
-Konfektionsindustriféreningen. :

Motionerna . R

Av de motioner som har viickts med anledning av propnwrmn 1986.°87:95
xommenterar narmgsutskottet foljande: :

1986/87:F5113 av Sten Svensson (m), vari hemstdlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen har anforts om angeld-
genheten av att sikra sysselsdttningen vid FFV Vanésverken i Karlqborgs

kommun. . R ‘

1986/87:F5115 av Bengt Kmdbom (c) och Gunilla Andre(c) vari hemstdlls R
att riksdagen
l. begir att regermgen kompenserar det bortfall av sysselsattnmgstnllfal- '
len som uppstar vid en minskad dmmunmonstlllverknmg vid Vandsverken
Karlsborg :
2. uttalar sig for att lol\allsermgsstod beviljas vid nyetablermg eller ut-
byggnad av féretag inom Karlsborgs kommun

1986/87:F6116 av Karl-Gosta Svenson (m), sdvitt giller hemstéillan (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som.i motionen
anfors om det framtida sysselsittningsldget vid Karlskronavarvet. - -
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1986/87:F5117 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), savitt giller, NU 1986/87:4y
hemstillan att riksdagen

2. beslutar att forsorjningsberedskapen pd tekoomradet, i avvaktan pa i
motionen angiven utredning, skall grundas p4 ett bibehallande av i dag
existerande produktion och kapacitet, : :

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betraf-
fande det grundtextila omrédet,

4. beslutar att skyldigheten for samtliga statliga myndigheter att upp-
handla uniformstyger m. m. hos OCB skall kvarsta,

5. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betrif-
fande utarbetande av effektiva rutiner f6r samrad mellan de upphandlande
myndigheterna, OCB och textilindustrin,

6. beslutar att det s. k. forsdrjningsberedskapsstddet vid offentlig handel
skall kunna utgd vid en prisskillnad péd upp till 30% mellan svensk och
utliindsk offert.

1986/87:F5118 av Lennart Brunander (¢) och Ivar Franzén (¢), savitt giller
hemstillan att riksdagen
1. beslutar att de mal som i dag giller for beredskapen inom teko skall
bchc‘illas, :
2. beslutar att myndigheternas skyldlghet attupphandla mhemskt produ-
cerad vav skall kvarsta.

1986/87:F5127 av Olof Johansson m. fl. (c), sdvitt gédller hemstéllan (18) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts betréf-
fande férsérjningen pa beklidnadsomradet.

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m), sdvitt giller hemstiillan (23) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om oljelagringens omstrukturering och kostnader.

1986/87:F5129 av Lennart Alsén (fp), vari hemstdlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om byggandet
av ett forsknings-/stodfartyg.

1986/87:F5136 av Lars Werner m. fl. (vpk), svitt géller hemstillan att riks-
dagen .

3 g) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
att en snabb omliggning av det svenska energisystemet, framfér allt en
avveckling av kirnkraften, dr den i dagsliget viktigaste beredskapsatgar-
den niir det giiller energiforsorjningen, '

3 h) beslutar att det totala lagrmgsbehovet lagringsdret 1991/92 for olja
siitts till 10,5 miljoner m* enligt energlberedskdpsutredmngens forslag (bil.
12), _

3 1) hos regeringen begér forslag till uppbyggnad av en fullskaleanldgg-
ning f6r framstéllning av etanol for att 6ka beredskapen inom detta viktiga
omrade,

3 j) hos regeringen begér forslag till brytmng och foridling av legerings-
metaller med stod av beredskapsmedel, som ersdttning for nuvarande im-
port sa langt det-dr mojligt,
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3 k) beslutar att ndgon utforsiljning av beredskapslagren av metaller tills
vidare inte far ske.

1986/87:F5140 av Géran Magnusson (s) och Berit Oscarsson (s), vari hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen siigs om behallande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

1986/87:F6141 av Yvonne Sandberg-Fries (s) och Ralf Lindstrdm (s), vari
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av att i det ldngre perspektivet omdisponera
de marina bestdllningarna i syfte att sikerstélla en jimn produktionsniva
vid Karlskronavarvet. )

1986/87:F6158 av Lahja Exner m. {1. (s), vari hemstdlls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om behovet av fortsatt forsérjningsberedskapsstod,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om behovet av insatser for att sikra forsérjningen av skor och bomullsviv.

1986/87:F6159 av Ivar Franzén m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
. . — med avslag pd proposition 1986/87:95 i denna del — godkiinner de

mal och allmin inriktning av férsérjningsberedskapen som férordas i mo-

tionen,
2. — med avslag pi proposition 1986/87:95 i denna del — godkénner vad

som i motionen anférts om beredskapslagringen av olja, kol, kdrnbrinsle

och naturgas, )

3. — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del — som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om behovet av ett
bittre beslutsunderlag avseende omstruktureringén av ansvaret for oljelag-
ringen, . '

4. beslutar att de medel som foreslds anvisade till atgiirder inom delfunk-

tionen Elkraft [6r budgetaret 1987/88 skall disponeras och fordelas av sta-

tens energiverk i enlighet med vad som anfors i motionen,

5. som sin mening ger regeringen (il kiinna vad som i motionen anforts
om betydelsen av ett decentralistiskt och smaskaligt energisystem f6r hand-
lingsberedskap och minskad sarbarhet inom energiomradet.

Den motion som har viickts med anledning av proposition 1986.°87:74 och
behandlas hér ir foljande:

1986/87:N140 av Lars Werner m. f1. (vpk), sdvitt giiller hemstiillan (14) att

riksdagen hos regeringen begir forslag om Overforande i statlig dgo av

Bofors industrier.

De motioner fran allmdnna motionstiden som har hinvisats till nédringsut-
skottet och som med detta yttrande 6verlimnas till forsvarsutskottet dr fl-
jande: :

1986/87:N329 av Géran Magnusson m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen
I. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
beredskapsproduktion av ammoniak,
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2.som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av statligt stod for mino-processen samt sysselsiittningseffekterna i
viistra Vistmanland.

1986/87:N370 av Lars Werner m. {1. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87:U409 — hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiiller om for-
slag till férstatligande av de viktigaste svenska krigsmaterielproducenterna.

Niringsutskottet

Inledning

I proposition 1986/87:95 framldggs {6rslag om Sveriges siikerhets- och f6r-
svarspolitik samt om totalférsvarets fortsatta utveckling. Till grund fér pro-
positionen ligger huvudsakligen det arbete som 1984 ars f6rsvarskommitté
har utfort. Forslag om beredskapsdtgirder inom brénsle- och drivmedels-
omridena har presenterats av 1985 ars energiberedskapsutredning i betin-
kandet (SOU 1986:42) Brénsle- och drivmedelsberedskapen under kriser
och i krig. De i propositionen redovisade forslagen angdende forsorjnings-
beredskapen inom energiomradet baseras bl. a. pa denna utredning och de
synpunkter som har inkommit i samband med dess remissbehandling.

Niringsutskottet behandlari det féljande propositionen och motionerna
ide delar som ror ndringsutskottets beredningsomrade. Inledningsvis dignar
niringsutskottet uppmirksamhet 4t férsérjningsberedskapen inom energi-
och beklidnadsomrddena. Direfter diskuterar utskottet beredskapen inom
vissa andra omréden. Slutligen behandlas ett antal dvriga frigor av intresse
for néringsutskottet. Det giller motionsyrkanden om forstatligande av
krigsmaterielindustrin och om verksamheten vid Karlskronavarvet resp.
FFV Vandisverken. -

Innehdllet i propositionen i dvrigt féranleder inga kommentarer fran
niringsutskottets sida.

Regeringens forslag till beredskapsétgirder inom olika omriden baseras
pd vissa enhetliga antaganden om varaktigheten och karaktiren av eventu-
clla kriser och krig. Det antas att en kontlikt i Europa skulle komma att
inledas med en period av viixande politiska motsittningar mellan makt-
blocken med alltmera omfattande handelsstorningar. Detta forkrigsskede
berdknas i planeringen ha en varaktighet av upp till ett 4r. Den internatio-
nella handeln och tillgﬁngen pd varor forutsitts ha en i huvudsak normal
omfattning vid periodens inledning. Handeln berdknas sedan minska suc-
cessivt under f6rkrigsskedet. Framst mot periodens slut forutses avsevirda
handelsbegridnsningar forekomma.

Det antas att forkrigsskedet foljs av en period med krig i var omvirld. Det
uppskattas att det akuta krigsskedet pdgar i ndgra manader. Under denna
period férutses ingen utrikeshandel. Direfter beridknas handeln gradvis
atergd till en acceptabel nivd inom ndgot ar.

Niringsutskottet kommer i det foljande att referera till dessa planerings-
fOrutsittningar. . '
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Forsorjningsberedskapen inom energiomrédet

Allmén inriktning .

Den nuvarande inriktningen av férsérjningsberedskapen inom energiom-
radet lades fast av riksdagen i samband med 1982 ars {6rsvarsbeslut (prop.
1981/82:102, FoU 1981/82:18, rskr. 1981/82:374). I december 1984 beslot
riksdagen om de nu gillande riktlinjerna tor beredskapslagring av olja. kol
och kdrnbrinsle (prop. 1984/85:53, FOU 1984/85:6, rskr. 1984/85:94). 1
anslutning hértill faststélldes dven oljelagringsprogram t. o. m. budgetiret
1986/87. Viren 1985 beslot riksdagen om vissa provisoriska beredskapsit-
girder inom naturgasomradet (prop. 1984/85:172, F6U 1984/85:13. rskr.
1984/85:390). '

I miljo- och energidepartementets del av den nu aktuella propositionen
(bil. 12) redovisas dvervidganden och forslag angdende den fortsatta inrikt-
ningen av forsérjningsberedskapen inom energiomrédet. Dessa frigor har
ocksd berdrts i avsnittet om totalforsvarets civila del i bilaga 1 ((6rsvarsde-
partementet) till propositionen. -

For riksdagens godkdnnande framliggs i propositionen (bil. 12 s. 87)
riktlinjer for mal och allmén inriktning av forsérjningsberedskapen inom
energiomridet. Enligt regeringen skall beredskapsatgiirderna inom detta
omride syfta till att med tillrickligt hog sikerhet trygga de oundgingliga
behoven for individens éverlevnad och samhillets funktioner om vi i hiin-
delse av en kris eller ett krig helt eller delvis blir hinvisade till de resurser
som da finns tillgdngliga inom landet. Till grund for planeringen skall dock
ligga en hdgre forsorjningsnivd s att de oundgingliga behoven med god
marginal kan garanteras. Tillriicklig hinsyn till beredskapsaspekterna
skall, menar regeringen, tas i det fredstida arbetet, t. ex. vid planeringen av
anldggningar och system for fredstida bruk.

Den allminna inriktningen av beredskapsinsatserna inom enefgiomrﬁ—
det tas upp i tre motioner. I centerns partimotion 1986/87:F5127 anfors att
ett energisystem som grundas pa inhemska energikillor och som ges en
smaskalig utformning 4r mindre sarbart dn ett storskaligt system. Ett riks-
dagsuttalande av denna innebdrd foreslds i motionen. Graden av sarbarhet
beror enligt motiondrerna dels pd andelen importerad energi. dels pd hur
energiforsorjningssystemet dr uppbyggt inom landet. I motion 1986/
87:F6159 (c) yrkas avslag pa regeringens (orslag till riktlinjer for forsorj-
ningsberedskapen inom energiomradet. Motiondrerna férordar att energi-
systemet byggs upp utifran ett decentralistiskt synsitt och att man hirvid
utgdr fran att det &r nédvandigt med en hushdllning med tillgiingliga resur-
ser och en effektiv energianviindning. Energisystemet skall baseras pa ut-
nyttjande av i huvudsak inhemska, férnybara och miljoviinliga energikil-
lor. Ett sidant energiférsoriningssystem skulle, sdgs det i motionen, uppvi-
sa en helt annan siikerhet och férsorjningstrygghet dn det system som ligger
till grund {6r férslaget i propositionen. Enligt motionérerna skulle vidare en
minskad anvindning av importerade brinslen och en avveckling av kirn-
kraften leda till ett minskat lagringsbehov och ligre beredskapskostnader.

En snabb omliggning av det svenska energisystemet ir den viktigaste
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beredskapsitgiirden inom energiomrddet, anfors i viinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion 1986/87:F5136. En avveckling av kirnkraften skulle
enligt motioniirerna ge utrymme for en decentraliserad energiproduktion,
minska Overforingsforlusterna och kraftigt nedbringa sarbarheten inom
energiomradet. | motionen begiirs att riksdugen i ett uttalande till regering-
- en skall ansluta sig till vad motioniirerna har antért. )

Enligt de nu gillande riktlinjerna tor energipolitiken skall samhillets och
industrins behov av en billig och sdker energifdrsdrjning tryggas genom ctt
energisystem som i stdrsta mojliga utstrackning &r grundat pa varaktiga,
helst fornybara och inhemska, energikillor. En effektiv energianvindning
och en intensifierad energihushéllning skall frimjas. Strdnga krav skall
stillas pd sikerhet och omsorg om miljon vid anvdndning och utveckling av

all energiteknik. Karnkraften skall utnyttjas under en 6vergangsperiod. Se-.

nast ar 2010 skall den sista reaktorn tas ur drift.

Niringsutskottet finner det uppenbart att utformningen av energisyste-
met 4r av avgdrande betydelse for férsérjningsberedskapen inom energi-.

omradet. Enligt ndringsutskottets mening dr det dock inte motiverat att nu
ta upp en diskussion om energisystemets uppbyggnad. Regeringen har an-
miilt att den riknar med att (Oreldgga riksdagen en proposition under varen
1987 grundad pa forslag fran energiradet till foljd av kdrnkraftsolyckan i
Tjernobyl i Sovjetunionen. Frigor om den allimiinna inriktningen av ener-
gipolitiken kommer sdlunda att behandlas av riksdagen i en néra framtid.
Niringsutskottet avstyrker dirf6r hiir behandlade motionsyrkanden. Rege-
ringens (orslag till allmédnna riktlinjer for forsorjningsberedskapen har ni-
ringsutskottet inget att erinra mot. .

Niringsutskottet behandlar i detta avsnitt dven frédgan om handlingsbe-
redskapen infor olika slag av kriser i energifdrsdrjningen.

Enligt regeringen skall denna beredskap och formigan att hantera kriser
inom energiomradet stirkas. Det aviseras i propositionen (bil. 12 5. 107) att
statens energiverk, som dr funktionsansvarig myndighet for energiforsdrj-
ningen, kommer att fi i uppdrag att efter samrdd med Svriga ansvariga
myndigheter utarbeta forslag till handlingsprogram f&ér hur framtida kriser
skall bemotas. . . :

I motion 1986/87:F5159 (c) anfors att en Overgédng till det smaskaliga
energisystem som motionirerna forordar och som i det foregaende har
beskrivits skulle inte bara minska sdrbarheten inom energiomridet utan
ocksa orbittra handlingsberedskapen infor skilda forsdriningskriser.

Niringsutskottet instimmer.i regeringens upptattning att var (6rmdga att
mota olika kriser inom energifdrsorjningen behdver forbittras. Det avgo-
rande for denna formdga ir enligt ndringsutskottets mening inte s& mycket
energisystemets uppbyggnad utan var kunskap om hur energiférsdrjningen
fungerar och var de sarbara punkterna finns samt om vilka ersittningsmagj-
ligheter som ir aktuella och vilka (drberedelser som har gjorts f6r att kunna
ta dem i ansprik. Betriffande inriktningen av energipolitiken hinvisar nii-

ringsutskottet dter till den forestdende riksdagsbehandlingen av propositio-

nen med anledning av energiradets forslag. Med det sagda avstyrker ni-
ringsutskottet hir behandlad del av motion 1986/87:F&159 (c). Niringsut-
skottet har inget att anféra mot vad som sdgs i den nu berdrda delen av
propositionen.
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I propositionen (bil. 12 s. 90) behandlas mdjligheterna att ersitta impor-
terade brinslen vid storningar i tillférseln. under kriser eller i krig. Rege-
ringen bedomer att totalt omkring 2,2 miljoner m* olja diirvid kan ersiittas
med elkraft och inhemska briinslen. Vid krigsskeden forutses dock inga

mdjligheter till utbyte med elkraft. Regeringen ridknar vidare med att elkraft

och inhemska briinslen kan ersitta knappt 1 miljon ton kol.
Med elkraft torde regeringen i detta sammanhang avse elenergi produce-

rad vid vattenkraft- och kdrnkraftverk. Elkrdft ir en cnergibdrare och inte.

en energikilla. .

Malsiittningen fér beredskapsplaneringen maste vara att importbrinslen
skall ersittas med i huvudsak inhemska brinslen, anférs i motion 1986/
87:F6159 (c). Elenergin bor enligt motioniirerna reserveras for industrins
behov. Vidare menar de att det iir orealistiskt att utgd frdn att elenergi under
ett krigsskede kan utnyttjas fOr att ersitta energi baserad pa importerade

brinslen. I motionen papekas ocksa att en inhemsk produktion av etanol -

skulle forbiittra mojligheterna att uppritthdlla drivmedelsférsorjningen
under kriser och i krig.

Fragan om etanolproduktion tas iven upp i vénsterpartiet kommunister-
nas partimotion {986/87:F6136. Dir begirs att riksdagen hos regeringen
skall hemstilla om forslag till utbyggnad av en fullskaleanldggning for
framstillning av etanol. Enligt motionidrerna dr en sddan anlidggning vil
motiverad fran beredskapssynpunkt.

Betriffande mojligheterna att ersiitta lmporterade bramlen vid stérning-

aritillférseln ser néringsutskottet ingen grundldggande skillnad mellan vad
som anfdrs i propositionen och vad som siigs i motion 1986/87:F5159 (c).
Négon mojlighet att i krigsskeden ersiitta energi baserad pa importerade
brinslen med elenergi forutses inte. Mdjligheten till utbyte med elenergi
under forkrigsskeden motiveras med att elanviindningen inom industrin da
beriiknas minska s& att viss elenergi kan omf6rdelas till andra férbrukare.

Motionen i nu behandlad del avstyrks dérfSr av.naringsutskottet. Proposi-
tionen i aktuell del féranleder ingen vtterllgdn kommentar frin ndrlnt,sut-'

skottets sida.

Forutsittningarna fér en produktion av dlterndnw drivmedel har pa
regeringens uppdrag studerats av motoralkoholkommittén. Denna redovi-
sade i december 1986 resultatet av sitt arbete i betinkandet Alkoholer som
motorbrinsle (SOU 1986:51).

Enligt kommittén saknas forutsdttningar for att nu besluta om en allmiin
introduktion av alternativa drivmedel. Frigan om statliga atgirder for att
fraimja en introduktion av motoralkoholer kan &verviigas pd nytt om fdrut-
sittningarna dndras, t. ex. genom kraftigt hdjda bensinpriser. Ett nytt be-
slutsunderlag bor, anser kommittén, tas fram till slutet av 1980-talet.

Etanol kan anvindas som inblandnin’gskom{)onent i bensin. Den svens-
ka bensinstandarden medger en inblandning av upp till 5,5 % ctanol. Ge-
nom en allmin laginblandning i den svenska bensinen skulle betydande
maingder etanol kunna avsittas pd kort sikt. Enligt kommittén 4r en lagin-
blandning avinhemskt producerad etanol inté'\fa_re sig samhillsekonomiskt
eller foretagsekonomiskt motiverad med den nuvarande nivan pa oljepri-
serna. Betydande statliga ﬁtgiirder behdver vidtas for att laginblandning
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skulle bli ekonomiskt intressant. Med hidnsyn bl. a. till de samhiillsekono-
miska och statsfinansiella kostnaderna avvisar kommittén 6rslag om att
etanolen skulle skattebefrias. .

I en reservation [ran centerns och viinsterpartiet kommunisternas {ore-
triidare i kommittén hdvdas att en {6rsta fullskaleanlidggning for tillverk-
ning av etanol dr samhillsekonomiskt 16nsam och frdn beredskapssyn-
punkt vil motiverad. De foresldr bl. 4. att staten redan nu skall vidta atgér-
der som mojliggdr uppférandet av en sidan anliaggning.

For att narmare klarldgga forutsiittningarna for att uppfora en tuliskale-
anldaggning for etanolproduktion baserad pa spannmél och andra jord-
bruksprodukter beslutade regeringen i oktober 1986 att bevilja Stiftelsen
Svensk etanolutveckling ett bidrag om hogst 10 milj. kr. En slutredovisning
av arbetet skall gdras senast vid halvarsskiftet 1987.

I proposition 1986/87:80 om forskning har frigan om insatser betriflan-
de alternativa drivmedel berdrts i samband med regeringens forslag till ett
nytt tredrigt energiforskningsprogram. Féredraganden — statsradet Birgit-
ta Dahl — anfor i propositionen (bil. 12 s. 38) att en samlad bild av vilka
dtgiirder som erfordras inom detta omrade kan fis forst sedan Stiftelsen
Svensk etanolutveckling har redovisat resultatet av sitt arbete och regering-
en har tagit stillning till motoralkoholkommitténs forslag.

Med hinsyn till pdgdende utredningsarbete och regeringens beredning
av kommitténs betiinkande anser niringsutskottet att det inte {ir motiverat
med nigot riksdagsinitiativ i denna friga. Hir behandlade delar av motio-
nerna 1986/87:F6159 (c) och 1986/87:F6136 (vpk) avstyrker ndringsutskot-
tet darfor. '

Beredskapsatgirder inom elkraftsomradet

Sedan den 1 juli 1986 iir det statens energiverk som har det samordnande
ansvaret fér funktionen Energiférsdrjning inom den civila delen av total-
férsvaret. Det &ligger dock statens vattenfallsverk att svara for ledning och
samordning av beredskapsplaneringen inom delfunktionen Elkraft. I vat-
tenfallsverkets uppgifter ingdr att verka for att erforderliga beredskapsat-
girder vidtas dven vid kommunala och enskilda kraftféretag och av eldistri-
butdrer. .

Regeringen foresldr i propositionen (bil. 125.93 och s. 112) att siirskilda
resurser — 11,3 milj. kr. for budgetaret 1987/88 — skall stiillas till vatten-
fallsverkets forfogande for att stimulera andra producenter och distributd-
rer av elkraft att vidta beredskapshdjande dtgirder i sin {redstida planering.
Medlen skall anvindas bl. a. [6r att frimja installationer av reservanord-
ningar och dtgirder som mojliggdr start och drift av separata delsystem.
Riksdagen foreslas anvisa det begirda beloppet till statens cnergiverk, som
direfter enligt regeringens forslag skall verfora medlen till statens vatten-
fallsverk.

Regeringens l‘é.rslag moter kritik i motion 1986/87:F6159 (c). Det ir '

orimligt, heter det, att ge statens vattenfallsverk en myndighetsfunktion
gentemot den 6vriga kraftindustrin. Enligt motionérerna bdr ansvaret {6r
fordelningen av resurserna alaggas statens energiverk.
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Niringsutskottet vill erinra om att de insatser som hér ir aktuella avser
atgiirder som syftar till att begrénsa effekterna av allvarliga stérningar.
Utskottet finner detéindamadlsenligt att statens vattentallsverk dven fortsiitt-
ningsvis skall ha ansvaret for dessa beredskapsatgidrder. Motion 1986/
87:F5159 (c) i nu berdrd del avstyrks av niringsutskottet. Utskottet har
sélunda inget att inviinda mot regeringens forslag.

Beredskapslagring av olja

Statens lager av réolja och oljeprodukter dr avsedda framst for kriser i
fredstid. F6r behoven under avspirrning och krig ansvarar de lagringsskyl-
diga. I propositionen (bil. 12 s. 97) foreslas att ansvaret for lagerhaliningen
inom oljeomradet skall dndras. I fortsittningen skall staten ta ansvar for de
delar av oljelagren som dr uppbyggda for de allvarliga krisligena medan de
lagringsskyldiga skall svara for ovrig lagring. Om regeringens forslag ge-
nomférs kommer de statliga oljelagren att fa delvis annat innehdll och an-
nan lokalisering.

I anslutning till regeringens dverviganden om en omstrukturering av
ansvaret tor oljelagringen har féretridare for regeringskansliet traffat en
preliminir 6verenskommelse med representanter for oljebolagen angiende
villkoren for statens ¢vertagande av vissa oljeprodukter och lagringsan-
ldggningar frdn bolagen. Innehéllet i uppgdrelsen, som (Prutsitter riksda-
gens godkinnande, har inte offentliggjorts.

I tvd motioner — 1986/87<F5128 (m) och 1986/87:F6159 (c) — riktas
kritiska anmirkningar mot den triffade dverenskommelsen. Den forefaller
enligt motioniirerna vara of6rmanlig for statens del. I den senare motionen
begiirs att riksdagen skall fa ett bittre beslutsunderlag angdende den f6re-
slagna omstruktureringen.

Niringsutskottet gr inte niirmare in p& denna fraga utan forutsétter att
den blir foremal for uppméirksamhet vid férsvarsutskottets beredning av
drendet.

Som tidigare ndmnts beslot riksdagen i december 1984 om de nu géllande
riktlinjerna for beredskapsiagring av bl. a. olja. Med utgdngspunkt i riktlin-
jerna beriiknar regeringen det totala oljelagringsbehovet. For innevarande
budgetdr édr lagringsmalet faststallt till 14 miljoner m? olja.

Regeringen bereder genom propositionen (bil. 12 s. 95) riksdagen tillfille
att ta del av regeringens dverviiganden angdende det framtida behovet av
oljelager. Energiberedskapsutredningen har beriiknat behovet for budget-
aret 1991/921til1 10,5 miljoner m* olja. Till grund f6r denna berikning ligger
— fSrutom prognoser dver den fredstida konsumtionen av olja — antagan-
den om bl. a. storleken pa oljeimporten under ett forkrigsskede. Utredning-
en har férutsatt att importen under detta skede kan uppgé till i genomsnitt
40 % av den normala oljeimporten.

Regeringen anser dock att den genomsnittliga importen under forkrigs-
skedet kan beriknas motsvara ndrmare 60 % av den normala importen. P4
grundval hiirav bedémer regeringen -oljelagringsbehovet for budgetaret
1991/92 till 8,5 miljoner m* olja.
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Regeringens bedomning om ¢n mer omfattande oljeimport under for-
krigsskedet dn vad energiberedskapsutredningen har férutsatt ifrdgasiitts i
motionerna 1986/87:Fd136 (vpk) och 1986/87:F3159 (¢). I den forstndmn-
da foreslds att lagringsmdlet skall faststdllas i enlighet med utredningens

forslag. Regeringens berdkning kan accepteras, siigs det i den senare motio- |

nen, under férutsittning att de atgiirder [6r en omstillning av energisyste-
met som anges i motionen vidtas. Innebdrden av dessa atgiirder har beskri-
vits i det {orepdende.

Behovet av beredskapslager av olja dr inte en fraga som niiringsutskottet
har att behandla. Utskottet vill dock betriffande synpunkterna i motion
1986/87:F6159 (c) framhalla att oljans andel av energifdrsérjningen' har
minskat fradn ndrmare 70 % islutet av 1970-talet till preliminiirt 46 % dr 1986.
Detta férhallande bidrar naturligtvis till att oljelagringsmalet nu kan sin-
kas. Fragor om den framtida inriktningen av energisystemet kommer som
tidigare ndmnts att senare i ar behandlas av riksdagen. Motion 1986/
87:F6159 () i nu berdrd del avstyrks darfor av niiringsutskottet.

Beredskapslagring av kiirnbrinsle

Den nuvarande beredskapslagringen av kiirnbrinsle uppriitthdlls genom
ett avtal mellan staten och Svensk Kﬁrnbrénslehantering AB (SKB), ett av
kirnkraftsforetagen gemensamt gt bolag. SKB har i avtalet forbundit sig
att hilla ett beredskapslager av kiirnbrinsle som mojliggdr en kiirnkrafts-
produktion om ligst 35 TWh. Hirtill kommer det bransle som finns i reak-
torerna och i de kommersiella lagren. Totalt medger brédnslelagringen en
produktion av 100—110 TWh. I ett forkrigsskede avses kdrnkraftverken
kunna drivas med full effekt. Enligt planeringsforutséttningarna fér total-
forsvarets energifdrsorjning skall verken kunna stiingas av i Krig.

I propositionen (bil. 12 s. 101) foreslds att de nuvarande riktlinjerna f6r
beredskapslagringen av kirnbrénsle skall ligga fast.

En avveckling av kirnkraften boringd som en del i beredskapsplanering-
en, anfors i motion 1986/87:F5159 (¢). Motionirerna papekar att det erfor-
derliga beredskapslagret av kirnbriinsle kan reduceras s snart avveckling-
en inleds. '

Frégor kring kiirnkraftens avveckling kommer att std i centrum vid den
forestiende riksdagsbehandlingen av regeringens proposition med anled- .
ning av energirddets fOrslag. Att nivan pd beredskapslagren pdverkas av

den fredstida produktionens omfattning finner néringsutskottet uppen-
bart: utskottet avstyrker hir behandlad del av motion 1986/87:F6159 (c).
Regeringens férslag foranleder ingen kommentar frin niringsutskottets
sida.

Beredskapslagring av kol

Enligt de riktlinjer for beredskapslagring av kol som riksdagen faststiillde i
december 1984 skall en forsorjningsberedskapsresery finnas for krigs- och
avspiirrningsskeden. Nagot sirskilt fredskrislager, i likhet med vad som
giiller for olja, har inte beddmts nédvindigt.
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Re'geriri'uen har inte funnit anledning lill iindring av de giillande riktlin-

En dkad anvindning av kol lcder till en lorsamrdd lorsor]nmgstr\gghe(
anfors i motion 1986/87:F5159 (c). Malet bor diirfér vara, anser motioné-
rerna, att minska kolanviindningen under fredstida forhdllanden. Stérre
utrymme borde i stillet ges for inhemska briinslen.

Ar 1984 beslot riksdagen om riktlinjer f8r kolanviindningen fram till ar
1990 (prop. 1983/84:158, JoU 1983/84:28, NU 1983/84:44, rskr. 1983/
84:389, 390). Riksdagen forordade hirvid en nivd pd férbrukningen om
hdgst 3—4 miljoner ton energikol per &r under denna tidsperiod. Samtidigt
faststilldes att langtgiende miljokrav skall iakttas vid kolférbrinning. Ar
1981 hade riksdagen uttalat sig {6r en nivd om hogst 4—6 miljoner ton per dr
f6r samma tidsperiod. Enligt beridkningar av statens energiverk uppgick
forbrukningen av energikol under ar 1986 till ca 3.0 miljoner ton. Verket
uppskattar att kolanvandmngen kommer att ligga kvar pa denna nivd ar
1990.

Naringsutskottet konstaterar salundd att nagon dkad kolanviindning un-
der de niirmaste 4ren inte kan forutses enligt nuvarande beriikningar. Ut-
skottet finner det inte motiverat att i detta yttrande diskutera kolets roll i
energisystemet utan hinvisar dven i denna friga till kommande riksdagsbe-
handling. Motion 1986/87:F6159 (c) i berord del avstyrks ddrfor av ni-
ringsutskottet. Vad som sigs i den nu aktuella delen av propositionen har
utskottet inget att invinda mot.

Beredskapslagring av naturgas

De nuvarande I8sningarna av beredskapsfrigan r naturgaskonsumenter-
na ir provisoriska i avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt godiagbara
metoder att lagra naturgas utvecklas. Enligt lagen (1985:635) om forsorj-
ningsberedskap pd naturgasomradet dr storférbrukare av naturgas och gas-
distributorer skyldiga att vidta beredskapsdtgirder. Storférbrukarna skall
lagra limpligt ersdttningsbrinsle (or naturgasen — normalt olja eller gasol
— samt ha utrustning tillgdnglig (Or att ersidttningsbrinsiet skall kunna
utnyttjas. Distributdrerna skall vidta beredskapsatgirder for att kunna vir-
ma upp naturgasvirmda bostadsomraden om gastillforseln avbryts eller

forsvaras. Det har fOrutsatts att uppvirmningsbehovet i de flesta fall skall.

kunna tiligodoses med hjilp av élenergi och i dvrigt med olja.

I propositionen redovisas (bil. 12 s. 103) pigdende arbete for att finna
permanenta losningar av frigan om hur naturgasen skall beredskapslagras.
Enligt regeringens forslag bér som riktmiirke for beredskapsatgirderna
inom naturgasomradet gilla att denna fraga skall vara l0st senast &r 1995. 1
propositionen foreslds ocksa en komplettering av nyssnimnda lag sd att det
kiart framgar att skyldighet att ordna beredskapsatgdrder av permanent
slag kan aldggas siiljare av naturgas.

I motion 1986/87:F6159 (c) ppekas att en inhemsk gasproduktion skulle
minska behovet av beredskapslagring av naturgas. Enligt motiondrerna
finns det betydande majligheter att utnyttja bl. a. biobrinslen for forgas-
ning.
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Liknande synpunkter framférdes i en motion (c) i samband med att riks-
dagen behandlade regeringens (Orslag till lag om forsérjningsberedskuap pa
naturgasomradet (prop. 1984/85:172). I motionen foresprakades dels ut-
vinning av metangas ur torvmossar genom den s. k. vyrmetanmetoden, dels
gasproduktion genom metanjdsning av organiskt avfall frin jordbruket.
Samtidigt med att arbetet pd att utveckla metoder fér beredskapslagring av
naturgas fortsdtter borde, menade motionirerna, satsningar gdras pa att
astadkomma en mer omfattande inhemsk gasproduktion. Motioniirerna
foreslog att riksdagen skulle rikta ett uttalande av denna innebord till rege-
ringen. .

Niringsutskottet konstaterade i ett yttrande (NU 1984/85:11 y) till {or-
svarsutskottet att frdgan om dtgirder for att frimja utvecklingen av de
nimnda metoderna f6r gasframstillning borde dven framgent provas i ett
allmiint energipolitiskt sammanhang. Motionen avstyrktes ddrfor av nii-
ringsutskottet. Forsvarsutskottet (FOU 1984/85:13) kom till samma upp-
fattning. I bada utskotten stoddes motionen av centerpartiets representan-
ter. Riksdagen gick pa utskottens linje. Ett likartat yrkande (c) avslogs av
riksdagen véren 1986 pa forslag av nédringsutskottet (NU 1985/86:18).

Niringsutskottet. finner inte skdl till ett dndrat stillningstagande fran,

riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor motion 1986/87:F5159 (¢) i be-
rord del. Propositionen sdvitt nu dr i friga foranleder ingen.kommentar
fran ndringsutskottets sida.

Forsorjningsberedskapen inom beklddnadsomradet

Planeringsforutsittningar och riktmirken

Riksdagen har vid olika tillfallen behandlat fragor rérande mal och rikt-
mirken for den statliga tekopolitiken. Néringsutskottet uttalade ar 1979
(NU 1978/79:48) att ett langsiktigt mal fér den statliga tekopolitiken borde
vara att svensk industri skulle svara for 30 % eller mer av den totala tillfor-
seln av tekovaror. Nagon formell lasning pa denna niva borde dock inte
komma i frdga. Véaren 1981 beslot riksdagen (prop. 1980/81:100 bil. 14,
NU 1980/81:47, rskr. 1980/81:279) att ett upprétthillande av 1978 ars pro-
duktionsvolym skulle utgdra ett riktmérke for den fortsatta tekopolitiken.
Vid behandlingen varen 1983 av proposition 1982/83:130 om atgirder for
tekoindustrin m. m. slog riksdagen fast att statsmakterna dven fortsitt-
ningsvis skulle ha samma riktmirke och mal for tekopolitiken som dittills
(NU 1982/83:42, rskr. 1982/83:321).

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 14) framhdlls att de
faststiillda malen for tckopolitiken enligt regeringens uppfattning i forsta
hand har motiverats av férsérjningsberedskapsskil. Det anmildes i propo-
sitionen att industriministern avsag att i samband med totalférsvarspropo-
sitionen vdren 1987 {6resi& regeringen att dterkomma till frigan om hur
ambitionen for den statliga lekopolitiken skulle uttryckas.

Industriminister Thage Peterson meddelar i arets budgetproposition
(prop. 1986/87:100 bil. 14) att han dmnar dterkomma till frigan om malen
for tekopolitiken i 1988 &rs budgetproposition.
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Niringsutskottet har nyligen i ett betinkande (NU 1986/87:25) om teko-
industri och tekohandel behandlat olika tekopolitiska frigor. Utskottet
konstaterar ddr att det finns vissa positiva drag 1 utvecklingen inom svensk
tekoindustri under senare ar. Stora delar av industrin har. genomgatt en
betydande strukturomvandling och kan nu biittre klara den internationella
konkurrenssituationen. Det pipekas fran utskottets sida att en inte ovisent-
lig del av tekofdretagens produktion avsitts pa exportmarknaden. En mo-
tion (c) med krav pa att riksdagen skall sla fast att tekopolitiken dven fort-
sdttningsvis skall styras utifrdn 30-procentsmalet avstyrks av néringsutskot-
tet med hinvisning till att regeringen avser att aterkomma till méalen f6r
tekopolitiken i 1988 4rs budgetproposition. Motionen far stod i en reserva-
tion (c). Dir sigs att tekopolitiken maste ta i beaktande — {6érutom bered-
skapsaspekten — dels tekoindustrins allminna betydelse for ekonomi och
sysselsittning, dels den dominerande roll som tekofdretagen har for ut-
komstmdojligheterna i vissa orter.

I betidnkandet tillstyrker niringsutskottet regeringens forslag om ett visst
minskat anslag till industripolitiska atgirder for tekoindustrin t6r budget-
dret 1987/88. Detta branschstod bor snarast avvecklas, sdgs i en reservation
(m, fp). I en reservation (¢) begirs att tekostodet skall vara oférindrat i
minst tre ar; i avvaktan pd pigiende beredning av fragan om en omvand-
ling av det statliga tekostddet tillstyrks dock regeringens forslag. Forslag
(m: fp) om avskaffande av handelsrestriktionerna pa tekoomradet avstyrks
av niringsutskottet men far stdd i en reservation (m, {p).

Mal for forsérjningsberedskapen pd teko- och liderskoomradena fast-
stilldes av riksdagen &r 1977 (prop.1976/77:85, FoU 1976/77:11,

rskr. 1976/77:238: prop. 1977/78:42, FoU 1977/78:5, rskr. 1977/78:81)..

Milen avsag bl. a. forsérjningsuthdllighet och férsorjningsstandard. Med
dessa termer-forstis den tid under vilken férsdrjningen kan uppritthéllas
och den niva p4 vilken den kan ske. Ar 1981 beslutades om en-viss revide-
ring av malen (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 1980/81:47, rskr. 1980/
81:279). .

Vid planeringen av forsorijningsberedskapen skall enligt nu géllande be-
slut fGrutsittas en krisldngd pé tre ar och en krisimport och en krisexport pa
25 % resp. 20 % av den normala. Vidare skall i friga om fOrsorjningsstan-
dard galla att civilbefolkningens innehav av kldder och skor inte skall sjun-
ka under en viss minsta niva, den s. k. krisgarderoben. Ett riktmirke for
planeringen pa tekoomradet skall vara att vidmakthalla en produktionska-
pacitet som svarar mot dessa planeringsforutsittningar. Pa liderskoomra-
det skall riktmérket vara att uppritthilla en &rlig produktion om
2—2,5 miljoner par per. ar. .

Naringsutskottet har inledningsvis erinrat om de enhetliga antaganden
om varaktigheten och karaktéiiren pd kriser och krig som ligger till grund for
forslagen i propositionen. Dessa beddmningar, bl. a. i frdga om forkrigsske-
dets lingd och f6rlopp, skiljer sig frin de planeringsfdrutsittningar som fér
ndrvarande giller for beredskapen pa beklidnadsomradet. Med de anta-
ganden som nu gors forutses t. ex. en mer omfattande utrikeshandel 4n den
som hittills har bedémts mojlig. Dirigenom, ségs det i propositionen, kan
behovet av att uppritthilla produktionskapacitet reduceras.
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Forutom for beklddnadsomrddet har riksdagen gjort uttalanden om er-
forderlig forsrjningsstandard for livsmedels- och energiomridena. Enligt
regeringen bér riksdagen nu upphiiva dessa preciserade mal. Det borde
ankomma pa regeringen och de funkt'ionsa.n.'warigu myndigheterna att pd
grundval av allmiinna uttalanden av riksdagen i dessa hinseenden géra de

preciseringar som erfordras. Det aviseras i propositionen att dverstyrelsen’

for civil beredskap (OCB) kommer att ges i uppdrag att i samarbete med
ber6rda myndigheter vidareutveckla malbeskrivningarna for beredskapen
inom olika funktioner. N

For beklidnadsomradet foreslds sdlunda i propositionen (bil. { s. [18) att
de faststdllda planeringsforutsdttningarna och riktmirkena’ fér forsorj-
ningsberedskapen skall upphivas som av riksdagen beslutad inriktning.

1 tre motioner kriivs att nuvarande mal for forsorjningsberedskapen pé
beklidnadsomradet skall bibehallas. En utredning bér tillsiittas for att pro-
va grunderna for forsdrjningsberedskapen, sigs i motion 1986/87:F6117
(m). T avvaktan pé resultatet av en sidan utredning bér enligt motiodiirerna
Det vore oklokt, anfors i centerns partimotion 1986/87:F6127, atti rtidande
allminna ldge {6r tekoindustrin i Sverige upphéva det forsorjningsmal pa

tekoomridet som nu giller. Liknande synpunkter framfors i motion 1986/

87:F5118 (c). Dir sags ocksd att den av riksdagen beslutade tekopolitiken
inte bara vilar pa beredskapsskil utan ocksd pd industripolitiska och regio-
nalpolitiska skal. ' ‘

Niringsutskottet vill framhalla att riktlinjer for den forsdrjningsstandard
som i en krissituation skall uppriitthallas pa beklidnadsomradet sjilvfallet
bor utformas med hiinsyn endast till de behov som kan konstateras. De bér
sélunda inte faststillas pa grundval av t. ex. industripolitiska eller syssel-
sittningspolitiska beddmningar. 'Foljaktligen avstyrker niéiringsutskottet
motionerna 1986/87:F6118 (c) och-1986/87:F5127 (c). bida i berdrd del.
De antaganden om krisers langd och karaktir som gdrs i propositionen dr
inte en fraga som niringsutskottet har att prova. Utskottet avstyrker diarfor
iiven hiir behandlad del av motion 1986/87:F6117 (m): Regeringens (orslag
om att de av riksdagen uttalade planeringsférutsittningarna och produk-
tionskapacitetsméilen 6r beklddnadsomradet skall upphévas har nirings-
utskottet inget att erinra mot.

I tre motioner riktas siirskild uppmérksamhet mot den inhemska produk-

tionen av grundtextila varor. I motion 1986/87:F5158 (s) pipekas att de
avtal om uppritthallande av produktionskapacitet-som OCB har triffat
med landets bada kvarvarande bomullsspinnerier — Kungsfors Fabriker

AB och Stromma Sweden AB — 16per ut den 30 juni [987. OCB har triffat *

preliminiira uppgorelser med foretagen om en fornyelse av avtalen. For att
OCB skall kunna inga slutgiltiga avtal med (Sretagen kriivs att OCB av
regeringen medges riitt att disponera medel av den bemyndiganderam for
beredskapslin som stir till regeringens forfogande. Enligt motionirerna
skulle ett konfirmerande av de preliminira dverenskommelserna ligga i
linje med vad som sdgs i propositionen ‘ungéende detangeligna i att férbitt-
ra beredskapssituationen pa sjukvardsomradet. 1 métionen begirs ocksa
fortsatta insatser for att uppritthilla den svenska skoproduktionien. Enligt
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motioniirerna bor OCB:s atgirder for att vidmakthilla produktionskapaci-
tet inom beklidnadsomrédet inriktas i [drsta hand mot tillverkningen av
grundtextila varor och skor.

Det maste, anfors i motion 1986/87:F6l17 (m). mot bakgrund av de
svenska klimatférhallandena vara dirckt felaktigt att frinsdga sig mojlighe-
ten att uppritthdlla en begrinsad kapacitet och ett kunnande 6r tillverk-
ning av grundtextila varor. Motioniirerna begir att riksdagen skall gora ett
uttalande till regeringen av denna innebord. En néra nog likalydande for-
mulering finns i motion 1986/87:F&118 (¢). [ den motionen framstiills dock
inget yrkande i fragan.

Som tidigare nimnts forutser regeringen att behovet av att uppriitthalla
produktionskapacitet inom beklidnadsomradet kan minskas till {61jd av de
indrade planeringsforutsittningarna for forsérjningsberedskapen. Enligt
regeringen torde de fortsatta kapacitetsbevarande atgirderna komma ati
berdra tillgingen pa i (drsta hand vissa grundtextila varor.

OCB begiirde i december 1986 regeringens medgivande att fa disponera
medel for ingiende av avtalen med Kungsfors Fabriker AB och Strémma
Sweden AB. | mars 1987 beslutade regeringen att dterfdrvisa drendet till
OCB. Regeringen har uppdragit at OCB att mot bakgrund av de fSreslagna
fordndringarna av planeringsférutsittningarna for forsorjningsberedska-
pen géra en férnyad bedémning av behovet av att upprétthélla produk-
tionskapacitet i frégd om bomullsgarn. '

Niringsutskottet forutsdtter att regeringen i samarbete med OCB vidtar
de atgirder som &r nédvindiga for att vidmakthalla erforderlig produk-
tionskapacitet inom beklddnadsomradet. Utskottet noterar regeringens be-
domning att insatserna torde avse frdmst kapaciteten for produktion av
grundtextila varor. Néringsutskottet finner frdn sin synpunkt inte skl till
nagot riksdagsinitiativ med anledning av hir behandlade motioner. De av-
styrks ddrfor — i berdrda delar — av néringsutskottet. '

Buffertlagring av uniformstyger

Riksdagen besldt under hosten 1972-att ctt buffertlager av inhemskt fram-

- stillda tyger for uniformer m. m. skulle byggas upp hos davarande dversty- -

relsen {or ekonomiskt forsvar (OEF). Samtidigt beslots att vissa statliga
myndigheter skulle aldggas att tillgodose sitt behov av tyger genom inkop
frin detta lager (prop. 1972:127, FOU 1972:25, rskr. 1972:325). F6r niirva-
rande omfattas ett tiotal statliga myndigheter av denna skyldighet.

OCB har i juni 1986 anmilt till regeringen att de ursprungligen avsedda
fordelarna med buffertlagersystemet — bl.'a. minskat antal tygkvaliteter,
Okade serielingder och dkad langsiktighet i orderna — enligt styrelsen har
urholkats. Mot denna bakgrund och med hinsyn till de héga kostnader och
de svarigheter att 4stadkomma en effektiv hantering som enligt OCB sam-
manhiinger med systemet har styrelsen fGreslagit att det fr. o. m. den 1 juli
1987 skall avskaffas. I stillet skulle OCB:s dvriga atgiirder utnytijas i 5kad
utstrickning.

Regeringen anfér i propositionen (bil. 1 s. 118) att beredskapseffekten av
buffertlagersystemet 4r liten i forhallande till dess kostnader. Det f6reslas
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dirfor att skyldigheten for vissa statliga myndigheter att upphandla uni-
formstyger hos OCB skall upphora sedan det nuvarande lagret har fdrbru-
kats.

Regeringens forslag moter kritik i tre motioner. 1 motionerna 1986/
87:F5117 (i) och 1986/87:F6118 (c) begiirs att systemet skall kvarstd, For
tillverkarna av grundtextila varor, vilka sjidlva i hog grad har utvecklat
vivarna i samarbete med myndigheterna, har upphandlingsmetoden varit
av mycket stort virde genom dren. heter det samstimmigt i motionerna.
Motionirerna begiir ocksa att rutinerna fér samarbetet mellan de upphand-
lande myndigheterna, OCB och textilindustrin skall effektiviseras. Yrkan-
de om detta framstills emellertid endast i den férstnimnda motionen. Fra-
gan om bufTertlagersystemet berdrs diven i motion 1986/87:F5158 (s), dock
utan yrkande. Motioniirerna har inget att erinra mot att OC B:s lager siljs ut
men de forordar att myndigheternas skyldighet att upphandla svensk viv
skall besta.

Enligt ndringsutskottets mening mdste syftet med den svenska tekopoliti-
ken vara att dstadkomma att tekoindustrin kan konkurrera utan hjdlp av
subventioner och restriktioner. Utskottet har dirfor fran industripolitisk
synpunkt inget att invinda mot regeringens forslag. Detta ger i 6vrigt inte
anledning till ndgon kommentar fran ndringsutskottets sida. Hir behandla-
de delar av motionerna 1986/87:F3117 (m)och 1986/87:F6118 (c) avstyrker
niringsutskottet sdlunda.

Forsorjningsberedskapsstod

Sedan ar 1976 kan s. k. forsérjningsberedskapsstod utgd vid statlig, kom-
munal och landstingskommunal upphandling av teko- och lidervaror samt
skor. Efter bemyndigande av riksdagen under hésten 1975 (prop. 1975/
76:57, NU 1975/76:15, FoU 1975/76:2 y, rskr. 1975/76:107) foreskrev re-
geringen i januari 1976 att davarande OEF (numera OCB) skulle 13 besluta
om sddant stdd i de fall merkostnaden vid inkop fran svensk tillverkare
jimfort med koép fran utlindsk leverantdr uppgéar till hogst 100 000 kr. eller
hogst 20% av inkdpssumman. F&r innevarande budgetir fir hogst
8 milj. kr. utnyttjas for forsorjningsberedskupsstod.

Frigan om fGrsdrjningsberedskapsstdd har inte berdrts i propositionen.

[ tvi motioner — 1986/87:F5158 (s) och 1986/87:F6117 (m) — begirs att
forsorjningsberedskapsstodet skall bibehdllas. I den sistnimnda krivs ock-
sé att stod skall kunna beviljas vid prisskillnader upp till 30 %.

Enligt vad niiringsutskottet har erfarit fran (érsvarsdepartementet finns
tor ndrvarande ingen avsikt frin regeringens sida att dra in denna stédform.
Utskottet finner inte skil att fran niiringsutskottets synpunkt férorda en
utdokad stodmojlighet. Motionerna 1986/87:F6158 (s) och 1986/87:F6117
(m) i hiir aktuella delar avstyrks alltsa av niringsutskottet,
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Forsorjningsberedskapen inom vissa andra omraden

Metaller

Den s. k. fredskrislagringen av fornddenheter omfattar frimst olja. Lag-
ringen av olja baseras pa Sveriges internationella taganden som medlem i
det internationella energiorganet IEA.

Forutom olja omfattar fredskrislagringen vissa insatsvaror for industrin,
framst vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetaller. Enligt
regeringen bor beredskapsatgirder som ar inriktade pd fredstida stdrningar
i normalfallet genomfdras och bekostas av det organ som har ansvaret for
den fredstida verksamheten. Statens kostnadsansvar bor vara begrinsat till
situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet saknar reella moj-
ligheter att skydda sig och diir det ar ett sikerhetspolitiskt samhéllsintresse
att verksamheten kan fullféljas. Det bor enligt regeringen ankomma péa
féretagen att genom sin kommersiella lagring svara for den beredskap som
erfordras (6r att de skall kunna méta fredstida storningar av varutillfrseln.
Det foreslas darfor i propositionen (bil. | s. 38) att den statliga {redskrislag-
ringen av andra produkter dn olja skall successivt avvecklas under total-
forsvarets forestdende femariga programperiod. Lagret av legeringsmetal-
ler bor enligt regeringen behdllas till periodens senare del.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:F6136 erinras om
att partiet sedan 1ang tid tillbaka har forordat att fyndigheter av legerings-
metaller som f6r nirvarande av kommersiella skil inte bryts skall utvinnas
med stod av medel fran beredskapsanstagen. Detta vore en god affir for
Sverige, heter det. Motioniirerna begiér att riksdagen hos regeringen skall
hemstélla om f6rslag till inhemsk utvinning och fériadling av legeringsme-
taller som erséttning for den nuvarande importen av dessa metaller och att
projekten skall finunsieras med hjilp av beredskapsmedel. I avvaktan pd att
denna brytning kommer till stind yrkar motionérerna avslag pi regering-
ens [rslag om att fredskrislagren av metaller skall sdljas ut.

Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att det i forsta hand bor
ligga under fretagens ansvar att svara for fredskrislagringen av bl. a. lege-
ringsmetaller. Utskottet har ddrfor inget att invinda mot forslaget i proposi-
tionen att de statliga fredskrislagren skall sédljas ut. Med hinsyn till den
aviserade bojkotten mot Sydafrika bor dock fredskrislagret av legeringsme-
taller behallas intakt dnnu en tid. Niringsutskottet har noterat regeringens
forslag att utforsiiljningen av deuta lager skall ske under den femériga pro-
gramperiodens senare del. Inhemska fyndigheter av legeringsmetaller bor
enligt niiringsutskottets mening brytas endast om utvinningen beddms bli
ekonomiskt 1dnsam.

Av det sagda toljer att nidringsutskotiet avstyrker hiir behandlad del av
motion 1986/87:F5136 (vpk).

Ammoniak

Ammoniak produceras inom landet for nirvarande endast vid Supra AB:s
anliggning 1 Koping. Kapaciteten vid fabriken dr ca 60 000 ton. Landets
Gvriga behov av ammoniak tillgodoses genom import.
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Ar 1984 tecknade OCB i samarbete med jordbruksnimnden avtal med
Supra om att féretaget skulle uppritthilla ammoniaktillverkningen i Ko-
ping t. o. m. ar 1989 mot att staten limnade beredskapslan. Marknadspri-
serna pd ammoniak har under senare tid gdtt ned kraftigt och anldggningen

1 Kdping gir 6r nirvarande med torlust. Supra har dirfér med stdd av en

omforhandlingsklausul i avtalet med OCB begirt [rhandlingar om ¢n éind-
ring av avtalet. Efter éverlidggningar har OCB accepterat att avtalet upp-
hivsi tortid under forutsittning att hilften av det tidigare utbetalade bered-
skapslanet aterbetalas. Till grund fér OCB:s dverviganden har legat de
forindrade plancringsforutsittningar for kriser och krig som reaovisas i
propositionen. Enligt uppgift frdn Supra kommer foretagets tillverkning av
ammoniak att upphora under hdsten 1987.

[ motion 1986/87:F5140 (s) begirs att ammoniaktillverkningen i Kdping
skall uppritthillas. Det vore det biista siittet att klara en god beredskapstor-
sérjning for biade militira och civila indamdl, heter det. Ammoniak an-
viinds huvudsakligen {or tillverkning av handelsgddsel. Motionirerna pd-
pekar att ammoniak dirutdéver har betydelse t6r plastproduktionen och att
den ocksa kan utnyttjas vid framstilining av krut. Ett liknande krav om
fortsatt produktion av ammoniak vid Supras anliggning i Képing har ock-
si framstillts i motion 1986/87:N329 (s) fran allminna motionstiden. [ den
motionen erinras om att det vid Studsvik Encrgitcknik AB har utvecklats en
teknik — den s, k. mino-processen — som bl. a. kan utnyttjas {or (ramstill-
ning av ammoniak med biobriinslen som rivara. Motionirerna begir att
statligt stod skall anvisas (6r en fullskaleankiggning f6r tili\-'crkning av am-
moniak baserad pd mino-processen och att anliggningen skall lokaliseras
till inre Milardalen. Det skulle, sigs det i motionen, vara av strategisk
betydelse att kunna producera ammoniak med en inhemsk rdvara som bas.
Den foreslagna anliggningen skulle ocksi, pipekar motiondrerna. ha posi-
tiva effekter for sysselsiittningen i viistra Viistmanland.

Niringsutskottet gir inte in pa frigan om behovet av inhemsk produk-
tion av ammoniak f6r beredskapsindamal. Utskottet konstaterar dock att
det tilltinkta industrikombinatet i N)fl1iisﬁz:mn cnligl nu giilllande planer
avses producera 250 000 —350 000 ton ummoniak per dr. Betriiffande mino-
processen har niringsutskottet erfarit {rin Studsvik Energiteknik att pro-
cessen beddms firdigutvecklad niir det gilier dess tillimpning tor (ram-
stilining av ammoniak. Niringsutskottet ser diirtdr inget behov av statligt
stdd for utveckling av proééssen i denna del. Utskottet avstyrker sdledes
motion 1986/87:N329 (s) sdvitt nu dr i friga. Denna motion t 6\-'ri'gt samt
motion 1986,/87:F6140 (s) gerinte anledning till ndgon ytterligare kommen-
tar fran nidringsutskottets sida. '

Vissa ovriga fragor

Forstatligande av krigsmaterielindustrin

Foérslag om férstatligande av de viktigaste svenska krigsmaterielproducen-
terna framtdrs i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:N370
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frin allminna motionstiden. Enligt motiondrerna hade kanske de senaste
drens "Boforsaffirer” kunnat undvikas om inte privata vinstintressen hade

fatt styra marknadsféringen och forsiljningen av krigsmateriel. Ett yrkan--
de avliknande innebérd finns i motion 1986/87:N 140 (vpk) som har viickts -

med anledning av proposition 1986/87:74 om niringspolitik infér 1990-
talet. Detta yrkande ir dock inrikiat enbart pa AB Bofors.

I proposition 1986-87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling erinras
det om att polis- och tullmyndigheterna f6ér niirvarande utreder misstankar
om overtridelser av exportbestimmelserna {6r krigsmateriel. Enligt fore-
draganden kan det. niir storre klarhet har skapats i dessa fragor, finhas
anledning att se dver svstemet [0r tillstind och kontroll av denna export.

Utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomriadet har
nyligen avlimnat sitt betiinkande (SOU 1987:8) Forsvarsindustrins ut-
landsverksamhet. | utredningen redovisas vissa uppgilter om den svenska
forsvarsindustrins omfattning. Den sammantagda omsittningen hos de 23
foretag som ingdr i utredningens kartliggning uppgick ar 1985 till ca 20.5
miljarder kronor. Hirav svarade forsdljningen av krigsmateriel for om-
kring 6,5 miljarder kronor. Denna férsdljning utgjorde silunda drygt 30 %
av {Oretagens totala omsiittning.

Ytterligare uppgifter om den svenska forsvarsindustrin har redovisats av
utredningen om samband mellan'nedrustning och utveckling i betinkandet
(SOU 1984:62) Med sikte pa nedrustning. [ den utredningen har en avgriins-
ning skett till de forsvarsmaterielproducerande enheterna inom tio foretag
vilka titlsammans svarar f6r ca 80 % av all materiel som produceras i landet
for det svenska forsvaret. Foretagen dr AB Bofors, Ericsson Radio Systems
AB. afTirsverket FFV, AB Higglund & Soner, Karlskronavarvet AB,
Kockums AB. Philips Elektronikindustrier AB, Saab-Scania AB (ITimst
flvgdivisionen), SATT Electronics AB och Volvo Flvgmotor AB. Antalet
anstiillda som arbetude med utveckling och produktion av forsvarsmateriel
hos de tio foretagen uppgick dr 1983 till sammanlagt ca 23 700, vilket mot-
svarade ca 7" av det totala antalet anstillda inom verkstadsindustrin.
Verksamheten dr starkt koncentrerad till ett fdtal féretag. Tre foretag —
Bofors, FFV och Saab-Scania — svarade fér tva tredjedelar av sysselsitt-
ningen. Skillnaderna i férsvarsheroende iir stora melan olika industrier.
Det hdgsta beroendet har FFV och Bofors, som tillverkur vapen och ammu-
nition. Inom FEricsson och Volvo svarar diiremot (drsvarsmateriel for en-
dast nigon procent av forsiiljningen pd koncernnivi.

Som niiringsutskottet har uttalat tidigare med anledning av motionsyr-
kanden liknande de nu aktuclla Torutsiitter inte den erforderliga samhalleli-
gua kontrollen av krigsmaterielindustrin att staten har dgaransvaret {6r fore-
tagen i fraga. Vidare giiller. som framgdr av det foregdende, att de berdrda
industrierna tillverkar inte enbart forsvarsmateriel. Att staten dvertar en-
dast delar av tillverkningen vid ett foretag torde i regel vara sviargenom{or-
bart, sirskilt i de fall d& krigsmaterielproduktionen dr ndra sammankopp-
lad med civil produktion. ‘

Med det sagda avstyrker niringsutskottet motionerna 1986.,/87:N370
(vpk) och 1986./87:N140 (»pk), den senare i berdrd del.
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Karlskronavarvet AB

I tre motioner uppmiirksammas sysselsiduningsligetr vid Karlskronavarvet
AB. Detta varv dr tnriktat huvadsakligen pa tillverkning, ombyggnad och
underhall av fartvg for den svenska marinen. Foretaget har for nirvarande
ca 1 100 anstillda. Motionidrerna pipekar att Karlskronavarvet med nu
liggande bestiliningar och med de forslag som redovisas 1 propositionen
fGrviintar sig en produktionssvacka fr. o. m. dr 1988 och ndgra dr framac
Beldgeningen vid varvet beddms dka igen ett stvcke in pd 1990-talet.

I motion 1986/87:F6i41 (s) begirs att de marina bestillningarna hos
Karlskronavarvet skall omdisponeras i tiden i syfte att sdkerstiilla en jim-
nare belidggning vid {Gretaget. Staten i egenskap av dgare méiste ta sitt an-
svar att trygga sysselsidttningen vid Karlskronavarvet, anférs i motion
1986/87:F6116 (m). Motionidren padpekar att en resursforstirkning till mari-
nen — i forsta hand for att 6ka kapaciteten for jakt av frimmande ubdtar —
skulle mojliggéra ett bibehallande av den nuvarande produktionsvolymen
vid fOretaget. Ett sdrskilt forskningsfartyg bér byggas vid varvet, sdgs det i
motion 1986/87:F5129 (fp). Under sommartid skulle fartyget enligt motio-

néren kunna anvindas vid t. ex. geologiska undersékningar, bottenbestdm-

ningar och vissa studier fran naturvirdssynpunkt. Under vinterhalvdret
skulle fartyget kunna utnyttjas som stdd at den svenska fiskeflottan.
Riksdagen fastslog ar 1980 ati regeringen har et sirskilt ansvar for Karls-
kronavarvets beliggning, eftersom varvet med sin marina inriktning har
begriinsade majligheter att paverka sin {Orsiiljningsvolym genom egna in-
satser (prop. 1979-80:165, NU 1979/80:69, rskr. 1979.780:405). Niringsut-
skottet anforde ar 1983 (NU 1982783:35) att riksdagens uttalande ar 1980
borde std Tast. Dock framhall utskottet att det i 6rsta hand borde vara de

militiira myndigheternas sak att pa grundval av en dvergripande planering -

sGrja 1Or ett sivit méjligt jiimnt och effektivt utnyvttjande av de varvsresur-
ser som star till marinens forfogande.

Industriminister Thage Peterson besvarade i riksdagen den 9 april 1987
en friga (1986 87:498) av Lennart Alsén (fp) om vilka dtgirder regeringen
tinker vidta or att tillse att Karlskronavarvets produktionssvacka fylls ut.
Statsrddet meddelade att han utgick fran att berdorda férsvarsmyndigheter
och Karlskronavarvet gemensamt anstrianger sig fér att minimera de negati-
va effekterna av den minskade beliigghingen vid varvet. Han erinrade om
att foretaget under de senaste aren har intensifierat utvecklingen avseende
skrovtillverkning i glasfiberarmerad plast samt snabbgdende katamaraner
for saval civil som militir anvindning. Vidare papekade industriministern
att varvet har 6kat sin bearbetning av exportmarknaden.

Aven niringsutskottet forutsitter att de militira myndigheterna och led-
ningen for Karlskronavarvet tar ett gemensamt ansvar for att de negativa
foliderna av den produktionssvacka som nu kan lSrutses blir si smd som
majligt. Niiringsutskottet anser att motionerna 1986./87:F5141 (s) och 1986/
R7:FO116 (m), den senare i berdrd del, med det nu sagda kan limnas utan
Atgiird. Forslageti motion 1986/87:F8129 ([p) om att et siirskilt forsknings-
fartvg skall bygeas vid varvet geri évrigt inte anledning till ndgon kommen-
tar fran niringsutskottets sida. Aven denna motion avstyrks av utskottet.
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FFV Vanisverken

AB Bofors och den statliga industrikoncernen FFV svarar f6r huvuddelen
av den inhemska tillverkningen av ammunition. Vid FFV:s anliggning i
Karlsborg — Vanisverken — tillverkas finkalibrig ammunition.

Vandsverken dr en produktionsenhet inom FFV Ordonance, som syssel-
siitter totalt ca 2 100 anstdllda. Denna sektor inom affiirsverket FFV ir
framst verksam med forsvarsmaterieltillverkning men har ocksa viss civil
produktion pa sitt program. Forutom i Karlsborg har FFV Ordonance verk-
samhet i Eskilstuna, Galld, Karlstad, Motala, Vingiker och Akers Stycke-
bruk. _ )

I propositionen (bil. 1 s. 135) pdpekas att det kvantitativa behovet av
konventionell ammunition fér det svenska forsvaret minskar, bl. a. pa
grund av den militirtekniska utvecklingen och ett kat utnyttjande av simu-
latorer i utbildningen.

For ndrvarande ér ca 340 personer anstillda vid Vandsverken. Till foljd
av minskad efterfrdgan p& ammunition har FFV beslutat att minska syssel-
sidttningen i Karlsborg med ca 90 personer. Varsel om uppsdgning har hit-
tills utfardats for 33 personer. .

Staten mdste kompensera det bortfall av sysselsdtiningstillfiillen som
uppstdr vid Vanisverken i samband med den minskade ammunitionstill-
verkningen, anférs det i motionerna 1986/87:F6113 (m) och 1986/87:F5115
(c). Motiondrerna framhaller att Karlsborgs kommun har ett mycket ensi-

digt néringsliv som i stor utstrdckning dr inriktat pa militdr och civilmilitar

verksamhet. | den forstndmnda motionen framhélls att forsvarets anskaft-
ning av bl. a. ammunition kommer att skiiras ned drastiskt om regeringens
forslag till ekonomisk ram for totalforsvaret skulle vinna riksdagens gillan-
de. I motionen begirs att staten, om moderata samlingspartiets {orslag till
anslagsniva for forsvaret inte bifalls av riksdagen, genom aktiva lokalise-
ringsdtgirder skall underlitta {6r nyetablering av industriell verksamhet i
Karlsborg. Bl. a. kriivs att lokaliseringsstdd under en 6vergdngsperiod skall
kunna beviljas for sddan etablering.

Forslag av liknande innebdrd framstills i motion 1986/87:F6115 (c).
Motioniirerna hinvisar hirvid till motion 1986/87:A460 (¢) med krav pa
regionala utvecklingsinsatser i Skaraborgs lin, vilken har avlimnats under
allmdnna motionstiden. Denna motion behandlas av arbetsmarknadsut-
skottet i ett betinkande (AU 1986/87:13) om regionalpolitiken.

Néringsutskottet utgdr fran — i linje med vad som i det foregédende har
anforts angdende sysselsittningsliget vid Karlskronavarvet — att FFV och
de militira myndigheterna gemensamt verkar for att de effekter som upp-
star vid Vanésverken till f6ljd av den minskade ammunitionstillverkningen
s& langt mojligt mildras. Betrdffande motionédrernas krav pd lokaliserings-
atgirder hinvisas till arbetsmarknadsutskottets behandling av motion
1986./87:A460 (c). Motionerna 1986/87:F6113 (m) och 1986/87:F6115 (¢)
bor enligt ndringsutskottets mening inte féranleda ndgot initiativ frén riks-
dagens sida. Dc avstyrks saledes av utskottet.

Stockholm den 23 april 1987

P& naringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg
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Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s), NU 1986/87:4y
Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s). Ake Wictorsson (s)*, Hadar Cars

(fp). Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (¢), Jérn Svens-

son (vpk), Reynoldh Furustrand (s), Gudrun Norberg (p), Mats Lindberg

(s} och Elving Andersson (c¢).

* Utom avsnitten om beredskapslagring av olja, kol, kiirnbriinsle och naturgas.

Avvikande meningar

. Allmén inriktning av forsérjningsberedskapen inom
energiomradet

Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (¢) anser att deii del av yttrandet
— under rubriken Allmiin inriktning — som boérjar med " Néringsutskottet
finner™ och slutar med “erinra mot™ bort ha {6ljande lydelse: )
I likhet med vad som anfdrs i motionerna 1986/87:F6127 (c¢) och 1986/
87:F5159 (c) anser ndringsutskottet att uppbyggnaden av ett smaskaligt
energisystem baserat pd inhemska, fornybara energikillor skulle ge en 6kad
forsorjningstrygghet pa energiomréidet. Att storskaliga system har en mye-
ket stor sarbarhet visar inte minst stromavbrottet den 27 december 1983, d4
ett mindre fel slog ut storre delen av landets elforsdrjning.
Néringsutskottet vill darfér understryka vikten av att energipolitiken in--
riktas pa att skapa ett flexibelt och lokalt anpassat energisystem. Hushall-
ning med och en effektiv anvindning av tillgdngliga resurser ar hirvidlag
ett grundliggande krav. Energianvindningen méste anpassas till naturens
cget kretslopp. En omfattande energianvindning utgér'inget sjalvindamal.
Den strategi fér energisystemet som forordas i de tva nyssniamnda motio-
nerna ger enligt niringsutskottets mening de bésta fGrutsittningarna for att
starka forsorjningstryggheten inom landet. Som anfdrs i motion 1986/
87:F6159 (c) skulle denna strategi dven medfora ett minskat behov att lagra
importerade brinslen och déirmed ligre kostnader for beredskapsatgirder.
Niringsutskottet tillstyrker alltsd motionerna 1986/87:F6127 (¢) och
1986/87:F5159 (c) i denna del och foresldr ett uttalande av angiven inne-
bord fran riksdagens sida. Ett sadant tillkdnnagivande skulle ocksa ligga i
linje med vad som anfors i hir aktuell del av motion 1986/87:F56136 (vpk).
Den nu behandlade delen av propositionen avstyrks av ndringsutskottet.

2. Allmén inriktning av férsérjningsberedskapen inom
energiomradet

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken: All-
mén inriktning — som borjar med “Néringsutskottet finner™ och slutar
med “erinra mot™ bort ha féljande lydelse:

Som viinsterpartiet kommunisterna anfér i motion 1986/87:F6136 dr av--
vecklingen av kdrnkraften av visentlig betydelse for forsérjningsberedska-
pen inom energiomradet. Sa linge elkraft frin kidrnkraftverken siljs till
underpris pd deh svenska energimarknaden kommer utveckling och an-
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vindning av alternativa energislag att fdrhindras och fdrsviras. Om kirn-  NU 1986/87:4 y
kraftsproduktionen upphdrde skulle utrymme omedelbart ges for en decen-

traliserad energiproduktion. Denna orﬁliiggning av energisystemet skulle

avsevirt stirka forsérjningstryggheten inom landet.

Niringsutskottet anser salunda att ett snabbt beslut om avveckling av
karnkraften dr den viktigaste dtgirden for att stirka férst')rjningstrygghelen
inom energiomrddet. Den nu aktuella delen av motion 1986/87:1-:6136
(vpk) tillstyrks allts& av niirihgsutsl_\'bttel. Riksdagen bor i ett uttalande till
regeringen ansluta sig till vad niringsutskottet hir har anfort. Darmed skul-
le dven berdrda delar av motionerna 1986/87:F5127 (c) och 1986/87:F5159
(c) bli tillgodosedda till viss del.

3. Handlingsberedskapen infor kriser i energiférsdrjningen

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Allmin inriktning — som bérjar med-"Niiringsutskotter
instimmer™ och slutar med “av propositionen™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att var fdrmaga att mota
olika kriser inom energiforsdrjningen behdver forbittras. Som anférs i mo-
tion 1986/87:F0159 (c) skulle en Svergang till ctt mer smaskaligt energisy-
stem baseral pa ett decentralistiskt synsiitt skapa en visentligt stirkt hand-
lingsberedskap. Motionen i hir behandlad del tillstyrks alltsd av niringsut-
skottet. Riksdagen bor genom ett sirskilt uttalande ansluta sig till vad ni-
ringsutskottét hir har anfort.

4. Handlingsberedskapen infor kriser i energiférsdrjningen

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandeti — under rubriken All-
méin inriktning — som borjar med "Nﬁringshtskottet instimmer” och slutar
med "av propositionen” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning att var férmaga att
mota olika kriser inom energildrsdrjningen behdver forbiittras. Denna for-
madga dr klart relaterad till energisystemets uppbyggnad och komplexitet
samt till energianvindningens sammansittning: Med nuvarande férhallan-
den rader en jamforelsevis stor sarbarhét, ndgot som bor fdranleda bestim-
da slutsatser rérande energisystemets fordndring i framtiden. Smaskaliga
16sningar kan med fordel utgdra ett'storre inslag i den-totala bilden. Dock
torde ett genomgripande smaskaligt system inte-vara méjligt i ett avancerat
industriellt samhille med dess omfattande inre samband. Motion- 1986/
87:F6159 (c)i nuberdrd del avstyrks dirférav niringsutskottet. Vad utskot-
tet hir har anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna som sin mening.

5. Mojligheterna att ersdtta importerade brinslen

Per-Ola Eriksson (c) och E-iving Andersson (c¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Allmin inriktning —'som borjar med "Betriffande moj-
ligheterna™ och slutar med "niringsutskottets sida™ bort ha féljande Ivdel-
se: y

t2
'

Som anférs i motion 1986/87:F5159 (¢) bor importerade brinslen vid
storningar i tillférseln i allt viisendigt ersiittas av inhemska briinslen. I man’



av tillgdng bor elenergi anviindas i forsta hand for att upprétthalla industri-
ell produktion. Niringsutskottet tillstyrker ulltsd motionen i aktuell del och
anser att riksdagen i ett uttalande till regeringen bdr ansluta sig till vad
niringsutskottet hdr har anfért.

6. Inhemsk etanolproduktion: -

Per-Ola Eriksson (¢), J6rn Svensson (vpk) och Elving Andersson (¢) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Allmén inriktning — som bérjar
med "Med hinsyn™ och slutar med "néringsutskottet dirfér™” bort ha f6ljan-
de lydelse: '

Niringsutskottet anser att en fullskaleanldggning for tillverkning av eta-
nol skulle ha ett avseviirt beredskapsvéirde. Anlaggningen skulle ocksa vara
av betydelse for den fytokemiska industrins utveckling i Sverige och dér-
med vara en viktig framtidssatsning. Det finns ocksé andra industripolitis-
ka virden med en inhemsk etanolproduktion.

Enligt ndringsutskottets mening dr det dirfér motiverat med statliga at-
girder som fridmjar en fullskalig etanolproduktion baserad pd inhemska
ravaror. Av storsta betydelse hiirvidlag ar att den etanol som anviinds som
drivmedel befrias frin skatt. .

Niringsutskottet anser att riksdagen med anledning av hir behandlade
delar av motionerna 1986/87:F6159 (c) och 1986/87:F5136 (vpk) bor be-
sluta att den etanol som produceras i en férsta fullskaleanldggning baserad
pd inhemska rdvaror och som anvidnds som drivmedel skall befrias frén
- skatt.

7. Beredskapsatgirder inom elkraftsomréadet

Per-Ola Eriksson (c), Jérn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c¢) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Beredskapsatgirder inom el-
kraftsomridet — som borjar med "Niringsutskottet vill” och slutar med
“regeringens forslag™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet tillstyrker regeringens forslag om att medel skall anvi-
sas for de foreslagna beredskapsatgirderna. Uppgiften att fordela dessa
resurser bland kraftforetagen och eldistributdrerna bér dock, enligt né-
ringsutskottets mening, alidggas den centrala energipolitiska myndigheten,
statens energiverk. Som anfors i motion 1986/87:F6159 (c) kan det, av bl. a.
konkurrensskil, inte vara rimligt att statens vattenfallsverk skall ges denna
funktion. Néringsutskottet tillstyrker alltsd berdérd del av motion 1986/
87:F6159 (c) och anser att riksdagen i ett uttalande bor ansluta sig till vad
ndringsutskottet hir har anfort.

8. Beredskapslagring av olja

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (c) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Beredskapslagring av olja — som bérjar med "Behovet
av” och slutar med “av niringsutskottet” bort ha foljande lydelse:
Behovet av beredskapslager av olja ar inte en frdga som nédringsutskottet
har att behandla. Utskottet vill dock — med instimmande i vad som anfors i
motion 1986/87:F5159 (¢) — tramhaélla att en 6vergang till ett smaskaligt
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energisystem baserat pa utnyttjande av i huvudsak inhemska férnybara
energikillor skulle reducera oljelagringsbehovet. Ndringsutskottet anser att
riksdagen med anledning av motion 1986/87:F5159 (¢) bor gora ett uttalan-
de till regeringen av den innebdrd som nu har ndmnts.

9. Beredskapslagring av kdrnbransle

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Beredskapslagring av kdrnbrins-
le — som bérjar med "Frigor kring” och slutar med “niringsutskottets
sida™ bort ha fdljande lydelse:

Niringsutskottet anser att en visentlig utgdngspunkt for beredskapslag-
ringen av kidrnbriinsle bor vara att kiirnkraften skall avvecklas och att av-
vecklingen skall inledas snarast. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1986/
87:F6159 (¢} 1 nu berdrd del och menar att riksdagen med avslag pa rege-
ringens forslag i denna del bor uttala som sin mening vad ndringsutskottet
hér har anfort. )

10. Beredskapslagring av kol

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Beredskapslagring av kol — som borjar med "Niringsut-
skottet konstaterar™ och slutar med "invinda mot” bort ha féljande lydelse:

Det svenska energisystemet bor baseras pa i forsta hand inhemska och
fornybara energikillor. Som en konsekvens hirav maste ambitionen vara
— som anfors i motion 1986/87:F5159 (¢) — att minimera kolférbrukning-
en. Dirmed skulle ocksa en dkad férsérjningstrygghet dstadkommas, Na-
ringsutskottet anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kinna som sin
mening. Diarmed skulle motion 1986/87:F5159 (c) i nu berdrd del bli tillgo-
" dosedd. Hir behandlad del av propositionen avstyrks av niringsutskottet.

i1. Beredskapslagring av naturgas

Per-Ola Eriksson (c), J6rn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av ytirandet — under rubriken Beredskapslagring av naturgas —
som borjar med “Naringsutskottet finner™ och slutar med “nédringsutskot-
tets sida™ bort ha f6ljande lydelse: _

Naturgasen ér ett i jimférelse med andra fossila brinslen miljoévinligt
briinsle och bor dirfor under 6verskadlig tid utnyttjas i det svenska energi-
systemet.

Den biista metoden for att {orbittra forsorjningsberedskapen inom detta
omréide dr naturligtvis en inhemsk gasproduktion. Som anférs i motion
1986/87:F6159 (c) kan biogas bli en betydande energikilla inom ndgot
decennium om tillginglig teknik och olika slag av biomassa utnyttjas opti-
malt.

Arbetet med att finna metoder for lagring av importerad naturgas maste
sjalvfallet fortsdtta. Mojligheterna att forbittra forsorjningsberedskapen
genom inhemsk gasproduktion bér dock enligt niringsutskottets mening
bli féremil for ingdende uppmirksamhet. Utskottet menar att riksdagen
med anledning av hiir behandlad del av propositionen bor gora ett uttalan-
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de till regeringen av nu angiven innebdrd. Dirmed skulle motion 1986/
87:F8159 (¢) 1 berdrd del bli tillgodosedd i allt viisentligt.

12. Planeringsforutsittningar och riktmérken for
forsorjningsberedskapen inom beklddnadsomradet

Per-Ola Eriksson (c¢), Jérn Svensson (vpk) och Elving Andersson (¢) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Planeringsforutsittningar och
riktmirken — som bérjar med " Néringsutskottet vill™ och slutar med “erin-
ra mot™ bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet kan inte stilla sig bakom dct nu aktuella forsldgct i

propositionen angdende forsérjningsberedskapen inom beklddnadsomré-.

det. Ett upphidvande av de av riksdagen uttalade planeringsforutsiattningar-
na och produktionskapacitetsmalen kan, som anfors i motionerna 1986/
87:F5118 (¢) och 1986/87:F5127 (c), [ 6desdigra konsekvenser (6r den
inhemska tekoindustrin. En utslagning av tekoforetag skulle ocksa fa all-
varliga foljder for arbetsmarknaden i de orter som ir sirskilt beroende av
tekoindustrin. Néringsutskottet vill, med instimmande i vad som sigs i
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férstnimnda motion och vad som har uttalats i reservation | till ndringsut- . -

skottets betinkande NU 1986/87:25, framhadlla att tekopolitiken maste sty-
ras inte bara av beredskapsskil utan ocksa av sysselsdttningspolitiska, re-
gionalpolitiska och allmiint ekonomiska skil. Motionerna 1986/87:F5118&
() och 1986/87:F5127 (c) tillstyrks alltsd i berdrda delar. -

Naéringsutskottet anser att riksdagen med avsldg pa propositionen sdvitt
nu irifriga bor ge regeringen till kinna som sin mening vad néringsutskot-
tet hiir har anfért. Didrmed skulle dven aktuell del av motion 1986/87:F6117
(m) bli tillgodosedd. : P '

13. Produktionen av grundtextila varof och skor -

Per-Ola Eriksson (c), Jérn Svensson (vpk) och.Elving Andersson (¢) anser
aut den del av yttrandet — under rubriken Planeringsférutsittningar och
riktmidrken — som bdérjar med "Niringsutskottet frutsitter”™ och slutar
med “av niiringsﬁtskottet“ bort ha f6ljande lydelse: '
Niringsutskottet har i det foregdende férordat att de nuvarande plane-

rings(6rutsittningarna och produktionskapacitetsmélen fér férsorjnings--

beredskapen pad beklidnadsomridet skall bibehdllas. Av detta foljer att
ndgon forindring av insatserna for att uppriitthilla kapaciteten for tillverk-
ning av grundtextila varor och skor inte bor ske. e

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad
utskottet hidr har anfért. Motionerna 1986/87:F6117 (m) och 1986/
87:F5138 (s), bada i berdrd del., tillstyrks'alitsé av ndringsutskottet.

14. Buffertlagring av uniformstygér

Per-Ola Eriksson (¢), Jérn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser

att den del av yttrandet — under rubriken Buffertlagring av uniformstyger

— som borjar med "Enligt niringsutskottets™ och slutar med “néringsut-
skottet salunda™ bort ha féljande lydelse:



. Med hinvisning till de kostnader och svérigheter som den nuvarande
upphandlingsmetoden ar férenad med har néringsutskottet inget att invin-
da mot att systemet med buffertlager upphavs under férutsiittning att utfor-
siljningen sker i former som inte skadar marknaden.

Diremot anser ndringsutskottet att kravet pa att de statliga myndigheter-
na skall upphandla svensk viv bor bibehéllas. Som anfors i motionerna
1986/87:F6117 (m) och 1986/87:F5118 (¢) har denna skyldighet stor bety-
delse for textilindustrin, kanske frimst genom mdjligheten att forldgga pro-
duktionen till konjunktur- eller ordersvackor. Aven om vissa tecken tyder
pd att situationen for den svenska textilindustrin har férbittrats ér proble-
men fortfarande sa stora att den nuvarande upphandlingsskvldigheten inte
bor avskaffas. Enligt niringsutskottets mening bor myndigheterna i fort-
sittningen upphandla tygerna under OCB:s medverkan direkt fran de
svenska tillverkarna. Darmed skulle ett mer effektivt samarbete mellan ko-
pare och sidljare dstadkommas.

Riksdagen bor genom ett uttalande ansluta sig till vad néringsutskottet
hir har anfért. Ddrmed skulle motionerna 1986/87:F6117 (m) och 1986/
87:F6118 (c) bli i allt visentligt tillgodosedda. Ett sidant uttalande skulle
ligga helt i linje med vad som anférs i motion 1986/87:F5158 (s).

15. Forsorjningsberedskapsstod

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubri-
ken Forsérjningsberedskapsstdd — som bérjar med “Enligt vad™ och slutar
med "av nédringsutskottet” bort ha foljande lydelse:

Enligt vad ndringsutskottet har erfarit fran forsvarsdepartementet finns
for ndrvarande ingen avsikt frdn regeringens sida att dra in denna stédform.
Utskottet finner dock skil att fran niringsutskottets synpunkt fororda att s
sker sd snart som mdjligt. Ur industripolitisk synvinkel méste, som tidigare
niimnts, ambitionen vara att den svenska teckoindustrin skall kunna std pé
egna ben. Foretagen bor silunda inte kunna stddja sig mot ett fran utlindsk
synpunkt diskriminerande bidragssystem.

Vad niiringsutskottet hiir har anfort bor riksdagen ge regeringen till kiin-
na som sin mening. Av det sagda {6ljer att motionerna 1986/87:F5158 (s)
och 1986/87:Fo117 (m) avstyrks av niiringsutskottet.

16. Forsorjningsberedskapen betriffande metaller

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Metal-
ler — som bdrjar med "Niringsutskottet delar™ och slutar med “"motion
1986/87:F6136 (vpk)” bort ha toljande lydelse:

Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning. En inhemsk utvin-
ning ir sjilvfallet den bista metoden for att sikerstiilla industrins bered-
skapsbehov av legeringsmetaller. Den forestiende bojkotten mot Sydafrika
g0r denna utvinning dn mer angeligen. Utskottet anser diarfor att storre
hdnsyn bor tas till férsorjningsaspekten vid beddomningar av olika fyndig-
heters brytvirdighet. Medel frdn beredskapsanslagen bor kunna utnyttjas

for att finansiera utvinningen av legeringsmetaller.
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Regeringen bdr aterkomma till riksdagen med en plan for utvinning och
anfort. Motion 1986/87:F5136 (vpk) i nu, behandlad del tillstyrks alltsé.
Nigon utfdrsiljning av fredskrislagret av metaller bor tills vidare inte ske.
Forslaget hirom i propositionen avstyrks foljaktligen av niringsutskottet.

17. Forstatligande av krigsmaterielindustrin

J5rn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken For-
statligande av krigsmaterielindustrin — som b&rjar med “Som niringsut-
skottet™ och slutar med “berdrd del™ bort ha foljande. lydelse:

Den senaste tidens avsl(')jéndén angdende krigsmaterielexporten fran AB

Bofors visar att den nuvarande samhilleliga insynen i och kontrollen av’
krigsmaterielindustrin ir helt otillricklig. Niringsutskottet delar darfdr .

motioniirernas uppfattning att viktigare delar av denna industri bér fSrstat-
ligas. Rcf_zcring_cn bor snarast ldgga fram forslag hdrom. Motionerna 1986/
87:N370 (vpk) och 1986/87:N140 (vpk). den senare i berord del, tillstyrks
alltsd av néringsutskottet. ’
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