Skatteutskottets betinkande
1984/85:59

om nya bosittningsregler i skattelagstiftningen samt nya regler vid
beskattning av lén vid utlandstjinstgoring (prop. 1984/85:175)

Sammanfattning

1 propositionen féreslas dels en utvidgad grund for boséttning i Sverige och
en forlangning av trearsregeln till en femdrsregel, dels nya regler om
skattefrihet vid utlandsanstillning; bl. a. foreslas en ny sexméanadersregel
och en begrinsning av nuvarande ettarsregel till att avse tjinstgéring i samma
land. Fyra motioner har vickts i anslutning till propositionen. I en av dessa
yrkas avslag pé forslagen om ett nytt bosittningsbegrepp. om forlangning av
tredrsregeln och begriansning av cttarsregeln. I Ovrigt begiirs vissa utvidg-
ningar i de foreslagna reglerna om beskattning av 16n vid utlandstjénstgoéring.

I betiinkandet behandlar utskottet ocksé atta motioner som ror internatio-
nella skattefragor och som vickts under allminna motionstiden 1 ar.
Motionerna ror sjdmansbeskattningen och utlandssvenskars situation samt
skatte- och avgiftsregler vid arbete i annat nordiskt land.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.

Tre reservationer och tva sitrskilda yttranden har fogats till betinkandet.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:175 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

I. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

[ propositionen foresltis dels att bosittningsreglerna i skattelagstiftning-
en utvidgus 1 vissa avseenden, dels att den s. K. ettdrsregeln ersitts med en
sexmanadersregel.

Det skatteritisliga bosiatiningsbegreppet utvidgas till att i princip omfat-
ta alla fysiska personer som tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvisti
Sverige och som under beskattningsiret har viisentlig anknytning till Sveri-
ge. Med viisenthg anknytning avses i stort sett detsumma som 1 dagens
tredirsregel, men begreppet har fortvdligats i vissy hanscenden. Vidare
forlings den tid. under vilken den som flyttar frin Sverige till utlandet skall
visa att han inte har viisentlig anknytning till Sverige. trin tre till fem ar.
Denna bevispresumtion begriinsas inte som i tredrsregeln tll enbart svens-
ka medborgare utun omfattar diven annan som varit bosatt i Sverige i minst
{0 ar.
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Den foreslagna sexminadersregeln innebir i princip att en person som
uppbir inkomst vid utlandstjinstgdring skall undantas frin beskuttning i
Sverige for denna inkomst om tjanstgoringen pdgdtt minst sex méanader
och avsett anstéllning hos arbetsgivare som bedriver nidringsverksamhet
tran fast drifistille i det lund dir arbetet utfors. Den som inte ar anstilld
hos sddan arbetsgivare skall indd befrias frin skatt i Sverige pa inkomst
frin utlandstiinstgdring om vistelsen och anstillningen varat minst ett ar i
ett och samma land.

Betriffande anstillda ombord pa utlindska fartyg foreslds att de skall
undantas fran skatt i Sverige om fartyget gér i oceantart och anstillningen
och vistelsen utomlands varat minst sex minader. Vidare ir en forutsatt-
ning att den anstéilldes arbetsgivare dr en fysisk person bosatt i Sverige
eller en hir hemmahorande juridisk person. I avvaktan pa en dversyn av

 sjomansskattelagstiftningen i sin helhet foreslis regeln i denna del dock bli
begrinsad till taxeringsidren 1986— 1988.

Forslaget innebir vidare., i motsats till géllande regler. atl dven anstillda
i stat och kommun kan komma att undantas friin skatt i Sverige om staten
resp. kommunen bedriver niringsverksamhet frin fast driftstalle i utlan-
det.

I lagtexten slds ocksd fast hur lang tid den skattskyldige kan vistas i
Sverige utan att skattebefriclsen i Sverige gar forlorad.

Den nya lagstiftningen {Oreslas trida i kraft den I juli 1985 och i princip
tillimpas forsta gangen vid 1987 rs taxering sivitt avser bositiningsreg-
lerna och i évrigt vid 1986 drs taxering.

‘Lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 54 §, punkt 1 av anvisningarna till 53 § och
punkt 3 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

54§

Fran skattskyldighet frikallus:
a) medlem av konungahusect:
for av staten anvisat anslag:
b) i utlandet bosatt person:

for sddan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter
tor sirskilda formaner och rittigheter skall erliggas eller betriiffande vil-
ken befriclse frin sadan avgift skall dtnjutas jamlikt sdrskilt stadgande i

samma lag:

¢) dgare av sddan fastighet som avses i 3 kap. 2 § fastighetstaxeringsla-

gen (1979:1152):

tor inkomst av fastigheten i den min dgarens inkomst hiarrér fran sadan
anvindning som gor att byggnad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad, dock ¢j kommunikationsbyggnad, distri-
butionsbyggnad eller reningsanliggning:

d) dgare av sadan fastighet som avses i 3 kap. 3 § fastighetstaxeringsla-

gen:

{or inkomst av fastigheten i den méan igarens inkomst harror fran sadan
egendom och sddan anvindning som avses i nimnda lagrum:
¢) i riket bosatt deligare i dddsbo efter person. som vid sitt franfiille icke

varit hiir i riket bosatt:

tor av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dods-
boet ar skyldigt att betala inkomstskatt:

) hiir 1 riket bosatt tysisk person,
som under vistelse utomlands at-
nutit avldning eller annan dirmed
jiamforlig f6rmdn pa grund av an-
stillning diir annat an hos svenska
staten. svensk kommun eller om-
bord pid svenskt fartyg  eller
svenskt. danskt eller norskt lufttar-
tyg:

tor inkomst av anstiiliningen wn-
der forutsdatning arr anstillningen
och vistelsen @ utlandet varar minst
ctr ar eller enligt anstdliningsaveal
eller pd annan grund kan aniagas
konuna att vara minst et ar.

) hiir 1 riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands at-
njutit avloning eller annan dirmed
Jamforlig forman pa grund av annan
anstillning dir dn anstdlining om-
bord pa svenskt fartyg eller

-svenskt. danskrt eller norskt luftfur-

tvg:

for inkomst av anstillningen ¢
den omfattning som anges i punht 3
dy anvispingarnd.

Av 70 § framgir att personer som diir avses ar frikallade fran skattskyl-

dighet for vissa inkomster.

" Senaste lydelse 1984:1060.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

Anvisningar
tifl 53 §
1.7 Sasom bosatt hir i riket ritknas den, som hiir har sitt egentliga bo och
hemvist. Med i Sverige bosatt skattskyldig likstilles enligt 68 § den som.
utan att vara bosatt i Sverige, stadigvarande vistas hir.

Svensk medborgare, som  icke
stadigvarande vistas i Sverige. skall
likvil kunna anses bosatt hir om
han allijimr har visentlig anknyvt-
ning till Sverige. Vid heddimande av
fragan om han har vdsentlig an-
knytning tifl Sverige skall beaktas
sddana omstindigheter som att han
icke tagir varaktigt bo och hemvist
pa viss utlindsk ort. att han vistas
utomlands for studier eller Adlsans
“vardande, att han har bo eller familj
t Sverige. utt han driver rorelse eller
inchar tasughet hir i riket och dar-
mied jimforliga forhdllanden. [urill
dess yre ar forflutit fran avresan
fran Sverige skall han alltjamt
anses bosatt hir, om han icke visar
att han under beskattningséret icke
haft viisentlig anknytning ull Sveri-
ge. Efrer nimnda tds utgang skall
han diremot icke anses bosatt i
Sverige, om det icke visas att sd-
duna omstandigheter forelegat un-
der beskatningsdrer atr han alli-
Jadmu Bir anses hosaii fidr. ffansyn
skall dirvid icke tagas till kortva-
rica cller tillfilliva uppehall i Sveri-
e for atfiarer, yemestrar eller dy-
{ikr. .

Utlinning,  som stadigvarande
bor i Sverige cller under liingre tid
vistas hdr utan andra avhrott an
rent tillfalliga, skall anses ha sin
ceentliza bo och hemvist i Sverige.

En person som inte stadigvaran-
de vistas 1 Sverige men som tidi-
gare har haft site egentliga bo och
hemvist § Sverioe skall anses bosatt
hir om hun har visentlig anknyt-
ning tll Sverige. Ddrvid skall beak-
tas sidana omstindigheter som att
han dr svensk medborgare, den tid-
ryad under vilken han tidigare har
haft sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige, att han inte har varaktigt
bo och hemvist pit viss utlindsk
ort, att han vistas utomlands for
studier eller av hélsoskal, art han
lar en bostad i Sverige inrdattad Jor
aretrunthruk. att han har familj i
Sverige. att han bedriver ndérings-
verksamhet § Sverige cller genom
innehay av rillgdangar som direkr el-
ler indirekr ger hononr et visentligt
inflvrande i sadan néiringsverksam-
het dr ekonomiskt engagerad i Sve-
rige cller art han innchar fastighet
hir 1 riket och diarmed jamforliga
forhallunden.

En persont som dir svensk med-
borgare eller som under samman-
lagt minst tio dr haft sitt cgentliga
ho och hemvist @ Sverige eller sta-
digvarande vistats hdar och som
utreser fran Sverige skall anses bo-
satt her intill dess fem ar har forflu-
tit fran dagen f6r avresan fran Sve-
rige. savida han inte visar att han
under beskutiningsaret inte har hafl
sddan vasentlig anknytning till Sve-
rige som avses i andra stycket.

1l 54§

3.7 Befrielse fran shatiskyvldicher
Jor inkomst avoanstéllning enligr
S48 forsta stvekel fmedges iche i
fall som avses @ punkt 2 ftorsta
sSiveher av anvisningarna till 53§,
 Senuste Ivdelse 1966:729.
* Senuste lydelse 1984:1060.

3. Skattefriher enligt 54§ forsta
stveker ftoreligger om

cyanstéliningen och visielsen ut-
omlands varai minst sex manader
achavsett anstillning hos arbetsgi-
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

vare som bedriver néiringsverksam-
het fran fust driftstille @ det land
déir arbetet utfors samr inkomsten
belastar drifistéillet sasom omhkost-
nad: eller

b) anstéllningen och vistelsen ut-
omlands varat minst ett dr i sSamma
land och avsett anstdllning hos un-
nan dn svenska staten, svensk kom-
mun, svensk landstingskommun el-
ler svensk forsamling.

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstdllning ombord pa utlindskt

fartve. 1 frdga om sadan anstéll-

ning gdller vid 1986 — 1988 drs taxe-
ringar att skattefrihet foreligger om
anstillningen och vistelsen utom-
lands varat minst sex manader och
avsert anstilining hos arbetsgiva-
re, som dr en inldndsk juridisk per-
son eller en hir i riket bosatt fvsisk
person, och anstillningen utévats
ombord pa wilindskt furtyg som
huvudsakligen gdr i sddan oceun-
fart som avses i 1 kap. 11 § andru
stveket e lagen (1965:719) om sd-
kerheten pa furtvg.

I tid for vistelse som avses i fors-
ta och andra stvckena far inrdknas
Kortare avhrott for semester, tjins-
teuppdruag eller liknande. som inte
dr forlagda till héorjan eller slutet av
anstillningen utomlunds. Uppehdll
i Sverige for hir avsedda dandamdl
fir inte swrécka sig lingre dn som
motsvarar hagst sex dagar for varje
hel mdanad som anstillningen ut-
omlands varar cller under et och
samma anstédliningsdar till mer dn 72
dagar.

Har den skanskyildige pdbarjai
anstéllningen och kunde det déirvid
pa goda grunder antas att inkoms-
ten av anstiliningen skulle komma
att undantas fran skatr i Sverige
enligt 54§ forsta stvcket fmen in-
wriffar  under  anstillningstiden
andrade forhdllanden som medfor
att villkoren for att undanta in-
komsten frdin skatr § Sverige inte
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

foreligger, skall inkomsten likvil
undantas frdn beskattning i Sverige
om de dndrade forhdllandena beror
pd omstindigheter éver vilka den
skattskvldige inte kunnat rdda och
en beskattning skulle 1e sig uppen-
bart oskdlig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985 och tillampas savitt avser punkt |
av anvisningarna till 53 § forsta gangen vid 1987 ars taxering och 1 dvrigt
forsta gangen vid 1986 ars taxering. I friga om den som avrest frin Sverige
fore den 1 juli 1982 och dérefter inte hir har eller har halt sitt egentliga bo
och hemvist eller stadigvarande vistats hiar giller idldre bestimmelser i
punkt 1 av anvisningarna till 53 §. Dock giller de nya bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av nimnda anvisningar, om sddana omstindigheter
som enligt bestimmelserna kan medfora att en person skall anses bosatt
hir, foreligger efter ikrafttridandet. Vidare giiller dldre bestimmelser i
54 § och punkt 3 av anvisningarna till 54 § fortfarande i friga om anstill-
ning utomlands som har pibérjats fore ikrafttridandet. Om den skattskyl-
- dige begir det skall dock en ny anstillning anses ha péboérjats vid lagens
ikrafttradande.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § 11 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

11 mom.> Hir i riket bosatt
fysisk person, som under vistelse
utomlands &tnjutit avloning eller
annan diarmed jamforlig forman pa
grund av anstélining dar annat an
hos svenska staten, svensk kom-
mun eller ombord pd svenskt fartyg
eller svenskt. danskt eller norskt
luftfartyg, frikallas frin skattskyl-
dighet for inkomst som avses i 54 §
forsta stycket f kommunalskattela-
gen (1928:370).

Foreslagen Ivdelse

Il mom. Hir i riket bosatt
fysisk person, som under vistelse
utomlands &atnjutit aviéning cller
annan darmed jamforlig formén pi
grund av annan anstillning dar an
anstéllning ombord pé svenskt far-
tyg eller svenskt, danskt eller
norskt luftfartyg, frikallas fran
skattskyldighet for inkomst som
avses 1 54 § forsta stycket f kom-
munalskattelagen (1928:370).

I utlandet bosatt fysisk person och utlindskt bolag frikallas frédn skatt-
skyldighet f6r inkomst som avses i 54 § forsta stycket b kommunalskattela-
gen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas forsta gangen vid
1986 ars taxering. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om anstall-
ning utomlands som paborjats fore ikrafttradandet. Om den skattskyldige
begir det skall dock en ny anstillning anses ha pédborjats vid lagens
ikrafttridande.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
* Senaste lydelse 1984:1061.

1** Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr59
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3 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom féreskrivs att i taxeringslagen (1956:623)" skall inforas en ny
paragraf, 65 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
65a8
Taxeringsnimnden  skall inte
uppta en inkomsr till beskattning
hos en skariskyldig, om han gor
sannolikt att forutsdttningarna for
att han skall frikallus fran skatr-
skyldighet for den inkomsten pa
grund av bestimmelserna § 54 §
forsta stvcket f kommunalskattela-
gen (1928:370) kommer art firelig-
ga efter det atr namndens arbete
skall vara avslutar.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1985.

" Lagen omtryckt 1971:399,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1984/85:3166 av Stig Josefson m. fl. (¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att infdra en generell sexmanaders-
regel i enlighet med det anférda.

1984/85:3167 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I'motionen yrkas

I. att riksdagen avslar propositionen vad avser utvidgad grund for
bosittning i Sverige och forlangning av tredrsregeln till fem ar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om komplettering av den
foreslagna sexmanadersregeln i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att den nuvarande ettirsregeln inte éndras.

1984/85:3168 av Christer Eirefelt (fp) och Kjell Johansson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att sexméanadersregeln for
beskattning vid utlandstjanstgdring ges generell tillampning i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1984/85:3169 av Goran Riegnell (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndringar i
lagen om sjémansskatt (1958:293) och kommunalskattelagen (1928:370) i
enlighet med vad som anférts i motionen.

Motioner vickta under allmianna motionstiden

1984/85:480) av tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgarder
i syfte att undanréja risken for dubbeldebitering av skatt pd svenska
medborgares arbetsinkomst i annat nordiskt land.

1984/85:483 av Gullan Lindblad (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar skyndsamt forslag om
andring av skattereglerna for personer som ar bosatta i Sverige men arbetar i
annat nordiskt land.

1984/85:682 av Gunnar Olsson (s) och Bo Finnkvist (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begidr en &versyn av
skattereglerna mellan de nordiska linderna sd att ett mera skatteneutralt lige
uppstar for s. k. granspendlarc.

1984/85:959 av Bertil Jonasson (c) och Jan Iyttring (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir sddana initiativ att
den skattemdssiga behandlingen av avgifter till social forsiikring samordnas
mellan Sverige och Norge i enlighet med det anférda.
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1984/85:1216 av Ove Karlsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om behovet av revidering av skatte- och
avgiftsreglerna i det svensk-norska dubbelbeskattningsavtalet.

1984/85:1586 av Karin Ahrland (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn betriffan-
de de i utlandet verksamma svenskarnas situation och arbetsvillkor m. m.

1984/85:2360 av Rolf Clarkson (m) .
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av
beskattningsreglerna for svenska medborgare bosatta utomlands.

1984/85:2731 av Goran Riegnell m. fl. (m)

I motionen yrkas bl. a.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn
anforts om beskattningen av ombordanstitlda.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelse inkommit fran Stockholms
handelskammare, Sveriges redarefdrening. Telefonakticbolaget L M Erics-
son. Armerad betong vigforbittringar AB (ABV) och Ulf Malmgird,
Goteborg.

Utskottet

Propositionen och motionerna som behandlas i detta betinkande ror
frdgor o internationell beskattiung, En inledande redogdrelse {0r vissa
centrala regler om skattskyldighet och bosiittning i Sverige samt f6r olika
metoder att undvika dubbelbeskattning har dirfor ansetts befogad. Direfter
-uppehz’lllcr skatteutskottet sig foretridesvis vid de delar av propositionen
som tagits upp i motioner viickta i anslutning till propositionen och under
allmédnna motionstiden i ir. Utskottet tar slutligen upp vissa andra motions-
vis aktualiserade fragor som ansectts limpligen bora behandlas i detta

sammanhang.

Gillande regler om skattskyldighet och bosittning i Sverige m. m.

Svensk och utlindsk medborgare, som iir bosatt i Sverige, ar i princip
skattskyldig hir for all inkomst, som forvirvats inom eller utom landet
liksom for all fdrmogenhet han dger vid beskattningsarets utging (oinskrinkt
skattskyldighet). Fran denna regel finns dock vissa undantag. Fysisk person,
som 4r bosatt i'Sverige, ar bl. a. frikallad fran skattskyldighet for inkomst av
anstillning utomlands under forutsiittning att anstillningen och vistelsen i
utlandet varat minst ett ar cller kan antas komma att vara minst ett ar (den
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s. k. ettdrsregeln). Ettérsregeln giller dock inte vid anstillning hos svenska
staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg eller skandinaviskt
luftfartyg. Ettirsregeln infordes genom beslut vid 1966 ars riksdag (prop.
1966:127, BeU 54).

Den som inte dr bosatt i Sverige dr likvill skattskyldig hir for vissa
inkomster, som har stark anknytning till Sverige. liksom for viss formdgenhet
som vid beskattningsérets utgang varit nedlagd i Sverige (inskriankt skattskyl-
dighet). Skattskyldighet foreligger bl. a. for inkomst av fastighet och rorelse i
Svérige. 16n fran svenska staten eller svensk kommun och annan 16n som
uppburits och férvirvats hir, pension enligt lagen om allmin forsikring (till
den del den overstiger 7500 kr.) eller fran svenska staten cller svensk
kommun, utfallande pensionsfoérsidkring som meddelats av hir i riket
bedriven forsakringsrorelse samt annan pension eller férman som utgir pa
grund av férutvarande tjdnst som huvudsakligen utdvats hiir m.m. Rétten till
allménna avdrag m. m. ér begrinsad. Kommunalskatt utgdr med 10 procent
om inte inkomsten dr hinforlig till viss kommun. Som hir i riket nedlagd
formogenhet riaknas bl. a. inte svenska aktier eller obligationer. inteckningar
i fastighet eller banktillgodohavanden.

For beddmning av frigan i vilken utstrickning en person ar skattskyldig i
Sverige ar bosdnningsbegrepper av grundlaggande betydelse. Som bosatt hiir
i riket riknas den som har har sitt "egentliga bo och hemvist™. Med bosatt
likstiills den som. utan att vara bosatt i Sverige, stadigvarande vistas hir (i
praxis sex manader). I syfte att hindra internationell skatteflykt genom
skenbosittning i utlandct infoérdes ar 1966 vissa bestimmelser som méjliggér
att fortsatt bosittning i Sverige kan hivdas for svenska medborgare. som
flyttar utomlands och inte stadigvarande vistas har, om de alltjamt har
vasentlig anknytning till Sverige. I kommunalskattelagen ges exempel pa’
vilka omstindigheter, som skall beaktas vid bedémning av fragan om
visentlig anknytning foreligger. Vidare finns det en sarskild presumtions-
och bevisregel. enligt vilken en svensk medborgare som avrest fran Sverige
skall anses bosatt har intill dess tre ar forflutit efter avresan om han inte visar
att han under beskattningsaret saknat visentlig anknytning till Sverige (den
s. k. tredrsregeln). Direfter ankommer det i princip pé skattemyndigheterna
att visa att sadan visentlig anknytning foreligger att han alltjdmt skall anses
bosatt hir.

Om skattskyldighet for viss inkomst eller férmogenhet foreligger bade
enligt interna svenska regler och interna regler i annat land undviks
dubbelbeskattning med tillimpning av ingénget dubbelbeskattningsavtal om
den skattskyldige ar bosatt i nagot av de avtalsslutande linderna. Om sadant
avtal saknas ecller ¢j ar tillimpligt, undviks dubbelbeskattning i allmiinhet
enligt interna regler i boséttningslandet. _

Bosittning kan ocksa foreligga béde enligt svensk intern ritt och enligt
intern ratt i annat land. Vid tillimpning av dubbelbeskattningsavtal skall
dock bosittning (hemvist) bara anses foreligga i ett av de avtalsslutande
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landerna. 1 avtalen anges efter vilka kriterier bosittningen skall faststiillas

om bosattning foreligger i bada avtalsslutande lander. Om avtalet foljer

OECD:s modellavtal skall vid dubbel bosdttning den skattskyldige i forsta

hand anses vara bosatt i det land dér han har ett hem, som stadigvarande stér

till hans férfogande. Om han har ett sddant hem i bada landerna, anses han

bosatt i det land med vilket han har de starkaste personliga och ekonomiska

forbindelserna (centrum for levnadsintressena). I tredje hand tas hinsyn till i

vilket land han stadigvarande vistas och i sista hand till medborgarskapet..
Om inte ndgot av dessa kriterier ger utslag, skall behériga myndigheter i de '
bida linderna genom Omsesidig 6verenskommelse avgdra frigan om hans

bosittning.

I detta sammanhang bor erinras om att den svenska beskattningsriitten
enligt intern svensk lagstiftning inte kan utvidgas genom dubbelbeskattnings-
avtal utan cndast inskrdnkas i forhallande till intern ratt.

Sdtten att undanrdja dubbelbeskattning enligt avtalen kan vara tva.
Antingen anvinder man exemptmetoden (inkomsten beskattas endast i ett
land) eller credit of taxmeroden (inkomsten beskattas i bada linderna men
bosittningslandet avriknar vid sin beskattning den utlindska skatten).
Dessa bada principer kan dock varieras och i de flesta avtal anvander man
dessutom bada typerna. Sverige anvénde tidigare i sina dubbelbeskattnings-
avtal exemption with progression som huvudmetod (inkomsten beskattas
inte i Sverige men hénsyn tas till inkomsten vid faststillande av skattesatsen).
I senare avtal har dock Sverige betriffande de flesta slag av inkomster infort
ordinary credit (den utlindska skatten avriknas frn den svenska pd samma
inkomst).

Av intresse i detta sammanhang ar hur beskattning av inkomst av enskild
ijdnst sker enligt svenska dub
har foljts. far 1oner och liknande ersittningar frén anstallning i enskild tjinst
beskattas i det land dar anstallningen utovats fiven om personen ir bosatt i
det andra landet. Fran denna regel giller ett betydelsefullt undantag genom
dens. k. 183-dagarsregeln. 1 korthet innebiir den att ersattningen endast skall
beskattas i bosdttningslandet, om inkomsttagaren inte vistas i anstillnings-
landet 6ver 183 dagar under anstéllningslandets beskattningsar och 16nen
betalas av utlandsk arbetsgivare samt Ionen inte belastar fast driftstille i
anstéllningslandet. Alla tre kraven skall vara uppfyllda. Undantagsbestim-
melsen har tillkommit for att underlitta rorligheten av kvalificerad arbets-
kraft, som skall utfora tillfalliga uppdrag utomlands. Det kan vidare nimnas
att inkomst fran anstdillning i allmdn rjiinst i regel beskattas endast i det land

avtal. Om OECD:s modellavtal

n acav
uu Cor HOESAVIG

som utbetalar ersattningen.
Dubbelbeskattningsavtalen ingas efter forhandlingar mellan linderna.
Reglerna skiljer sig darfor fran avtal till avtal.
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Andrat bosittningsbegrepp

I propositionen féreslds att en ny sjalvstindig grund for bosittning i
Sverige infoérs. En person, bade svensk och utlindsk medborgare, som
tidigare varit bosatt i Sverige skall anses bosatt hdr om han har vésentlig
anknytning till Sverige. Uttrycket “'viasentlig anknytning™ har hiimtats fran
tredrsregeln. Denna dr dock utformad endast som en presumtionsregel for
fortsatt bosittning i Sverige vid flyttning till utlandet. Enligt den féreslagna
regeln anses en person emellertid bosatt hir om han har eller far visentlig
anknytning till Sverige. Regeln innehaller ocksa en upprékning av omstén-
digheter som skall beaktas vid bedémningen av om visentlig anknytning till
Sverige foreligger. De dr ocksa hamtade fran trearsregeln, men har utékats
med ndgra omstindigheter. Dessa ar svenskt medborgarskap, tidrymden
under vilken bosittning i Sverige forelegat, bostad i Sverige for aretruntbruk
och ekonomiskt engagemang genom innehav av tillgdngar som ger visentligt
inflytande i niringsverksamhet i Sverige‘.

I propositionen foreslas vidare att den nuvarande treriga presumtions-
och bevisregeln for bosittning i Sverige efter en utflyttning forldngs fran tre
till fem 4r. Regeln foreslas omfatta dven utlindska medborgare, som i
sammanlagt minst tio r haft sitt egentliga bo eller hemvist i Sverige eller
stadigvarande vistats hir. '

I motion 3167 yrkande 1 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) yrkas avslag pa
propositionen vad avser utvidgad grund for bosattning och en forlangning av
tredrsregeln till en femdrsregel. Motiondrerna vander sig, forutom mot
forslaget i propositionen att visentlig anknytning till Sverige skall utgdra en
sjalvstindig grund for bosittning, mot att fritidsfeistigheter, som 4r inréttade
for aretruntbruk, skall beaktas vid beddmningen av om visentlig anknytning
foreligger. Vidare anser motionarerna en forlingning av trearsregeln for att
underlatta myndigheternas kontrollmdjligheter inte utgéra ett godtagbart
skil for en forldngning. '

Utskottet anser forslaget om en ny sjélvstindig grund foér bosittning
kombinerat med en forlangning av tredrsregeln val motiverat for att komma
till riatta med skatteflykt och skenbosittningar i utlandet. En person, som
medvetet avvecklat sin verksamhet i Sveriige for att ateruppta den s snart
han en glng ansetts skattemassigt utflyttad, kan enligt nuvarande regler inte
aterbosittas i Sverige enbart pa grund av att visentlig anknytning foreligger.
Sédan terbosiittning blir nu méjlig. Aven det forhallandet att en bosittning
— med eller utan avsikt — kan hallas mer svivande nu én tidigare till f6ljd av
den 6kade internationaliseringen av néringslivet, motiverar att Sverige inte
har ett alltfor snavt boséttningsbegrepp. Interna svenska regler bor inte
heller hindra Sverige fran att hiivda beskattningsratten enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal i det fall anknytningen till Sverige ar starkare in till det andra
landet. '

Vad sérskilt angér fragan i vad man en forekomst av fritidsfastighet skall
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paverka bedomningen av den skattskyldiges anknytning till Sverige vill
utskottet erinra om att uttrycket “"bostad for dretruntbruk™ enligt propositio-
nen avser en bostad som ér sd utrustad och kommunikationsmissigt sa
beligen att det utan vidare dr méjligt att bo dir dret om. En fjallstuga bor,
dven om den dr vinterbonad och foérsedd med allehanda bekvamligheter,
enligt finansministern intc tillmétas samma tyngd vid beddémningen. som
exempelvis en fastighet beldgen i en storstadsregion, och detsamma giller
bostider utrustade for aretruntbruk men beligna pa sddan plats.' att de
endast med svérighet kan nas under vissa tider pa éret.

Utskottet vill i sammanhanget sarskilt understryka att enbart innehav av
fritidsbostad for aretruntbruk inte utgdr nagon grund for bosittning. I
fortsattningen — liksom hittills — skall anknytningen till Sverige bedomas
med utgangspunkt i de sammantagna omstindigheterna i det enskilda fallet.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen. Utskottet avstyrker
foljaktligen motion 3167 i denna del.

Sexmanadersregeln och ettarsregeln

En fysisk person., som ar bosatt i Sverige ari prihcip skattéky'ldig har for all
inkomst, oavsett varifrdn den hirrér. Enligt den s.k.'ettérsregéln gors
undantag fran denna huvudregel for inkomst, som uppbirs av en person pi
grund av anstillning utomlands. Den grundlidggande forutsittningen ar att
anstallningen och vistelsen i utlandet varat minst ett ar eller enligt anstall-
ningsavtal eller pd annan grund kan antas komma att vara minst ett ar.

Forslagen i propositionen innebir, férutom vissa dndringar i ettarsregeln,
att en ny bestaimmelse infors, enligt vilken skattefrihet i vissa fall kan medges
redan vid sex ménaders utlandsanstilining.

Enligt nuvarande cttarsregel kan'anstiillnin'gen och vistelsen utomlands
avse flera linder utan att skattefriheten gar forlorad. 1 'propositionen
begrinsas ettarsregeln till att avse vistelse i ett och samma land. En principiell
skillnad i férhallande till vad som nu giller ir att den omstiindigheten att
vederbdrande under utlandsvistelsen har flera anstallningar inte utgér nagot
hinder mot skattefrihet. '

Den nya sexmanadersregeln forutsatter for skattefrihet att anstéallningen
och vistelsen utomlands varat minst sex manader. Skattefriheten géller i
detta fall oberoende av om den skattskyldige haft en eller flera anstillningar
eller om vistelsen avsett etteller flera lander. En forutsittning ar dock att den
skattskyldige varit anstélld hos en arbetsgivare som bedriver nﬁringsvefk-
samhet fréan fast driftstille i det land dir arbetet utforts och att hans inkomst
belastat detta driftstille som omkostnad.

I motion 3166 av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas att sexmanadersregeln skall
gilla utan forbehall, medan Knut Wachtmeister m. fl. (m) i motion 3167
yrkar dels att sexmdanadersregeln skall kompletteras med en regel, som
innebir att skattefrihet kan medges ocksa i de fall inkomsten belastar fast
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driftstiille i Sverige om den skattskyldige gér sannolikt att beskattning sker i
arbetslandet, dels att den nuvarande ettirsregeln limnas ofdriindrad. [
motion 3168 av Christer Eirefelt och Kjell Johansson (bada fp) yrkas ocksd
att sexmiinadersregeln skall ges en gencrell tillimpning genom att dven
cttirsregeln far avsc anstillning och vistelse i flera linder.

Syftet med forslagen i propositionen dr framst att stirka foretagens
internationella  konkurrenskraft genom att medge skatteférmaner som
minskar l6nekostnaderna for svenska foretag verksamma i utlandet och som
underldttar rekryteringen av utlandspersonal. Ett annat viktigt skiill har varit
att fi till stand enkla och klara regler. Dessa har ansetts bora si langt som
mojligt utformas sa, att inkomsten inte undantas fran beskattning i Sverige i
de fall da beskattning inte kan ske i det land dir arbetet utfors.

Utskottet anser det i likhet med finansministern angeldget att man genom
olika atgiirder stirker foretagens internationella konkurrensformaga. Den
nya sexméanadersregeln utgdr enligt utskottets mening ett viirdefullt inslag i
en sadan politik, och utskottet tillstyrker darfor propositionen. Utskottet
anser sig diremot inte bora medverka till att sexmanadersregeln skall gilla
villkorsigst. En sddan utvidgning av tillimpningen skulle nimligen kunna
leda till en alltfor langtgiende skattefribet i Sverige och ocksd kunna ge
upphov till missbruk. Enligt de flesta dubbelbeskattningsavtal, som Sverige
ingatt med andra linder, tillkommer enligt 183-dagarsregeln beskattnings-
riatten Sverige i de fall fast driftstélle utomlands saknas, och utskottet anser. i
likhet med finansministern, att Sverige inte bdr genom en intern svensk regel
avstd fran en beskattningsritt som forhandlats fram i dubbelbeskattnings-
avtal. '

Sexmanadersregeln medger. som tidigare niimnts. skattefrihet bide vid
flera anstallningar och vid vistelser i flera linder. Ett slopande av kravet pd
fast driftstille skulle vid vistelser i flera ldnder ytterligare 6ka sannolikheten
for att skattskyldighet inte intrider i ndgot land.

Utskottet ar medvetet om att sexménadersregeln och ettarsregeln med den
utformning de fatt i propositionen kan komma att innebira problem for
foretag, som vill flytta anstiillda mellan olika linder. En tillimpning av
sexmanadersregeln forutsitter ju, som tidigare niimnts, att zirbetsgivaren
driver niringsverksamhet fran fast driftstille i dessa linder.medan en
tilampning av ettarsregeln forutsitter vistelse i samma land. Anledningen till
att sexminadersregeln knutits till fast driftstiillc och ettarsregeln begriinsats
till att avse vistelse i ett och samma land ar att férhindra att en inkomst helt
undandras beskattning. vilket kan intriiffa bl. a. da den skattskyldige vistas sa
kort tid i varje land att skattskyldighet dir aldrig hinner intrdda.

Att utvidga reglernas tillimpning i enlighet med motionédrernas krav skulle
medfora vissa oldgenhéter. Dessa oligenheter viiger enligt utskottets mening
tyngre in de sannolikt marginella férdelar man kan vinna med en villkorslos
tillimpning av reglerna. Med hiinsyn till att férslaget i propositionen innebir
en inte ovisentlig utvidgning av skattefriheten vid arbete utomlands finns det
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anledning attiaktta viss forsiktighet. D4 nirmare erfarenheter vunnits avden
praktiska tillimpningen kan det finnas anledning att ompréva bestimmel-
serna.

Utskottet vill ocksa erinra om att kortare tjdnstcuppdrag i annat land inte
medfor att skattefriheten gar férlorad och att man vid tveksamhet huruvida
fast driftstiille finns i arbetslandet, torde kunna undvika omfattande utred-
ningar genom att visa att man ar skattskyldig dér.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 3166, 3167 i
denna del och 3168.

Beskattning av sjomin

Sjomansskatt enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt dr en definitiv
killskatt, som tas ut av dem som &r anstéllda i redares tjinst ombord pa
svenskt handelsfartyg. Med anstéllning pa svenskt handelsfartyg likstélls
anstillning pa utldndskt handelsfartyg som svensk redare forhyr i huvudsak
obemannat. s. k. bare-boat charter. om anstallningen sker hos denne eller
nagon av honom anlitad arbetsgivare.

Lon for vilken sjdmansskatt skall erldggas utgdr inte skattepliktig inkomst
enligt kommunalskattelagen (KL) eller lagen om statlig inkomstskatt (SIL).
Sidan inkomst kan foljaktligen inte heller omfattas av den skattefrihet, som
enligt nuvarande ettarsregel medges vid anstélining ombord pa utlandskt
fartyg. _

Om sjomannen ocksé har landinkomster sker vid inkomsttaxeringen inte
négon sammanliggning med sjéinkomsten. Inte heller sker vid sjémansbe-
skattningen nagon sammanliaggning av sjoinkomster frin olika rederier.

I propositionen uttalas att det finns skal att ifragasédtta om sjomansskatte-
systemet bor bibehallas. En slutsats av de informella nordiska 6verlaggningar
som forts i denna frdga ar att fordelar kan uppnas genom att inordna
sjoménnen i landskattesystemet. En ndrmare utredning i frigan aviseras i
propositionen. I samband dirmed forutskickas en férutsattningslds prévning
av frdgan om beskattning av sjoméin pa utlindska fartyg.

I avvaktan pa en sddan prévning foreslas i propositionen att vid taxerings-
aren 1986 — 1988 skall géilla en sirskild sexméanadersregel vid ombordanstall-
ning pé sadant utldndskt fartyg som huvudsakligen gar i s. k. oceanfart.
Regeln skall gilla under forutsdttning att anstillningen sker hos svensk
arbetsgivare. Den generella ettarsregeln resp. sexméanadersregeln skall
enligt propositionen inte gilla ombordanstallning pa vare sig svenskt eller
utlandskt fartyg.

I motion 2731 begidr Goran Riegnell m. fl. (m) att regeringen snarast ligger
fram forslag till nya skatteregler for sjémin i enlighet med de principer som
redovisades i proposition 1981/82:217 och som bl. a. innebar att en ombord-
anstéllds samtliga inkomster skulle l4ggas samman vid landbeskattningen.

I motion 3169 framhéller Goran Riegnell (m) att den tillfdlliga sexméana-
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dersregeln for sjoméan bdr omfatta dven bare-boat charter. T sddant fall kan
niimligen inte sexminadersregeln tillimpas, eftersom skattskyldighet enligt
sjobmansskattelagen foreligger. Motioniiren anser ocksé att sexmanadersre-
geln bor utvidgas till att omfatta svenska fartyg i oceanfart. Sveriges
redarforening framhaller i en skrivelse till utskottet bl.a. att bare-boat
charter bér omfattas av den nya sexmanadersregeln och att regeln bor
utvidgas till att gilla dven s. k. inskrankt oceanfart dvs. fart i Medclhavet,
Svarta havet och liknande.

Av vad utskottet anfort framgir att frigan om cn omliggning av
sjdmansbeskattningen och om beskattning av sjoman pé utlindska fartyg
kommer att utredas inom en nira framtid. Yrkandet i motion 2731 far
dirmed anses vara tillgodosett.

Vad betriffar yrkandet i motion 3169 vill utskottet framballa att torslageti
propositionen om en sirskild sexménadersregel for sjomiin pé vissa utlinds-
ka fartyg i praktiken torde innebédra en utvidgning av skattefrihcten i '
forhallande till nuvarande cttarsregel. Ettarsregeln har niimligen pd grund av
sjominnens arbetsforhdllanden haft ringa betvdelse for andra d4n mojligen
vissa befil. Utskottet vill ocksa erinra om att nuvarande ettarsregel inte
omfattar vare sig anstillning ombord pé svenskt fartyg eller pa utliindskt
fartyg i s. k. bare-boat charter. Med hédnsyn till att sjdmansbeskattningens
utformning kommer att utredas ir utskottet inte berett att tillstyrka ndgon
utvidgning i skattefriheten for sjéméan utdver fOrslaget i propositionen och
avstyrker darfér motionen.

Propositionen i évrigt

Mot de delar av propositionen, som utskottet inte behandlat sarskiit, har
utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet har inte heller nagot att
invinda mot forfattningsforslagen. I fortydligande syfte foreslar utskottet
dock ett tilldgg i Gvergdngsbestimmelserna till taxeringslagen.

Utlandssvenskars situation

Som framgér av den inledande redogérelsen r den som inte dr bosatt hir
skattskyldig for vissa inkomster med stark anknytning till Sverige. Vid
berikning av den taxerade inkomsten for inskriankt skattskyldiga medges i
allménhet varken allméinna avdrag (t. ex. avdrag for utgivet underhall). extra
avdrag for nedsatt skatteformaga eller kommunalt grundavdrag. En viss
kompensation for uteblivet kommunalt grundavdrag ges dock genom att
pension frdn den allménna férsidkringen endast beskattas till den del den
Overstiger 7500 kr. Andra inkomster dn de som ir att hédnfora till viss
kommun beskattas kommunalt efter en skattesats pa endast 10 procent.

I'motion 2360 av Rolf Clarkson begiirs en dversyn av beskattningsreglerna
for svenska medborgare bosatta utomlands. Motioniren anser bl.a. att
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pensiondrer bosatta utomlands ar missgynnade 1 beskattningshénseende
genom att de inte medges avdrag frin pensionen for underhill till person i
Sverige, trots att denne ir skattskyldig for beloppet.

Detiir en internationellt vedertagen princip att avdragsriitten ir begrinsad
for inskrinkt skattskyldiga men-att i gengéld skatteuttaget ar ligre, detta
frimst pd grund av kontrollsvirigheter. Utfallet fér den cnskilde till foljd
hidrav kan givetvis variera och 1 vissa fall ge mindre 6nskvirda effekter.
Utskottet finner dock ingen anledning att se Over reglerna for beskattning av
inskriinkt skattskyldiga utan avstyrker motionen.

I motion 1586 av Karin Ahrland (fp) begirs en oversyn av i utlandet
verksamma svenskars situation och arbetsvillkor. Motioniren pekar pa olika
problem i samband med utlandstjinstgoringen. bl. a. situationen for medfél-
jande make/maka. ritten till tjinstledighet. svarigheter att tolka ettirsregeln
vad géller tillatna uppehdll i Sverige, skatteplikt i Sverige for sjukpenning
som intrider i stillet for skattefri inkomst enligt cttarsregeln, problem i
samband med inskrivning i forsdkringskassa vid dterflvttningen till Sverige
m. m.

Utskottet vill framhdlla vikten av att rekrvteringen' till utlandsarbete pa
olika sitt frimjas. Den nya sexmanadersregel som foreslas i propositionen
syftar till att underlitta for foretagen att locka anstillda till tjanstgdring
utomlands, bl.a. hanvisas dir till rekryteringssvirigheter i det fall bada
makarna har forviarvsarbete i Sverige. En kompensation skattevigen for det
inkomstbortfall och de merkostnader som kan bli foljden av ena makens
utlandstjanstgoring har ddrfor ansctts motiverad. 1 propositionen foreslas
ocksd en regel som preciserar det antal uppehdll i Sverige, som kan ske utan
att skattefriheten gar forlorad.

Retriifffande de frﬁgor som ror den allmiinna f("\rsiikringen kan niimnas att,
genom vissa dndringar i lagen om allmén forsiikring (AFL) under senare ar,
riitten till sjukpenning under utlandsvistelse har begriinsats. Sedan den 1 juli
1982 giiller ett nytt bosittningsbegrepp i AFL, som innebir att den som avser
vara utomlands i mer &n ett &r avfors friin socialférsidkringssystemet
omedelbart vid utresan. (Riksdagen har dock nyligen beslutat att den som ér
utsand av statlig arbetsgivare liksom hans medtéljande make och barn skall
kvarstdi i socialforsiakringssystemet under utlandsvistelsen.) Ratt till sjukpen-
ning vid vistelse utomlands foreligger vidare fr.o.m. den | januari 1984
endast om forsiikrad insjuknar medan han utfor arbete som ctt led i en hiir i
riket bedriven verksamhet. Sjukpenning torde dirfor inte lingre kunna utgé
vid sddan anstillning som inncbér skattefrihet i Sverige. Vid aterflyttning till
Sverige giiller att sjukpenning kan utgd fran forsta dagen om man har ordnat
arbete vid dterkomsten. [ annat fall giller den vanliga regeln att en dindring av
sjukpenninggrundande inkomst trider i kraft forst 30 dagar efter anméilan till
forsikringskassa. I vissa fall kan forsikringskassa dock viigra inskrivning om
bosiittning inte anses foreligga i Sverige. Genom konventioner som Sverige
ingdtt med andra linder kan delvis andra regler gilla. Fragor som ror
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bosittningsbegreppet utreds f.n. av 1983 ars folkbokféringskommitté (Fi
1983:04).

Utskottet vill dven erinra om att vissa frigor om tjinstledighet m. m. vid
utlandsvistelse behandlades av arbetsmarknadsutskottet hosten 1984 (AU
1984/85:1) vari bl. a. hinvisades till att den s. k. meritutredningens betiinkan-
de. Ds C1983:16. var f6remal for beredning i regeringskansliet. Utredningen
har bl. a. foreslagit aktiva informations- och arbetsformedlingsatgirder for
bade statligt och privat anstallda som éverviiger utlandsanstillning och som
flyttar tillbaka till Sverige efter sadan anstiillning.

Med hinvisning till vad som ovan anforts anser utskottet nigon dtgird med
anledning av motionen inte erforderlig varfér motionen avstyrks.

Skatteregler m. m. vid arbete i annat nordiskt land

Enligt den nuvarande nordiska konventionen om social tryvgghet. som giillt
sedan den 1 januari 1982, omfattas den som ir bosatt i ctt nordiskt land av
sociaIf(")rsiikringslagst'iftningen 1 bosittningslandet. Frin denna huvudregel
géller flera betydelsefulla undantag. Ett sadant dr att den som iir anstilld for
arbete i ctt annat nordiskt land in bosattningslandet (med undantag fors. k.
korttidsutsinda) i princip omfattas av lagstiftningen i forstniimnda land niir
det giiller formaner knutna till forvarvsarbetet. Samtliga sociala avgitter.
sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens egna. skull i dessa fall erliggas i
sysselsiittningslandet. Det giller dven avgifter for bosittningsanknutna
férmaner. 1 exempelvis Norge dr alla 1ontagare skvldiga betala en avgift till
folketrygden pid sammanlagt drygt 10 ¢ av inkomsten.

Enligt det multilaterala dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna som géllt sedan den 1 januari 1984 skall i normalfallen inkomst av
enskild tjanst beskattas i anstéllningslandet. S. k. griinsgingare — person
som bor och arbetar i kommuner utmed landsgrinsen — beskattas dock
enbart i bosittningslandet. For undvikande av dubbelbeskattning tillimpar
Sverige credit-of-tax. vilket innebir att den utlindska skatten avriknas.fran
den svenska skatten pd samma inkomst. I vissa fall kan dock den utliindska
skatten pd anstiillningsinkomsten bli hégre dn motsvarande svenska. Det
giller i friga om bl. a. skattskvldiga som hur underskott pa fastighet eller
rinteutgifter i Sverige som inte beaktas vid faststillande av den utlindska
skatten.

Socialforsikringsavyifterna omfattas inte av dubbelbeskattningsavitalet
mellan de nordiska liinderna. Avritkning sasom for utlindsk skatt medges
sdledes inte for dessa avgifter. Tnte heller har man ansett att avdrag for
sddana avgifter kan medges vid den svenska beskattningen. Frigan om
avdragsritt dr dock inte avgjord i ritttspraxis.

I motionerna 480 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp). 483 av
Gullan Lindblad (m). 682 av Gunnar Olsson och Bo Finnkvist (bida s) och
959 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bdda c) samt 1216 av Ove Karlsson
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m. fl. (s) begirs olika Atgiirder for att komma till ratta med de problem som
finns pd skatte- och avgiftssidan for svenskar som arbetar i annat nordiskt
land. Motionirerna framhéller bl. a. att reglerna i vissa avseenden ér s
ofordelaktiga for de skattskyldiga att syftet med en fri och 6ppen nordisk
arbetsmarknad forfelas.

Sedan ling tid har det forekommit ett omfattande arbetskraftsutbytc
mellan de nordiska linderna. De olika hinder som funnits i de nationella
lagstiftningarna mot att uppnd detta mal har genom samverkan kunnat
successivt avvecklas. 1 den senaste Overenskommelsen om en gemensam
nordisk arbetsmarknad fran ar 1982 betonas bl. a. att en flvttning mellan
linderna skall kunna ske under pa férhand kiinda och under socialt trygga
férhallanden. T dessa hinseenden hinvisar dverenskommelsen till trygghets-
konventionen.

Vissa av de skatteproblem som kan uppsté for 1ontagare som bor i Sverige
och arbetar i annat nordiskt land har utretts av skatteavridkningssakkunniga
(B 1981:06). 1 betiinkandet Ds Fi 1984:25 foreslar de sakkunniga att man
infor en ratt till allmént avdrag for sddana obligatoriska avgifter (t. ex.
trygdeavgiften) som avses i den nordiska trygghetskonventionen. Detta
forslag har redan remissbehandlats och bematts positivt av remissinstanser-
na. En proposition i fragan forbereds. Betriffande de problem som uppstar
pa grund av att t. ex. underskott pa villafastighet i Sverige inte beaktas vid
faststillande av den utliindska skatten pd anstéllningsinkomsten anser de
sakkunniga, efter att ha Gverviigt olika alternativ, att en tillfredsstallande
losning p4 denna friga endast kan nas genom dverenskommelse mellan
berdrda stater eller genom harmonisering av lagstiftningarna. En internor-
disk arbetsgrupp har till uppgift att soka finna en l6ésning pd problemet.
Enligt vad utskottet erfarit kommer arbetsgruppen att presentera cn rapport
i imnet vid ett mote innevarande maj i Képenhamn.

Av vad utskottet anfort framgdr att de i motionerna aktualiserade frigorna
ar foremal for uppmirksamhet bl. a. inom regeringskanslict. Utskottet, som
finner det angeldget att man i gérligaste man undanrdjer de hinder mot ett
fritt arbetskraftsutbyte mellan de nordiska linderna som nuvarande skatte-
och socialforsikringsregler innebiir. forutsdtter att regeringen om mojligt
ligger fram forslag dgnade att undanrdja de oldgenheter som pdtalas i
motionerna.

Nagon siirskild atgird med anledning av motionerna finner utskottet f. n.
inte pikallad och utskottet avstyrker foljaktligen bifall till alla motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande dndrat bosdtiningsbegrepp
att riksdagen bifaller proposition 1984/85: 1751 denna del och avslar
motion 1984/85:3167 yrkande 1,
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[ o]

. betriiffande ettdrsregeln
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslar motion
1984/85:3167 yrkande 3 och motion 1984/85:3168,

3. betriffande sexmdnadersregeln utom vad avser ombordanstilining

pa fartvg
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslar motion
1984/85:3166 och 1984/85:3167 yrkande 2,

4. betraffande sexmdnadersregeln vid ombordanstillning pd farivg
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslar motion
1984/85:3169.

. betraffande omldggning av sjémansbeskattningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2731 yrkande 4.

6. betriaffande utlandssvenskars situation

att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:1586
b) motion 1984/85:2360,

7. betriffande skatter och avgifter vid arbete i annat nordiskt land
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:480, 1984/85:483. 1984/
85:682, 1984/85:959 och 1984/85:1216

8. betriffande forfainingsforsiagen

att riksdagen med anledning av vad utskottet ovan anfért och

[9/]

hemstillt antar de vid propositionen fogade forslagen till

a) lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

b) lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

¢) lag om andring i taxeringslagen (1956:623) med den dndringen
att dvergingsbestimmelsen erhéller foljande som utskottets for-
slag betecknade lydelse: '

Regeringens forslag Utskorters forslag
Denna lag trader i kraft den | juli Denna lag trider i kraft den 1 juli
1985. 1985 och tillampas forsta gangen vid

1986 drs taxering.

Stockholm den 15 maj 1985

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).

- Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s).

Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s). Lars Hedfors

(s). Ewy Moéller (m), Karl-Anders Petersson (c¢), Goran Riegnell (m) och
Torgny Larsson (s).
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Reservationer

Andrat bosittningsbegrepp (mom. I och § a i motsvarande del)

1. Knut Wachtmeister (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Ewy
Méller (m) och Goran Riegnell (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som pa s. 13 borjar med
“Utskottet anser™ och pé s. 14 slutar med “denna del™ bort ha féljande
lydelse:

Den nuvarande trearsregeln dr huvudsakligen riktad mot skenbosiittning-
ar utomlands. Férslagen i propositionen som ocksa huvudsakligen ér riktade
mot skenbosittningar utomlands och dirmed sammanhiingande former av
internationell skatteflykt, dr dock sa utformade att de far verkningar. som
striicker sig langre @n sa. vilket ocksd péapekats av lagradet. Skattemiissig
aterbosittning intrader enligt forslaget s snart nigon som tidigare varit
bosatt hir far visentlig anknyining till Sverige. Vissa omstindigheter — t. ex.
innehav av fritidsfastighet hir, svenskt medborgarskap. ckonomiska intres-
sen hir, vistelse utomlands av hillsoskil — torde enligt utskottets mening
kunna foreligga utan att fraga dr om skatteflykt. Den som av olika skil viiljer
att limna Sverige skall ocksé rimligen ha ritt att géra det utan att dirfor
behova for all framtid klippa av alla band med Sverige. Det kan inte heller
vara nigot svenskt allmént intresse att si maste ske.

De foreslagna reglerna leder dessutom till det egendomliga resultatet att
den som sedan linge dr utflyttad fran Sverige inte kan engagera sig i Sverige.
t.ex. genom att hiar kdpa en fritidsbostad eller pa annat sitt engagera sig
bosati hiir kan hia en beiydhgt stdirte anknytning hit u
ansecs vara bosatt hér.

Vad betriffar den foreslagna femarsregeln anser utskottet i likhet med
motionirerna att en forlingning av den nuvarande tredrsregeln enbart av
kontrollskil inte kan accepteras. En’ sadan forlingning stilller alltfor
lingtgdende krav pa de enskilda och torde som pipckas i motionen
“visentligen bli ett slag i luften™.

Vad sirskilt betraffur forslaget att innehav av fritidsbostad skall tillmitas
storre betydelse vid beddmningen av om viisentlig anknytning foreligger ér
det som motionirerna anfor inte svart att forestélla sig hur en sadan betoning
pa fritidsbostider skulle komma att métas av utomlands bosatta personer
med fritidsbostad i Sverige. Antalet svarkontrollerade fall skulle formodli-
gen 6ka, diremot sannolikt inte antalet skattskyldiga. _

Utskottet anser att den foreslagna sjilvstindiga grunden for bosittning
“visentlig anknytning " i kombination med den féreslagna forliingningen av
trearsregeln innebir ett alltfor lingtgaende hitvdande av den svenska
beskattningsriitten. Ju mer staternas interna bosittningsbegrepp utvidgas
desto mer okar risken for konflikter mellan stater och osiikerheten for den
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enskilde. Det ér enligt utskottets mening inte en otillricklig materiell
lagstiftning som utgdr prablem i kampen mot internationell skatteflvkt. Det
ir snarare kontrollsvarigheter som utgér problem i detta sammanhang. Atti
sadant fall infora regler som far verkningar lingt utdver skatteflvktsfallen
skulle enligt utskottets mening vara olvekligt.

Utskottet avstvrker med det anforda forslaget i propositionen i denna del
och tillstyrker foljaktligen motion 3167 vrkande 1.

dels att utskottet under mom. 1 och 8 a1 motsvarande delar bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3167 yrkande 1 avslar
propositionen i vad avser indrat boséttningsbegrepp och forling-

ning av trearsregein, till foljd varav punkt I av anvisningarna till

53 § utgar ur det vid propositionen togade forslaget till lag om

indring kommunalskattelagen (1928:370) och évergangsbestim-

melserna echiller toljande sasom reservanternas forslag beteckna-

de lydelse:

Utskonters forslug

Decnna lag trider i kraft den 1 juli
1985 och tillampas sdvitt avser punki
1 av anvisningarna till 53§ férsia
gangen vid 1987 drs taxering och i
ovrigr forsta gangen vid 1986 irs
taxering. [ frdga om den som avrest
frdn Sverige fore den 1 juli 1982 och
darefter inte hir har eller har hafi sitt
egentliga bo och hemvist eller studig-
varande vistats hir gdller dldre be-
stammelser i punkt ! av anvisningar-
na till 538. Dock giller de nva be-
stémmelserna i punkt I andra stvcket
av nimnda anvisningar, om sddana
omstindigheter som enligt bestim-
melserna kan medfora ait en person
skall anses bosatt hiir, foreligger efier
ikraftiridander. Vidare giller ldre
bestimmelser i 54§ och punkt 3 av
anvisningarna till 54§ fortfarande
ifrdga om anstillning utomlands som
har paborjats fore ikrafttradandet.
Om den skattskyldige begir det skall
dock cn ny anstillning anses ha pé-
borjats vid lagens ikrafttridande.

Reservanternas férslug

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1985 och tillimpas forstu gangen vid
1986 ars taxering. Aldre bestimmel-
seri54 & och punkt 3 av anvisningar-
na till 54§ gilller fortfarande i fraga
om anstillning utomlands som har
péiboérjats fore ikrafttridandet. Om
den skattskyldige begiir det skall
dock en ny anstillning anses ha pé-
borjats vid lagens ikrafttridande.
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Sexmanadersregeln och ettirsregeln (mom. 2, 3 och 8 a i motsvarande delar)

2. Knut Wachtmeister (m). Stig Joscefson (¢). Karl Bjérzén (m). Kjell
Johansson (fp). Ewy Méler (m). Karl-Anders Petersson (¢) och Géran
Riegnell (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 15 med
“Utskottet anser’ och slutar pd s. 16 med “och 3168 bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet anser det i likhet med finansministern angeliiget att man genom
olika dtgiirder stirker féretagens internationella konkurrensformaga. Den
nya sexménadersregeln utgdr enligt utskottets mening ett virdefullt inslag i
en sadan politik. Utskottet anser dock en viss uppmjukning av villkoren for
skattefrihet motiverad. Den utformning sexméanadersregeln och ettirsregeln
fatt i propositionen kommer enligt utskottets mening cljest att medfora
problem och férsimringar for foretag som vill flytta anstillda mellan olika
linder. Aven organisationer, konsulter m. m. som i dag kan anviinda sig av
ettirsregeln skulle drabbas. Detta friimst pa grund av att ettirsregeln i
forslaget begriinsats till att avse tjdnstgoring i ett och samma land.

Visserligen medger den foreslagna sexminadersregeln tjinstgoring i flera

- lander. En tillimpning av regeln férutsiitter dock, som tidigare ndmnts, att

arbetsgivaren driver naringsverksamhet fran fast driftstélle i dessa linder.
vilket begransar rorligheten mellan linder med resp. utan fast driftstille.

En uppmjukning av villkoren fér skattefrihet innebiir att kravet pa att
skattefrihet i Sverige skall motsvaras av skattskyldighet i annat land inte
strikt kan uppriitthallas. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att man, da
den nuvarande ettarsregeln infordes ar 1966. forutsag att ett sidant strikt
krav inte alltid skulle kunna uppratthailas. Davarande finansministern
framholl att kravet pa bundenhet till er land, vilket var dubbelbeskattnings-
sakkunnigas forslag, kunde utga darfor att problem annars skulle uppsta for
foretag som ville flytta personal mellan olika lander. Utskottet vill ocksa
papeka att total skattefrihet kan uppkomma #dven med propositionens
forslag. Vissa linder har t. ex. ingen inkomstskatt cller endast en mycket Jag
saddan. Om fast driftstalle finns eller tjinstgdringen dger rum i samma land
medges i praktiken i dessa fall total skattebefrielse dven enligt propositionens
forslag.

Hittillsvarande ettarsregel har enligt utskottets mening visat sig indamals-
enlig, dd den bl. a. underlittar forflyttning av utlandsanstilld arbetskraft
mellan olika linder. Om ettdrsregeln knyts till vistelse i ett och samma land
kommer sddana fortlyttningar att helt styras av skatteskil, vilket férsdmrar
svenska exportforetags konkurrens- och rekryteringsmdjligheter. Inte minst
giller detta for entreprenadforetag inom byggnads- och anlidggningssektorn
och andra foretag som vill géra inbrytningar pd nya marknader. Utskottet
tillstyrker dérfor yrkandet i motion 3167, att nuvarande ettarsregel skall
kvarstd ofordndrad. Motion 3168 tar dirmed anses vara tillgodosedd liksom
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ocksd syftet med motion 3166. For att ettirsregeln inte skall td en allttor vid
utformning bor den, liksom nu. vara begrinsad till anstillning hos en
arbetsgivare och inte gilla under kringresande. Den bér alltsd normalt inte
-ara tillimplig i friga om exempelvis handelsresande. marknadsundersokare
och liknande yrkeskategorier.

Den foreslagna sexméanadersregeln innebir att foretag med fast etablering
i anstillningslandet far konkurrensfordelar jaimfort med andra foretag som
driver verksamheten fran Sverige. For att undvika sadana icke onskviirda
konsekvenser av den foreslagna sexminadersregeln, utan att ge regeln en
alltfér vid utformning, bor. som foreslas 1 motion 3167, skattefrihet dven
kunna medges i de fall I6nen utbetalas frin svenskt fast driftstille om den
skattskyldige genom intyg cller pd annat sitt gor sannolikt att beskattning
skeritjanstgoringslandet. Detta skulle endast innebiira en smérre utvidgning
i forhallande till vad som 1 propositionen anvisas fér vad som bor gilla vid
tveksamhet huruvida fast drifistiille foreligger ellerinte. Utskottet tillstyrker
sdledes motionens yrkande om férslag frin regeringen i denna fraga. Till viss
del fir hiirmed yrkandet i motion 3166 anses vara tillgodosett.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i denna del med
den édndring utskottet forordat betriffande ettarsregeln. Utskottet begiir
ocksa forslag fran regeringen om en utvidgad tillimpning av sexménadersre-

geln.

dels att utskottet under mom. 2, 3 och 8 a i motsvarande delar bort
hemstiilla:
dels att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3167 yrkande 3 och
med anledning av motion 1984/85:3168 bitaller propositionen i
dessa delar med den dndring att punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) erhalier
foljande shsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag Reservanternas forslug

Anvisningar
tll 54§

3. Skattefrihet enligt — - - - — — — — — omkostnad. eller

b) anstéllningen och vistelsen ut-
omlands varat minst ett dar i samma
land och avsett anstillning hos an-
nan in svenska staten. svensk kom-
mun, svensk landstingskommun el-
ler svensk forsamling.

byanstillningen och vistelsen ut-
omtands fér samme arbetsgivares
rdkning varat minst ett ar och avsett
anstillning hos annan éin svenska
staten. svensk  kommun, svensk
landstingskommun eller svensk {or-
samling. Skartefriher medges icke i
Jall som avses i punke 2 férsta siveker
av anvisningarna till 33 §.
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dels att riksdagen med bifuall till motion 1984/85:3167 yrkande 2 och
med anledning av motion [984/83:3166 hos regeringen begiir

forslag om en utvidgad tillimpning av sexminadersregeln.

Sexmanadersregeln vid ombordanstillning pa fartyg (mom. 4)

3. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢). Karl Bjorzén (m). Kjell
Johansson (fp). Ewy Moaller (m). Karl-Anders Petersson (¢) och Goran

Ricgnell (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets vtrrande som borjar pa s. 17 med "Vud
betriffar” och slutar med “darfér motionen.™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att en viss utvidgning av den féreslagna provisoriska
sexmanadersregeln for sjémin ir motiverad for att regeln skall sta i biittre
samklang med det s k. internationaliseringsavtalet, som triffats mellan
Sveriges redareférening och de ombordanstiilldas organisationer. Internatio-
naliseringsavtalet dr ett uttryek fér att det ligger 1 alla parters intresse att
svensk sjofart med bibehillet svenskt dgarintlytande kan bedrivas bade
under svensk och utliindsk flagg. I avtalet forutsitts att ettrsregeln gors om
till en sexméanadersregel.

Det har enligt vad utskottet erfarit bl*it allt vanligare att svenska rederier
hyrin sina utflaggade fartyg 1 huvudsa. Loemannade (bare-boat charter) och
besiitter fartvget med egen personal. 3 méinnen kan da arbeta under samma
térhillanden, som de vilka enligt pre vesitionens forslug kommer i dtnjutan-
de av skattefrihet enligt sexméinadersregeln. De omfattas dock inte av regeln
eftersom de ir skattskvldiga enligt sjomansskattelagen. Nagon anledning att
undanta sidan ombordanstillning fran skattefrihet finns enligt utskottets
mening inte. Siomansskartelagen bir dirfér komplerteras med en betiimmel-
se som medger skattefrihet i motsvarande man. Likasa bor, som f{oresls i
motionen, kommunalskattelagen och sjomansskattelagen kompletteras s
att sexminadersregeln kan gilla dven vid ombordanstillning pa svenskflag-
gade fartyg i oceanfart. Utan en sadan regel finns det enligt utskottets mening
risk for att svenska fartyp kommer att utflaggas.

Med det anférda tillstyrker utskottet vrkandet 1 motion 3169 om c¢n
komplettering av sjomansskattelagen och kommunalskattelagen. Forslag i

amnet bor sa snart som maojligt foreliggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:3169 hos regeringen begiir torslag om dindringar i
kommunalskattelagen och lagen om sjomansskatt i enlighet med

vad som anfors i motionen.
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Sarskilda yttranden

Omliggning av sjomansheskattningen (mom. 5)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp). Ewy Moller (m), Karl-Anders Petersson (¢) och Goran
Riegnell (m) anfor:

1 proposition 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor aviserades en dversyn av
sjomansbeskattningen. De dndringar som diskuterades var bl.a. att ligga
samman den ombordanstiilldes samtliga inkomster vid landbeskattningen.
Svftet med en omliiggning av sjomansbeskattningen var bl. a. att stirka den
svenska sjofartsniringens konkurrenskraft eftersom sjomansskattesystemet
har en tendens att 6ka bemanningsfaktorn och diirmed ocksi kostnaderna for
redericrna. Riksskatteverket har direfter utrett fragan och i oktober 1982
lamnat forslag till en teknisk 16sning.

Vi finner det anmirkningsviirt att det déirefter inte har hiant nagot och att
fragan skall utredas pd nytt innan riksdagen kan ta stillning. Vi avstdr dock
fran att nu stiilla ndgot sirskilt yrkande men forutsitter att forslaget i detta

irende snarast foreliggs riksdagen.

Utlandssvenskars situation (mom. 6)

2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josctson (c). Karl Bjorzén (m). Kjell
Johunsson (fp). Ewy Moller (m). Karl-Anders Petersson (¢) och Goran
Riegnell (m) anfér:

Vi vill erinra om att skatteutskottet i sitt betinkande 1978/79:15 bl. a.
anforde att utskottet inte vill bestrida att beskattningen av den som ér bosatt
utomlands i vissa fall kan verka hard och att det kan finnas skiil att genomfora
vissa littnader. Vissa generella littnader har dérefter genomforts. Si har
t. ex. skatteplikten for allmén pension begrinsats till belopp som ligger 6ver
det kommunala grundavdraget. 7500 kr., och den statliga inkomstskatten
siinkts i samband med den nyligen genomforda skattereformen. Kvar stir
dock det faktum att reglerna i enskilda fall, t. ex. di underhallsskyldighet
foreligger. kan leda till en alltfor hiird beskattning och att majlighet till en
skillighetsbeddmning i det enskilda fallet saknas. Vi avstar dock fran att nu
stillla nagot sarskilt yrkande i fragan men forutsiitter att en allmin Gversyn av

de utomlands verksamma svenskarnas situation kommer till stand.
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