Riksdagens protokoll
2001/02:27

Torsdagen den 15 november

Kl. 12.00 - 15.55

Protokoll
@ 2001/02:27

1§ Ledighet, m.m.

Talmannen meddelade att Thomas Julin (mp) ansokt om fortsatt le-
dighet under tiden den 19 november—31 december 2001.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmélde att Lotta N Hedstrom (mp) skulle fortsdtta att
tjénstgdra som erséttare for Thomas Julin.

2 § Svar pa interpellationerna 2001/02:42 och 47 om bostadsbidra-
get

Anf. 1 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom och Rigmor Stenmark har till stats-
radet Lars-Erik Lovdén stillt frAgor som ror bostadsbidraget. Arbetet dr
s& fordelat att bostadsbidraget ingér i den ekonomiska familjepolitiken
och darfor ska jag svara pa fragorna. Jag besvarar dem i ett sammanhang.

Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta
for att forbattra mojligheterna for makar och sammanboende med barn
att fa del av bostadsbidraget.

Rigmor Stenmark har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta dels
for att oka traffsakerheten i bostadsbidraget och dels for att familjer som
féatt for lite bostadsbidrag ska fa bidraget utbetalt inom rimlig tid.

Ulla-Britt Hagstrom menar att den stora minskningen av bostadsbi-
dragsanslaget efter 1997 inte kan forklaras av en bittre tillgdng pé arbets-
tillfallen. I stillet beror, enligt hennes uppfattning, den stora minskningen
i huvudsak pé inférandet av individuella inkomstgrinser och begrins-
ningar av den bidragsgrundande bostadsytan.

Regeldndringarna som infordes 1997 medforde att antalet hushall
med bostadsbidrag minskade jamfort med 1996, dvs. minskningen var en
direkt effekt av det nya regelverket. Den ytterligare minskning som skett
darefter beror inte pa reglerna, eftersom regelverket i princip har legat
fast sedan 1997, utan i huvudsak pa den mycket goda samhillsekono-
miska utvecklingen som skett efter 1997.

Utgifterna for bostadsbidraget styrs frimst av utvecklingen av makro-
ekonomiska faktorer, t.ex. arbetsloshets-, sysselséttnings-, inkomst- och
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bostadskostnadsutvecklingen. Det innebér att det framfor allt &r den
ekonomiska utvecklingen som avgdr om kostnaderna inom bostadsbi-
dragssystemet okar eller minskar.

Den okade sysselséttningen har inneburit att allt farre 4r i behov av
bostadsbidrag.

Antalet samboende hushéll med barn som &r beroende av bostadsbi-
drag har minskat mer dn ensamstdende hushall med barn. Ensamstéende
har i regel ldgre hushallsinkomster &n samboende. Det ar darfor inte
forvanande att bostadsbidraget i dag i stor utstrackning gér till ensamsta-
ende foréldrar, eftersom det &r vid laga inkomster som bostadsbidraget
utbetalas.

Rigmor Stenmark efterfragar atgirder som Okar triaffsikerheten i bo-
stadsbidragssystemet.

Riksforsakringsverket har i en analys av resultatet for inkomstav-
stimningen 2001 konstaterat att triaffsikerheten i det prelimindra bo-
stadsbidraget i princip ar ofoérdndrad jamfort med tidigare &rs avstim-
ningar.

Bostadsbidrag till barnfamiljer ger en marginaleffekt pa 20 % i de in-
komstlagen dir de trappas av. Manga forédldrar far d4 marginaleffekter
vid en 6kad inkomst. Aterbetalningskravet blir dirfor en direkt foljd av
de marginaleffekter som bostadsbidraget ger upphov till.

Majligheten att dka tréffsdkerheten i det prelimindra bostadsbidraget
sé att det béttre dverensstimmer med det slutliga &r beroende av de upp-
gifter som bidragshushéllen ldmnar till forsédkringskassan vid ansok-
ningstillféllet samt i vilken utstrickning hushallen anméiler inkomstiand-
ringar. Riksforsdkringsverket konstaterar att det fortfarande endast ar ca
25 % av bidragshushéllen som anmaélt antingen en hogre eller ldgre in-
komst under aret.

Regeringen ldmnade under varen 2001 ett uppdrag till Riksforsak-
ringsverket att se 6ver hur informationen till bidragshushéllen kan vida-
reutvecklas for att kunskaperna om bl.a. kriterierna for eftergift och an-
mélningsskyldighet kan forbattras. Syftet med informationsinsatserna ar
att 6ka kunskaperna om reglerna, men ocksé att verka som en paminnelse
om vikten av att t.ex. anmila inkomsténdringar. Regeringen har ocks4 i
propositionen 2001/02:9 Vissa socialforsikringsfragor foreslagit att
vidga ritten att fA ans6kan om eftergift provad vid aterbetalning av bo-
stadsbidrag. Sammantaget bor detta oka traffsidkerheten sd som Rigmor
Stenmark efterfragar.

Familjeutredningen 6verldmnade sitt betdnkande till regeringen under
varen 2001. Utredningen har sarskilt granskat bostadsbidragets effekter
for hushallen och de marginaleffekter det ger upphov till. Beredning av
betdnkandet pagir for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att inom ramen for denna beredning gora ytterligare analyser av
bostadsbidragets roll och framtida utformning.

Anf. 2 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pd min interpellation och glidder
mig att tillsammans med Centerns Rigmor Stenmark och Vénsterns Owe
Hellberg fa diskutera dessa fragor, &ven om vi har agerat mycket olika
vad giller bostadsbidraget. Min forhoppning ar att detta samtal ska leda



vidare till ett samarbete som ytterst gynnar barn i familjer med svag
ekonomisk stéillning.

Forandringen av systemet 1996 har tyvérr slagit ut en stor andel fa-
miljer fran att kunna ha rdd med dndamadlsenliga bostdder. Jag citerar
fran regeringens proposition: Malet for bostadspolitiken dr att alla ska
ges samma forutsittningar att leva 1 goda bostider till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar.
Boendemiljon ska bidra till jamlika och virdiga levnadsforhallanden och
sarskilt frimja en god uppvixt for barn och ungdomar.

Detta har regeringen raserat. En successiv nedgang av anslagen fran
9,2 miljarder 1995 till 4,1 miljarder 2001 och med prognosen 3,9 miljar-
der 2002, har forstirkt den fattigdomsfélla som statsradet Ingela Thalén
nu vill finna en utvig ur.

Fru talman! Den stora minskningen beror till stor del pa den indivi-
duella provning som infordes i stéllet for den samlade familjeinkomsten
som bidragsgrundande inkomst. Begrénsningen av den bidragsgrundande
bostadsytan ledde till att familjer fick ldmna egnahemsboende for att
hyra lagenheter med mindre yta, men, méark vil, med hogre hyra én tidi-
gare. Det bostadspolitiska stodet har i dag i huvudsak blivit ett stod for
ensamstiende boende i hyresritt. Ar det si regeringen vill ha det? Ska
inte alla kunna bo i omrdden med blandade upplatelseformer och kunna
ha en viss valfrihet? Eller har regeringen sléppt kravet pa att varje barn
ska ha tillgéng till eget rum?

En annan orsak till regeringens minskade kostnader 4r att man
skraimmer bort minniskor som ar behoriga att soka bostadsbidrag, genom
att en stor grupp minniskor ofrivilligt sétts i skuld. Hushallens bostads-
bidragsskuld till staten &r i &r 570 miljoner kronor.

Vi kristdemokrater har sedan nagra ér tillbaka begért att f& halvérs-
visa avstaimningsperioder for bostadsbidragen, s att t.ex. studenter under
varen och med arbete under hosten ska kunna ha det bostadsbidrag de
behover under forsta halvaret utan att det ska visa sig att de har en pa-
tvingad skuld till hosten. Och &n virre, att méanniskor inte av ekonomiska
skl ska fortsdtta att vara arbetsldsa trots att de har tillgéng till ett arbete.

Den skrickrunda och det antal brev vi erhdll frin manga ménniskor
1999, da 200 000 hushéll skulle betala tillbaka 670 miljoner kronor, vill
vi inte uppleva en géng till. Detta gor att det finns ett antal ménniskor
som hellre gér genom eld och vatten &n sdker bostadsbidrag.

Vid bostadsutskottets utfrdgning om bostadsbidragen hévdade bl.a.
Boverket att bostadsbidraget dr ett mycket viktigt selektivt stod. Vi krist-
demokrater vill hoja bostadsbidraget med i snitt 100 kr per barn och
hushéll och har med 730 miljoner extra i var budget for att géra om sy-
stemet.

Jag vill fréga statsradet Thalén med anledning av betdnkandet Ur fat-
tigdomsfillan: Kan statsradet i dag garantera att bostadsbidraget fortsatt
ska vara ett stod till ekonomiskt svaga hushall? Det har ndmligen ryktats
om generella hdjningar av barnbidraget i stillet.

Anf. 3 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack statsrddet Ingela Thalén och tack dven meddebatto-
rer. Tack for svaret och den hdr mojligheten att diskutera sporsmal kring
bostadsbidraget.
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Min friga har jag stillt ocksé utifrdn den offentliga utfragning som vi
i bostadsutskottet hade med experter frdn vara myndigheter. Det var en
bra utfragning som gav klarldggande svar pd hur det nya systemet har
fungerat i praktiken.

Syftet med fordndringen av bostadsbidraget var ju trefaldigt, och det
var nagonting som vi i Centerpartiet stillde upp pé nér det begav sig. Det
forsta var att minska statens utgifter for bidragskostnaderna, det andra att
oka triaffsdkerheten och det tredje att uppné och bibehélla fordelningspo-
litiska mal.

Fran Riksforsékringsverkets sida deklarerade man klart under den har
utfrdgningen att kostnaderna for staten har gatt ned. Det kan vi ocksa
klart konstatera néir vi foljer budget, bokslut och sddana saker, men syftet
som handlar om tréffsékerheten hade man inte natt. 40 % far for mycket,
40 % far for lite och endast mellan 17 och 20 % av ménniskorna far helt
ritt. Det dr alltsé ett helt klart underként system, och det maste man se
over.

Vad giller det fordelningspolitiska mélet var svaret f6ljande, och jag
ska be att fa citera fran s. 2 i det prelimindra protokollet, som har gatt ut
nu frén den hér utfridgningen: “Framst ar det den nya lagstiftningen, som
innebdr att vi gor en individuell provning av inkomsten som gor att fallet
mellan 1996 och 1997 ar vildigt kraftigt. Men det hér fortsdtter ju. Det
beror pa de goda tiderna, 16nedkningarna. Lonedkningarna pé tva 16ner
slar igenom betydligt mer &n om man bara har en 16n. Vi ser att det gér
ned véldigt kraftigt, ca 50 %. For de ensamstdende med barn, som till
90 % ar kvinnor, dr 6kningen betydligt mindre. Den dr 13 % under den
hér perioden. Det hir stimmer véldigt vdl med andra siffror pé hur for-
delningen och resurserna har sett ut i Sverige under slutet av 1990-talet.
De som inte har fétt del av den stora tillvixten har framfor allt varit en-
samstdende med barn och ensamstdende mammor. Hér ser vi att bostads-
bidraget trots allt har lyckats skydda den hér gruppen relativt val.”

Vad giller det fordelningspolitiska malet var bostadsbidraget relativt
vél godkédnt. Men det som jag framfor allt reagerade pa i den redovisning
som vi kan folja i utfragningen var att traffsdkerheten var sa délig samt
att de oftast ensamstdende mammorna som ind& hade rétt till det hir
bostadsbidraget inte fir sina pengar forrdn efter tva ar efter réttelse. Det
var ocksa en av mina fragor till ministern i dag, och jag vill upprepa den
fragan: Vilka étgirder avser ministern vidta for att de hér familjerna,
oftast ensamstdende med barn, ska fa bidraget utbetalt i rimlig tid? Jag
tycker inte att det dr rimligt att en ensamstdende mamma ska fé vinta pa
sina rattméatiga pengar i tva ar. Hon behdver pengarna just for dagen; det
ar ju sa.

Min andra frdga upprepar jag ocksa, ndr det giller traffsédkerheten.
Svaret som jag kan se hdr, som Ingela Thalén ger, ar att man ska Gka
informationssatsningarna. Ja, det har vi sagt fran utskottet ocksa, men jag
ar ndstan beredd att i dag fraga: Vilken informationssatsning? Det &r bra
att informationen ar bra till bidragstagarna, men jag onskar att informat-
ionen ocksa ges klart och tydligt fran regeringen till dem som handlagger
drendena.



Anf. 4 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag vagar séga att alla partiforetrddare i bostadsutskottet
ar for bostadsbidragen som en del i ett bostadspolitiskt mal. Fragan dr om
det uppfylls i dag.

Regelsystemet frdn 1997 har ju halverat antalet bidragshushall och
kostnaderna for staten. Utskottet har i flera omgéngar diskuterat det har
regelverket, hur det fungerar och utfallet av det och har fort fram det i
olika betdnkanden, och jag tycker inte att vi i bostadsutskottet har fétt
nagra bra svar pa vara fragor.

De svar vi har fatt dr en hanvisning till den familjepolitiska utred-
ningen. Tyvédrr maste jag nog sdga att den familjepolitiska utredningen
inte 4gnade sig sarskilt mycket at bostadsbidragsreglerna, hur de fungerar
och hur de har fallit ut. Och mycket riktigt: Det vaga intresset for detta
innebar ocksé att man helt enkelt foreslar att bostadsbidraget ska avveck-
las. Som vénsterpartist kan jag deklarera i dag i en liten passning till
regeringen att det kommer vi inte att acceptera.

Bostadsutskottet hade ocksé en hearing om bostadsbidragen, for att vi
tycker att det i dag dr vi som bevakar de hér fragorna betydligt béttre &n
regeringen. Dér slog man fast att stodet till barnfamiljerna gar framst till
boende i hyresrétt och ensamstdende med barn, och man kan séga att det
dr ett kategoristod i dag, inte ett bostadsstdd i allmdn mening.

Nar det géller ungdomsbostadsbidraget sa gar det enbart till studenter,
och da blir ju 28-arsgriansen for ungdomsbostadsbidraget nirmast obe-
griplig och oriéttvis. Studenter har nimligen betydligt mera varierad alder
dn sa, och far det alltmer framover. De som var 6ver 28 ar och ensamsta-
ende fick bostadsbidrag i borjan av 90-talet. Det togs bort som en del i en
budgetsanering — resten har varit del av andra budgetsaneringar. Hur de
har det i dag vet ingen. Diaremot vet jag att manga har bostadskostnader
pa 6ver 40-50 % av disponibel inkomst. Sista folk- och bostadsrdkningen
som vi hade ar fran 1990, sa kunskapen dr liten om de hir familjernas
och de ensamstaendes situation, och de blir ocksa fler och fler.

Det jag vill fraga ministern ar: Hur ldnge ska vi vénta pé en riktig ut-
véardering av bostadbidragssystemet och hur det anvdnds som ett bo-
stadspolitiskt instrument? Jag tycker inte att den familjepolitiska utred-
ningen ger nigra som helst svar pa den fragan.

Anf. 5 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka fragestillarna for de synpunkter och
fragor som har kommit, och ska borja med att siga att vi har en gemen-
sam uppfattning i att det ar viktigt med en god bostad. Det ar ocksé vik-
tigt att frimst familjer med barn kan efterfrdga en bra bostad, och jag
delar uppfattningen att vi ska ha kvar och sl vakt om en generds bo-
stadsyta for barnen. Jag menar att det nuvarande bostadsbidraget dr en
bra grund; vi har en god bostadsyta for barnfamiljer i det bostadsbidrags-
system vi har i dag.

Pé fragan om det finns ndgon avsikt att ta bort bostadsbidraget som
selektivt stod kan jag svara att det inte finns ndgon séddan avsikt. Daremot
ar det riktigt, vilket Fattigdomsfdllan beskriver, att det finns ett bekym-
mer i det hér selektiva stodsystemet liksom i en del andra direktstod som
bygger pa den inkomst man har, och det &r att det finns troskeleffekter,
framfor allt nir det géller kvinnors 16ner, som innebér att man fastnar i
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en falla. Darfor méste vi hela tiden folja upp och se pé vilket sétt vi kan
underlitta for bdde ensamhushall och for tvaforsorjarhushall att 6ka ar-
betstiden eller g fran studerandetid till forvirvsarbete utan att man for
den skull sammantaget far mindre inkomster i hushéllet 4n vad man hade
innan. Det hér &r ett viktigt uppdrag. Det betyder att vi hela tiden maste
anpassa de hér situationerna efter varandra.

Alla tre talarna har fragat om utredningen om fattigdomsfillan. Som
jag sade i mitt forsta svar bereds den utredningen nu, och det dr mdjligt
att resultatet av den beredningen blir att vi bryter ut en del fragor och gor
en sérskild analys av dem. Till den problematiken hor bl.a. frigorna om
underhéllsstddet och om bostadsbidragets funktionssitt. Jag har &nnu inte
tagit stéllning till det, eftersom det vore bra om man ocksd kunde se
helheten i forslagen fran utredningen om fattigdomsfallan.

Jag delar inte Ulla-Britt Hagstroms beskrivning att den andel som fatt
minskat bostadsbidrag beror pa regelandringarna. Som jag sade i mitt
svar dr det sd nir det géller de fordndringar som gjordes mellan 1996 och
1997. Daremot &r det inget tvivel om att minskningen av bostadsbidrags-
utbetalningarna hianger samman med 6kade forvarvsinkomster och den
standardforbéttring som man fér nér fler 4r i arbete. Jag tror inte att na-
gon av er kan ifrdgasitta den utvecklingen.

Rigmor Stenmark tog upp fragan om tréffsdkerheten. Jag delar upp-
fattningen att det dr ett bekymmer att tréffsédkerheten ar dalig, men jag
vidhéller nog dndé att det bésta sittet att stadkomma en betydligt battre
situation 4r att arbeta med kunskaper och information. Vi ska kanske
forbattra informationen med direktblanketter pa ett helt annat sétt &n vad
vi gor i dag. Jag tycker nog att vara handldggare ar vil informerade, men
det &r av andra skil svart att fa till stind en kontinuitet i hanteringen. Jag
menar att vi i det forslag som har lagts fram i propositionen om vissa
socialforsakringsfragor kommer at en del av de bekymmer som vi har
kring ett antal grupper som kanske inte riktigt har tagit till sig att de be-
hover anmila den dndring just de fatt och som dérfér drabbas negativt
ndr man gor den slutliga avstimningen.

Det dr mojligt att vi kan gora mycket mer for att 6ka kunskapen for
att oka tréffsikerheten, och jag ar beredd att diskutera sddana fragor.

Slutligen var Owe Hellberg inne pa frédgan om nér ett forslag kommer
att foreligga. Jag dr inte dnnu beredd att svara pa det. Jag hinvisar till det
som jag tidigare sade om att beredningen pagar och att det darunder kan
bli sa att vi bryter ut ett antal frdgor ur den stora utredningen.

Anf. 6 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag ar givetvis liksom Rigmor Stenmark glad &ver att en-
samstdende mammor har ett skydd, men jag sdger som Owe Hellberg att
det inte ar rimligt att bostadsbidraget har blivit ett kategoristod. Bostads-
bidraget ska vara ett selektivt stod som ska gilla alla grupper. Barn i alla
grupper har samma behov.

Det dr véldigt bra att f& hora fran Ingela Thalén att det &r viktigt med
en god bostad och att man ska vara generds med bostadsytan liksom att
statsradet inte vill avskaffa bostadsbidraget som selektivt stod. Ocksa jag
inser att det som det nu dr finns troskeleffekter, men det ar sdkert ldttare
att komma till ritta med dem 4n att fortsdtta med ett system som innebar



overgang till en mer generell barnbidragsutbetalning, dér dven rika mén-
niskor fr samma péslag.

Jag tycker att Ingela Thalén ska gora en sérskild analys av bostadsbi-
dragsreglerna och verkligen f6lja upp den i utredningen. P4 frdgan om att
reglerna faktiskt betyder mycket for sinkningen kan jag hénvisa till att
mellan 1996 och 1997 sjonk bostadsbidragsutbetalningarna med 2,2
miljarder. D skedde den mest drastiska nedgangen.

De hir reglerna hidnger ju kvar, och det betyder att man &n i dag
maste hénvisa till detta. Dessa familjer har ju aldrig lyckats komma till-
baka.

Vi fick under hearingen reda pé att bostadsbidragstagarna nu till 60 %
ar ensamstdende med barn och att de fir 70 % av de utbetalda beloppen.
De allra flesta av dem bor i hyresrétt. Av alla dem som fér bostadsbidrag
bor 85 % 1 hyreslédgenhet och 6 % i egen fastighet.

Jag skulle ocksa vilja ta tid i ansprak for ett belysande exempel i an-
slutning till 4ndringen av inkomstgransen. Systemet byggde tidigare pa
en familjeinkomst om upp till 117 000 kr. Férdndringen innebar att bi-
draget utbetalades pa grundval av den enskildes inkomst, vilket medforde
en halvering av bidragen.

Vid hearingen ldmnades foljande exempel. En ensamfordlder som
tjdnar 117 000 kr och som har tva barn far fore skatt en boendekostnad
om 5900 kr. Kommunalskatten i exemplet var 33 % 1999. Man hade
tagit hdnsyn till boendekostnader och levnadskostnader enligt Konsu-
mentverkets riktlinjer och till att underhallsbidrag och barnbidrag utbeta-
las. Personen féar kvar 23 000 kr per ar.

Om tvd sammanboende har samma forhallanden med boendekostna-
der och annat men en av foridldrarna star for inkomsten, far man 1 stillet
for plus 23 400 kr ett minus om 47 800 kr. Detta beror dels pa att bo-
stadsbidraget har minskat med 11 700 kr, dels pa att man inte far négot
underhéllsbidrag, eftersom barnen &r gemensamma. Det skulle krdvas
120 000 kr per fordlder, alltsa 240 000 kr per ar, for att familjen ska
komma upp till den ensamboendes niva.

Jag undrar mot denna bakgrund &nnu en gang: Har det att man bor
ensam eller att man bor tillsammans verkligen inte ndgon betydelse for
mdjligheterna att f4 bostadsbidrag pad samma villkor?

Anf. 7 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! S& lange vi har systemet med bostadsbidrag tycker jag att
det maste fungera pé det sitt som fran borjan var tinkt. Jag tycker att
Ingela Thalén anslar en 6dmjuk ton och &r beredd att lyssna pa oss andra,
och det borgar for att forhallandena kan bli battre.

Ett bekymmer som kom fram under utfragningen togs faktiskt fram
av Lilian Virgin fran socialdemokraterna, och det gillde olikheterna i
forsdkringskassornas hantering av drendena. Man blir hanterad pé olika
sdtt beroende pa var i Sverige man bor, och sa kan det ju inte fa vara.

Fran Riksforsékringsverket svarade man att det hir var ett problem,
och man ville ha en mycket tydligare lagstiftning. Jag skulle vilja stilla
foljande fraga till statsradet Ingela Thalén: Kommer man att undersoka
detta och skapa en tydlig lagstiftning som blir enkel att tillimpa? Vi fran
Centerpartiet har i manga ér efterlyst enklare regler, dven pa det har om-
radet.
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Utgéngspunkten for min interpellation skiljer sig helt frdn Ulla-Britt
Hagstroms utgangspunkt. Vi borde kanske ha fatt egna interpellationsde-
batter om olika saker. Kd vill sdvitt jag forstdr 6ka bostadsbidragen.
Socialdemokrater och andra som onskar att folk ska vara beroende av
bidrag kan dérfor kanske forena sig med kd. Jag stéller mig lite tveksam
infor detta.

Vi har fran Centerpartiets sida en helt annan 6nskan. Vi vill att mén-
niskor sé langt som mojligt ska kunna leva pé sin 16n, dvs. att de i sin
planbok ska ha egna pengar, som de sjidlva kan bestimma Over enligt
egna Oonskemal. Vi vill komma bort fran bostadsbidrag och bidragsbero-
ende. Vi vill fa ett skatteforslag som leder till att ménniskor ska kunna
leva pé sin 16n, och vi vill ha sédnkningar av skatten for ldg- och medelin-
komsttagare.

Jag vill ocksa fa ett svar fran ministern pé foljande fraga: Tycker man
att det ar sa bra med bidrag att man i forsta hand ska utreda mdjligheter-
na hértill och avsta fran att studera andra utviagar? Forhéllandena skiljer
sig over livet. En ung barnfamilj behover fa tid for sina barn. Man har
véldigt mycket diskuterat vad som ger livskvalitet, livskraft och sjdlvbe-
stimmande for barnfamiljer. Jag tycker att vi ska studera ocksa detta.
Vilka mojligheter finns det for mammor och pappor att fordela sin tid sa
att de far maximal tid for sina barn?

Nir det giller bostdder dr boendekostnaderna en annan sak som i
Sverige dr en orimligt stor del av kostnaderna och i ménniskors ekonomi.
Det ir ytterligare en sak som vi maste titta p4 mycket mer noggrant sa att
ménniskor inte hamnar i en fattigdomsfalla pa grund av den delen.

Det finns ménga olika saker. Det dr inte bara en sak som man kan
gora béttre for att ménniskor ska fa det bra i Sverige. Sa ldnge vi har
systemet med bostadsbidraget vill jag att det ska fungera bra. Jag har
fortfarande inte fatt ett riktigt svar fran Ingela Thalén.

Vad ér en rimlig tid for att en ung smébarnsmamma ska fa sitt bo-
stadsbidrag i god tid? Hur ldnge ar det rimligt att hon ska fa vinta?

Anf. 8 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det dr bra att ministern och jag &r overens om att bo-
stadsbidragen ska vara kvar. Men da méaste de ocksa utformas pa ett satt
sé att de &r en del av bostadspolitiken och kan uppfylla de bostadspoli-
tiska malen. Jag delar till stor del uppfattningen att minskningen av bi-
dragen beror pa att minniskor har fitt arbete. Men det ar naturligtvis inte
hela sanningen. Det méste nog ministern halla med om.

En viktig fraga &r t.ex. att inkomstnivaderna och hyresgrinserna inte
har héjts i bostadsbidragssystemet sedan 1996. Déremot har 16nerna
stigit med 15 %, och boendekostnaderna har i dag stigit med 4-5 %. Det
betyder att de som fir bostadsbidrag &r relativt fattigare jamfort med
ovriga befolkningen. Det maste nog ocksd ministern hélla med om. Det
ar en del av detta.

Hur gor vi med studenterna? Ska det vara pa det viset med ett funge-
rande studentbostadsbidrag att det finns en aldersgrins pa 28 ar? Av
vilken anledning finns den, eftersom det inte fungerar som det var tinkt
tidigare?

Vad gor vi med alla de ensamhushall som har mycket l4ga inkomster
men tyvérr lika hoga boendekostnader som manga andra? 40-50 % av



disponibel inkomst gér till hyra. Det kan inte heller vara rimligt, mi-
nistern.

Tyvérr har det nu gatt ett eller tvd ar p& grund av att Familjepolitiska
utredningen inte har analyserat bostadsbidragen utifran de forutsattningar
som bostadsutskottet har fort fram i flera betdnkanden och som det fak-
tiskt vddjat om att regeringen ska ta initiativ till.

Ett stort problem med detta &r att vi inte har ndgon bostadsminister.
Det 4r nu tio ar sedan en sadan fanns. Det dr dags for Ingela Thalén,
Goran Persson och andra att fundera pa det.

Anf. 9 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag gér till den fraga som Ulla-Britt Hagstrom tog upp
om Overgangen fran hushallsinkomster till individuella inkomster. Det ar
ingen tvekan om att den fordandringen var absolut ndédvéndig for att for-
hindra en fattigdomsfilla hos frimst kvinnor. Den har varit oerhort traff-
sdker och véldigt bra.

Den har inneburit att hushéllen ocksé har fatt 6kade mojligheter att fa
genomslag i sina hushallsinkomster for de forvarvsinkomster som de har
fatt. Den var avsedd att just forhindra att en i hushallet inte kunde 6ka sin
arbetstid dérfor att den andres inkomster var si stora att den med den
laga inkomsten inte fick nagonting ut av sin 6kade arbetsinkomst.

Det dr viéldigt viktigt att det ocksé far vara kvar. Jag har ingen som
helst avsikt att fordndra fran individuell inkomstberdkning och &terga till
hushallsberdkning. Tvirtom. Jag tycker att det system som vi har i dag
har en god jaimstilldhetspragel. Jag kommer att sl vakt om att det kom-
mer att vara s ocksé i framtiden.

Sedan till Rigmor Stenmark och frdgan om tréffsédkerheten. Det gar
inte att sdga exakt i manad, dag eller vecka vad som é&r rimligt. Jag anser
att man ska ha ett bostadsstod som ar anpassat efter den bostadskostnad
och den inkomst man har, och man ska ha stddet den manad man beho-
ver det. Bésta sdttet att nd det dr att fora samma information om inkomst-
fordndringar med det system vi har.

I den hér debatten far man intrycket att dvergangen till preliminért
system har varit uteslutande negativt. Sa ar inte fallet. Effektiviteten har
sammantaget varit utomordentligt god for bade skattebetalarna och hus-
hallen.

Sedan till frdgan om konflikten mellan att ha kvar ett bostadsbidrag
som dr ett selektivt stdd och att man inte ska ha nagra bidrag alls. Det ar
klart att jag och ocksé ovriga som deltar i debatten anser att det ar valdigt
viktigt att ménniskor i s& stor utstrickning som mdjligt ska kunna for-
sorja sig sjdlva pa sina inkomster. Det vill alla vuxna svenskar gora.

Det dr samma strdvan hos ensamforsorjare som hos tvaforsorjarfamil-
jer. Men ibland fungerar inte det riktigt av alla mojliga olika skél. Nar det
géller den goda bostaden och mojligheten att fa en bra bostad for barnen
ska vi ha kvar ett selektivt stod ungefar i den omfattning vi har i dag.

Till Rigmor Stenmark vill jag sdga att jag inte har ndgon ambition att
oka omfattningen i bostadsyta eller pa annat sétt for bostadsbidraget. Det
ska vara selektivt och kombineras med mdjligheter till 6kade forvarvsin-
komster. Det ska ocksa vara mdjligt att f4 for de studerandehushall som
behover det.
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Jag har heller ingen avsikt att 1dgga fram nagot forslag om att 6ka bo-
stadsbidragets omfattning till att nd fler ensamstdende utan barn. De
studerande som é&r dldre &n 28 ar har mojlighet att f4 bostadsbidrag nér de
har barn. Jag kommer naturligtvis att se till att det kommer att vara s&
dven i framtiden.

Anf. 10 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Vi far fortsétta att kdmpa, Ingela Thalén. Nu géller indi-
viduella inkomstgrénser, och bidraget reduceras ndr ndgon av makarnas
inkomst overstiger den individuella gransen 58 500 kr per ar. Sa lagt vill
vi heller inte ligga i jamstilldhetens tecken for kvinnors riakning. Jag ser
inte jamstédlldhet pa det séttet att man inte ska kunna ha mdjlighet till
valfrihet.

Bostadsbidragen handlar for mig om att se till att barnen kan leva pa
ett jamstdllt och jadmlikt sdtt och ha mojlighet att f& bo bra. I dag klarar vi
att 60 % av barnen har eget rum men inte mer. Mélsdttningen &r dnda-
maélsenliga bostdder for alla familjer.

Tillstromningen till bostadsbidrag ar runt 20 % per ar. Det maste vi
kunna klara av. Vi har minskat véra bostadsbidrag betydligt mer dn vad
man gjort i vara grannldnder. Vi har i princip inga stod till bostadssek-
torn.

Rigmor Stenmark vet givetvis att kristdemokraterna hivdar att man
ska kunna leva pa sin 16n. Det dr var utgangspunkt. Det handlar om
sdnkta skatter osv. for att minniskor ska kunna klara sig sjédlva. Det &r
mycket en friga om sjélvfortroende och annat och att kunna fa vara
sjalvforsorjande och oberoende. Nér vi ska ha bidrag ska vi inte ha gene-
rella stod. De ska vara selekterade sé att vi vander oss till dem som mest
behover dem.

Vad giller aterbetalningarna dr Kristdemokraterna tydligen det enda
parti som har drivit frdgan om att i stéllet ha halvarsvisa avstdmningar for
att méanniskor ska kunna planera sitt liv battre. De ska kunna sdka bo-
stadsbidrag i lugn och ro och veta att de inte far en skuld som de dessu-
tom betalar ett antal procent i rdnta pa. Jag vet inte vad den ar i dag. Sist
var den 7,39 %.

Anf. 11 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Om man vill ha ett hallbart uthalligt samhélle ar enligt
min mening en bra bostad till en rimlig kostnad en forutséttning for det.
Det har vi lite grann varit inne pa hér.

Vad giller bostadsbidraget och hur det ska fungera nir vi nu har det
har jag fortfarande inte fatt ett bra svar pd min fraga om rimlig tid och
hur man ska komma &t det problemet. Jag har inte heller fatt svar pa hur
vi ska se till att forsdkringskassorna 6ver hela landet behandlar méanni-
skor likadant.

Om en myndighet, statsradet, begér en uppgift fran mig som enskild
person eller fran min familj — det kan gélla precis vad som helst — har jag
oftast tio dagar pa mig att svara. Aja mig om jag inte svarar inom den
tiden. Men nér en ensamstdende mamma har fatt rétt att fa ett bostadsbi-
drag fér hon vénta i tva &r for att fa sina rétta pengar.

Jag tycker att statsrddet Ingela Thalén kunde séga hér och nu att det
ar en orimlig tid for en ensamstdende mamma. I det hir fallet delar jag



Ingela Thaléns asikt att det &r de personer och de familjer som har det
storsta behovet av bidrag som ska f& bidragen, och det behovet kan fin-
nas i olika skeden av livet.

Man ska inte portionera ut statens pengar hur som helst, utan de ska
ges till dem som behover det. Vi far tycka vad vi vill, men i Sverige har
vi dndé en situation nu dir ganska manga familjer bestar av ensamsta-
ende mammor eller pappor med barn. De méste fa ett stod.

Jag uppmanar aterigen Ingela Thalén att ge ett erkdnnande och séga
att myndigheterna inte behandlar dessa familjer pa ett bra sitt i dag.

Anf. 12 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ska ta upp tvé saker nér det géller bostadskostnader-
na.

En viktig forklaring till forandringar i bostadskostnaden som inte har
berdrts dr att framfor allt vildigt manga egnahem har fatt minskade kost-
nader genom réntekostnadsminskningarna under 1990-talets senare halft.
Det ér ingen tvekan om att det har paverkat kostnaderna.

Dessutom har vi en god och generds bostadsstandard. For hushall
med ett barn giller hogst 80 kvadratmeter. Det dr ingen liten bostad. For
tva barn géller 100 kvadratmeter, for tre barn 120 och for fyra barn 140
kvadratmeter. Hushéll med fem eller flera barn har mgjlighet att fa en
bidragsgrundande yta pa 160 kvadratmeter. Det &r heller ingen liten bo-
stad.

Jag menar alltsd att man inte fér leda fel i debatten om den goda bo-
staden nér det géller ritten till bostadsbidrag.

Angaende ritten till ritt bostadsbidrag nir man ar bidragsberéttigad
sd tror jag trots allt att om man fir en god kommunikation, och rtt
kommunikation, mellan den som sdker bostadsbidraget och handldggaren
och om man fir minniskor medvetna om vikten av att omedelbart med-
dela sin rétta inkomst sa att de ddrmed ocksa far det rétta bostadsbidraget
utbetalat s& behdver man inte vénta i tva ar.

Det dr bekymmersamt om ménniskor inte blir vél behandlade av kas-
sorna, som Rigmor Stenmark sédger. Alla undersdkningar som vi hitintills
har gjort visar att bemdtandet i kassorna dr av mycket hog kvalitet. Men
sjdlvklart ska man i forsékringskassorna berikna, analysera och ge be-
sked pa likartade villkor oavsett var man bor i landet. Detta kommer
ocksa att tillses i regleringsbrev eller pd andra jimforbara sitt. Kassorna
ska ocksa sjdlva vara observanta pa den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2001/02:49 om atgirder for att stoppa
konsstympning

Anf. 13 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har till socialministern stéllt ett antal fragor
som ror atgarder for att stoppa konsstympning av unga flickor. Som
ansvarig minister for denna fraga ankommer det pa mig att besvara fra-
gorna.
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Jag delar helt interpellantens uppfattning om allvaret i att unga flickor
i véarlden och i Sverige konsstympas och att det dr synnerligen viktigt att
atgarder vidtas for att skydda de flickor som riskerar att utséttas for att
stympas. Jag har i ett frAgesvar till riksdagen den 19 september i ar (fré-
gorna 2000/01:1671, 1674, 1675 och 1676) redogjort for min och rege-
ringens syn pa de fragor som Sten Tolgfors stéller i interpellationen, men
upprepar dem gérna en gang till.

Lagstiftningen pa omradet ar tydlig — kdnsstympning ar forbjuden i
Sverige och man kan démas i Sverige for att ha latit utféra kdnsstymp-
ning utomlands, dven om det aktuella landet tilliter kdnsstympning.
Aven den som pa ndgot sitt medverkar till brottet genom forsok, forbe-
redelse eller stimpling kan domas enligt svensk lag. Detta, liksom straff-
skalan, visar pé hur allvarligt lagstiftaren ser pé brottet.

Men som interpellanten ocksé framhaller sa racker det inte med lag-
stiftning. KOnsstympning ar ett komplext problem och for att lagstift-
ningen ska bli effektiv krdvs &ven andra atgirder inom flera olika poli-
tikomréden. Interpellanten har ndmnt utrikespolitiken, bistandspolitiken,
flykting- och migrationspolitiken, socialpolitiken, skolan, varden och
rittsvisendet.

Sa gar jag over till Sten Tolgfors fragor som jag for enkelhetens skull
tar i turordning.

Svaret pa den forsta fragan ar att regeringens viktigaste instrument for
att motverka foreteelsen ar lagstiftning. Att tillimpa lagarna dr fréimst en
uppgift for réttsvisendets myndigheter. Det dr viktigt att misstdnkta fall
kommer till polis och dklagares kinnedom och resulterar i domstolsprov-
ning.

Alla som far veta ndgot som kan innebéra att socialnimnden behdver
ingripa for att skydda ett barn bor anmaéla detta till nimnden. Det finns
dven en anmaélningsplikt for personal i bl.a. skola, sjukvérd och social-
tjdnst ndr man misstdnker att ett barn behdver socialndmndens skydd,
vilket géller konsstympning liksom alla andra former av barnmisshandel.
Lagstiftningen maste f6ljas. Det forebyggande arbetet dr kanske det vik-
tigaste i sammanhanget. Jag aterkommer till detta om en stund.

Svaret p4 den andra frdgan &r: Ja, det ar viktigt att fi en klar bild av
omfattningen av kdnsstympning, inte minst for det forebyggande arbetet.
Det ar dock sdkerligen svart d& morkertalen antas vara stora i fallen med
konsstympning.

Den tredje och den fjarde frigan besvaras gemensamt. Av sérskild
vikt &r naturligtvis det forebyggande arbetet och att berdrda invandrar-
grupper nas av det. Socialstyrelsen fick i september 1998 regeringens
uppdrag att med ett projekt som drivits sedan 1993 i Géteborg som bas
utveckla det forebyggande arbetet mot konsstympning. Medvetenheten
maste Okas hos berorda folkgrupper om konsstympningens negativa
konsekvenser for flickans och kvinnans psykiska och fysiska hélsa. I
uppdraget ligger ockséa att motverka fordomar och utveckla bemotandet
hos personal som kommer i kontakt med kdnsstympade.

Socialstyrelsens uppdrag ska redovisas for regeringen den 1 decem-
ber och pé basis av det kommer regeringen att ta stillning till vilka ytter-
ligare atgdrder som behdvs for att pa ett effektivt sétt f slut pd kons-
stympningen.



Jag gar nu over till fragorna fem och sex. Jag vill igen hénvisa till So-
cialstyrelsens uppdrag om kdnsstympning som avrapporteras inom kort.
Det ar givetvis oerhort betydelsefullt att flickorna och kvinnorna vagar
sOka kontakt med vérden och att de dér féar ett kunnigt bemdtande.

Nu kommer jag till den sista frdgan. Utvecklingen kommer att foljas
pa omradet da fragan om konsstympning &r sa viktig. Lagstiftningen &r
mycket tydlig vad giller forbud mot konsstympning oavsett om den
utfors 1 Sverige eller utomlands.

Sammanfattningsvis vill jag aterigen understryka att arbetet med att
informera om de negativa konsekvenserna av konsstympning och att
stoppa bruket av denna grymma sedvinja ar ett arbete som pagér och
som kommer att fortsdtta. Det &r centralt att de berorda folkgrupperna
nds av dessa informations- och utbildningsinsatser — sérskilt kvinnorna
sjdlva. Vi har alla ett ansvar for att se till att barnen som drabbats fér
stod, och vi méste i vara respektive yrkesutévningar se upp for varnings-
signaler om att ndgon flicka har blivit utsatt eller kommer att utséttas for
konsstympning.

Anf. 14 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Icke en — icke en enda liten tjej ska konsstympas eller
riskera att konsstympas 1 detta land! Att sa fortfarande ar fallet &r ett
fundamentalt misslyckande for regeringen och for det svenska sambhéllet.

Ar 1994 fanns i Sverige 16 000 kvinnor och flickor fran linder dir
konsstympning praktiseras. 1999 uppskattade man att ca 2 000 tjejer
under tva &r l6pte risk att bli stympade. Trots att frdgan ror s& manga har
den inte tagits pa tillrdckligt allvar. Tvartom har vi sett hur myndigheter
och politiker flyr frén ansvar eftersom fragan &r svar och uppfattas som
kénslig. Resultatet &r att barn sviks.

Jag har i dag stillt sju fragor till statsrddet, och i véras stillde jag ett
antal skriftliga fragor. Jag tycker dessvirre inte att svaren ar tillrackligt
tydliga. Ingen vet hur manga flickor och kvinnor som kommit till Sverige
och som har stympats. Ingen vet heller hur vanligt det ar att flickor som
dr fodda i Sverige stympas. Statsrddet konstaterar att ingen vet. Men min
friga var: Ar hon beredd att ta reda pa det?

Redan ett enda utsatt barn &r ett barn for mycket. Det &r alldeles klart
att gamla sedvénjor ar svara att bryta, sirskilt om inte tillrackligt gors.

Det har nu dokumenterats att svenska flickor verkligen drabbas —
bade genom att flygas utomlands for att stympas och genom att utlindska
omskérerskor flygs hit for att begd dvergreppet har. Minst nio svenska
flickor ska enligt det reportage som vi har sett i TV ha utsatts for 6ver-
greppet. Det ligger ett gott journalistiskt arbete bakom ett sddant avslo-
jande, men det dr samtidigt ett svart underbetyg for svenska myndigheter.
Det har ocksd demonstrerats en oacceptabel slapphet i svenska myndig-
heters agerande, inte minst hos Barnombudsmannen.

Konsstympning ar forbjudet, och det dr dven forbjudet att fora flickor
utomlands for att stympas. Om det kommer uppgifter som pekar pé att ett
barn stympats i Sverige eller utomlands maste detta ovillkorligen leda till
reaktioner i form av polisanmédlan av den som utfor stympningen och
berdrda fordldrar samt sociala stédinsatser for flickorna.

Socialtjansten har mycket riktigt anmélningsplikt till polisen om de
far reda pé att ndgon planerar eller har utfort konsstympning. Det ar dér-
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for jatteviktigt att socialtjansten har en god kontakt med familjer dir
detta kan tinkas féorekomma och ett bra samarbete med andra instanser
som barnavardscentraler, barnomsorg och skola.

Fragan ar ju hur regeringen ska se till att anmélningsplikten verkligen
efterlevs. Skam, grupptryck, vilja att skydda fordldrar och en kénsla av
att vara annorlunda gor ju att tjejer som blivit utsatta eller riskerar att
utséttas for konsstympning inte gérna pratar om situationen. Tala om att
befinna sig i en utsatt situation! Darfor dr uppsdkande och forebyggande
verksamhet s absolut nodvéndig.

I flyktingmottagning, svenskundervisning, socialtjinst, skola, sjuk-
hus, modravéard och barnhélsovard, i alla verksamheter som kommer i
kontakt med barn och familjer i farozonen, maste entydiga signaler sén-
das och storsta receptivitet finnas for flickors och barns varningssignaler.
Tjejer som riskerar att stympas kan inte bara 1dmnas kvar i en miljé dar
de riskerar att skadas for livet. Det dr s& dags att i efterhand misstéinka
och uppticka. Nir svenska myndigheter vet, forstar eller kénner till att en
liten flicka riskerar att drabbas men inte agerar, utsétts den flickan for ett
dubbelt svek — forst av sina egna fordldrar och sedan av den svenska
staten. Vem ska hon kunna lita pa?

Icke en enda liten tjej ska riskera att stympas i Sverige, Ingela Thalén.
Det krdvs nya atgérder pa en rad olika politikomrdden som jag och min
kollega kommer att dterkomma till under den hér debatten for att garan-
tera att sa inte blir fallet.

Anf. 15 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag tillhér dem som fick svar av statsrddet den 19 sep-
tember. Jag var inte riktigt ndjd med det svaret. Da skickade jag ungefar
samma fragor till justitieministern. Jag fick praktiskt taget samma svar
fran justitieministern som jag tidigare hade fitt frdn statsrddet. Dérav
foljer att jag &r precis lika missndjd i dag.

Niér jag laste svaren fran statsradet och justitieministern fick jag det
starka intrycket att statsradet och justitieministern delar min uppfattning
att konsstympning ar ett brott, att det dr gravt krinkande och att det ar ett
stort ingrepp nér det géller barns hélsa. I svaret redovisas ocksa det som
vi har hort hir och som vi vet, nimligen att Sverige sedan linge har en
lagstiftning p&4 omradet och att riksdagen har tyckt att detta ar ett sddant
viktigt omrade att man vid tva tillfdllen har skérpt lagen. Vidare star det i
de bdda svaren att det framst &r en uppgift for rattsvésendets myndigheter
att tillimpa lagen. Statsrddet framhéller ocksa att vi maste fordra att
gillande lagstiftning foljs, framfor allt darfor att det dr en allvarlig
krankning som dessa barn utsitts for. Det ror sig om sma ménniskor med
ett stort skyddsbehov. Det stér inte i svaret, men jag tror att vi ar 6verens
om det. Darfor dr krankningen sérskilt allvarlig.

Sammanfattningsvis har riksdagen stiftat lagar nir det géller kons-
stympning. Vi vet att overtrddelser sker. Det dr en uppgift for de rétts-
vardande myndigheterna och for de sociala myndigheterna att tillimpa
dessa lagar.

Diremot har jag ingenstans fatt svar pa mina fragor om vilka atgérder
som regeringen avser att vidta for att verkligen beivra dessa brott, ef-
tersom de nu dr en sd allvarlig krdnkning av barn och ett s allvarligt
ingrepp 1 barns hélsa.



Vi vet att dessa Overtrddelser sker. Nu svarar statsrddet att vi ska
viinta pa Socialstyrelsens rapport. Ar det verkligen nddvindigt? Vi vet att
dessa brott dger rum i dag. Unga flickor stympas pa ett sétt som for alltid
inskrénker deras mojligheter att leva ett fullgott helt liv som vuxna kvin-
nor.

Darfor upprepar jag min fraga. Jag tycker inte att ord hjilper, hur
vackra och vdlmenande de &n dr. Jag skulle vilja veta vad regeringen
tanker vidta for att se till att denna lag f6ljs ocksa i verkligheten.

Anf. 16 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! I grunden dr vi helt dverens. Denna dverensstimmelse
finns uttryckt i det som Sten Tolgfors och Inger René har sagt samt i det
som jag sjdlv har sagt i mitt svar. Det géller lagstiftningen och uppdragen
till olika kommunala myndigheter och centrala myndigheter, frédmst re-
presenterade av Socialstyrelsen.

Det faktum att jag séger att vi ska vénta in rapporten frén Socialsty-
relsen &r inte ett uttryck for att ingenting gjorts fram till i dag. Social-
tjénsten, ldkarna, hilso- och sjukvardens Gvriga personal, forskoleperso-
nal och skolpersonal har i dag anmélningsplikt. Detta dr barnmisshandel.
Det dr en mycket grov form av barnmisshandel. Dérfor har man redan i
dag ett tydligt ansvar.

Men, och det sdger inte Sten Tolgfors och Inger René mer 4n lite an-
tydningsvis, det finns naturligtvis en stor svarighet som gor fradgan dnnu
besvérligare. I vanliga fall av barnmisshandel &dr det ofta s& att nigon
annan tar barnet i forsvar. Man ser tydligt att ndgonting har hént. I de hér
fallen syns det inte. Dessutom &r det si att inte bara fordldrarna utan
omgivningen, och oftast kanske mor- och farfordldrar och andra slik-
tingar, har drivit pa sjdlva konsstympningen dérfor att det dr nidgonting
som man dessvirre uppfattar som riktigt i just denna familj. Det gor
naturligtvis att svarigheten &r &nnu storre.

Det jag ser som viktiga mojligheter — jag ndmner det ocksa i mitt svar
— dr att arbeta tillsammans med de invandrarforeningar vi har. Det hand-
lar om att arbeta tillsammans &nnu mer i olika former av projekt och i
uppsdkande verksamhet i barngrupper och forskolegrupper. Jag tror Sten
Tolgfors ndmnde det ocksa. Det géller att &n tydligare beskriva véar upp-
fattning och de effekter som en konsstympning fér for flickans uppvaxt.
Man maste klargdra for modrar och fader att den grymma sedvénja som
man har med sig ar byggd pé okunskap och kanske ocksé en forestillning
om att man kan leva med en sddan hir kdnsstympning. Man kan inte leva
ett gott liv med effekterna av en sddan svar misshandel.

Rapporten fran Socialstyrelsen kommer forhoppningsvis att innebéra
att vi hittar ndgra nya infallsvinklar som vare sig Sten Tolgfors, Inger
René eller jag i dag har funnit. Det finns en stor dppenhet hér. Jag kan
sdga nu att det skulle ha varit glddjande att hora de idéer som bade Sten
Tolgfors och Inger René har, forutom de jag redan ndmnt, som skulle
kunna bidra till att minska morkertalet, 6ka vaksamheten och stirka
kompetensen.
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Anf. 17 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! En friga att fundera over for socialforsakringsministern
tycker jag kan vara: Hur kan det komma sig att en journalist kan klara det
som Sveriges myndigheter misslyckats med i ett decennium?

Vi har spekulerat om det forekommer eller inte. Ingen vet. Vi har
konkret frdgat ministern om hon &r beredd att ta till sérskilda atgérder for
att utreda hur vanligt det ar, i vilka grupper det forekommer osv. Jag
tycker dessvirre att vi har fatt ett otydligt svar. Det ar klart att det dr svart
att veta detta. Det dr darfor forebyggande och uppsokande verksamhet ar
s oerhort viktig.

Konsstympning ér ju straffbart i Sverige 4ven om den skett i ett land
dér det ar tillatet, dvs. att man har fort ut en svensk tjej for att omskéras
nigon annanstans. Men trots var skérpta lagstiftning i Sverige och trots
uppgifter som har forekommit under flera &r om att konsstympning dnda
g0Ors hér, har inget fall hittills upptéckts eller rests i domstol. Vad hjilper
dé en tandlds lag barnen?

Jag menar att lagen borde utvérderas, en 6versyn som borde omfatta
lagen som sadan, om den &r formulerad p& bista tinkbara sétt, men
kanske sérskilt det sitt som den har tillimpats pa och kunskapen om
lagen bland berérda myndigheter och organisationer.

Jag vill darfor fraga statsradet en géng till for tydlighets vinnande om
hon &r beredd att se till att lagen ses Gver och att stodet for utsatta flickor
starks.

Vi vet ocksa att ménga flickor och kvinnor ar i behov av specialist-
vérd for att hjilpligt komma till rdtta med de problem som stympningen
orsakar. Det kan behovas operationer. Det kan ocksa vara fraga om att de
behover hjélp att bearbeta ett 6vergrepp psykologiskt.

Manga drar sig for att gé till ungdomsmottagningar och andra vardin-
rattningar. En orsak till att de undviker att soka hjdlp kan vara att de
kénner sig annorlunda, att de inte vet om de kan fa hjélp eller forstaelse
dér de soker hjélp. Det kan vara jobbigt att for en oférberedd eller kanske
okunnig svensk sjuksyster eller lakare forklara varfor de har blivit om-
skurna. Jag tror att vi behover hjélp fran kvinnor med samma bakgrund
som de berdrda tjejerna for att de ska ges stod och mojlighet att soka
hjélp.

Det dr ocksé viktigt att de som arbetar inom varden har den kunskap,
medvetenhet, beredskap och respekt som frdgan kriaver. De som kanske
varit duktigast pa detta ir sjuksystrar pd mycket invandrartita skolor som
tidigt har tvingats att skaffa sig kunskaper om detta. Barnmorskor, dagis-
personal, skolpersonal och skolskéterskor maste vara vilutbildade, bade
om foreteelsen som sddan och om hur man beméter berérda tjejer pa ett
bra sétt. Och jag tror att vi kan vara Gverens om att den kunskapen ar
alldeles for liten i dag. Det finns en betydande osékerhet hos manga inom
varden och inom socialtjansten om hur man ska ndrma sig detta kénsliga
problem.

I detta sammanhang stillde jag ocksé en konkret fraga till ministern
om hur hon 4r beredd att bidra till att dndra pé detta och sprida kunskap-
en. Konsstympning &r ju ndgonting som vécker oerhort starka reaktioner.
Och jag menar att det dr berittigade reaktioner. Det &r en av de grovsta
krankningar som ett barn dver huvud taget kan raka ut for. Men samtidigt
som vi tar avstind fran foreteelsen maste vi ta till oss de ménniskor som



har drabbats av foreteelsen. Avstandstagandet far alltsd inte bli s& ur-
skillningslost och ga sé& ldngt att de kvinnor som é&r utsatta kdnner sig
personligen stigmatiserade. D& skapar vi namligen bara ett storre avstand
och storre problem i fragan. Det ar viktigt med en lika respektfull som
tydlig dialog om koénsstympning med ménniskor som kommer till Sve-
rige fran ldnder dédr konsstympning forekommer. D& maste vi tidigt pa-
verka attityder och tydliggora svensk lag for att motverka traditionen.
Trycket att folja gamla seder kan ju vara mycket starkt. Darfor tror jag att
ett avstandstagande som riktar sig mot ménniskor ar direkt kontraproduk-
tivt. Det dr foreteelsen som vi maste fora debatten kring tillsammans med
de ménniskor som kommer fran linder dar kdnsstympning fortfarande
tyvarr dr vanlig.

Anf. 18 INGER RENE (m):

Fru talman! Statsradet fragade efter tips pd atgédrder. Det dr vl inte
vérldens lattaste fraga. Det inser jag ocksd. Men som en tydlig markering
fran det svenska samhillet sa skulle jag géirna se att man gjorde forsok att
lagfora de personer som i detta reportage som Sten Tolgfors talar om och
i andra sammanhang faktiskt har suttit i TV-rutan och i radion och talat
om att de har medverkat till att svenska smaflickor har blivit omskurna,
antingen hér eller i Etiopien. Det har ocksa varit fordldrar som i TV och
pa annat sétt har talat om att de tdnker omskéra sina sma dottrar. Jag
tycker att det vore en bra markering om regeringen forsokte lagfora dem.
Jag vet inte hur l4tt eller svart det 4r. Men man kan dnda forsoka.

Det ar alldeles sjalvklart att detta inte ar en latt fraga. Ibland brukar
man séga att detta dr en religios friga. Men det 4r nog alldeles klart att
det inte &r det. Det finns inget skrivet i Koranen, som de brukar anfora
som sakkélla, om att kdnsstympning skulle vara nigonting som ligger i
linje med Koranen. I Bibeln ségs det inte heller att detta &r en atgérd som
man ska vidta for att behaga Gud. Det handlar alltsd inte om nagonting
annat 4n att okunniga och sjélviska méan kréaver och beframjar detta, dér-
for att de vill forsékra sig om att de dger rétten till sina kvinnors sexuali-
tet.

Det hér ar dessvirre en utveckling som accelererar. Det &r fler och
fler flickor som omskérs i dag. I FN:s rapport uppges att det dr ungefér
6 000 smaflickor som varje dag omskérs. Vi vet inte hur ménga det ar
som omskérs i Sverige. Men det spelar ingen roll om det dr 1 000 eller 1.
Detta &r ett brott som méste beivras och det med kraft.

Jag vill avsluta med att nimna en bok som jag tycker har gett mig
valdigt mycket 6kade kunskaper pa detta omradde. Den ar skriven av en
flicka fran Somalia som heter Waris Dirie. Hon &r numera stjdrnmanne-
kéng i New York, och hennes bok heter En blomma i Afrikas éken.

Anf. 19 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ska forst ta upp Sten Tolgfors fraga om hur det kan
foras ut barn ur landet och att man méste gora négot at det.

Om nagon i férvdg vet om att avsikten med att dka i vig med familjen
ar att flickan ska konsstympas s& kan denna person, oavsett om det 4r en
fordlder eller ndgon annan, lagféras niar och om man far kinnedom om
detta. Det &r just precis detta som &r dilemmat. Vem beréttar for myndig-
heterna just detta? Nar den hér insikten om att man faktiskt ska anméila
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blir tillrackligt stark sé att detta kommer i gdng ordentligt, dd kommer vi
ocksa at véldigt mycket av det forebyggande, dvs. att man kan forhindra
detta.

Vi vet att detta forekommer, och vi vet ungefér i vilka grupper. Di-
lemmat ligger i, som jag tidigare sade, att det finns en slutenhet i famil-
jerna. Da dterkommer jag till det som jag sade tidigare, att det handlar
om kunskap, att kommunicera med kulturféreningar, med invandrar-
grupper, med familjer och i bostadsomraden. Och jag delar uppfattningen
att vi maste ha god kunskap och vélutbildade médnniskor pa detta omréde
inom alla dessa sektorer, som jag inte behdver rdkna upp igen. Och ett av
de uppdrag som Socialstyrelsen har &r att pa olika sitt sprida den kun-
skapen. Det kan man gora genom foredrag, seminarier och olika typer av
kontinuerlig kompetensutveckling inom alla dessa omréden.

I gér hade vi en hearing i ett annat dmne. Men da framkom det att
man pé de gynekologmottagningar som en del av véra frivilligorganisat-
ioner har ocksé har mycket god kontakt med kvinnor som har drabbats av
konsstympning. Och den vigen kan vi ocksa se till att komma at det som
Sten Tolgfors ndmnde senast, ndmligen hur vi kan st6tta dem som &nda
har drabbats och se till att de far adekvat vard, stéd och behandling och
kanske kommer att bli opererade for att kunna leva ett dragligt liv.

Nar det giller att lagfora dem som var foremal for det hér reportaget
s& utgar jag ifrén att de aklagare och den del av rittsvdsendet som har
ansvar for denna fraga gor det de ska. Regeringen kan inte gé in i hante-
ringen, utan det har vi myndigheter, dklagare och andra till. Och jag utgar
fran att de gor det som de ska i de sammanhang d& man upptécker detta.
Jag delar ndmligen uppfattningen att det &r en mycket besvérlig fraga.
Och det som Inger René sade pa slutet ar viktigt, att detta inte ar en fraga
om religiositet utan att det &r en frdga om makt 6ver kvinnor.

Anf. 20 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag tror delvis att vi far problem med den hér typen av
fragor darfor att vi dr ovana vid fragor som ror grundlaggande ménskliga
rattigheter 1 Sverige. Men det dr dnda precis vad det handlar om, och i
detta fall om unga tjejers minskliga réttigheter.

Ett grundproblem é&r att vi ofta kénner en alltfor stor rddsla och osi-
kerhet infor kinsliga fragor och kulturkrockar som gor att vi inte tar tag i
dem. Det tycker jag gor att barn sviks pd grund av myndigheters och
politikers passivitet. Det har varit for latt att titta at andra hallet och att
inget veta.

Vi kommer med intresse att f6lja vad som 6verldmnas till regeringen
fran Socialstyrelsen den 1 december. Och det ar alldeles sjélvklart sa att
det &r svart att forska och soka kunskap hos dolda populationer, men det
gar, eftersom det gar hos andra dolda populationer.

Jag tror att det behdvs en fordndrad helhetspolitik inom &tminstone
sju atta olika politiska omraden som borjar med utrikespolitiken, att vi
forsoker se till att FN-rekommendationen fran 1994, i vilken det ségs till
landerna att de ska forbjuda konsstympning, uppfylls och att de lander
som inte uppfyller de forbud som de ska uppfylla gor det.

Vidare handlar det om bistandspolitiken och om fler insatser i andra
lander for att hjélpa kvinnor som drabbas — t.ex. det sjukhus som vi drivit
i Addis Abeba.



I flykting- och integrationspolitiken géiller det att tidigt, omedelbart
vid ankomsten till Sverige, ha en diskussion kring attityder, ménskliga
rittigheter, synen pa kvinnan osv.

I fraga om socialpolitiken behéver den uppsdkande verksamheten och
receptiviteten bli starkare.

Vad giller skolan och véarden handlar det mycket om kunskapsfragor
bland t.ex. ldrare, rektorer och skolskoterskor.

Det giller ocksd kunskapen inom varden, hur man forstdr och hur
man bemoter.

Dessutom handlar det om réattsvasendet. Hittills har vi inget fall dar
nagon domts for att ha begatt den hér typen av brott, men i bade Frank-
rike och England finns det réttsfall diar personer stillts till ansvar, t.ex.
for misshandel.

Jag tror att medvetenheten maste 6ka och hoppas att debatten kan
tjéna i den riktningen.

Anf. 21 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Nir det géller de politikomrdden som Sten Tolgfors
ndmnde 1 sitt senaste inldgg vill jag pdminna om ett véldigt viktigt per-
spektiv som géller alla de hér politikomradena, ndmligen FN:s barnkon-
vention som Sverige har ratificerat och som handlar om att vi ska ligga
ett barnrattsperspektiv pé alla olika samhéllsomraden. D4 ingar naturligt-
vis inte minst de som Sten Tolgfors nyss raknade upp.

Jag har ingen annan uppfattning &n Sten Tolgfors om att denna debatt
i bista fall kan leda till att man lyfter upp frdgan om barnens ritt i sam-
manhanget och om flickornas rétt att leva ett vardigt liv.

I mitt forra inldgg glomde jag att svara pa frdgan om jag anser att vi
ska utvérdera den lag som nu giller. Sjilva lagstiftningen finns det ingen
anledning att utvédrdera. Det &r en alldeles utmérkt lag. Den &r klar, tydlig
och skarp, och den sédger allt som behdver sdgas i det har ssmmanhanget.
Vad vi behover f6lja upp, och det har vi diskuterat, ar pa vilket sédtt man
kan utveckla, skirpa, uppfoljningen av lagen inom olika omraden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:54 om diskriminering av dldre

Anf. 22 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Sven Brus har fragat mig vilka atgérder jag vill vidta for
att komma till rdtta med diskriminering av personer pd grund av &lder
samt om jag &r beredd att lata &ldersdiskriminering innefattas i lagstift-
ning och ombudsmannafunktion.

All diskriminering dr lika oacceptabel, oavsett om den beror pé kon,
etniskt ursprung, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. EU:s
ministerrad antog forra aret ett direktiv om inrdttande av just en allméin
ram for likabehandling i arbetslivet som forbjuder diskriminering i ar-
betslivet — bl.a. pa grund av alder (2000/78/EG). Regeringen beslutade i
december forra éret att tillsdtta en sdrskild utredare som ska foresla hur
detta direktiv ska genomforas i Sverige och ocksé limna forslag till for-
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fattningsdndringar och andra atgirder som kan behdvas. Regeringen
kommer att i tilliggsdirektiv ge utredningen i uppdrag att utreda mojlig-
heterna till en generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet samhéllsomradden och diskrimineringsgrunder. Avsikten &r
att utredningen ocksé ska f& i uppdrag att overvidga frdgan om en sam-
manslagning av nagra eller samtliga ombudsmén som &r understillda
regeringen.

Fragan om hur ett forbud mot aldersdiskriminering ska utformas och
hur tillsynen 6ver efterlevnaden ska ske kommer alltsé att behandlas av
denna utredning. Jag vill givetvis avvakta dess betdnkande innan jag tar
stdllning till hur en framtida lagstiftning mot diskriminering av alder ska
vara utformad och ocksd om en ombudsmannainstitution ska fa i uppdrag
att utdva tillsynen.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen &r det, som Sven
Brus pépekar, samhéllsekonomiskt nddvandigt att utnyttja dldre arbets-
kraft i mycket storre utstrdckning &n som sker i dag. Jag vill i det sam-
manhanget framhélla att jag nyligen har tillsatt en arbetsgrupp inom
departementet, den s.k. Seniorgruppen, som under Bengt K A Johanssons
ledning ska titta pa de hinder som kan finnas for dldre pa arbetsmark-
naden. Seniorgruppen har fatt i uppdrag att kartligga vilka utredningar
och liknande som har tagits fram av myndigheter och organisationer i
Sverige och de &vriga nordiska linderna angdende éldres situation pa
arbetsmarknaden. Seniorgruppen ska dven undersdka om forfattningar
och kollektivavtal innehaller bestimmelser som kan betraktas som hinder
for arbetsgivare att anstélla och behdlla dldre arbetskraft och ocksé for
dldre att vara kvar pa arbetsmarknaden. Gruppen ska vid behov foresla
fordndringar. Arbetsmarknadens parter dr givetvis viktiga i det hir sam-
manhanget, och gruppen ska darfor utfora sitt arbete i néra samarbete
med dessa.

Anf. 23 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pa min interpellation.
Naturligtvis delar jag uppfattningen att all diskriminering av ménniskor
ar oacceptabel, oavsett om ménniskor sidrbehandlas pa grund av kon,
sexuell ldggning, funktionshinder eller &lder. Jag noterar att just &lder
finns med i upprékningen i svaret. I den svenska lagstiftningen tas ju dn
s& lange inte &lder upp som diskrimineringsgrund. Men nir nu Mona
Sahlin ndmner begreppet alder i det hiar sammanhanget vill jag tolka det
som ett uttryck for en ambitionsnivd, och det &r bra.

Svaret pa interpellationen har en stark fokusering pé arbetslivet — utan
tvekan ett omrade dir aldersdiskrimineringen litt blir synlig. Aldre per-
soner har ofta stora svérigheter att behalla sin position i arbetslivet och
har naturligtvis dnnu svérare att komma tillbaka i férvérvsarbete efter att
en gang ha hamnat utanfor pa grund av langtidssjukskrivning, arbetslos-
het eller liknande.

Har kan man inte generalisera, utan det handlar om individuella situ-
ationer. Av erfarenhet vet jag att det inte ar sérskilt gangbart att tala med
kvinnor i varden eller med byggnadsarbetare och andra grupper, for att ta
nagra exempel, om huruvida man ska jobba ldngre. Men for manga andra
grupper och individer dr det dock diskriminerande att tvingas frén ett



aktivt yrkesliv redan fore 60 ars alder, som ménga ganger sker. For
manga kénns detta svart &ven ndr man natt 65 ar.

For att komma till rdtta med den hér formen av diskriminering, som
det ju handlar om, géller det naturligtvis att forandra lagar och regelverk
— nagot som det i hdg grad handlar om — men det géller ocksa att arbeta
med attityder.

Statsradet hanvisar till den utredare som for cirka ett ar sedan tillsatts
for att ldmna forslag till forfattningséndringar och andra atgirder. Tydli-
gen ska den hér utredningen nu fa tilldggsdirektiv att ocksa fundera over
fragan om en generell lagstiftning mot diskriminering pa olika grunder
och 6verviga ombudsmannafrigan. Jag r medveten om att fragor av det
slaget inte sa létt later sig snabbutredas men hoppas att det inte blir en
langtidsutredning dir detta dras i langbéank.

Jag vill fraga Mona Sahlin hér i dag om hon végar ha en uppfattning
om takten i detta arbete. I ett Europaperspektiv ligger vi ju lite efter i den
hér utvecklingen, vilket inte kénns riktigt bra.

Den seniorgrupp som tillsatts inom Naringsdepartementet ska tydlig-
en kartldgga vad som har utretts av andra 1 Sverige ndr det géller dldres
situation pa arbetsmarknaden samt titta pa hinder som kan finnas i for-
fattningar och avtal. Eftersom jag sjilv har formanen att ingd i Aldrebe-
redningen, Senior 2005 — som regeringen tillsatte i december 1998 —
kénner jag igen de hdr fragestdllningarna, som ingér i vart direktiv och
upptar mycket av vart tdinkande.

Jag hoppas att den ena handen vet vad den andra gor i Regerings-
kansliet. Aven om det nu ir sé att tillkomsten av den grupp som Mona
Sahlin hir i dag hinvisar till berodde pa okunskap om Aldreberedningens
uppdrag hoppas jag att vi fortséttningsvis far en nira samverkan mellan
beredning och seniorgrupp.

Anf. 24 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Far jag inledningsvis understryka att jag tror att Sven
Brus och jag helt och fullt, till hundra procent, &r 6verens om sjdlva fra-
gestéllningen och dess vikt samt om hur den paradox faktiskt ser ut som
jag tycker att man kan sdga att Sverige dr pa vig att hamna i. Pa ett plan
mér vi uppenbarligen bittre och bittre. Vi lever langre och lingre och
blir friskare och friskare. Men samtidigt blir var tid i arbetslivet kortare
och kortare. Vi gér i pension allt tidigare. Detta maste brytas.

Jag vill darfor gé langre 4n vad Sven Brus sade. Han kan tolka mitt
svar inte bara som en ambitionsniva nir det géller att &lder ska in som
diskrimineringsgrund, utan ocksa som att det &r tydligt a#t detta ska in.
Utredningen ska till den 1 juli ndsta ar presentera hur. Séledes dr vi nog
Overens om att det inte handlar om langbank, utan det har sker relativt
raskt.

Nésta steg dr det som regeringen aviserade i handlingsplanen mot
diskriminering, rasism, homofobi osv., att vi da vill titta pa om inte alla
eller atminstone flertalet av ombudsméannen och lagstiftningarna bor ga
ihop 1 en lagstiftning. Det skulle paverka attityderna, tror jag personligen,
om man sdg det hir som en frdga om ménskliga réttigheter, oavsett pa
vilken grund man har blivit utsatt for diskriminering. Alltsa: Ingen lang-
bénk, till den 1 juli nista &r.
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Helt och héllet haller jag med om att det vildigt mycket handlar om
attityder. Attityder dr bade arbetsgivarens attityd till dldre arbetskraft,
men det dr ocksa arbetskraftens egen attityd till att vilja stanna kvar
langre i arbetslivet.

Jag vill avsluta med att séiga att den ena handen vet vad den andra
gor. Aldreberedningen har ju ett uppdrag att titta pa det pa lingre sikt.
Just for att fragan ar akut kinde vi ett behov av att se om vi inom relativt
kort tid, under ett halvars tid, kan ta bort regler och hinder, titta pa kol-
lektivavtalsbestimmelser som parterna sjélva skulle fordndra for att re-
dan nu, under nésta halvér och ér, gora det mojligt for fler dldre att delta.

Anf. 25 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag tackar Mona Sahlin for det klara beskedet vad géller
takten i arbetet. Det kdnns tillfredsstéllande. Det var ett tydligt besked.

Nér det géller Seniorgruppen, som den kallas inom Naringsdeparte-
mentet, och dess koppling till det uppdrag som Senior 2005 har konstate-
rar jag att det har etablerats ett samarbete mellan kanslierna. Vi har ocksé
ndjet att ha Bengt K A Johansson med p& nista sammantride i bered-
ningen. Det kénns tillfredsstdllande just nu.

Nu édr diskriminering av det hér slaget inte bara ndgot som drabbar
individen hart och kénns krankande, utan det &r ocksa, precis som stats-
radet sédger, ett allvarligt samhallsproblem. Med den arbetskraftsbrist som
vi ser framfOr oss inom vissa sektorer, att den kommer att 6ka, har sam-
héllet och foretagen inte rad att undvara det arbete som &dldre manniskor
kan och vill utfora. Det &r ett samhéllsekonomiskt resurssldseri, men det
ar ocksa ett sloseri med den enskildes kompetens och vad den kan till-
fora.

Nu kom svaret pa interpellationen att f4, som jag sade tidigare, en
stark fokusering pa arbetsmarknaden. Det ar forvisso ett viktigt omrade,
men &ldre diskrimineras pé flera andra omraden. Dérfor &r det viktigt att
det utredningsuppdrag som regeringen ger fa spdnna over alla samhélls-
omraden. Det finns starka skil som talar for en generell lagstiftning som
spanner over alla samhéllsomrdden och diskrimineringsgrunder. Det kan
faktiskt handla om diskriminering av dldre i varden.

Prioriteringsutredningen slog fast redan 1995 att alla médnniskor ska
vérderas lika och att hog alder inte far utesluta méinniskor frén en viss
behandling. Men i dag drabbas éldre personer av diskriminering vid
behov av vard. Svenska varden priglas av koer till en rad behandlingar.
Det forhéllandet drabbar speciellt den dldre befolkningen negativt.

Sedan 1980-talet har antalet vardplatser mer dn halverats. Den dras-
tiska neddragningen har inte skett pa grund av minskade vérdbehov
bland de #ldre. Aldre utestings i dag ofta fran tillgang till akut sjukhus-
vérd eller klinikplatser av medicinska eller kirurgiska skdl. Bristen pa
vardplatser tvingar i manga fall landstingen att fora ver dldre svart sjuka
till den kommunala omsorgen, som saknar tillrdckliga vardresurser.

Det hér dr en form av diskriminering av dldre méanniskor som kom-
mer i kldm i det system som vi har. Den hir diskrimineringen é&r ett all-
varligt avsteg fran den nationella handlingsplan om é&ldrepolitiken som
riksdagen enig stillde sig bakom 1998.

Vi har talat mycket om arbetsmarknaden. Kommer det hér arbetet, ut-
redningsuppdraget och utredarens arbete att ha det hir breda perspektivet



pa tdnkbara diskrimineringsgrunder, eller kommer fokus att ligga pa
arbetslivsfragorna?

Anf. 26 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Den utredning som nu sitter ska till sommaren ldgga fram
forslag om ett EG-direktivs inférande. Det handlar om arbetslivet, och
dér ska ocksa éldern in. Det forsta steget giller arbetslivet. Daremot det
andra steget, som vi har berort och som jag tror att Sven Brus och jag ar
véldigt intresserade av, handlar om hela samhéllslivet, om alla eller fler-
talet diskrimineringsgrunder, som jag har uttryckt det i svaret. Det hand-
lar om négra eller samtliga ombudsmannafunktioner. Det &r for att jag
personligen &dr vildigt attraherad av tanken pa en generell lagstiftning
som inte bara omfattar arbetslivet.

Det kommer att ske i tva steg, som jag uttryckte det. I det forsta ledet
ar det arbetslivet, och i det andra fér vi hjélpas 4t i debatten under aren
som kommer for att gora det mer naturligt att tinka sig en mer samman-
héllen diskrimineringslagstiftning. Jag tror att det vore bra, inte bara for
vara dldre utan ocksd for de homosexuella, kvinnorna, dem med annat
etniskt ursprung, som ocksa ska omfattas av detta.

Anf. 27 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag noterar att vi i grunden har samma syn pé de hér fra-
gorna. Vi kristdemokrater har ocksd motionsvégen och i olika samman-
hang lyft fram tanken om att vi bor sammanfora lagstiftningen till en
diskrimineringslagstiftning, och ombudsmannafunktionerna bor ocksé
samlas ihop. Dir tror jag att vi kan komma &verens vartefter.

Nu éar det l4tt for oss politiker att se nya lagar och ett nytt satt att or-
ganisera som losningen pé alla problem, och det behdvs forvisso en dver-
syn av lagstiftning och ombudsmannafunktioner. Men det handlar, som
jag sade tidigare, i véldigt hog grad ocksd om attityder. Dér ar vi och
paverkar allesammans genom vart sitt att vara och arbeta aktivt eller
passivt. Dér &r det av betydelse hur vi handlar och hur vi later bli att
handla ménga ganger.

Jag kan ta ett exempel fran den vérld som vi sjélva ror oss i, den poli-
tiska vérlden. Det hdr dr ndgonting som de politiska partierna naturligtvis
maéste ta pa stort allvar. Det pagar nomineringsarbete infor nista ars val.
Det kan finnas anledning att bryta upp den situation som innebédr att
Sverige i dag styrs av personer mellan 45 och 64 ar. Hir behovs ménga
yngre men ocksa betydligt fler dldre med sin livserfarenhet och breda
kompetens.

En liten reflexion till sist, fru talman, utanfor detta med lagar och for-
ordningar. Det handlar om attityder. Attityder paverkas av medierna. Jag
sdg att man i Svenska journalistforbundets etiska regler for press, radio
och TV uppmanar till forsiktighet med vissa uppgifter om ménniskor.
Det é&r lite tinkvért och kan vara vdgledande for vart tankearbete kring
hela frdgan om diskriminering. Punkt 10 i reglerna innebér att man inte
ska framhédva en persons ras, kon, nationalitet, yrke, politiska hemvist,
religion eller sexuella liggning om det saknar relevans i det aktuella
sammanhanget och om det ir missaktande. Alder nimns inte i detta
sammanhang i de pressetiska reglerna. Vi vet hur man ofta ser en alders-
angivelse efter namn, ibland inom parentes, i en tidning — en uppgift som
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ofta saknar betydelse i sammanhanget men som alltfor ofta star dir pa ett
sétt som nedvérderar, inte minst om aldern &r hog.

Fru talman! Jag vill tolka den debatt som vi haft i dag som ett uttryck
for Mona Sahlins och regeringens ambition att ta ett samlat grepp om
diskrimineringslagstiftningen och i det sammanhanget ocksd ta med
aldern som en diskrimineringsgrund. Det kdnns lovande, och det finns
anledning att aterkomma i fragan.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2001/02:51 om Sveriges avvisningar av
flyktingar till Ghana

Anf. 28 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin har frdgat mig hur jag tinker hands-
kas med vissa uppgifter som presenterades i ett TV-program den 4 okto-
ber, Dokument inifrén, bl.a. om avvisning av en person fran Sverige till
Ghana.

Jag &r som bekant forhindrad att kommentera uppgifter i ett enskilt
drende, men jag utgar givetvis fran att ansvariga myndigheter tillimpar
relevanta forfattningar pé ett korrekt satt. For det fall misstanke skulle
uppkomma om att felaktigheter har begatts ar det emellertid en fraga for
rattsvardande myndigheter.

Négra generella kommentarer vill jag dock gidrna gora. Sedan 1995
har en genomgripande reform genomforts vad géller verkstéllighet av
beslut om avvisning och utvisning. Centralt i reformen ar att huvudan-
svaret for verkstélligheter har flyttats 6ver fran polisen till Migrations-
verket, som dédrmed far hela ansvaret fran beslut till verkstillighet i ut-
lanningsédrenden. I vissa fall far dock drenden Gverldmnas till polismyn-
dighet for att genomfora en verkstéllighet. Det kan gélla nér polisens
insats dr nddvéandig pa grund av att utlanningen har héllit sig undan och
inte kan hittas utan hjdlp av polis eller nir det pa goda grunder kan antas
att utlinningen inte kommer att limna landet sjdlvmant och att tillgang
till tvangsmedel behovs.

Erfarenheterna av denna reform é&r positiva. Asylmottagande och
asylprocessen inkluderande ett eventuellt avslagsbeslut och dess genom-
forande ses nu ur ett helhetsperspektiv, och Migrationsverket far battre
forutsittningar for att forbereda ett dtervindande an tidigare, dd ansvaret
var uppdelat mellan verket och polismyndigheten. I dag atervinder ca
80 % av alla asylsdkande sjdlvmant efter avslag pa asylansokan, vilket
internationellt sett torde vara en hog andel. Min bedomning ir att en
starkt bidragande orsak till detta dr den politik vi for avseende rattssaker-
het och i andra avseenden gott flyktingmottagande och forberedande for
atervindande vid avslagsbeslut.

Kerstin-Maria Stalin tar dven upp fragan till vilket land en person
som ansokt om asyl ska avvisas. Detta dr en sak som myndigheterna har
att ta stéllning till i samband med provningen av ansdkan om asyl och i
enlighet med bestimmelserna i utlénningslagen. En asylansékan avser
skydd undan forfoljelse for den som ldmnat sitt land och inte kan &ter-
vianda dit. Det ligger dérfor i en asylansdkans natur att myndigheterna



méste ta stéllning till vilket land den sokande kommer ifrén och, for det
fall skyddsbehov inte anses foreligga, vart avvisning kan ske. Avvisning
ska 1 normalfallet ske till hemlandet om inte vederbdrande kan visa att
mottagande kan ske i annat land.

I det alldeles 6vervigande antalet drenden sker avvisning till vederbo-
randes hemland. Internationella konventioner eller avtal kan dock inne-
béra att avvisning sker till ett land dir vederborande bott eller vistats. Att
avvisa eller utvisa en person till ett land dér han eller hon inte &r med-
borgare, men dér det finns nadgon form av anknytning, forefaller rimligt
forutsatt att den asylsdkande inte har nagra asylskél gentemot det landet.

Anf. 29 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! D& mots vi hér igen, och det lar vél inte vara sista
géngen, skulle jag tro.

Det &r en historisk dag i dag, eftersom socialforsakringsutskottet en-
hélligt har beslutat att tillkdnnage for regeringen att Utldnningsndmnden
ska ersittas av en forvaltningsdomstol. Vid presskonferensen sade jag till
journalisterna: I véntan pa reformen maste vi éndé hela tiden strida tap-
pert och intensivt for manskliga réttigheter, inte bara sitta med armarna i
kors och vénta pa att reformen ska genomforas.

Det &r sant som statsradet sdger, att hon ar forhindrad att kommentera
enskilda drenden. Det visste jag, och det var inte heller det som jag fra-
gade om. Jag fragade: Hur tinker statsradet handskas med de uppgifter
som anforts i min interpellation? Det handlar alltsd inte om bara ett
drende, utan om minst ytterligare nio personer. Hur tinker statsradet 6ver
huvud taget handskas med den situation som det har beréttats om och
som tycks foreligga?

Diaremot fick jag svar pd en massa andra frdgor, som jag inte har
stillt. Jag fick en redogorelse for att Migrationsverket dvertagit verkstal-
ligheten fran polisen och for att avvisning i normalfallet ska ske till hem-
landet, om inte vederbdrande kan visa att mottagande kan ske i ett annat
land. Jag fragade inte heller om normalfallet, utan jag fragade om det
alldeles extraordindra fallet som det redogjordes for i TV-programmet,
och det fanns alltsa minst ytterligare nio personer.

Statsradet sade att det finns ansvariga myndigheter som ska handskas
med de frdgor som inte hon ansvarar for, t.ex. rattsvairdande myndighet-
er. Jag undrar d&: Har den hér frégan tagits upp av den réttsvardande
myndigheten? Vet statsrddet ndgonting om det?

Och jag fragar dterigen: Amnar statsradet tillsammans med Migrat-
ionsverket att ta tag i sddana fall som det hér fallet med Peter Ekwiri, s
att det inte hiander igen? Det géller inte hans enskilda fall, men det finns
minst nio andra.

Anf. 30 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Som Kerstin-Maria Stalin vil vet kan jag inte g in pa
enskilda drenden, oavsett om det géller ett eller nio drenden.

Som svar pa Kerstin-Maria Stalins interpellation hanvisar jag till det
regelverk som styr avvisning och utvisning. Identiteten ska vara faststélld
for att man ska kunna atervinda till sitt ursprungsland. Det ska ocksa
finnas kidnnedom om vilket land som &ar ursprungslandet. Ibland finns det
anknytning till ett annat land, och det gor att avvisning inte alltid sker till
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hemlandet. Men det har att géra med vederbdrandes anknytning till ett
annat land.

Anf. 31 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag blev inte sd vildigt mycket klokare. Jag vet fortfa-
rande att man inte ska frdga om enskilda fall, men hér har regelverket —
som statsradet talar om — uppenbarligen inte varit tillrackligt. Da &r det
dags att ta reda pa hur det egentligen ligger till. Ar det sant att vi i Sve-
rige bara kastar ut manniskor hur som helst till ett annat land? Om man
har svart hudfarg passar det bra att bli skickad till Ghana, dér man t.o.m.
riskerar att hamna i fangelse.

Jag méste fi veta: Ar det sant att det ir s illa? Den frigan kan rege-
ringen ta tag i utan att den behdver lagga sig i det enskilda drendet. Man
maéste kunna ta tag i sddana fragor.

Sedan fick jag inte svar pd min fraga om den rittsvirdande myndig-
heten har tagit upp fallet. Jag ar lite tveksam. Enligt en journalist som
medverkade i programmet skrev den person som eskorterade den avvi-
sade till Ghana pa ett papper om att om den avvisade inte hérde hemma i
det aktuella landet skulle Sverige bekosta resan tillbaka. Vet man om den
rittsvardande myndigheten har tagit tag i detta?

Det giller fortfarande inte det enskilda drendet. Men &r det sa héar det
gér till i Sverige?

Anf. 32 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Nér det géller eventuella felaktigheter som begés i sam-
band med verkstillighetsdrenden ar det en frdga som de rittsvardande
myndigheterna sjélvstidndigt tar hand om. P4 den punkten har jag inte
mer att tilldgga.

Som jag sade i mitt forra inldgg &r huvudprincipen alltid att verkstil-
ligheten ska ske till hemlandet. Ibland kan verkstéllighet ske till ett annat
land, men d& maste den avvisade ha anknytning dit. Det finns inget ut-
rymme for ndgon annan hantering i svensk rittspraxis.

Anf. 33 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det &r just det som dr min fraga. Ocksa jag kéanner till
huvudprincipen. Men det dr avvikelserna fran huvudprincipen som jag
undrar dver.

Ar det sant att det dr si hir? Det maste regeringen forsoka ta reda pa.
Dessutom ir det sjédlvklart att myndigheterna ska kunna arbeta tillsam-
mans. Om ett departement far veta att det forekommer ndgot som de
rattsvardande myndigheterna har hand om och som inte &r bra fir man
faktiskt tala med varandra. Det ska man gora. Man ska samarbeta om
man anar att ndgonting inte star ratt till.

Det handlar inte om utldnningslagen, inte om huvudprinciper, utan
det handlar om ifall man har tillimpat huvudprincipen eller om det har
hént ndgonting annat som vi som ansvarigt land maste ta reda pa.

Anf. 34 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):
Fru talman! Jag maste dndéa upplysa Kerstin-Maria Stalin om en fun-
damental princip, ndmligen att regeringen har sina arbetsuppgifter och de



riattsvardande myndigheterna har sina arbetsuppgifter, och det gar sjéilv-
fallet en skarp skiljelinje mellan vad regeringen gor och vad de réttsvar-
dande myndigheterna gor. De arbetar naturligtvis sjalvstandigt. S& dr det
1 en réttsstat.

Nér det sedan giller hanteringen av avvisnings- och utvisningsiren-
den giller det som jag har sagt. Det handlar om att faststilla identitet. Det
handlar om att kunna &tersénda till personens hemland. I undantagsfall
kan det handla om att man sidnds till ndgot annat land dar man naturligt-
vis inte 10per nagon risk for forfoljelse. Skulle det vara sé att det inte gar
att faststélla identitet och hemland kan inte avvisningen verkstéllas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:44 om de sociala arbetskooperati-
vens framtid

Anf. 35 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Inger Segelstrdm har fragat mig hur jag ser pd de sociala
arbetskooperativens framtid och behovet av stdd och ny lagstiftning.

Forst vill jag sédga att de sociala arbetskooperativen ar utmaérkta ex-
empel pa att det gar att hitta former mellan det offentliga och det privata
som ger manga minniskor nya mdjligheter till arbete, stérre makt dver
den egna situationen och ett béttre liv i gemenskap med andra. I mina
Ogon ar de konkreta bevis pa att social ekonomi kan erbjuda 16sningar pa
problem och behov som den offentliga sektorn och det privata néringsli-
vet av olika anledningar har svért att klara. Det dr darfor min uppfattning
att de sociala arbetskooperativen fyller en viktig roll.

Ar 1998 startade det s.k. Sociala kooperativ-projektet i samarbete
mellan Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige, Riksforbundet for
Social och Mental Hédlsa, RSMH, och Intresseférbundet For Schizofreni,
IFS. Syftet med projektet &r att informera alla berérda parter om vad de
sociala kooperativen kan gora och att stodja kooperativa projekt med
radgivning. Projektet far ockséd ett visst statligt stod fran anslaget for
kooperativ utveckling.

I dag finns ca 100 aktiva sociala arbetskooperativ registrerade. Dessa
ar spridda dver hela landet och spénner &ver ett brett spektrum vad giller
inriktning, foretagsform, medlemsgrupp och affirsverksamhet. De sys-
selsdtter uppskattningsvis ett par tusen personer, med mestadels fysiska
eller psykiska funktionshinder.

Trots det viktiga arbete och den stora roll som de sociala arbetskoo-
perativen fyller visar de ocksd pa flera svarigheter. Det ligger darfor i
regeringens intresse att titta pd mojligheterna fér den sociala ekonomin,
pa samma sétt som ar sjalvklart nar det géller den offentliga sektorn och
det privata néringslivet.

Just nu péagér en studie som NUTEK, Socialstyrelsen och Radet for
arbetslivsforskning finansierar. Den syftar till att definiera och avgrinsa
begreppet sociala arbetskooperativ, beskriva den samhélleliga stodstruk-
turen samt analysera hur stodet paverkar och kan paverka en utveckling.
En delrapport fran studien som ldmnades i borjan av sommaren innehal-
ler en inventering och beskrivning av sociala arbetskooperativ och deras

Prot. 2001/02:27

15 november

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2001/02:27
15 november

Svar pa
interpellationer

28

utveckling. Den innehaller ocksa en utblick pé jamforbara verksamheter i
Italien och Storbritannien. I nésta fas ska studien analysera effekterna av
samhilleligt stod och olika bidragssystem pa kooperativens utveckling.

Niér slutsatserna fran den hér studien ar klara i januari 2002 kan vi pa
allvar diskutera hur man ska kunna komma till ritta med eventuella pro-
blem, vilka regeljusteringar som kan behdvas och hur dessa i sa fall ska
utformas osv.

Fram till dess vill jag, precis som Inger Segelstrom, konstatera att den
roll och det arbete som de sociala arbetskooperativen gor i dag ar bade
viktigt och virdefullt.

Anf. 36 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Ulrica Messing for svaret. Det
kénns bra att vi dr sd 6verens om vikten av att hitta en l&ngsiktig 10sning
for de sociala arbetskooperativen, som Sunderbyn, Basta m.fl. &r bra
exempel pa.

I statsraddets upprikning av vilka som ingdr i samarbetet var inte
Skoopi med. Skoopi &r de Sociala arbetskooperativens intresseorganisat-
ion, som visserligen dr ny. Om den inte varit med i det hér arbetet hoppas
jag att den kan komma med fran och med nu.

Min andra fraga dr om det i den pagaende studien kommer att ingé
forslag pa 16sningar till ny foretagsform. Statsrddet ndmner inte i sitt svar
om NUTEK, Socialstyrelsen eller Rédet for arbetslivsforskning ska titta
pa detta.

Jag har triaffat representanter fran Skoopi och fran Sunderbyns koope-
rativ Valborg, och det ar just de hir frigorna som man funderar over.
Arbetskooperativen &r ju egentligen inga traditionella ideella féreningar,
ekonomiska foreningar eller bolag. Om en ny foretagsreform inte finns
inplanerad i den hér studien tror jag att man verkligen skulle behova for-
djupa sig i det. De hér kooperativen vill ju bade kunna arbeta och kénna
att de behovs i samhéllet, men naturligtvis ocksa med sérskilda regler.

Nér jag trdffade Sunderbyns kooperativ Valborg fick jag en video
som heter Att besegra singen. Den ar sa fantastisk, sé jag ska dverldmna
den till statsrddet s& att hon féar ldna den och tillsammans med sina ar-
betskamrater titta pa den som en inspiration for hur ett socialt arbetskoo-
perativ kan fungera.

Anf. 37 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Tack s& mycket. Jag ska med nyfikenhet titta pa filmen.

Jag kan fortydliga mig for Inger Segelstrom och beritta att det arbete
som sattes 1 gdng med NUTEK, Socialstyrelsen och RALF delvis har
dndrat form. Det beror pa att RALF var med inledningsvis med bl.a.
finansieringen, men &r det inte i dag. I dag har Vinova tagit den platsen.
Men sjélvklart ska man i det arbete som man fatt i uppdrag att gora ocksé
ha ett nidra samarbete med Skoopi, som har praktisk erfarenhet av det
arbete som gors. Jag forutsdtter att man for en dialog och att Skoopi ar
en viktig partner och aktor i utvdrderingen.

For att inte forsvéra arbetet for de arbetskooperativ som finns i dag
har NUTEK i avvaktan pa slutrapporten beviljat Skoopi fortsatt bidrag.
Men jag dr medveten om att det finns ett stort intresse for den rapport
som ska komma. Jag ser ett vixande behov av att fortydliga lagstiftning-



en sa att den tar hdnsyn till den tredje sektorn i samhéllet, mellan den
offentliga och den privata sektorn, eftersom vi ser en framtid dér just den
tredje sektorns och den sociala ekonomins roll vixer alltmer. Det ligger i
mitt och allas vért intresse att stotta den utvecklingen via lagstiftning, via
forenkling av regler ibland och ocksé genom att stétta den pa sa sétt att vi
blir béttre pa att gemensamt hdamta tillbaka en del av alla de resurser som
ocksé medlemskapet i EU ger oss mojligheter till.

Anf. 38 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Det var bra att jag fick svar, for jag kdnde att det hér inte
riktigt klargjordes i svaret.

Riksdagen har besokt kooperativet San Patrignano. Det som &r si
spdnnande med just Italien ar att dar har kooperativen 6ver huvud taget
en mycket storre roll 4n vad de har i Sverige.

Jag tror, som &ven statsrddet skriver i svaret, att det finns mycket att
lara av de andra kooperativen, darfor att vi har varit vildigt traditionella i
vart sitt att [0sa frigan om arbete.

Basta 1 Sodertélje har kommit véldigt langt och bygger pé tankarna
fran Italien. Dérfor ser jag verkligen fram emot forslag som gor att ocksé
nya kooperativ, som Sunderbyn, far en bra 16sning. De ska kunna fa 16n
for det som de gor, men pa andra villkor &n pa en vanlig arbetsplats.

Jag vill tacka statsrddet s mycket for svaret. Jag ser fram emot att fa
se resultatet av den hédr studien under nésta 4r.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.49 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund

Anf. 39 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammarens sammantride aterupptas for fragestunden. Jag far be
statsrdden komma fram och ta plats.

De statsrad som kommer att delta &r statsradet Ingela Thalén, kultur-
minister Marita Ulvskog, statsrddet Mona Sahlin, statsrddet Ulrica Mes-
sing och justitieminister Thomas Bodstrom. Statsridet Ingela Thalén
besvarar savél allménpolitiska fragor som fragor inom sitt eget ansvars-
omrade inom regeringen. Fragor till Ovriga statsrdd forutsitts berdra
deras ansvarsomraden inom regeringen.

Jag lamnar ordet fritt for fragor.
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Bekdmpande av terrorism

Anf. 40 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Fru talman! Efter den fruktansvérda terrorattacken i New York den
11 september har arbetet i EU med att anta ett antal réttsakter starkt pa-
skyndats. Det géller bl.a. tva forslag till rambeslut av rddet om en europe-
isk arresteringsorder och om bekédmpande av terrorism. Det géller ocksa
forslag till frysning av terroristorganisationers finansiella tillgangar. Hér i
Sverige har fraimst somaliska organisationer utpekats.

Det finns starka skil att ge hog prioritet a4t EU:s arbete med dessa fra-
gor. Men det maste dndé starkt ifrdgaséttas om det ar rimligt att ha som
malsdttning att nd politisk enighet om dessa frdgor redan vid minister-
rddsmétet den 67 december. Hur ser justitieministern pa fragorna, och
hur kommer regeringen att agera?

Anf. 41 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det hér &r en frdga som har diskuterats s& sent som i dag
i justitieutskottet. Det brukar néistan vara fraga om att forsoka dvertrumfa
varandra i vem som tinker mest pa rittssédkerhet. Den linjen tdnker jag
fortsétta att hela tiden strdva efter. Jag kommer att skjuta fram rattsséker-
hetsaspekten i den diskussion som kommer att fortsitta i morgon och
som forhoppningsvis kommer att leda till en 6verenskommelse den 67
december.

Jag kan papeka att jag aldrig ndgonsin varit med om att det diskuteras
s& mycket rittssdkerhet, vilket jag tycker ar positivt, som i denna fraga.
Man kan jdmfora med hur snabba vi var i varas da det gillde minnisko-
handeln och miljodverenskommelsen, som gick pa ungefar samma tid.

Men som sagt: Jag vilkomnar detta, och jag tror att vi har en total
enighet i den hér frégan.

Anf. 42 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Fru talman! Tack for svaret! Det hdr ar ur integritets- och rattssiker-
hetssynpunkt ytterst kansliga fragor. Jag tror ocksaé att var justitieminister
inser det. Tidspressen riskerar att omojliggéra en grundlig parlamentarisk
kontroll av forslagen. Det giller bade vart nationella parlament och EU-
parlamentet. I forsvaret av demokratin och det 6ppna samhallet fér vi inte
franga de principer som det demokratiska samhaéllet vilar pa.

Anser justitieministern att man kan vidta s& hir ldngtgdende atgérder
utan foregdende offentlig debatt och utan att de nationella parlamenten
haft mojlighet att paverka? Ar det sa lagstiftningen ska g4 till?

Anf. 43 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Som sades i morse &r vi beredda att komma med all in-
formation och ta upp all diskussion i justitieutskottet nir justitieutskottet
sa vill. Den hér fragan har vi @ndé full kontroll 6ver. Vi kommer inte att
ingd en dverenskommelse om det inte dr med bibehallen réttssékerhet,
och det kan inte bli en §verenskommelse som binder Sverige om vi inte
sjélva vill det.



Ndringsforbud for pdlsdjursuppfodning

Anf. 44 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Ulrica Messing.

Min utgéngspunkt, som jag tror att vi 4r Overens om, &r att regional-
politiken é&r ett valdigt viktigt politikomrade for att skapa likvirdiga for-
utséttningar for tillvéxt och utveckling i hela landet. Flera ndringar som
totalt i landet inte &r jdttestora kan lokalt och regionalt ha mycket stor
betydelse.

S-kongressen beslutade med ett snabbt klubbslag om néiringsférbud
for pélsdjursuppfodningen. Denna &r koncentrerad till Blekinge, Smaland
och vistra Gotaland och finns dven i Norrland. Sammantaget handlar det
om 600-700 arbetstillfdllen i ren landsbygd. I berdrda bygder har denna
néring valdigt stor betydelse.

Anser ministern, som dr ansvarig for regionalpolitiken, att liknande
néringsforbud stimmer 6verens med den regionalpolitiska propositionen
om att bl.a. ge forutsittningar &dven for de glest befolkade delarna i det
hér landet?

Anf. 45 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Forst vill jag understryka det Ake Sandstrém sade: Detta
beslut togs pa den socialdemokratiska partikongressen. Det &r partiets
uppfattning att den uppfodning av minkar som nu &dger rum pa sikt inte
langre ska gora det — av en rad skil. Bakgrunden till beslutet hade inte s&
mycket med néringspolitik att géra som med djuretiska skél. Det &r klart
att dessa intressen ocksa dr viktiga ndr man ska fatta beslut.

Vi far da och da, bade i regeringen och i riksdagen, gora avvigningar.
Skogspolitiken &r ett typiskt politikomrdde dar vi gor avvéigningar mellan
miljomal och niringspolitiska mél och vill att de ska stimma. Har har vi
ocksa gjort en avvéigning med de djuretiska regler som vi vill sté for.

Vi kommer nu att driva den linjen. Precis som Ake Sandstrom siger
innebédr det, d& detta blir verklighet pa négra ars sikt, en strukturforénd-
ring i Blekinge och Sméland. P4 samma sétt upplever manga andra lén i
dag en liknande fordndring pa sin arbetsmarknad nér stora arbetsgivare
drar sig tillbaka och nir nédringslivet dndrar struktur. D& kravs det ge-
mensamma insatser — fran foretag, frdin kommuner och fran staten — for
att gora detta skifte till ett annat néringsliv. Det kommer vi ocksa att vara
beredda att gora da.

Anf. 46 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag utgar fran att kongressen tror att det hiar ska genom-
foras. Det dr markligt att man jimstiller detta med nér stora foretag drar
sig tillbaka osv. Jag utgar fran att man gjort en béttre dversiktlig bedom-
ning av den totala betydelsen. Det dr ju dnda skillnad pa insatser i den hér
formen.

Jag hoppas att det inte kommer liknande former av naringsforbud.
Vilken néringsgren skulle i s fall sti pa tur hiirnist? Ar det djurskétseln i
Ovrigt, gruvbrytningen eller ndgonting annat dér det ocksa finns politiska
motsdttningar till viss del?
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Anf. 47 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Att vi fattar beslut i regeringen eller riksdagen, eller som
nu i ett parti, som far konsekvenser for arbetsmarknaden och sysselsétt-
ningen &r inget ovanligt. Vi har fattat en rad beslut i den héir riksdagen
som haft konsekvenser pa miljoomradet och som vi har vetat ocksa har
fatt konsekvenser pa arbetsmarknaden. Vi har dock varit beredda att ta de
besluten, dérfor att vi tyckt att de haft ett eget syfte och ett eget varde i
sig. Miljon har varit en sadan tydlig utgangspunkt. Hér har vi ocksa haft
de djuretiska reglerna som en tydlig sadan utgdngspunkt.

Vi kommer att fortsétta att ta politiska beslut som innebér strukturfor-
andringar i1 samhillet. Dértill &r vi ett litet land och en 6ppen ekonomi
som konkurrerar ocksd med andra lédnder. Det betyder att andra foretag
och néringar, som inte direkt paverkas av regeringens eller riksdagens
beslut, ockséd genomfor stora strukturfordndringar. Oavsett varfor dessa
fordndringar dger rum &r det alltid viktigt att staten, kommunen och det
lokala néringsliv som finns gemensamt samarbetar for att hitta nya ar-
betsmarknader och nya 18sningar.

Polisen

Anf. 48 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till justitieministern.

En av de vanligaste fragorna jag far nér jag reser runt ute i landet och
moter véljarna dr denna: Varfor kommer inte polisen nir vi ringer och
anméler ett brott? Forst kommer man fram till den lokala polisstationen
dér en telefonsvarare hinvisar till kommunikationscentralen i centralor-
ten. Nar man kommer till kommunikationscentralen i centralorten far
man véldigt ofta hora: Tyvirr, vi har ingen bil pd ndrmare avstdnd &n en
och en halv timme. Det blir alltsé brottets art som avgor om polisen dver
huvud taget kommer.

Har Bodstrom nagot svar till alla dessa ménniskor ute i vara stugor i
Sverige som undrar: Varfor finns det inga poliser till hands nédr brott
begas och man ringer och vill att polisen ska komma?

Anf. 49 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lat mig forst séga att det ar ganska sjélvklart att det &r en
annan utryckningsprioriet om det &r en grov misshandel som sker d&n om
ndgon rapporterar en cykelstdld. Det innebér inte att man inte ska priori-
tera en cykelstold, men det dr sjélvklart att det blir en annan utrycknings-
intensitet.

Vad giller antalet poliser tror jag att Ragnwi Marcelind nu kinner till
att regeringen gor den storsta satsningen ndgonsin pa poliser. Inom tva
veckor kommer jag att inviga ytterligare en polisutbildning i Véxjo. Vi
har da pé kort tid gatt fran en till tre polisskolor. Vi kommer redan nista
ar att kunna utbilda bortat 900 poliser per ar. Fler &n sd gar det inte att
utbilda om man ska bibehélla den hoga kvaliteten pa poliser. Detta ar fler
dn som nagonsin har utbildats i Sverige.



Anf. 50 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag delar inte justitieministerns uppfattning att det inte
gér att utbilda fler poliser. Det vet vi att det gor. Kristdemokraterna har
ocksa lagt fram ett forslag om ett 6kat antal utbildningar. Inte mindre &n
3 000 ytterligare poliser skulle vara fardiga ar 2006 om man anvinde den
kompetens som finns hos vildigt manga av de gamla langtidssjukskrivna
poliserna, som inte kan vara ute pa utryckning, men som skulle kunna
fungera mycket bra som lérare.

Jag tror att justitieministern lite grann forséker komma undan frage-
stdllningen. Det vi har ett ansvar for som politiker ar att se till att ménni-
skor kénner att det finns en polis tillgdnglig nir man ringer. Vad ar svaret
till dem?

Anf. 51 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag trodde att jag hade svarat pa det.

Lat mig &ndé understryka att redan nu, precis innan den satsning jag
talade om har paborjats, dr det inte pd det sédtt som bl.a. Ragnwi Mar-
celind later paskina. Vi har redan fler poliser &n bada véara grannlédnder
Finland och Norge i forhallande till invanare. Vi har inte den krissituat-
ion som bl.a. Ragnwi Marcelind later paskina. Sddan &r situationen nu,
innan vi gor de hér satsningarna.

Vi kommer alltsa att bli i sérklass bést i Norden vad giéller antal poli-
ser, vilket jag vill understryka bara ar en del av regeringens satsning pa
att bekdmpa brott.

Vilfirdstjinster

Anf. 52 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! P& den socialdemokratiska partikongressen uttalade fore-
tradare for regeringen att arbetsgivaravgiften ska sinkas, men endast for
den offentliga sektorn. Motivet for detta sades vara att skapa fler arbets-
tillféllen.

Tidigare har man fran regeringens sida uttalat att arbetsgivaravgiftens
storlek saknar betydelse for sysselsdttningen. Det allvarliga med detta
forslag ar att konkurrensen mellan privata och offentliga aktérer verk-
samma inom den offentliga sektorn sdtts ur spel. For sjukvéardens del
innebdr detta att kostnaderna blir betydligt hogre for den privat drivna
verksamheten, och ytterst kommer detta att drabba de patienter som pa sa
sitt endast kommer att fi en vardgivare att vinda sig till, just genom att
konkurrensen sétts ur spel.

Dirmed vill jag stélla foljande fraga: Avser verkligen regeringen att
genomfora ett forslag som kommer att snedvrida konkurrensen och
drabba patienterna?

Anf. 53 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det forslag som beskrevs av finansministern avser en si-
tuation dér vi langsiktigt kan riskera att f& problem att forsorja vélfards-
tjanster med personal samtidigt som vi har ett behov av att 6ka insatserna
nér det géller risker for langvarig arbetsloshet. Det dr sd man ska se det
hir forslaget. Det dr viktigt att man kombinerar de hér tvd synsitten,
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darfor att avsikten &r att underlitta for omrédet vélfardstjanster att fa
tillrdckligt med personal och att se till att utnyttja mojligheten nér det
finns risker for en 6kad arbetsloshet.

Jag tror inte att situationen i sig kommer att innebéra att det blir den
effekt som Margareta Cederfelt sdger, namligen att man snedvrider kon-
kurrensen. Jag tror att man ocksa hir kommer att fa en jimforbarhet nar
det giller vilfardstjansterna och de personer som ska soka dessa.

Anf. 54 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Tack for svaret. Huruvida forslaget snedvrider konkur-
rensen eller ej tycker jag sdger sig sjélvt eftersom kostnaderna blir hogre
for de aktdrer som ej dr offentliga.

Naér det géller att tillgodose behovet av personal, varfor inte satsa pa
Okade utbildningsinsatser? Redan i dag finns det de facto atskilliga va-
kanta tjénster, men det finns ingen personal som soker dessa. Vigen ur
problemet star att finna i andra 16sningar &n att sdnka arbetsgivaravgif-
terna.

Vidare behover verksamheterna utvecklas. Vi har étskilliga exempel
dér fore detta offentligt anstéllda, numera anstéllda inom privat verksam-
het, exempelvis sjukvard, uttalar enbart positiva erfarenheter. Varfor vill
darfor regeringen genomfora en fordndring som pa detta sitt kommer att
sl undan benen for den privata verksamheten i stillet for att utveckla
den?

Anf. 55 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Just kompetensutveckling och vidareutbildning samt att
kombinera de hir insatserna med varandra &r en del av avsikten.

Nér det géller forsorjningen i ett ldngre perspektiv, inte bara inom
vélfardstjanstomradet utan naturligtvis ocksé inom en rad andra delar av
arbetsmarknaden, ser vi framfor oss de stora pensionsavgingar som bor-
jar efter 2003 och sedan kommer att fortsitta fem sex sju ar framdver.
Dirfor ar det i den arbetsmarknadspolitiska situation vi kan se framoéver
viktigt att omradet valfardstjdnster genom utbildning och kompetensut-
veckling ocksé far den extra hjdlp och det extra stod som behdvs inom
sadana omraden.

Da vill jag understryka att nir det hiar fungerar vil ar det utan tvivel
det allra bésta stodet till hela arbetsmarknaden, inte minst till den del av
arbetsmarknaden som vi brukar beteckna det privata niringslivet.

Missbruk pa fingelser

Anf. 56 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Jag har en fraga till justitieministern.

Det kommer hela tiden larmrapporter om Skande narkotikamissbruk.
Av for nidrvarande ca 26 000 narkotikamissbrukare finns nu och da
10 000 av dem i véra féangelser.

Hur ser justitieministern pa bekdmpningen av missbruk péa vara fing-
elser? Ar den bra eller dalig?



Anf. 57 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Som jag tror att alla kénner till kommer regeringen att
lagga fram en narkotikaproposition i anledning av den utredning som har
gjorts vad géller narkotikaproblematiken i Sverige.

For den del som giller fangelserna kommer vi dessutom att ga vidare
i det arbete som jag tror vildigt mycket pa — jag har haft kontakter med
Kriminalvardsstyrelsen under hela aret — ndmligen att sérskilt satsa pa
dem som &r verkligt motiverade att komma ifrén sitt missbruk. Man ska
differentiera detta med sérskilda enheter och kanske sérskilda anstalter.
Det hér tror jag dr en bra vég for att komma till ritta med detta.

Men jag medger att det ar ett stort problem och att vi far fortsitta att
arbeta med det.

Anf. 58 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Vi &r ménga som é&r glada at att det
dven pa véra fangelser nu kommer att bli mojligt att bli fri fran sitt miss-
bruk.

Det har talats om insatser i form av glasrutor vid besdk. Det har ocksé
talats om visitering av personal. Vad tinker ministern om dessa metoder?

Anf. 59 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Just dessa forslag dr nu foremal for utredning och kom-
mer att presenteras inom kort. Jag vill inte foregéd den beredning som nu
sker. Men bada dessa fragor dr aktuella for propositioner.

Vapenembargo mot Afghanistan

Anf. 60 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Jag har en mycket 6ppen, men mycket angeligen fraga
till i forsta hand Marita Ulvskog. Foljdfrdgan kan mdjligtvis riktas till
statsradet Thalén.

Fragan giller ett beslut som fattades av kulturministrarna i minister-
radet forra veckan. Savitt det har kommit till var kinnedom handlar det
om att lyfta det vapenembargo som har legat pa Afghanistan sedan 1996.

Det har varit svart att f4 fram information, men det vi tror oss veta si
hér langt dr att ministern inte sjalv var nirvarande, att beslutet inte fanns
pa ordinarie dagordning utan kom upp som ett extradrende pa brittiskt
initiativ och att svenska EU-ndmnden inte kinde till &rendet innan.

Min forsta fraga &r: Vad vet Marita Ulvskog mer om detta?

Anf. 61 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Lotta N Hedstrom hade ju kunnat stélla fragan till mig
innan hon vénde sig till EU och anméilde mig for att jag inte skulle ha
informerat EU-nimnden om fragan. Nagot som jag sjilv icke hade kun-
skap och information om kunde jag sjélvfallet inte redovisa for och in-
formera EU-ndmnden om.

I sakfragan giller foljande. Jag var inte ndrvarande pa det kulturmi-
nistermote som sedan dgde rum den 5 november. Sverige representerades
vid det mdtet av statssekreteraren i Kulturdepartementet. Fragan kom
upp sent pa eftermiddagen efter lunchen. Pa de flesta ministerradsmoten
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beslutas s.k. A-punkter i ministerrdd som inte alls har med sakinnehéllet
att gora. Den frdga det handlade om, ett delvis hidvt vapenembargo i
forhéllande till Afghanistan, hade alltsd beslutats och beretts i ett helt
annat ministerrdd. Ordningen med A-punkter dr en rutin som anvénds i
EU-arbetet for att s snabbt som mdjligt kunna fatta beslut. Man kan ha
méngder av synpunkter pa denna del av EU-systemet, men detta dr fakta
i malet.

Anf. 62 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Min foljdfraga géller om det hos regeringen finns ndgon
sorts riskbedomning for ett 6kat vapeninflode i Afghanistan i dag. Jag vet
inte om det finns ndgon som vill svara pa den fragan.

Anf. 63 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):
Fru talman! An si ldnge hanterar vi inte vapenfrdgor och vapenem-
bargofrigor i kulturministerrddet i EU. Jag kan inte svara pd den fragan.

Arbetslosheten bland invandrare

Anf. 64 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag har en fréga till statsradet Mona Sahlin.

Hiaromdagen presenterade AMS statistik som tyvérr var ganska dys-
ter. Det ser nu ut som om arbetslosheten okar. Da dr det oftast de sédmst
etablerade som slas ut forst.

I gér sag jag statsradet pa TV. Da sade hon att hon vill fora krig mot
ordttvisor, och det vill jag ocksa. Da kan det vara viktigt att ta tag i fra-
gan om invandrare pa arbetsmarknaden eftersom de tillhor dem som har
det allra svarast nédr konjunkturen viker. Vi vet att manga arbetsgivare —
vilket antagligen ingen av oss tycker om — tvekar infor att tillsvidarean-
stilla minniskor som de inte kénner sig helt sdkra pa. Tyvérr drabbar
detta ofta invandrare.

P& vilket sétt kommer beslutet fran partikongressen i forra veckan —
om det blir regeringspolitik — om lag om heltidsanstillning att gynna och
underlétta for invandrare att ta sig in pa arbetsmarknaden?

Anf. 65 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att Anna Kinberg och jag har ganska
olika uppfattning om vad krig mot oréttvisor innebér. Det &dr sannerligen
inte s att det nu dr dags att ta tag i ordttvisor. Att det bland ménga av
dem som har kommit till oss frdn andra lander finns en hogre arbetslos-
het har sttt i fokus under manga ar. Arbetslosheten bland dem som har
utomnordiskt medborgarskap har fallit mer &n bland &vriga medborgare.
De av moderaterna si illa omtyckta storstadsavtalen har visat att i de
omréaden dér stat och kommun hjélps at faller arbetslosheten snabbare &n
i andra omraden.

Med en aktiv arbetsmarknadspolitik gér det att stotta dem som i dag
ar diskriminerade. Dit hor ocksé de deltidsarbetslosa.

Partikongressen vill se att det finns en rétt att ga upp till heltidsarbete.
Manga, inte bara invandrarkvinnor, fastnar i deltidsarbetsloshet dar det



inte gar att forsorja sig. Det dr mycket rimligt att det finns en stdrre ratt
for Iontagarna att ga upp 1 heltid om det ar det de onskar.

Anf. 66 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Tack for svaret. AMS séger — som borde veta; tycka vad
man vill om AMS — att kurvan riskerar att svinga vad géller invandrarna.
Jag kénner vil till att det har sett béttre ut ett tag. Risken finns nu att det
blir &n svarare.

Vilka konkreta lagforslag ar pa gang for att gora det lattare, inte sva-
rare, for invandrare och de minst etablerade att ta sig in pa arbetsmark-
naden?

Anf. 67 Statsraidet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Som sdkert Anna Kinberg kdnner till dr det s& att om
konjunkturen svénger igen och arbetslosheten dkar riskerar det sjilvfallet
att drabba den som stér langst ned pa stegen, vilket tyvérr ofta &r en mer
hogutbildad person men som har en annan etnisk bakgrund &n den Anna
Kinberg och jag har.

D4 &r hidvdandet av den starka diskrimineringslagstiftningen — som
jag tror vi bada tycker ar viktig — en av de storre insatserna vi kan gora,
dvs. sprida kunskap om denna lag, mdjligheten att anméila enligt den
lagen och ocksé sprida kunskapen hos arbetsgivarna om hur den lagen
ser ut.

For ovrigt ar det frdga om insatser for att ge béttre utbildning i det
svenska spraket. Det handlar om att inte ldgga ned AMS-insatser utan att
forstarka dem just for de grupper som mest behdver var solidaritet. Det &r
det som socialdemokratiska regeringar i alla konjunkturnedgéngar priori-
terar. Det kommer vi att gora ocksé nu om det behdvs.

Digital-TV

Anf. 68 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag ténkte stélla en fraga till kulturminister Marita Ulv-
skog.

Digital-TV och vilken teknik som ska anvindas i utbyggnaden av den
har varit en het fraga. Regeringen vill att nétet ska byggas ut med mark-
teknik, trots att manga experter menar att satellitteknik pd manga hall
skulle bli bade billigare och effektivare.

Det dr det statliga bolaget Teracom som har fatt uppdraget att gora
det som regeringen vill. De har fatt stora subventioner fran skattepengar,
men de tycks dnda ha dalig ekonomi. Vi vet alla att det inte 4r manga
ménniskor som har kopt dessa boxar de gor reklam for. Enligt uppgift
behover nu Teracom kapitaltillskott.

Om det nu visar sig vara sant att Teracom behdver kapitaltillskott,
kommer ministern att skjuta in fler statliga pengar for att hjilpa detta
foretag?

Vid en tidigare fraga i riksdagen svarade ministern att en konsult-
firma skulle titta pa deras ekonomi och att firman skulle vara fardig i
slutet av oktober. Vad sdger konsultfirman om Teracoms ekonomi?
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Anf. 69 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag &r lite forvanad over att en folkpartistisk riksdagsle-
damot, som i vanliga fall brukar vara motstdndare till monopol och for
konkurrens, inte tycker att det dr rimligt att vi ser till att vi behaller kon-
kurrensen nir det géller TV-distribution, dvs. att fd in TV savil via
marknit och via satellit som via kabel. Det dr den ordning vi har i dag.
Satellit och kabel digitaliseras, men Ulf Nilsson tycker inte att det befint-
liga marknétet ska digitaliseras.

Detta var fran borjan ett initiativ fran Folkpartiet, Socialdemokraterna
och Centerpartiet.

Teracom har hittills icke subventionerats av nagra skattemedel, som
UIf Nilsson pastar. Det dr ett helt felaktigt pastdende. Déremot har en
konsultfirma haft i uppdrag att titta nirmare pa Teracom, att komma med
underlag till departementet. Detta dr nadgot som vi bereder just nu, och
sjdlvfallet kommer vi som dgare att ha kontakter med Teracom infor den
bolagsstimma som foretaget kommer att ha i slutet av november ménad.

Anf. 70 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Tack for svaret.

Jag dr inte hér i dag for att diskutera de olika tolkningarna av den mil-
jardrullning som man sétter i gang genom att lasa sig vid en viss teknik.
Mina viktiga fragor giller dels vad som framgar i konsultrapporten, som
ministern utlovade skulle vara klar till slutet av oktober, dels om mi-
nistern anser att det vore principiellt riktigt att skjuta till statliga pengar
om det visar sig att Teracom behover kapitaltillskott. Det dr en viktig
principiell frdga om kapital ska skjutas till till ett statligt foretag. Jag
tycker naturligtvis inte det. Det dr de tva fradgorna jag tycker det vore
tacksamt att fa svar pa.

Anf. 71 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Den konsultrapport som jag aviserade skulle komma har
ocksd kommit till departementet. Den ar ett arbetsunderlag som vi arbetar
med. Den ingdr i en beredningsprocess dér fragan &r hur staten som dgare
av Teracom ska agera framover.

Sedan finns det en styrelse och en ledning som sjdlvfallet arbetar pa
vanligt sétt. Infor bolagsstimmor ska dgarna ha en synpunkt och ta sitt
dgaransvar. Det dr detta som vi arbetar med just nu i departementet.

Bouppteckningar

Anf. 72 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag har en fraga riktad till statsrddet Thalén.

I Skane gér det att ldsa bl.a. i Helsingborgs Dagblad att bouppteck-
ningarna samlas pa hog. Det framgar att de lokala tingsritterna ofta kla-
rade av bouppteckningen pa nagra veckor, men sedan Skattemyndigheten
i Malmo tagit 6ver tar det tre till fyra manader.

Detta dr olyckligt. Manga fastigheter star nu tomma och kan inte sél-
jas forrédn skiftet dr avklarat. Flera andra exempel kan ndmnas.

Min friga dr: Amnar ministern gdra nigonting for att nedbringa hand-
laggningstiderna for bouppteckning hos skattemyndigheterna?



Anf. 73 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag ber verkligen Kenneth Lantz om ursikt, men jag kan
inte ge nagot besked nér det géller resurstillskott eller annan forstérkning
i denna fraga. Kenneth Lantz far dterkomma till finansministern nér han
ar med pa fragestunden.

Rdttshjilpen

Anf. 74 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill vinda mig till justitieministern, och det géller
rattshjdlpen.

Det vanliga &r i dag att man sjdlv star for den réttshjélp man behdver,
genom att man har tecknat en forsékring och kan anvinda sig av den. En
familj har oftast en gemensam forsékring. Problemet uppstér i samband
med att en kvinna t.ex. blir utsatt for vald, forsoker reda ut sin situation,
lamnar maken, forsakringen star i makens namn och det sedan blir vard-
nadstvister, bodelningstvister eller liknande.

Jag undrar om det dr ndgonting som &r pd géng nér det géller ratts-
hjélpen for att just undvika sddana hér problem eller om ministern funde-
rar pa att dndra det hér.

Anf. 75 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det vore naturligtvis onskvért att alla kunde fa réttshjélp
i alla drenden. Sa &r emellertid inte fallet, utan det finns vissa begrins-
ningar, dels beloppsmissigt, dels i vissa drenden.

Det har skjutits till ytterligare 75 miljoner kronor for réittshjélpen i ar,
och det innebér naturligtvis att den forstérks.

Vad giller vardnadsfragor har man rétt till rittshjélp — det finns vis-
serligen ett tak pd 100 timmar. Bodelningen anses vara en formdgenhets-
rittslig frdga, som inte primart ska tickas av réttshjilpen, i varje fall inte
i forsta skedet. Sedan gar det att 6verklaga till domstol, och dé kan det bli
annorlunda.

Anf. 76 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Vi har nu jobbat ett antal & med kvinnofridsfragorna,
som jag tycker dr oerhort viktiga, och det &r mycket viktigt att jobba
vidare med dem. Nér sddana hir saker dyker upp, att en kvinna har sméa
mdjligheter att klara sig déarfor att hon inte har ekonomiska mdjligheter
och befinner sig i en situation dér forsdkringen inte géller for henne
ocksa, ar det véldigt viktigt att vi ser over alla detaljer som gor att dessa
svérigheter uppstar att just kunna skapa sig ett nytt liv for sig och sina
barn nédr man har blivit utsatt for t.ex. vald.

Anf. 77 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Bara som ett klargdrande vill jag papeka att den kvinna
som utsitts for vald och sedan blir foremal for polisutredning har rtt till
malsédgarbitrade. Den rétten har ockséd utvidgats i ar nér det géller brott
mot besoksforbud. Vad giller kvinnofrid dr den fragan oerhort aktuell,
och jag kommer nu pé 16rdag att presentera ytterligare atgérder som ar
dgnade att ge skydd at utsatta kvinnor.

Prot. 2001/02:27
15 november

Fragestund

39



Prot. 2001/02:27
15 november

Fragestund

40

Kulturen i skolan

Anf. 78 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag har en fraga till kulturminister Ulvskog.

Minskade ekonomiska mojligheter i skolorna har gjort att barnens
kontakter med kulturaktiviteter, moten med konstnirer osv. har minskat
och dr ganska fa pa en del hall. Madnga kommuner har delat upp resurser-
na till skolorna, vilket gor att varje enskild skola ska fa kopa in kultur.
Man anser sig dé inte ha rad. Under tiden som det hér har skett har ocksa
de tidigare fungerande kontaktnéten forsvunnit.

Skolverket och Kulturradet har under en trearsperiod haft ett gemen-
samt regeringsuppdrag att samordna de nationella insatserna for att sti-
mulera utvecklingsarbetet med kulturen i skolan. Da blir min fraga till
kulturministern om hon &r beredd att lata Skolverket och Kulturradet fa
ett forlangt regeringsuppdrag och fortsétta att driva det hér projektet
under 2002—-2004.

Anf. 79 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det &r precis som Birgitta Sellén beskriver det. P& sina
hall har det blivit mindre av kultur i skolan, fraimst pa grund av att kom-
muner har haft en anstringd ekonomi. P4 ndgra hall har det ocksé varit
negativt att det har gjorts en uppdelning av de hdr pengarna pa varje
enskild skola. Det har inneburit att det inte har funnits nédgot samord-
ningsansvar, och det har blivit mindre av kultur for en del barn i skolan.
Det ér olyckligt.

I manga kommuner som har varit berdrda av den hér negativa ut-
vecklingen 4r man nu pé vég att reda ut det. P4 en del hall ar det tvirtom
en vildigt positiv utveckling.

Nér det géller gruppen Kultur i skolan, som arbetar p&d hog niva i
samarbete mellan skolministern och mig sjilv — det dr Skolverket och
Kulturradet som arbetar med det — utgér jag fran att det &r ett arbete som
maste fortsdtta ocksé efter trearsperioden.

Anf. 80 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det var ett vildigt litet 16fte — kulturministern “utgér
fran” att det ska fortsdtta. Men jag tolkar det som att det kommer att
fortsitta, eftersom jag kénner att kulturministern &r intresserad av det hér.
Jag vet ocksa, som kulturministern séger, att &ven skolministern ar starkt
engagerad i det hér.

Kultur och estetiska dmnen &r ju vildigt viktiga for inldrningen i sko-
lan, och da dr det viktigt att man satsar pa det. Jag hoppas och tror att
detta projekt verkligen ska kunna fortsétta.

.

Anf. 81 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag sdger “utgar fran” dérfor att den hér tredrsperioden
fortfarande rullar pa. Skulle det vara s att vi finner att det finns ndgon
annan form, ndgon permanent form, for samarbetet mellan Kulturradet
och Skolverket som fungerar dnnu béttre ska vi naturligtvis forsdka med
det.



Denna fraga kommer att vara fortsatt prioriterad. Att den kommer att
vara det i just den hir formen kan jag inte garantera, men den kanske &r
den bésta. Vi far dterkomma.

Utredning om internationella adoptioner

Anf. 82 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! I dag kom det ett pressmeddelande fran Socialdeparte-
mentet som sédger att regeringen har beslutat att tillstta en utredning for
att se over internationella adoptioner. Jag tycker att det &r bra. Det dr en
utredning som behdvs pa alla sitt och vis.

Under den socialdemokratiska kongressen beslutade dven Socialde-
mokraterna — i likhet med ménga andra partier hér i riksdagen, forutom
Kristdemokraterna och Moderaterna — att ta upp frdgan vad géller inter-
nationella adoptioner och mojligheten for homosexuella att bli provade
som adoptivforéldrar. Jag vet ocksa att det pagar ett arbete inom Justitie-
departementet med att forbereda en sédan proposition, som ska laggas till
véren.

Jag vill fraga justitieminister Thomas Bodstrom om den hir nya ut-
redningen pa nagot sdtt kommer att paverka innehallet i den kommande
propositionen just vad géller fragan specifikt om homosexuella forédldrar
och i synnerhet provningsrétten vad géller internationella adoptioner.

Anf. 83 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den utredning som har beslutats i dag paverkar inte det
arbete som pagir pa Justitiedepartementet, det arbete som just har
namnts.

Anf. 84 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det var glddjande att héra. Man kan bli lite orolig nér
man ldser i Svenska Dagbladet att statsrddet Ingela Thalén har uttalat sig
i motsatt riktning.

Det intressanta i den hér fragan &r trots allt de barn som redan finns i
Sverige 1 dag, de internationellt adopterade barn som lever med foréldrar
som dr homosexuella, och att dven barn i framtiden ska kunna komma till
de bidsta mojliga fordldrarna i Sverige, oavsett fordldrarnas sexuella
laggning.

D4 &r min f6ljdfraga till justitieministern om han ar beredd att pa ett
tydligt sdtt ta till vara d&ven dessa barns juridiska réttigheter till sina for-
dldrar, alltsd dessa barn som redan finns i Sverige i dag.

Anf. 85 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Fru talman! Vi tar hénsyn till alla barn som finns i Sverige. Vi tar
ocksa hinsyn till barn som finns utanfoér Sverige.

Pdlsdjursuppfodningen
Anf. 86 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Ake Sandstrdm tog tidigare upp pilsdjuren och Social-
demokraternas kongress. Stéllningstagandet bekymrar mig mycket, ef-

Prot. 2001/02:27

15 november

Fragestund

41



Prot. 2001/02:27
15 november

Fragestund

42

tersom jag kommer fran den kommun som har néstan hélften av alla
palsfarmar.

Statsrddet Messing sade att man hade fattat beslut pa djuretiska grun-
der. Det forvanar mig och manga i Blekinge, eftersom man inte ens
kunde invénta de utredningar som man sjélv hade tillsatt.

Formodligen kommer pélsdjursnéringen att flytta till lainder pa andra
sidan Ostersjon vid ett forbud i Sverige. Vad djuren tjéinar pa det kan vi
diskutera senare.

I konsekvensens namn vill jag stdlla foljande fraga. Kommer forbudet
mot pélsdjursuppfodningen att f6ljas av ett forbud mot att béra pals i
Sverige?

Anf. 87 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Nej, regeringen kommer inte att 1dgga fram négot forslag
om forbud mot att béra péls. Det giller varken djur som bér péls eller
ménniskor som bar péls.

Anf. 88 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag vill inte fran banken beskylla regeringen for hyckleri,
men det ligger néra till hands.

Jag har en annan fraga, om det nu gar sa illa for alla vara kamrater
hemma i kommunen och i dvriga Sverige att deras néring forbjuds. De
senaste aren har palsdjursuppfodarna tvingats investera valdigt mycket
for att burarna ska hélla de matt som Jordbruksverket har krévt. Det har
man hallit pd med fram till forra aret, och man har lagt ned miljoner.
Dessutom hade man gjort oerhdrt stora investeringar dessforinnan.

Kan statsradet garantera att dessa ménniskor far tillbaka de pengar
som de faktiskt har lagt ned om det gar sa illa att ni fir igenom detta
ogenomtinkta forslag? Det tycker jag att de har rétt till nir de far na-
ringsforbud fran hogsta politiska ort.

Anf. 89 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Denna diskussion fordes ocksa tidigare. Jag vill stryka
under det svar som Ulrica Messing gav Ake Sandstrom.

Vi har gjort detta stidllningstagande utifran ett djuretiskt perspektiv.
Vi kan ha olika uppfattningar om det, och jag ser pa Jeppe Johnssons
minspel att vi definitivt sar olika uppfattning. Men det dr den socialde-
mokratiska partikongressens stdllningstagande.

Vi kommer naturligtvis att hantera denna fraga pd det sitt som &r
bade riktigt och rimligt ur ett regionalpolitiskt och ur ett branschpolitiskt
perspektiv. Precis som Ulrica Messing tidigare sade kommer denna fraga
att beredas i den ordning som man bor bereda denna sorts fragor.

Situationen for kvinnor i fingelser

Anf. 90 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Justitieministern far ménga fragor i dag, och ocksa en av
mig. Den handlar om situationen for kvinnor i fangelse. Det dr bara 5 %
av de intagna i fangelse som dr kvinnor, men de utgér en vildigt speciell
grupp. De flesta dr arbetslosa ndr fangelsetiden paborjas, och déarfor ar



det véldigt viktigt att de fir en meningsfull och yrkesinriktad utbildning.
Ett extra stort problem ar att manga av dem ocksé &r mddrar. Jag vet,
genom de kontakter jag har haft, att de upplever stor skuld och skam 6ver
att vara en mamma som sitter i fangelse. Sjélvklart dr detta ocksa ett
problem for pappor, men min erfarenhet ar att det upplevs dnnu mera
skuldtyngt av kvinnor.

Jag vill dérfor fraga vilka tankar justitieministern har nar det giller att
forbattra for och hjélpa kvinnor som ocksd dr mddrar och som sitter i
fangelse.

Anf. 91 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Nagra konkreta atgérder dr det inte min eller regeringens
uppgift att vidta. Det dr Kriminalvardsstyrelsens uppgift. Daremot har
denna friga uppmérksammats och diskuterats i samtal mellan regeringen
och Kriminalvardsstyrelsen. Det har géllt det som nu ndmns, men ocksé
att kvinnor ménga génger &r i en svarare och mer utsatt social situation,
vilket bl.a. hor ihop med att de manga génger ocksé &r brottsoffer. De
speciella forhallanden som géller for kvinnor i fingelse innebar att det
maste tas sidrskilda hiansyn.

Jag besokte Hinseberg i varas. Man har inrdttat mojligheter for barn
och eventuella makar att bo dar under viss tid. Det har fallit val ut, och
det finns 6nskemél om att man ska bygga ytterligare ett sddant hus pa
Hinseberg.

Anf. 92 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Tack, justitieministern, for det svaret. Men det ricker vil
egentligen inte. Vi har frdn Folkpartiets sida diskuterat om man inte
rentav skulle ha sirskilda anstalter, typ Hinseberg, dir man skilde ordent-
ligt p&4 manliga och kvinnliga intagna. Precis som justitieministern pape-
kar &r dessa kvinnor ofta ocksé brottsoffer. Relationerna mellan mén och
kvinnor pé anstalter r extra anstrdngda.

Det behdvs naturligtvis ocksd besdksrum och besoksldgenheter dér
kvinnorna kan fa tréffa sina barn. Har finns véldigt mycket att gora. Jag
hoppas verkligen att justitieministern fortsitter med insatser for kvinnor
pa fangelser.

Anf. 93 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vi kommer att fortsitta med det arbetet. Men det som
ndmns hér har vi alltsé redan gjort. Det finns sérskilda anstalter for kvin-
nor — bl.a. Hinseberg.

Kontakten mellan utredare och departement

Anf. 94 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stédlla en fraga till kulturministern. Enligt
medieuppgifter har kulturministern valt att avsta fran att kommentera ett
telefonsamtal som har utvixlats mellan departementsradet Kerstin Pers-
dotter och den av regeringen utsedde sérskilde utredaren hovrattslag-
mannen i Sundsvall Hakan Lavén, som denne uppfattat som ett forsok att
paverka hans uppdrag att géra en 6versyn av radio- och TV-lagen.
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Jag undrar om kulturministern ar beredd att laimna en kommentar hér
och nu.

Anf. 95 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag har inte avstatt fran att limna kommentar. Daremot
hade jag personligen inte tillfdlle att tala med alla de journalister som
horde av sig i gér. Jag vidarebefordrade en kommentar via departemen-
tets pressekreterare. Min kommentar, som har atergetts i nagra fa medier,
lyder som f6ljer.

Jag har aldrig talat med denne sarskilde utredare. Jag har aldrig traffat
honom. Jag har sjélvfallet aldrig bett ndgon av mina medarbetare att
ringa honom och ge honom order i ndgon sak. Det &r fakta i malet.

Jag dr mycket 6verraskad over att han inte vill fullfolja sitt uppdrag.
Jag beklagar det.

Anf. 96 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Fér jag frdga kulturministern vilka kontakter ministern
anser bor forekomma mellan ett departement och en utsedd utredare vid
sidan av de direktiv som regeringen har fattat beslut om.

Anf. 97 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Den praxis som géller sedan evinnerlig tid i Regerings-
kansliet &r att utredaren far tillgang till ett direktiv nir vederborande ska
ta stéllning till om hon eller han vill ta uppdraget. Sedan far man ett ar-
vode. En ansvarig tjansteman pa den enhet som behandlar fragorna kan
sedan vid enstaka tillfdllen behdva ha ndgon praktisk underhandskontakt.

Departementet har ocksa ritt ofta experter i utredningar. De represen-
terar sjélvfallet icke sig sjdlva utan departementet, och deras uppgift ar
att pa ett mycket oversiktligt sétt halla departementet och statsradet in-
formerade om vad som forekommer i utredningen. Det blir av arbetsskél
pa ett mycket dversiktligt plan och oftast i ett mycket sent skede. Det &r
praxis for samtliga utredningar.

Frysning av tillgdngar for organisationer och personer i Sverige

Anf. 98 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Min frdga gar till justitieminister Thomas Bodstrom.
USA:s finansdepartement har uppréttat en lista pa bade organisationer
och personer. Denna lista har USA vidarebefordrat till FN:s kommitté for
sanktioner. Dir har man, utan att ha fatt underlag i frdgan, antagit listan.
Direfter har EU-kommissionen, utifrdn en férordning som finns, tagit
beslut om denna lista, vilket har inneburit att man har frusit tillgdngar for
organisationer och personer i Sverige.

Detta &r en politisk fraga. Enligt Rikskriminalens chef Lars Nylén
finns det ingen misstanke om brott géllande dessa personer och organi-
sationer. Det dr en politisk bestraffning, sanktionerad av FN, sdger Lars
Nylén.

Det &r en fraga om rattssdkerhet. Jag undrar hur den svenska rege-
ringen kommer att agera for att upphiva denna frysning och for att se till



att dessa personer far en réttslig provning i Sverige innan de blir miss-
tankliggjorda.

Anf. 99 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Provningen sker alltsa i FN:s sanktionskommitté. Det &r
upp till de lander som sitter i den kommittén — bl.a. Norge — att gora en
provning. Man har fattat ett enigt beslut om att de hér tillgangarna ska
frysas. Pa det sdtt som beskrivs har det sedan ocksa antagits en forord-
ning av EU. Dirmed ar detta giltigt i Sverige.

Vi har alltsa inte ndgon egen provning. Vara alternativ dr egentligen
tva, att bega ett folkrattsbrott och gé direkt emot FN och FN-stadgan eller
att gora det som vi nu gor, ndmligen att vi begér att av USA fa det un-
derlag som har legat till grund for att de hir personerna ar med pa listan.
Om det skulle visa sig att ndgonting ar fel kan alltsd Sverige agera for att
FN:s sanktionskommitté ska dndra sitt beslut.

Anf. 100 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! De uppgifter som jag har fatt ar att inte ens FN:s sankt-
ionskommitté har fétt ett underlag till det har beslutet. Man har inte fétt
veta vad som dr orsaken till att USA missténkliggdr dessa organisationer
och personer.

Jag tycker att det ar valdigt sorgligt att FN:s sanktionskommitté fattar
ett beslut utan att ha fétt ett underlag, att man bara tar USA:s ord for
sanning. Detta &r ju en politisk frédga i dag. Jag tycker att Sverige borde ta
upp det hir pad FN-niva och se till att de hér personerna far det stéd som
de behover. De hér organisationerna kan ju gé i konkurs och annat. Jag
tanker pa alla de socialbidragstagare och andra utsatta grupper i Rinkeby
som har skickat pengar till sldktingar som har det vildigt svart, som inte
far pengar nu. Det sker dessutom under ramadan. Det 4r en vildigt viktig
och kinslomaéssig fraga.

Jag tycker att det ar angeldget att Sverige agerar tydligt. Vad kommer
Sverige att gora om USA inte ger oss underlag? Da tycker jag faktiskt att
man ska ga upp till FN:s sanktionskommitté och sédga att det hir beslutet
dr fattat utan underlag och borde darfor upphévas.

Anf. 101 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r alltsd FN:s sanktionskommitté som har fattat det
hir beslutet. Det dr den som kan &ndra det. Det som Sverige kan gora ar
det som vi gor nu.

Men jag anser att det dessutom finns skil att ytterligare lyfta in rétts-
sdkerhetsfragor nér det géller kampen mot terrorism, och som kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren beréttade i gar kommer sidana initiativ att tas
av Sverige inom de ndrmaste méanaderna.

Sjukskrivningskostnaden

Anf. 102 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Ingela Thalén.

Sjukskrivningskostnaderna har, precis som medierna har rapporterat,
okat dramatiskt. 1998 14g kostnaden pa ca 20 miljarder for sjukforsak-
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ringen, och i ar ligger kostnaden pé ca 43 miljarder. Det &r alltsd 23 mil-
jarder i 6kade kostnader. Den hir kostnaden motsvarar exempelvis hela
budgeten for réttsvisendet. Trots detta har regeringen inte formatt att
stoppa kostnadsutvecklingen.

Regeringen har i ar presenterat ett elvapunktsprogram. Det &r i och
for sig inget fel pa forslagen, men man kan ju undra hur skarpa forslagen
ar och hur snabbt de kan fa effekt.

Min fraga till statsradet &r déarfor: Nér berdknar regeringen att det blir
nagon effekt av forslagen, och i vilken storleksordning &r de besparingar
som man tror sig fa med forslagen?

Anf. 103 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Den 5 december kommer vi i riksdagen att behandla det
budgetforslag som ror socialforsidkringsomradet. Jag kommer i anslut-
ning till det att utveckla regeringens syn pa frdgan om sjukskrivnings-
kostnader, socialforsakringens administration m.m.

Jag kan nu véldigt kortfattat sdga att de ungefar 100 000 l&ngtidssjuk-
skrivna som vi har i dag kommer att bli hjélpta av bl.a. det elvapunkts-
program som regeringen har lagt fram forslag om. I det programmet
finns ocksa en diskussion om forebyggande insatser. Statsradet Sahlin
och jag har paborjat ett samtal med arbetsmarknadens parter for att for-
dndra dagens arbetsliv, sa att man forhindrar att fler blir sjukskrivna och
langtidssjukskrivna.

Sammantaget dr det min uppfattning att detta pa kort och pé lang sikt
kommer att underlétta bade for dem som 4r i arbetslivet i dag och for
dem som ér sjukskrivna. Vi kommer ocksa att vidta atgérder for att un-
derlatta for fortidspensionérer att atergé till arbetsmarknaden i den takt
som de sjdlva dnskar.

Anf. 104 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Manga av forslagen ar forebyggande. Det dr vallovligt
och bra, men risken dr ju att de som redan i dag &r sjukskrivna och som
riskerar att bli fortidspensionérer inte far den snabba hjilp som de skulle
behodva.

I elvapunktsprogrammet aviseras ocksd att man Overvdger en for-
langd sjukloneperiod for arbetsgivarna. Det hér riskerar enligt min me-
ning att man forsvarar for handikappade och andra personer att fi en
anstillning. Regeringen aviserade dessutom i en DN Debatt-artikel
hiaromdagen att man ska ligga pa ytterligare avgifter pa foretagen for att
minska ohélsan.

Varfor lagger regeringen allt ansvar pa foretagen och arbetsgivarna?
Vilket ansvar har forsdkringskassan, som samordnare av rehabilite-
ringsinsatser, och varfor satsar inte regeringen i stéllet pa att ge forsék-
ringskassorna en rejél chans att klara sitt atagande med 6kade resurser?

Anf. 105 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Arbetsgivarna har det 6vergripande ansvaret for arbetsli-
vets villkor. Tillsammans med lontagarnas organisationer har de mycket
stora mojligheter att paverka den lokala arbetsplatsen och foretagets
verksamhet, och det ar arbetsgivarna som anger riktlinjerna for det hér.



Ett sitt att minska sjukskrivningskostnaderna kan ju vara det som
kristdemokraterna foreslar, ndmligen att man gér in i erséttningen nér det
géller t.ex. karensdagar. Vi lagger inte fram nagra sadana forslag. Vi vill
i stillet arbeta bade operativt och forebyggande. I elvapunktsprogrammet
finns det ocksé insatser som kommer att underldtta for forsakringskas-
sorna. Det handlar om verksamhetsutveckling. Det handlar om metodut-
veckling. Och det finns ansenliga belopp for att man ska kunna péaskynda
och t.ex. utveckla en vildigt viktig insats, ndmligen att ge rehabilitering
och arbetslivsinriktad rehabilitering till de personer som &r langtidssjuk-
skrivna. Till den delen behdvs det ocksd medverkan fran arbetsgivarna
och arbetsplatserna. Dérfor kommer Riksforsdkringsverket och Arbets-
marknadsverket gemensamt att fa i uppdrag att samverka kring de fra-
gorna.

Bostadsbidragen

Anf. 106 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Ingela Thalén.

Pa s-kongressen fattades det beslut om att man skulle hdja nivaerna i
a-kassan snarast. Det dr viktigt. Vi vénsterpartister stoder att man ska fa
de 80 % som man dr beréttigad till.

Min fraga giller bostadsbidragen. De har inte inkomstanpassats eller
boendekostnadsanpassats sedan 1996.

Min friga till regeringen blir: Ar det brattom med det? Kommer det
att bli ndgon sédan anpassning?

Anf. 107 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Regeringen har inte for avsikt att justera upp bostadsbi-
dragen. Regeringens ambition nér det géller kostnaderna for boendet ar
att minska dem langsiktigt. Nar det géller en hel del av bostadsmark-
naden har kostnadsokningen, i och med rintekostnadsminskningar och
andra insatser, inte heller blivit sd stor som den har varit under mitten av
90-talet. Dessutom kommer de fordndringar som sker nér det géller fas-
tighetstaxeringen ocksa att paverka kostnadsutvecklingen for boendet.

Var instéllning ndr det géller bostadskostnaderna &r att det bostadsbi-
drag som vi har i dag ska triffa just de hushall som har svérast att klara
bostadskostnaden. Enligt min uppfattning gor det det. Det kan bli en
battre anpassning ndr det géller sjdlva bostadsbidragets konstruktion,
men nér det giller omfattning dr det ungefiar den omfattning som det &r i
dag.

Anf. 108 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Min fraga handlade inte om triffsikerhet eller om om-
fattning utan om bostadsbidragen skulle nivajusteras, i linje med den
allménna samhéllsutvecklingen.

Det ar ju faktiskt de fattigaste som far bostadsbidrag, och de har blivit
fattigare sedan 1996. Regeringen borde vil ocksd ha en politik for de
fattigaste i samhéllet som kanske inte har sa stor plats pa s-kongressen
eller har andra mojligheter att framhéva sina roster.
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Jag tycker att det hér &r angeléget. Det dr fem &r sedan bostadsbidra-
gen anpassades. De borde anpassas arligen.

Anf. 109 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det allra bésta sittet att hjdlpa de hushéll som har de
lagsta inkomsterna &r att se till att vi har en bra arbetsmarknadspolitik, att
man far tillgang till arbetsplatser och att man far en god 16neutveckling,
och att vi ocksé har en press pa kostnaderna nér det géller boendet. In-
komstutvecklingen for hushéllen &r en vildigt viktig fraga.

Dirutover finns det anledning att titta sarskilt pa vissa hushall. Négra
av de hushéllen dr de med ensamforsorjare. Regeringen avser att ater-
komma till den fragan efter det att vi har gétt igenom den utredning som
kallades fattigdomsfallan.

Anf. 110 TREDJE VICE TALMANNEN:

Vi hinner inte med négon ytterligare frdga. Tiden for fragestunden
har gétt. Jag vill tacka regeringens foretrddare och kammarens ledaméter
for er medverkan.

8 § Information frin regeringen om FN:s klimatmote i Marrakech

Anf. 111 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ungefdr samtidigt som vi blev klara med &verlaggning-
arna i Marrakech drog ett hiftigt ovédder in dver regionen och dstadkom
flera hundra déda i Marockos grannland Algeriet. Jag péstar naturligtvis
inte att detta hor samman med klimatférdndringarna. Men det &r lite
grann av ett 6dets ironi att den typen av ovider drabbade omrédet just nir
vi var klara med konferensen. Det dr en paminnelse om vad som kan bli
foljden av den pagéende klimatforandringen.

I Kyoto 1997 gjorde industriléinderna ataganden att minska sina ut-
slapp av klimatpaverkande gaser. Men man kunde dé inte komma fram
till alla de praktiska beslut som maste fattas for att detta ska bli mojligt. I
Buenos Aires aret efter bestimdes att man skulle arbeta efter det som
kallas Buenos Aires Plan of Action for att ta fram besluten till det mote
som var planerat och dgde rum i Haag forra aret.

Det lyckades inte, som vi alla kénner till. I stillet ordnades ett sarskilt
mote i Bonn i somras. Det motet kunde i allt vdsentligt samla sig kring en
politisk dverenskommelse om dessa atgérder. Det som var utestdende
kom att behandlas under métet som dgde rum i Marrakech och som av-
slutades i 16rdags morse. Jag ska vid det hir tillfillet ge en beskrivning
av hur Bonn- och Marrakechmétet sammantaget nu ger en grund for det
fortsatta globala klimatarbetet.

Lat mig forst siga som en sammanfattande bedomning att det natur-
ligtvis finns brister i de beslut som vi nu har kunnat fatta. Vi skulle ha
velat ha annorlunda beslut. Det dr en svag beskrivning av det som kallas
for supplementaritet, dvs. hur mycket av de nddvindiga atgarderna som
de olika landerna ska vidta sjdlva i stéllet for att forlita sig pa de s.k.
mekanismerna.



Det dr for mycket sénkor i dverenskommelsen. Det finns i dag inte
det vetenskapliga stodet som skulle kravas for att man skulle rdkna med
sdnkorna i den omfattning som nu sker. Vi ar ocksé kritiska till de rent
politiska beslut som har gett vissa ldnder mer sénkor relativt sett 4n vad
andra lénder har fatt.

Vi ar naturligtvis ocksa bekymrade &ver att de utsldppsminskningar
som 1 Kyoto skulle vara 5,2 % fran industrivédrlden nu é&r i storleksord-
ningen 1-2 % just dérfor att vi har sdnkor och mekanismer i stdrre om-
fattning &n vad vi velat.

Samtidigt tror jag att de kritiska synpunkterna inte &r lika avgorande
som det positiva resultatet av motena. Vi har nu ett forsta bindande steg
dér vi har bekriftat att Kyotoprotokollet géller och att det kan genomfo-
ras. Kyotoprocessen lever trots att den var dodforklarad av valdigt ménga
bara for ett halvar sedan.

Nu blir det mojligt att astadkomma en ratificering av Kyotoprotokol-
let som planerat under nésta &r 2002. Vi har férhoppningar om att ocksa
de avgorande landerna Japan och Ryssland kommer att ratificera ganska
tidigt och att Kyotoprotokollet kommer att kunna trdda i kraft ganska
snart. Jag tror att de positiva aspekterna overvéger de negativa aspekterna
som jag har redovisat.

Nar det giller de s.k. u-landsfragorna var i stort sett en text fardig i
Bonn. Nu har det endast skett vissa smérre kompletteringar. Det géller
t.ex. riktlinjerna for hur den globala miljofonden EEF ska hantera den
speciella klimatfond som skapades i Bonn.

Har handlar det ocksd om en dverforing av resurser dir EU tillsam-
mans med ytterligare ndgra industrilinder har lovat att tillhandahalla
okade resurser. Det dr frdga om 410 miljoner amerikanska dollar bl.a. till
de fattigaste ldnderna for att de ska kunna anpassa sig till de klimatfor-
dndringar som de redan nu &r utsatta for.

Vad giller de flexibla mekanismerna har jag ndmnt mina synpunkter
pa supplementaritetsdefinitionen. I beslutet ligger ocksa att varje land,
vilket dr positivt, maste uppratta en reserv pa 90 % av sina utslépp for att
garantera att ldnder inte sédljer mer dn de kommer att ha utrymme for i
slutfasen av atagandeperioden.

Jag ser ocksa det som positivt att kidrnkraftsprojekt dr uteslutna fran
det s.k. gemensamma genomforandet av de projektbaserade mekan-
ismerna. Det giller ocksé CDM, dvs. Clean Development Mechanism.
Sankprojekt tilldts inom Clean Development Mechanism under forsta
atagandeperioden men ir d& begrénsade till att aktiviteterna aterbeskog-
ning och beskogning, vilket kan beddmas som tillfredsstallande.

Nir det giller kolsdnkorna far man rékna med 15 % av de berdknade
upptagen i skog. Det ar alltsé en reduktion med inte mindre dn 85 % med
hénsyn till den osdkerhet som finns. Dessutom finns det ett tak som mot-
svarar 3 % av landets totala utslapp av vixthusgas for hur mycket sédnkor
man far rikna med. For Sveriges del innebér det att vi kan tillgodordkna
oss 3 % av basarsutsléppen i form av sénkor.

Efterlevnadssystemet har kanske varit det mest knepiga problemet vi
har haft att 16sa. Grundbeslutet dr nu att det finns en kommitté som ska
ha tva paneler. Den ena panelen ska besluta om vilka atgirder som ska
vidtas om ett land inte lever upp till regelverket. Den andra panelen ska
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foresla atgérder for att underlétta for lander som har mindre problem med
atagandet att komma till en compliance-situation.

De pafoljder som det kan bli tal om é&r att uppréatta en handlingsplan
for hur bristerna ska atgérdas, att dra in landets ritt att sélja utsléappsrétter
och att reducera den tilldelade méngden f6r kommande &tgérdperiod med
en viss “rinta”. Ar det s att ett land missar 1 miljon ton under nirmaste
atagandeperiod kommer landet att fa astadkomma 1,3 miljoner ton i
mindre utsldpp perioden dérefter.

En viktig fraga i detta sammanhang som vi har diskuterat i Marrakech
ar hur rapporteringen av utsldppen ska ske. Det dr sjélvfallet vildigt
viktigt att vi har ett starkt system for rapportering som gor det mdjligt for
oss att folja upp hur vél linderna lever upp till sina dtaganden.

Slutligen till det som nu ligger framfor oss, ndmligen ratificeringen
av protokollet. Dér har EU inklusive sjilvfallet Sverige en mycket stark
ambition att kunna ratificera protokollet fore Johannesburgkonferensen
till hosten nésta ar. Som jag sade tidigare bor det nu vara mojligt ocksé
for andra lander att ratificera sa att vi nar upp till de krav som stélls for
att protokollet ska kunna tréda i kraft.

Vi kommer sjdlvfallet att ha kontakt med de linderna och paverka
dem sa langt vi nu kan att ocksa ratificera snabbt nog.

Det allra viktigaste problemet &r naturligtvis att forsoka se till att
ocksad USA sa fort som mgjligt ansluter sig till Kyotoprocessen. USA
svarar ju for 25 % av de globala utslédppen och 35 % av de rika l4ndernas
utslapp av véixthusgaser, och det &r klart att det skulle forstérka protokol-
let oerhort om USA kunde komma tillbaka. Det skulle naturligtvis ocksa
underldtta det globala arbetet med att mota klimatforandringarna om sa
ar fallet.

Jag tycker ju att klimatfrdgan verkligen ar en fridga som kriver glo-
bala allianser for att vi ska kunna 16sa den, allianser som ocksd maste
bygga pa multilateralism, och min férhoppning ar naturligtvis att de
erfarenheter USA gor just nu i kampen mot terrorismen ocksé ska skapa
forutsittningar for landet att delta mer helhjértat i andra viktiga globala
fragor.

Vi maste ocksa borja forbereda for nista atagandeperiod. En viktig
fraga dar blir om en del av utvecklingslédnderna ocksa ska f& kvantifiera-
de ataganden, och jag ser det som ofrdnkomligt att sa blir fallet.

En annan viktig frdga ar att utveckla synen pa sédnkor och se om vi
kan fa ett vetenskapligt stod av ett annat slag 4n vi har i dag for att arbeta
mer aktivt med sdnkor inom ramen for klimatpolitiken.

En tredje fraga &r naturligtvis vilken storlek de framtida &tagandena
ska ha. Jag tror att vi alla dr 6verens om att det kommer att krévas storre
minskningar av véxthusgasutsldppen for kommande atagandeperioder,
radikalt stérre minskningar.

Forhandlingarna for nésta atagandeperiod ska borja senast 2005. Jag
tror att vi ska anvénda tiden till dess till att forbereda de férhandlingarna
valdigt vél. Jag ser ingen direkt podng i att forsoka starta forhandlingarna
tidigare. Jag tror att det kan bli ett battre resultat om vi later ytterligare
nagra ars klimatforandringar paverka forhandlarnas vilja att bjuda till vad
giéller de minskningar av utsldppen som kommer att visa sig nédvéndiga.



Anf. 112 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det ér ju intressanta fragor som diskuteras hér, véldigt
angeldgna for hela jorden — globala fragor.

Det jag funderar lite grann 6ver &r Ryssland som har stillt lite krav
vad giller kolsdnkorna. De har en marginal pa 30—40 % och skulle vilja
anvinda den for att silja ut 6verskottet. Ministern ndmnde lite om det hir
med Overskottet, men jag skulle girna vilja fa lite mer klarlagt runtom-
kring det med kolsénkorna och forsiljningen, om det &r sé att Ryssland
lyfte fram den fragan eller hur det var.

Nar det giller utvecklingsldnderna har ju Australien tidigare agerat
ganska hart mot att utvecklingsldnderna ska ha 6kat ansvar, och det ar ju
med tanke pa bl.a. konkurrensen nir det giller export av jordbrukspro-
dukter. Jag skulle vilja fa det lite forklarat.

Sedan undrar jag ocksa om det diskuterades nagonting om kemikalier
eller om det bara var klimatfragan som lyftes fram.

Anf. 113 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ryssland har i dag ett utrymme for att 6ka sina utsldpp
med ungefir 35 % fram till 2008-2012. I Bonn fick de ocksa utrymme
for 17 miljoner ton sénkor. De begdrde infor motet i Marrakech 33 mil-
joner ton.

Man kan sdga att det var befogat att hoja deras tilldelning en del ef-
tersom beslutet i Bonn baserade sig pa ett siffermaterial som vi nu har i
en annan form som ger utrymme for mer sdnkor. Men totalt sett har alltsa
Ryssland fatt en fordubbling av de sénkor som tilldelades i Bonn. Vi har
sjdlvfallet forsokt motverka detta, men det visade sig inte vara mdjligt.
Ryssarna var mycket bestimda pé den punkten, och med tanke pa den
starka position som Ryssland har, genom att det krévs att Ryssland ratifi-
cerar for att protokollet ska kunna tréda i kraft, var det nddvindigt med
en kompromiss.

Anf. 114 BIRGITTA SELLEN (c):
Fru talman! Nu hann inte ministern svara pa om kemikalier togs upp.
Jag hade i sé fall en fraga om det.

Anf. 115 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Kemikalier togs inte upp. Det hér var ett renodlat kli-
matméte. Daremot arbetar vi globalt med kemikalier infor ett méte inom
UNEP som édger rum i Cartagena i Colombia till varen, dir tanken ar att
vi ska ytterligare utveckla den ansats till global kemikaliestrategi som vi
beslutade om i Nairobi i februari forra aret. Utover det dr naturligtvis
kemikaliefrdgan aktuell genom t.ex. Stockholmskonventionen som un-
dertecknades hér sent i varas.

Nir det géller Australien och utvecklingsldnderna har det varit flera
av de s.k. paraplylinderna som har velat att man redan nu ska diskutera
att ge en del utvecklingsldnder — kanske t.o.m. alla utvecklingslander —
kvantifierade dtaganden. Det har vi menat vara orimligt i det hér laget,
men jag menar alltsa att det ar viktigt att diskutera det infor nésta atagan-
deperiod.
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Anf. 116 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Den besvikelse manga av oss kidnde efter Bonnfoérhand-
lingarna handlade ju i hog grad om attityder fran flera landers sida, lika
mycket attityderna som besvikelsen handlade om de konkreta resultaten.
Ska vi tolka det sa att en attitydforédndring &r pa géng nu; att resultatet i
Marrakech inte berodde pa det tillfélliga ovédret utan att ndgot ar pa
gang? Kan man se tecken pé att motsvarande attitydforandringar dr pa
gang fran USA:s sida?

Slutligen menar jag att det &r lika viktigt att 16sa efterlevnadsproble-
met som att 16sa de hér andra fragorna. Ser miljoministern mojligheter att
komma &verens nér det géller att 19sa efterlevnadsproblemet?

Anf. 117 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! For att borja med den senaste fragan har vi alltsd nu fatt
en dverenskommelse ocksd om efterlevnadsproblemet, som jag sade var
ett av de svaraste omradena vi har hanterat, darfor att det handlar om
konstitutionella problem i enskilda medlemslander.

Jag beddmer att den lite negativa instéllning som fanns vid Bonnmé-
tet och den osdkerhet som intrddde i och med att USA ldmnade Kyoto-
processen i vildigt hog grad ar skingrade, och jag tror att man kan séga
att de skingrades rdtt mycket genom EU:s resoluta upptridande, inte
minst under det svenska ordférandeskapet, nir administrationen i USA
bestdmde sig for att hoppa av den hér processen. Nu finns det, tycker jag,
en stark uppslutning bland de ldnder som ar kvar i Kyotoprocessen —
alltsa alla lander utom USA — och det var patagligt, bade i Marrakech
och tidigare i Bonn, vilken glddje det fanns hos alla deltagare 6ver att vi
hade kunnat na fram till ett bra resultat.

Jag aterkommer girna med svar pa den tredje fragan, om Harald
Nordlund har vénligheten att stélla den pa nytt!

Anf. 118 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Den tredje frdgan handlar om efterlevnadsproblemen.
Finns det mdjligheter att komma fram dér? Loser man inte det problemet
sa dr de Ovriga 6verenskommelserna inte sérskilt mycket virda.

Anf. 119 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! En del i 16sningen i Marrakech var just efterlevnadspro-
blemet. Det &r det sista utestdende problemet. Fran EU:s sida ville vi ha
garantier for att man inte skulle kunna anvénda de s.k. mekanismerna
forrdin man var bunden av efterlevnadssystemet. Vi lyckades hitta en
tillfredsstéllande 16sning pa det, s& nu finns det ett dverenskommet efter-
levnadssystem som vi tycker ar tillrickligt efter Marrakechmotet.

Ytterligare en frdga som jag inte hann besvara tidigare dr om det finns
négra tecken pd USA:s dndrade attityd, och man kan inte séga att det
finns. USA spelade en mycket blygsam roll i Marrakech liksom i Bonn,
atminstone i kontakter med andra grupper. Hur man agerade inom ramen
for paraplygruppen vet jag naturligtvis inte s& mycket om.



Anf. 120 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka miljoministern for redogorel-
sen, dven om den var nagot teknisk och till vissa delar kanske lite svar-
begriplig. Jag vill ocksa tacka for det outtrdttliga arbete som ministern
lagger ned pd de hér internationella forhandlingarna. Det dr onekligen
inte svart att bli ritt uppgiven nir man ett tag har foljt utvecklingen i
forhandlingarna.

I Bonn kom man fram till ett resultat som vi inte kan vara s& overdri-
vet ndjda med. De sanktioner som finns for att fa en efterlevnad &r svaga.
Mélet 5,2 % for i-landerna &r efter Marrakechmdtet rejalt urvattnat, annu
mer urvattnat dn vad det var efter Bonnmétet. Jag har hort att malet i
realiteten kanske &r en minskning av utsldppen med 2 %. Vidare dr inte
USA med, vilket &r en svar frga att hantera.

Bilden av det hér avtalet &r alltsd inte sa sérskilt ljus. Miljoministern
sade att USA borde komma med. Jag undrar hur man ska fa med USA.
Ar miljoministern beredd att ytterligare urvattna avtalet for att fo med
USA?

Anf. 121 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det enkla svaret pa den fragan &r vil att vi har varit
tvungna att ge speciella forméner for vissa ldnder for att de ska komma
med. Det giller inte minst Kanada. Vi maste vara beredda att behandla
USA pa ungefdr samma sétt, om USA skulle vilja ansluta sig till Kyoto-
protokollet. Négot annat vore egentligen ganska mérkligt, &ven om vi
naturligtvis maste gora det med en viss sorg i hjirtat. Alternativet &r ju
att USA stér utanfor protokollet, och da har vi ingen som helst kontroll
over hur utslédppsutvecklingen kommer att se ut i USA. Jag tror att sjdlva
sakfrdgan skulle klara sig bast om USA kunde komma tillbaka till proto-
kollet sa fort som mojligt.

Lat mig sedan vad géller resultatet sdga att jag haller med om att vi
naturligtvis skulle ha velat ha rejila utslappsminskningar sedan 1990 som
ett resultat av den hér processen. Men hela processen lider av ett funda-
mentalt problem, som ligger i den totala bristen pa symmetri mellan olika
lander nédr det géller utsldppsutvecklingen. Vissa lander har minskat
utsldppen med ungefér 50 % pé grund av det ekonomiska sammanbrottet
i forna kommuniststater. Andra ldnder har latit utslippen oka vildigt
kraftigt under 90-talet. Det ar det problemet som har astadkommit myck-
et av de politiska svarigheter som vi har haft att komma till ritta med och
som tyvérr har tvingat fram den aktuella typen av politiska “fixar” for att
fa processen att rulla vidare.

Anf. 122 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! En annan fraga som miljoministern tog upp i sitt anfo-
rande var framtiden. Nésta atagandeperiod dr beroende av att dven u-
landerna dé fér utsldppsédtaganden. Jag kan hélla med om att det dr bra att
alla har sadana for att pa sikt skapa en likartad utslédppsbild och lagre
utsldpp i hela varlden. Men med vilken trovérdighet kan vi hdvda detta
nér i-lindernas reella minskningar av utslépp ligger pa kanske 2 %?

Om vi inte ar beredda att ga langre, att ta de dér stora stegen, hur kan
vi med trovirdighet hdvda att ocksé u-ldnderna ska ha ett atagande? Det
vore intressant att fa del av miljoministerns syn pé detta.
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Anf. 123 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer i Jonas Ringqvists grundlidggande be-
skrivning. Det hér dr ett problem, och u-linderna har pd mycket goda
grunder kunnat séga till oss att det hér i allt vasentligt 4r ett problem som
industrivérlden har skapat. 80 % av alla utslépp sedan 1950 kommer fran
industrilinderna — ni maste nu visa att ni gar fore, inte minst med tanke
pa att ni har betydligt hogre utslapp i dag per capita dn vad utvecklings-
landerna har.

Vi har i vissa lidnder inte varit riktigt framgangsrika nér det géller att
visa detta. Anda tror jag att vi maste forsoka satsa for nista atagandepe-
riod dels pa betydligt kraftfullare utslappsminskningar i de utvecklade
landerna, dels pa nagot system for att inkludera ytterligare utvecklings-
lander i dtagandena. Man maéste da naturligtvis vdga in hur mycket olika
lander ska &ta sig att minska utsldppen, sd att det sker p& nagot slags
rittvisebasis.

Anf. 124 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill tacka for informationen, som var intressant. Det
ar ju manga brister 1 den hédr dverenskommelsen, men det dr mdjligt att
det dr som ministern séger, att den gér sa langt som det nu var mojligt att
komma politiskt. Men vi vet att det hdr inte racker.

Jag har ungefdr samma fragor som de som Jonas Ringqvist tog upp.
Finns det ndgon strategi bland de ldnder som inser att det hér inte alls
racker for att gd vidare? Jag tinker speciellt pA USA. Miljoministern
sdger att man kan ge speciella forméner, men det finns kanske négot
annat sétt dn att bara komma krypande pa kni for dem. Kunde man ha
nigon annan strategi for att komma vidare?

Anf. 125 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Strategi ar ett stort och vackert ord. Jag vet inte om man
kan sdga att det finns en strategi i dag. Det géller ddremot att halla dialo-
gen med USA i gang. Det giller att peka pa att alla ldnder har det hér
ansvaret. Det géller ocksé att, som jag nyss gjorde fran talarstolen, peka
pa att det finns fler omraden som kréver enighet globalt genom multilate-
rala aktioner av det slag som klimatkonventionen och dven Kyotoproto-
kollet ger uttryck for. Det finns faktiskt ett ansvar for alla lander att delta
i detta, naturligtvis inte minst for det land som har de storsta utsldppen, i
princip béde per capita och som nation betraktad.

Vi maste naturligtvis ocksé vara beredda att forhandla med USA i en
situation dér landet beslutar att det &r mojligt for USA att atervinda till
Kyotoprocessen for att genomfora en forhandling som ger ett for miljon
sa bra resultat som det ndgonsin dr mojligt.

Niér det géller strategin for framtiden kan man vél sidga att det &n sa
lange knappast finns en saddan, men det &r viktigt att nu borja diskutera
och att stddja den forskning som kommer att behdvas for ett bra resultat
for de framtida atagandeperioderna. En viktig del i en sddan strategi &r att
se till att EU, som otvivelaktigt har tagit den globala ledningen i detta
sammanhang, kan fortsitta att ha ledarskapet i det hér viktiga arbetet.



Anf. 126 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att man ténker pa att anvdnda
alla till buds stdende medel och manga andra végar 4n just den hir for-
handlingen. Man bor forsoka hitta andra ingéngar for att nd en dialog
med USA och for att fi USA att inse att det &r bra ocksé for dess egen
del, inte bara for oss.

Ett sétt kunde vara att vissa ldnder inser att man faktiskt kan gé langre
dn vad som motsvarar de dtaganden som de har gjort — att man kan gora
ett &nnu béttre jobb. Finns det sddana tankar om att ga langre hos lander
som inser att vi har kommit alldeles for kort vag framat?

Anf. 127 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det finns vél tva ldnder i EU i dag som har nationella mal
som dr mer ambitidsa &n vad som motsvarar vad de maste dstadkomma
enligt bordefordelningen med EU baserad pa Kyotoprotokollet. Ytterli-
gare ett land tillkommer ju nér vi lagger fram vért forslag till klimatpro-
position, som innebér att vi far ett nationellt mal som é&r betydligt mer
ambitiost dn vad vi skulle ha kunnat ha.

Jag tycker ocksa att det &dr viktigt att det i en sddan hér strategi finns
lander som visar att man kan gé fore. Det &r naturligtvis dven viktigt att
utnyttja mojligheterna att pa olika sétt fa till stand en teknisk utveckling i
riktning mot fornybar energi, som maste vara ett viktigt inslag i den
mycket modosamma kamp som vi har framfor oss att dvergd fran ett
energisystem i vérlden som till 89 % bygger pé fossila branslen till ett
som 1 dvervigande grad bygger pa fornybara brinslen, samtidigt som vi
ska bejaka sérskilt de fattiga 1andernas mojligheter till utveckling.

Anf. 128 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Tack s& mycket, ministern, for denna foredragning. Jag
beklagar att det inte sitter fler riksdagsledaméter hér och lyssnar i denna
mycket viktiga fraga. Jag maste ocksa sédga att jag dr imponerad Over att
miljoministern efter sa lang tid kan se sé positivt pa det hédr resultatet. Jag
blir sjdlv ganska nedslagen nér jag ser att en minskning om 5,2 % for i-
landerna plotsligt gér ned till en minskning pa 1-2 %. Om man till det
lagger att det internationella flyget inte d&r medréknat, kan resultatet bli
annu sdmre. Nu ser flygets utveckling inte ut s& som den har gjort tidi-
gare, men det kan ju fordndras.

Jag har fatt svar pd ganska manga av de frdgor som jag hade. Jag
skulle dnda vilja sdga nidgonting om rapporteringen. Ministern nimnde
bara i forbigdende att man har diskuterat hur rapporteringen ska ske. Jag
skulle vilja veta hur 1dngt man anser att man kom i det avseendet.

Vad giller atagandena under nésta period &r det ett faktum att man
behdver minska utsldppen med kanske mellan 50 och 75 % under de
niarmaste 50 aren. Det innebar att man bor ha ett betydligt storre atagande
for de kommande tre &ren. Jag undrar om det finns nagon enighet bland
de andra linderna om att nista atagandeperiod kommer att bli betydligt
mera radikal &n den hér.

Anf. 129 Miljominister KJELL LARSSON (s):
Fru talman! Det finns naturligtvis en enighet inom EU om det sist-
ndmnda. Det dr ocksa en del av strategin for hallbar utveckling som an-
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togs under Goteborgstoppmotet, dér det finns ett mal som vi i och for sig
tycker skulle vara lite mer ambitidst. Men det finns ett langsiktigt mél
som kréver stora nedskirningar i framtiden.

Hur medveten man dr om detta i andra liander vagar jag inte uttala
mig om.

Inom vetenskapen, klimatpanelen t.ex., finns det en vildigt stark
enighet om att det kommer att kriavas stora utsldppsminskningar framd-
ver. Det &r inte utsldppsminskningar som kravs for att dndra klimatut-
vecklingen &t andra héllet, eller ens stoppa den, utan det dr utslépps-
minskningar som krévs for att begrinsa klimatfordndringarna.

Jag ska inte gé in i detalj pa rapporteringssystemet. Jag haller med
Jonas Ringqvist om att mycket av det hér dr oerhort tekniskt. Vi har ju ett
stort ansvar som politiker att forsoka Oversitta detta snariga tekniska
material till ndgonting som véra véljare och medborgare begriper.

Beslutet om rapporteringssystemet blev tillrdckligt for att vi ska
kénna att vi har en ordentlig koll pé att l&nderna lever upp till sina ata-
ganden.

Anf. 130 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Jag har en kort foljdfraga. Den giller teknikutvecklingen
och incitament for teknikutveckling. Ser ministern att det hér resultatet ar
ett incitament for teknikutveckling, eller hade det kridvts att man hade
gatt betydligt langre for att verkligen fa i gang exempelvis utbyte av
fossila brénslen i bilparken osv.?

Anf. 131 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Man kunde ha gatt lingre. Men nog finns det starka inci-
tament i detta. Vi far inte glomma att man i de utvecklade ldnder som nu
finns med i Kyotoprocessen, Kanada, Australien m.fl., maste astad-
komma ordentliga minskningar i storleksordningen 15-20 % under det
hér decenniet for att uppna sina ataganden.

En del av det kommer de att kunna géra genom sénkningar en del
kommer de att kunna gora genom handel. Men dven om det forvéintade
priset pa utslédppsrittigheter dr ldgre nu &n vad man trodde innan USA
lamnade kommer det naturligtvis att finnas ett pris pa utsldppen. Det ar
en signal till industrin och forskningen om att det kommer att finnas
l6nsamhet och ekonomiska vinster for dem som é&r tidigt ute med ny,
battre och mindre klimatpaverkande teknik.

Dessutom kommer vi inte minst inom EU att arbeta med vart klimat-
fordndringsprogram som nu blir aktuellt vid nista miljorddsmote i de-
cember med olika instrument, bl.a. for att fa fart pa den tekniska utveckl-
ingen.

Jag tror att det finns ganska manga ytterligare incitament som nu
kommer att driva den tekniska utvecklingen at ratt hall.

Anf. 132 PER LAGER (mp):

Fru talman! Ménga fragor ar redan stéllda, och vi har fatt ménga svar
av ministern. Det dr vi tacksamma for. Jag ska se om jag kan hitta nagon
variant pa detta.

Jag vill ta upp det som ministern nimnde forst, nimligen ovadret i
Marrakech. Man kan ofta forestilla sig att det handlar om brist pa kun-



skap ndr man inte dr dverens om saker och ting. Hér vet vi att vi har en
verklighet som inte ser sarskilt ljus ut nér det giller klimatfordndringar-
na. Den &r helt enkelt en katastrof.

Fragan dr varfor inte alla forstar detta. Var ovidret i Marrakech for li-
tet? Behdvs det fler? Ministern sade att vi nog inte ska fortsatta forhand-
lingarna forrdn 2005, for till dess kanske vi kan f& mer att visa upp.

Ar det helt enkelt en brist p4 kunskap? Ar det bedomningen? Kinner
inte de andra ldnderna till den verkliga verkligheten?

Anf. 133 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det finns en stor kunskap om vad det handlar om dven i
de ldnder som verkar vara lite motstrdviga. Men det finns naturligtvis
reella faktiska problem att dstadkomma den fordndring som ar ndodvén-
dig.

Jag ser mina kolleger som balanserande mellan de hér verkligheterna;
& ena sidan den politiska verkligheten, & andra sidan den verklighet som
ges av det som vi nu kan sdga oss veta om klimatférédndringarna och om
de hot som i det hér avseendet finns mot var gemensamma framtid.

Jag vill inte pa nagot sétt forsvara de paraplylinder som har verkat
véldigt bakatstrdvande under den hédr processen. Ett problem &r naturligt-
vis att for vissa ldnder lag utsldppen 1997, nidr Kyotoprotokollet besluta-
des, 10-15 % o6ver 1990, som &r basnivan. Till det ska de ldnderna ned
6—7 % under basnivan. Man tog alltsé pa sig ett stort atagande. Jag vet
inte om man forstod riktigt vad man gjorde 1997 i Kyoto. Jag var inte
med d&. Men nér man efterat nyktrade till och ség att man skulle minska
utsldppen upp emot 20 % pa tio ar drabbades man kanske av létt panik.

Jag sdger det hir delvis for att det kan vara hoppingivande infor nista
atagandeperiod. D4 kommer vi inte att ha de hir obalanserna. D& kom-
mer vi forhoppningsvis inte att ha ett nytt sammanbrott i de forna kom-
muniststaterna. Vi kommer forhoppningsvis att ha en situation dar de
rika ldnderna kan se fram emot en jaimn och balanserad utveckling av sin
ekonomi och dir man har fatt kontroll 6ver utslappen.

Anf. 134 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det ar ju ként att Miljopartiet har strangare krav nir det
géller utslappsminskningar &n vad regeringen har och kommer att presen-
tera 1 klimatpropositionen, formodar jag. Men frdgan &r hur regeringen i
framtiden kommer att forsdka leva upp till att nd malet med en 50-
procentig sinkning pa 50 &r. Det betyder ju en otrolig skdrpning av kra-
ven for véar egen del.

Ministern ndmnde att vi har sdnkor for 3 %. Hur blir det infor nésta
atagandeperiod? Kommer Sverige da att ta ett stort kliv framét och sdga
att vi nu kommer att visa att vi vill fram till mélet och ta det storre ansvar
som jag menar att vi kanske inte gor just nu?

Anf. 135 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag far tillfdlle att aterkomma till debatten kring rege-
ringens klimatproposition ganska snart. En sak ar att ldgga fast ett myck-
et ambitiost mal dar man ocksé dr beredd att redovisa att man har infriat
det nir malperioden &r slut. En annan sak ar att bedriva dverbudspolitik i
den hir fragan.
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Lat oss ta den debatten nér vi har underlag for den.

Om jag dr miljominister nér vi forbereder nista period kommer vi att
ha mycket starka ambitioner att verkligen leva upp till de krav som vi
alla &r 6verens om. Men vi kommer ju inte att g& ut och séga att vi gor
detta sjélva i Sverige oberoende av vad alla andra gor. Vi ska naturligtvis
anvinda var beredskap till att ta var del av ansvaret till att trycka pa
andra lander sa att de ocksa tar sin del av ansvaret.

Vi ska ju inte bjuda andra ldnder pa ndgot slags free ride nir det gél-
ler de atgérder som &r nddvéndiga.

Man maste se det hiar som ett brett forhandlingsmandat dér vi ska
vara beredda att acceptera det som &r nodvéandigt men vi ska ocksa sten-
hért kréva av andra lander och andra grupper att de gor det. Vi ska gora
det genom att fortsétta att verka for att EU ska ha en stark ledande roll i
det framtida klimatarbetet i vérlden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:40 om automatspel

Anf. 136 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén har stéllt ett antal fragor till mig i anled-
ning av den proposition om fornyad riksdagsbehandling av vissa &nd-
ringar i lotterilagen som nyligen ldmnats till riksdagen. Han har till att
borja med fragat varfor det inte finns nagon konsekvensutredning i detta
drende.

Att regeringen ldmnat denna proposition ar foranlett av att Rege-
ringskansliet, for att snabbt undanrdja den osékerhet som uppstatt pa
marknaden i frgan om vissa tidigare dndringar i lotterilagen borde ha
anmélts till EG-kommissionen, i april i &r 1atit anméila dndringarna.

Négra synpunkter fran kommissionen eller andra medlemsstater har
inte kommit in. For att fullfélja forfarandet maste bestimmelserna nu
antas pa nytt. Arendet #r siledes av utpriiglat formell karaktir. Regering-
en har dérfor inte haft anledning att géra nadgon konsekvensutredning
eller ndgra andra 6verviganden betriffande bestimmelsernas innehall.

Gunnar Axén har dven fragat mig om jag ar beredd att foresla riksda-
gen att fatta beslut som strider mot regeringsformen.

Svaret pa den fragan ar sjélvfallet nej. Den bestimmelse i regerings-
formen som Gunnar Axén synes syfta pa ar den som foreskriver att be-
gransningar i ritten att driva néring eller utova yrke endast fér inforas for
att skydda angeldgna allméinna intressen och aldrig i syfte enbart att eko-
nomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 20 § forsta stycket
regeringsformen). Regeringens sjdlvklara instéllning &r att bestimmel-
serna motiveras av skyddet for angeldgna allminna intressen. Av mitt
svar pd Gunnar Axéns forsta fraga framgér att regeringen nu inte gor
nagonting annat dn att foresla att riksdagen pé nytt ska anta bestimmelser
som riksdagen redan beslutat om. Regeringens lagforslag granskades i de
tidigare lagstiftningsdrendena av Lagradet, som ldmnade forslagen utan
erinran. Som bekant ska Lagradets granskning bl.a. avse hur lagforslag
forhaller sig till grundlagarna. Frigan om bestimmelsernas forenlighet
med Sveriges grundlagar har séledes redan provats.



Vidare har Gunnar Axén frdgat mig hur jag avser att kompensera id-
rottsrorelsen for de minskade intdkter som ett monopol ger.

Grunden fOr statens engagemang i och reglering av spelmarknaden ér
att tillfredsstélla allménhetens spelbehov genom att erbjuda spel i ord-
nade och kontrollerade former i stillet for att verksamheten bedrivs i
privat vinstintresse eller illegalt. Detta synsétt géller ocksa for spel pa
vardeautomater. Spel pa enarmade banditer och liknande automater for-
bjods 1 Sverige den 1 januari 1979 med undantag av sédant spel som
anordnas pa fartyg i internationell trafik. Den 1 januari 1995 blev det
dock tillatet att inom landet anordna spel pa virdeautomater, dvs. dér
vinsten ges 1 form av ett virdebevis. Huvudsyftet var att overskottet av
spelet skulle komma folkrorelserna till godo. Spelet bedrivs diaremot av
AB Svenska Spel. Det finns en mycket god kontroll dver vardeautoma-
terna vad giller placering av automaterna och dven den ekonomiska
hanteringen. For spel pa virdeautomaterna géller ocksa en aldersgrins pa
18 ar. Jag kan ocksa ndmna att spel pd virdeautomater forra &ret genere-
rade 280 miljoner kronor till folkrorelserna och dédrmed dven idrotten.

Slutligen har Gunnar Axén fragat mig om jag &r beredd att ge de
drabbade entreprendrerna en 6vergangsperiod.

I propositionen, som alltsd nyligen ldmnats till riksdagen, foreslds
inga Overgangsbestimmelser. Dar anges foljande skil: Det bor for akto-
rerna pd marknaden ha framstitt som uppenbart att regeringen skulle
komma att vidta atgérder for att snabbt stoppa en utveckling pa spelau-
tomatmarknaden som gér stick i stdv med vad riksdagen beslutat. Mot
den bakgrunden kan det inte anses motiverat att med overgangsbestam-
melser begrinsa en eventuell ekonomisk skada for de aktérer som i den
uppkomna situationen valt att investera i spelautomater av nu aktuellt
slag. Jag har ddrmed svarat ocksé pé den fragan.

Anf. 137 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka finansministern for de foredomligt
tydliga svaren pa mina fragor.

Huvudsakligen handlar denna fraga om att ge de berorda foretag som
investerat i automatspel av de slag som nu foreslas forbjudas en rimlig
overgangstid for att staten inte ska fororsaka foretagen en omfattande
kapital forstoring.

Finansministern hivdar att det inte dr nddvandigt med en sddan Gver-
gangstid eftersom inforandet av det nu aktuella forbudet sker for andra
gangen eftersom forbudet tidigare befunnits ogiltigt eftersom det inforts
pa ett sitt som strider mot EU:s regelverk.

Men faktum &r att lagen ddrmed inte har varit gillande tidigare. Den
kommer inte heller att bli géllande forrdn den nu har notifierats enligt
géllande EU-regler och antagits av riksdagen. Det &r inte rimligt att akto-
rerna péd spelmarknaden ska kunna gora annat &n att f6lja den lagstiftning
som giller. Eftersom forbudet inte har géllt tidigare s har man inte heller
behovt anpassa sig efter det. Det ar inte heller rimligt att spelforetagen
ska kunna forutse nér forbudet infors pa ett korrekt sitt och anpassa sig
darefter.

Inte forrdn dess att riksdagen antagit lagen blir den géllande. Forst
darefter blir det aktuellt for spelentreprendrerna att anpassa sin verksam-
het och dé fa en rimlig 6vergangstid for detta. Enligt regeringens forslag
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far spelforetagen nu ett halvar pa sig att avveckla sin verksamhet och
gjorda investeringar och sdga upp anstdllda. Det vore rimligare med en
overgangsperiod pa ett, tva eller varfor inte fyra ar. Det &r den Over-
gangsperiod som t.ex. Svenska Spel enligt ett utredningsforslag ska f&
om antalet spelformer ska minskas. Fyra &r var ocksa den dvergéngspe-
riod som géllde da man 1995 f6rbjod lottautomater i livsmedelsbutiker.

Men jag forstar att finansministern inte inser behovet av en rimligt
lang &vergangsperiod eftersom man inte har gjort ndgon konsekvensut-
redning av det liggande lagforslaget. Hade man gjort det s& hade man
funnit att forslaget leder till en omfattande kapitalforstoring och stora
forluster for de berdrda foretagen och inte minst till att hundratals ménni-
skor nu riskerar att forlora sina arbeten.

Hade man gjort en konsekvensanalys s hade man vidare funnit att
argumenten for att befésta statliga Svenska Spels monopol pa automat-
spelsmarknaden, vilket forbudet nu leder till, inte &r héllbara. Argumen-
ten for att Svenska Spel skulle vara battre pa att f6lja gillande lagar och
regler héller inte om man ser till Lotteriinspektionens statistik. I en tred-
jedel av de granskade fallen med Svenska Spels automater har man utta-
lat kritik mot att dessa har varit uppstillda eller skotts pa ett sitt som
strider mot lagstiftningen. Vad géller de privata spelautomaterna har man
uttalat kritik mot dessa i mindre &n 1 % av fallen.

Dessutom &r de privata spelautomaterna tekniskt utformade sa att de
ar lattare att kontrollera nir det giller hur &ldersgrinsen uppritthalls dn
vad Svenska Spels Jack- och Miss Vegas-automater &r. Jag har sjélv vid
flera tillfillen beskddat hur minderariga har spelat pd de statliga spelau-
tomaterna trots att finansministern bedyrar att de ska skydda mot spel av
minderariga.

Slutligen noterar jag med besvikelse att finansministern inte ar beredd
att ersétta de folk- och idrottsrorelser som nu kommer att forlora i stor-
leksordningen 100 miljoner kronor arligen pa grund av det inforda for-
budet.

I enlighet med hur spel- och lotteripolitiken drivs i Gvrigt &r det up-
penbart att finansministern gar Svenska Spels drenden och &r mer intres-
serad av att sl vakt om dess monopolstillning dn att hitta ett regelverk
som slar vakt om savél en vil fungerande legal spelmarknad som folkro-
relsernas intdktsmojligheter och arbetstillfiallena inom spel- och ndjes-
branschen.

Anf. 138 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar alldeles uppenbart att Gunnar Axén talar mot
battre vetande. Jag tror t.o.m. att han & medveten om att han talar i ett
dmne dar han tycks agera mer for vissa aktorers intressen dn halla sig till
de spelregler som finns i sammanhanget.

Det framgar av propositionen — och jag utgar fran att Gunnar Axén &r
laskunnig — att detta inte dr ndgra nya eller fordndrade regler. Det handlar
bara om att vidta atgdrder for att sékerstdlla den ordning pa spel- och
lotterimarknaden som riksdagen redan tidigare har beslutat om. Den ska
ocksa gilla i praktiken.

De foretag som Gunnar Axén nu dmmar for har i en situation dar
osdkerhet har ratt i frdga om hur vissa bestimmelser i lotterilagen har
kunnat tillimpas valt att agera helt i strid med dessa bestimmelser. Det



kan darfor inte komma som ndgon Overraskning for dessa foretag att
regeringen nu utan drojsmal agerar for att aterstélla ordningen pa lotteri-
marknaden. I den man som foretagen nu hamnar i svarigheter beror det
alltsé pa att de har tagit en medveten risk genom att utnyttja den upp-
komna situationen. Jag anser inte att det ar regeringens sak att minimera
konsekvenserna av dessa foretags egna risktaganden.

Fréagan om dndringarna var av sddan art att den skulle ha anmalts och
inte avgjorts i en domstol med prejudicerande verkan. Darfor vidhéller
regeringen sin uppfattning att dndringarna inte skulle ha behdvt anmalas,
men vi har dnda, for att snabbt undanréja osdkerheten i denna fréga,
anmaélt detta till EG. Jag anser darfor att det naturligtvis inte behdver
goras nagon konsekvensutredning, vilket jag ocksa sade i mitt interpellat-
ionssvar.

Vissa entreprendrer har helt enkelt i den uppkomna situationen tagit
en risk i och med att de har placerat ut spelautomater. Aven om de har
vetat om vad riksdagen har beslutat s& fir de faktiskt sjélva sté for risken.

Anf. 139 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Trots finansministerns arroganta ton i inldgget ska jag
bemdta hans svar pa ett seriost sétt.

Det torde inte vara jag som talar mot béttre vetande, utan snarare fi-
nansministern. Finansministern kan ndmligen inte vara omedveten om att
den lag som ménga trodde var inford faktiskt inte géllde. Det har fastsla-
gits av svenskt rittsvisende. Lagen géllde inte, for den hade inte inforts
pa ratt sitt.

De aktorer som agerar pa spelmarknaden kan inte gora annat in att
vilja hur man ska agera utifrdn den lagstiftning som géller. Eftersom den
lag som vi nu talar om inte har géllt, har man givetvis fortsatt att bedriva
sin verksamhet. Forst nu, nir det verkar som om lagstiftningen har notifi-
erats enligt gdllande EU-rétt och eventuellt kommer att antas av riksda-
gen, kommer den att borja gélla. Forst da finns det anledning for dem
som agerar inom den hér delen av spel- och ndjesbranschen att faktiskt
anpassa sin verksamhet.

Jag beklagar aterigen att finansministern inte har velat géra en konse-
kvensutredning som skulle kunna se vad det hér forbudet faktiskt kom-
mer att leda till. Folk- och idrottsrorelserna kommer att forlora i storleks-
ordningen 100 miljoner kronor i intékter arligen. Hundratals méinniskor
riskerar nu att forlora sina jobb. Detta kommer att ske under en extremt
kort omstéllningsperiod pa ett halvar.

Varfor inte ge de hir foretagen dtminstone en rimligt lang dvergangs-
period pa t.ex. fyra ér, som brukar gélla for Svenska Spel nér fordndring-
ar gors 1 forutsittningarna for deras verksamhet? Varfor inte foresld na-
gon form av kompensation for de idrotts- och folkrérelser som nu kom-
mer att tappa betydande intékter pa grund av det inforda forbudet? Varfor
dr finansministern inte beredd att medverka till att vi far ett regelverk
som gor det mojligt for flera olika aktorer att agera pa ett seridst sitt pa
en legal spelmarknad till nytta savél for antalet arbetstillfillen som for
folk- och idrottsrorelser som far en betydande intdkt fran detta hall?
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Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén forsoker &dn en gang att spela mer okunnig
an vad han dr. Gunnar Axén vet att vi har haft en lagstiftning som har
géllt. Den har inte upphdvts av nagon instans. Gunnar Axén vet att de
foretag som medvetet har tagit risker sjélvfallet méste sta for de riskerna
sjdlva. Jag ar helt overtygad om att Gunnar Axén ocksa vet att svensk
idrottsrorelse uppskattar en serios spelmarknad. Den har naturligtvis allt
intresse av att vi kan se till att en serids spelmarknad ocksa i fortséttning-
en kan ge goda inkomster till idrottsrorelsen. Regeringen har ett stort
antal génger bade deklarerat detta och i praktiskt handling sett till att
idrottsrorelsen, liksom andra folkrérelser, far del av den seriésa spel-
marknaden. Jag tror att det dr andra intressen dn den seridsa spelmark-
naden som dr mer angeldgna for Gunnar Axén.

Anf. 141 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Mot bakgrund av att finansministern fortsétter sin arro-
ganta ton i detta replikskifte ska jag fatta mig véldigt kort. Jag tror inte
att debatten kommer att bli speciellt konstruktiv i fortsdttningen heller.

Finansministern borde vara medveten om att tva hovrétter har provat
den lagstiftning vi nu talar om och funnit att den inforts pa ett sddant sétt
att den strider mot EU:s regelverk och ddrmed inte dr géllande. Lagen &r
inte géllande. Det har tva hovritter slagit fast. Sdledes kommer den inte
att existera eller gélla forrdn den nu eventuellt antas av riksdagen pa nytt.

Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén sade att han ténkte vara kortfattad. Det var
nog enklast s, tror jag. Det dr &nda en realitet att vi har haft en lagstift-
ning. Den har inte upphivts. Det vet Gunnar Axén. Det finns ingen pre-
judikatinstans som har upphévt lagen. I det hér laget &r jag helt dvertygad
om att for den som vill ha en serids spelmarknad géiller det ocksa att
viarna om den seridsa spelmarknadens utveckling. Jag inser att Gunnar
Axén kan ha en annan uppfattning i sakfragan och mer vill ha en privati-
serad spelmarknad som vi ser pa sina hall utomlands. Dér finns det tyvarr
véldigt stora risker for omfattande missbruk, spelberoende och negativa
sociala konsekvenser. Framfor allt ser vi utomlands att niar de privata
aktorerna far ta hand om spelmarknaden ar det inte folkrorelserna och
idrottsrorelsen som tjénar pa det, utan det 4r helt privata vinstintressen.

Jag tror helt enkelt att Gunnar Axén och regeringen har olika uppfatt-
ningar om spelmarknaden. Det &r bara att konstatera att regeringen slar
vakt om en serids spelmarknad, i motsats till Gunnar Axén och hans
part1.

Overldggningen var hirmed avslutad.



10 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Tredje vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till
utskott:
2001/02:FPM18 Omsesidigt erkéinnande av bétesstraff till justitieutskott-

et
2001/02:FPM19 Europeisk arresteringsorder KOM (2001) 522 till justiti-

eutskottet

11 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2001/02:21 Pensionsdverforingar till Europeiska
gemenskaperna

2001/02:S£13 av Margit Gennser m.fl. (m)

2001/02:Sf14 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)

2001/02:S£15 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

med anledning av skr. 2001/02:40 Légesrapport om den ekonomiska
brottsligheten

2001/02:Ju2 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2001/02:Ju3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

2001/02:Ju4 av Kia Andreasson (mp)

2001/02:Ju5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd)

12 § Anmilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 15 november

2001/02:76 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Britta Lejon
Torslanda

2001/02:77 av Ola Karlisson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Statliga subventioner for digital-TV-mottagare

2001/02:78 av Ola Karlisson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Statliga bolags forséljning av personuppgifter

2001/02:79 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Fingslade i Moldavien

2001/02:80 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Internationella konferenser

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 november.
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13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 november

2001/02:210 av Lena Sandlin-Hedman (s) till statsrddet Mona Sahlin
Semesterlagen

2001/02:211 av Marianne Jonsson (s) till socialminister Lars Engqvist
Den neurologiska rehabiliteringen

2001/02:212 av Inger Strémbom (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Kassaservice pa landsbygden

2001/02:213 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsrddet Ingegerd
Wiirnersson

Gymnasieskolans omvérdnadsprogram

2001/02:214 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till kulturminister Marita
Ulvskog

Filmen i Sverige

2001/02:215 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Utbildningsplatser pé vardutbildningar

2001/02:216 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Analys av den arkeologiska uppdragsverksamheten

2001/02:217 av Eva Arvidsson (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Genomforande av EG-direktiv om monsterskydd

2001/02:218 av Elizabeth Nystrom (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Postens kassaservice

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa fo6ljande fragor inkommit
den 15 november

2001/02:115 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Afghanska flyktingar vid Pakistans gréins

2001/02:185 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kvinnomisshandel

2001/02:186 av Peter Pedersen (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kvinnomisshandel

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.



15 § Kammaren atskildes kl. 15.55.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantrédets borjan till ajourneringen kl. 13.49 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Barbro Nordstrom
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