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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 19 och 20 mars.

2 § Anmilan om kompletteringsval
Forste vice talmannen meddelade att Centerpartiets riksdagsgrupp
anmilt Inger Fredriksson som suppleant i finansutskottet, miljo- och

jordbruksutskottet och EU-ndmnden under Roger Tiefensees ledighet.

Forste vice talmannen forklarade vald under tiden den 27 mars—2 juni
till

suppleant i finansutskottet
Inger Fredriksson (C)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Inger Fredriksson (C)

suppleant i EU-ndmnden
Inger Fredriksson (C)

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:332
Till riksdagen

Interpellation 2012/13:332 Varsel inom jarnvégssektorn

av Anders Ygeman (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 april 2013.
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Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 22 mars 2013
Néringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svird (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2012/13:333

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:333 Aktiv arbetsmarknadspolitik kontra fas 3-
verksamhet
av Ali Esbati (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 9 april 2013.
Skalet till drojsmalet dr inbokade resor och engagemang som inte kan
dndras.
Stockholm den 15 mars 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:334

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:334 Permanent bemanning med inhyrd perso-
nal
av Ali Esbati (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 9 april 2013.
Skalet till drojsmalet &r inbokade resor och engagemang som inte kan
dndras.
Stockholm den 15 mars 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2012/13:115 till justitieutskottet

Skrivelse
2012/13:121 till utbildningsutskottet



5§ Fornyad bordliggning Prot. 2012/13:84

26 mars
Foredrogs och bordlades éter
Trafikutskottets betdnkande 2012/13:TU7
Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU16
Finansutskottets utlatande 2012/13:FiU29
Finansutskottets betinkanden 2012/13:FiU25 och FiU26
Civilutskottets betdnkande 2012/13:CU12
Utbildningsutskottets betinkande 2012/13:UbU9

6 § Svar pa interpellationerna 2012/13:316 och 317 om vardpersona-  Svar pd
lens arbetssituation interpellationer

Anf. 1 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Christina Zedell och Ingela Nylund Watz har fragat mig
vad jag avser att gora for att sdkra tillgdngen péd vardplatser runt om i
landet. Christina Zedell har dven fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att motverka dkad samvetsstress hos vardpersonalen och dér-
med stdrka patientsdkerheten. Ingela Nylund Watz har slutligen fragat
mig vilka dtgédrder jag avser att vidta for att forhindra att vardkaoset i
Stockholm och Skéne far nationella konsekvenser.

Jag anser det vara av yttersta vikt att tillgdngen till vardplatser mots-
varar vad en god hélso- och sjukvard kraver. Sjukvardshuvudménnen ska
erbjuda en god hilso- och sjukvard i enlighet med hélso- och sjukvérds-
lagen (1982:763). Aktuella fragestillningar belyser den utmaning som
landstingen har att brottas med for att sédkra balansen mellan en adekvat
tillgdng till vardplatser och ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen
bidrar pé olika sitt till landstingens arbete genom att forbattra forutsatt-
ningar och tillhandahélla stod.

Christina Zedell och Ingela Nylund Watz papekar att det dr fortsatt
angeldget att virna om tillgangen till en god hélso- och sjukvard. Plats-
brist som leder till Gverbeldggningar och utlokalisering av patienter kan
riskera patientsdkerheten. Jag instimmer i att en vél fungerande hélso-
och sjukvard ar av grundldggande betydelse for vardpersonalens arbets-
situation och vardyrkenas attraktionskraft.

Mot bland annat denna bakgrund genomfor regeringen kraftfulla re-
former och satsningar pa hélso- och sjukvardsomrédet. Regeringen forts-
atter att prioritera tillgdnglighet, kvalitet, effektivitet och sékerhet. Jag
vill med detta lyfta fram ndgra exempel pd omrdden som regeringen
satsar pa.

Forst vill jag understryka betydelsen av arbetet med att stirka patien-
tens stdllning och valfrihet. Detta arbete bidrar pa flera sitt till att framja
tillgdngligheten till en god hilso- och sjukvérd. Patientmaktsutredningen
har i delbeténkandet Patientlag (SOU 2013:2) bland annat foreslagit en
ny patientlagstiftning och hur valfriheten kan stirkas ytterligare. Rege-
ringen kommer dven att fortsdtta att verka for en béttre tillgdnglighet
genom till exempel den nationella vardgarantin, komiljarden och vérdval.

Hirnist vill jag peka pa att jamforelser av hélso- och sjukvardens re-
sultat fortsitter att vara en viktig drivkraft for forbattring. Regeringen
stoder detta arbete i ett flertal avseenden. Ett framstdende exempel ar de
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Oppna jamforelser som tas fram av Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen. Regeringen investerar dven gemensamt med lands-
tingen och SKL i utveckling av olika kvalitetsregister. Genom att synlig-
gbra och lyfta fram savil framgangar som brister stimulerar man det
standiga forbattringsarbetet i landstingen.

Christina Zedell uppmirksammar patientsdkerhetsperspektivet. Jag
vill i detta avseende lyfta fram den nya patientsidkerhetslagen (2010:659).
Den nya lagen trddde i kraft i januari 2011 med syftet att skapa en sik-
rare vard. Lagen atfoljs av en sérskild patientsdkerhetssatsning for vilken
regeringen avser att avsitta ca 2,5 miljarder kronor under perioden 2011—
2014. Patientsdkerhetssatsningen syftar till att stdrka landstingens pati-
entsékerhetsarbete. Landstingen far genom arliga 6verenskommelser med
SKL mojlighet att ta del av prestationsbaserade stimulansbidrag. Inom
ramen for overenskommelserna bedrivs bland annat ett arbete for att
kontinuerligt méta och rapportera dverbeldggningar. Denna kartldggning
kan anvéndas som en grund for vidare forbattringsarbete.

Ingela Nylund Watz papekar att det i Stockholm och Skéne bedrivs
rikssjukvard av nationell angeldgenhet. Det &r Socialstyrelsen som beslu-
tar om tillstdnd och villkor for rikssjukvérd efter ansdkan fran det lands-
ting som vill erbjuda varden. Socialstyrelsen har ocksé tillsynsansvaret
for hélso- och sjukvérden i dess helhet. Fran och med den 1 juni 2013
inréttas en ny tillsynsmyndighet: Inspektionen for vard och omsorg. Ett
viktigt syfte med den nya myndigheten ar att stérka tillsynen inom vard-
och omsorgsomradet.

Avslutningsvis vill jag uppmérksamma att det vérlden over har skett
en Overgang fran slutna vardformer till mer 6ppen vard. Sverige ligger
langt fram i denna utvecklingsprocess. Det dr i stort en positiv utveckl-
ing, eftersom det bidrar till en effektivisering av varden. Samtidigt krévs
ett kontinuerligt forbattringsarbete i landstingen for att tillgodose den
enskildes behov av hidlso- och sjukvard. Att landstingen erbjuder ett
tillrackligt antal vardplatser dr en nyckelfrdga. Jag kan forsékra att jag
kommer att fortsdtta att verka for en svensk hidlso- och sjukvard som
kénnetecknas av tillgdnglighet, kvalitet, effektivitet och sékerhet.

D4 Christina Zedell, som framstéllt interpellation 2012/13:316, an-
mélt att hon var forhindrad att nirvara vid sammantridet medgav forste
vice talmannen att Meeri Wasberg i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 2 MEERI WASBERG (S):

Fru talman! Trots det omfattande svaret fran statsradet skulle jag vilja
sdga att det dr med stor oro jag ser pa utvecklingen av sjukvarden i dag.
Vi har i det hdr landet byggt upp en sjukvérd utifran principen om ge-
mensam finansiering och vard efter behov. Vi har lyckats skapa system
med hogt fortroende hos medborgare, medarbetare och profession. Vi har
alltid kunnat rdkna med att sjukvarden ska finnas dir nér vi behdver den
och kunnat lita pa dess kvalitet.

Men i Sverige 2013 &r det inte ldngre sjidlvklart. I dag duggar larm-
rapporterna titt om missforhallanden i den svenska sjukvéarden. Det fore-
kommer brister i alla landsting, men det dr uppenbart att det i de borger-
ligt styrda landstingen i Stockholm och Skane pégér ett ideologiskt
systemskifte som minst sagt har fatt djupt oroviackande resultat.



Alla ménniskor ska kunna kénna sig trygga i att sjukvarden fungerar
nér vi behover den. Vard ska ges efter vars och ens behov. Vi ska inte
behova ha privata forsakringar for att garanteras vard, och sjukvérden
kraver stabilitet och langsiktig planering. D& behovs det ocksa ett poli-
tiskt ansvar.

Inom den borgerliga sjukvérdspolitiken har man valt en helt annan in-
riktning, med privatiseringar, utforsdljningar och olika vardvalssystem, i
akt och mening att effektivisera och forbéttra sjukvarden. Men det har
kanske inte riktigt blivit sa. Efter sex ar ar det tydligt att den politiken har
fatt alldeles for mycket oonskade konsekvenser.

Det 4r som sagt patienterna och personalen som féar betala ett hdgt
pris, ndgot som vi socialdemokrater aldrig kan acceptera. Om jag &r ratt
underrittad har Socialstyrelsen kopplat fem olika dodsfall i Region
Skane till 6verbeldggning och personalbrist, vilket &r mycket allvarligt.
Sjukvardspersonalen i bade Stockholm och Skane har protesterat mot
nedskérningar och varnat for att patientsékerheten hotas. I Stockholm har
nu senast barnmorskorna demonstrerat mot en ohallbar arbetsbelastning
som gor det svart att ge trygg och sdker vard. Det dr brist pa platser,
barnmorskor och dvergripande planering.

Redan forra aret slog man larm om forhéllandena. Arbetsmiljoverket
har ocksa fatt anmélningar géllande bade den fysiska och den psykosoci-
ala arbetsmiljon. Forlossningsvarden upplevs inte langre vara séker.

Det ar helt oacceptabelt att kvinnor &r 2013 ska foda barn utan be-
dovning och i en skrubb. Nar man ringer till forlossningskliniken ar det
inte sdkert att man far svar eftersom personalen inte hinner svara.

Manga fér vinda i dorren och skickas i vég till en annan klinik. Om
jag har forsttt det rétt har i Stockholm antalet hdnvisningar till forloss-
ningskliniker utanfor lanet 6kat med 65 procent ar 2012. Det &r mycket.

Det ska inte vara s att vér forlossningsvard stér och faller med sjilv-
uppoffrande insatser fran barnmorskor. Personalen gor sa gott den kan
och sd mycket som den hinner. Manga upplever sig vara helt slutkorda.
Det dr vad de berittar for oss.

Det &r underskoterskor, barnmorskor och annan personal som far be-
tala priset for att uppritthalla en god patientsikerhet genom att de helt
enkelt inte hinner dta, inte hinner g& pé toaletten och stidndigt har ett
daligt samvete for att de inte ricker till. Det upplever jag inte att statsra-
det gav nagot svar pa eller ndgon kommentar till i sitt svar.

Vi ndrmar oss nu sommaren. Vi vet hur sommaren kommer att kunna
se ut med bade platsbrist och semestertider. Fragan dr om socialministern
delar min oro och ifall socialministern avser att géra nagonting ytterli-
gare.

Anf. 3 INGELA NYLUND WATZ (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsrddet for svaret. Precis
som Meeri Wasberg sade ér det visserligen ganska ldngt och ordrikt men
tyvérr ganska innehéllslost, i varje fall om man forsoker att lite mer kon-
kret f& svar pa de fragor som jag stillt i min interpellation.

Socialministern slér forvisso fast i svaret — och det ar bra — att det &r
av yttersta vikt att tillgdngen pa véardplatser motsvarar vad en god hilso-
och sjukvard kréver. Det &r som sagt bra. Men under resten av svaret
undviker socialministern att berdra den kaotiska situation som vi har sett
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och tvingats ta del av bland annat via mediernas rapportering under se-
nare tid. Det handlar om konstanta 6verbeldggningar, personal som ger
uttryck for vanmakt och samvetsstress och signaler om att patientséker-
heten &r hotad.

I stéllet dgnar socialministern storre delen av sitt svar at att rada upp
ett antal atgérder som den borgerliga regeringen prioriterat inom svensk
hélso- och sjukvard. Det dr nationell vérdgaranti, komiljard, vardval,
Oppna jamforelser och patientsikerhetslagen. En del av detta ar riktigt
bra. Men det ar inte riktigt det som jag efterlyste i fragorna i min inter-
pellation.

Fru talman! Det ar just detta som &r socialministerns problem i da-
gens debatt. Jag vet inte om socialministern har foljt de senaste ménader-
nas debatt och tagit reda pa hur allvarligt laget &r bade i Skéne och i
Stockholm.

Sjdlv har jag bara genom att Sppna morgontidningarna kunnat ta del
av krisrapporter i stort sett dagligen. Sa sent som forra tisdagen kunde vi,
precis som Meeri Wasberg tidigare berittade, folja rapporterna fran
barnmorskornas demonstration utanfor Landstingshuset hér i Stockholm.

Det vore vildigt méarkligt om inte socialministern har uppmarksam-
mat det. Det signalerar dndé att hér krdvs ganska kraftfulla insatser. Men
socialministern hanvisar till sjukvardshuvudménnens ansvar.

Fru talman! Jag har sjilv varit landstingsrad i drygt tio ar i ett hygg-
ligt stort landsting som omfattar den kommun vi nu befinner oss i. Jag
vet hur arbetsfordelningen ser ut mellan staten och sjukvardshuvudmén-
nen.

Jag dr ocksa vil medveten om att staten, vilket socialministern hanvi-
sade till 1 sitt svar, kan anvinda mordtter for att stimulera landstingen att
gd i en riktning som regeringen anser vara onskvérd.

Det har skett med den tidigare regeringen. Det har skett med den nu-
varande regeringen. Jag dr sdker pa att det ocksd kommer att ske med
kommande regeringar framover.

Det ar uppenbart att sjukvardshuvudménnen har stora problem. Bris-
ten pa vardplatser dr akut, och patientsdkerheten dr hotad. Sa sent som i
dag har vi kunnat se att liget infér sommaren &r mycket oroande.

I detta lage véljer socialministern dndé att passa for den besvérliga si-
tuationen och skjuta &ver hela ansvaret pd landstinget. Problemet for
socialministern &r att ansvariga politiker i landstingen och regionerna
bade i1 Skane och i Stockholm inte heller tar sitt ansvar.

I Stockholm fattas 500 vardplatser. Ansvarigt sjukvardslandstingsrad
Filippa Reinfeldt flyr kritiken och skyller pa andra. Barnmorskorna utan-
for Landstingshuset i tisdags blev nog inte sa imponerade av att fa del av
att Moderaterna tycker att de borde kunna fé trdna pa arbetstid nidr sam-
héllsstressen redan pressar personalen till bristningsgrénsen.

Fru talman! Jag vill dérfor nu lite grann formulera om mina fragor till
socialministern.

For det forsta: Ar det socialministerns uppfattning att det aldrig kan
bli frdga om initiativ frdn regeringen om att sékra tillgingen péa vardplat-
ser i landet?

For det andra: Vad méste hinda for att socialministern ska inse att sy-
stemet med rikssjukvérd paverkas nir berdrda sjukvardshuvudmén drab-
bas av allvarliga problem?



Anf. 4 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for ett véldigt
ordrikt men ocksa véldigt innehallsrikt svar.

Det forringas nu fran interpellanterna att man specificerat ett antal
viktiga reformer som man har mojlighet att gora fran statens sida och
som pa alla sitt forsoker komma till rdtta med bland annat de problem
som interpellationerna handlar om — tillgang till varden och vardplatser.

Patientmaktsutredningen ndmns, dér det foreslds att patienterna
kommer att fa en stérkt stéllning. De 6ppna jadmforelserna ndmns. De ar
helt nédviandiga for att man ska kunna analysera bland annat problemet
med vardplatsbrister, om sédana finns.

Inte minst patientsékerhetslagen har haft ett sarskilt fokus pa dverbe-
laggningar och riskmoment med detta. Man har dessutom gjort véldigt
viktiga forédndringar, som inte den socialdemokratiska regeringen for-
médde att gora, genom att skilja tillsynen av sjukvarden fran uppdraget
som Socialstyrelsen mer renodlat far att analysera sjukvardsproblem.

Allt detta klds ocksa i kontexten av miljardsatsningar. Férutom det
som ndmnts av socialministern kan jag ldgga till rehabiliteringsmiljarden.
Den ér definitivt ett ytterligare tillskott i miljardklassen som stérker en-
gagemanget fran statens sida.

Fru talman! Grundproblemet ir lite grann det som berors 1 svaret till
interpellanterna, om #n lite inlindat. Vi har en unik ordning i Sverige
med tre nivéer. Dér har sjukvirdshuvudménnen, 21 stycken, egen skatte-
uppbord, och de har ytterst detta ansvar.

Det skulle vara formitet om staten med den géllande ordning vi har
pa annat sitt lagger sig i och toppstyr verksamheten. Jag tror inte att det
kommunala sjélvstyret skulle uppskatta det.

Med detta sagt vill jag ga till den avslutande delen i socialministerns
svar. Det &r véldigt viktigt att konstatera att det har funnits en allméin
utveckling mot att flytta fran sjukhusséngarna ut i 6ppenvéarden och dven
s& inom specialistvarden.

Detta har i stor omfattning gjorts mojligt pa grund av den medicinska
utvecklingen. Jag kan beritta att jag har en erfarenhet av att ha jobbat
inom sjukvirden under manga alltfor langa socialdemokratiska styrel-
sear. D4 hade vi samma problem med vérdplatsbrist och dverbeldggning-
ar.

Dir fick man pé alldeles for hog niva, ofta pa dverldkarniva, sitta och
ringa runt for att hitta vardplatserna. Det gjorde den socialdemokratiska
regeringen ingenting &t. Tyvérr gjorde manga socialdemokratiskt styrda
landsting &nnu mindre &t det, vilket ledde till en problematik.

Det har funnits en véldigt tydlig internationell utveckling mot att &nda
bejaka de medicinska framstegen s& att man kan flytta ut varden fran
sjukhusen. For ett halvsekel sedan var det vanligt att patienter 1ag inne-
liggande for banala &kommor under alldeles for lang tid. Det fororsakade
dessutom mer sjuklighet.

I grunden finns det en positiv utvecklingstendens. Detta styrktes
bland annat i ddelreformen under 90-talet. D& forsokte man dessutom
flytta 6ver en del av ansvaret fran sjukvarden till kommunerna.

Det dr och forblir ett problem nir man har en brist pa vardplatser som
inte atgirdas. Detta leder till att personalen kommer i trangmal. 1 sé
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maétto har interpellanterna en poéng. Men det &r lite lustigt att vi flyttar in
den generella diskussionen fran sjukvardshuvudméinnen i kammarsalen.

Vid sidan av alla de stora satsningar som staten formar att gora, som
just dr mordtter for att stimulera landstingen, far vi hora att ingenting
gors. Det dr snarare interpellanternas skyldighet att sdga: Varfor har inte
detta gjorts tidigare?

I och med att alliansregeringen tog Over ansvaret har det pa en rad
olika punkter lyfts in stora och viktiga reformer for att oka tillgénglighet-
en bland annat i 6ppenvard sa att vi dessutom kan minska kravet pa slu-
tenvard med inneliggande patienter.

Detta &r nagonting som jag bedomer har varit en véldigt stor fram-
géng i allt vésentligt. Socialministern séger att man bygger vidare pd den
inslagna linjen. Det tycker jag &r alldeles ritt vig att ga.

Anf. 5 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det &r framfor allt tvd saker som jag skulle vilja lyfta
fram nér det géller den skénska situationen. Jag kommer ju sjélv fran
Skéne.

Det forsta dr de fem dddsfallen 2011 som Socialstyrelsen kopplar till
brist pa vardplatser. Detta dr saklart en landstingsfraga, men nér det
handlar om att méanniskor dor pa grund av brist pa véardplatser blir det
automatiskt en riksangeldgenhet, tycker jag. Nar det géller 2012 befarar
man att Socialstyrelsen dven under detta &r kommer att finna att det har
varit onddiga dodsfall. Det far bara inte ske. Det kan naturligtvis ske
misstag, men man maste l4ra av erfarenheten och ritta till felen.

Det som dr felet i detta fall 4r nedskdrningar. Man har infort anstéll-
ningsstopp, vilket &r forddande. Det innebér att ndr personal dr sjuk er-
sétts inte de som &r borta. Det blir ett enormt tomrum i verksamheten.
Det ir ju lika manga sjuka som kommer in oavsett hur méanga fran perso-
nalen som &ar borta. Det handlar d&ven om fordldraledigheter och andra
langre typer av franvaro. Personalen ersétts inte.

Detta innebar att man pressar personalen extremt hart i samband med
ledigheter, helger, julledighet och sd vidare. Det ar d&nd&d manniskor vi
talar om. Aven minniskor som jobbar inom vérden behdver vila ndgon
géng, speciellt med tanke pa hur pressad situationen &r nir de vél ar pa
jobbet. Detta innebir en fara for patienternas liv; det sdger vardpersona-
len sjdlv. De demonstrerar mot detta, for de kénner att de inte kan upp-
ratthalla sédkerheten.

Vi talar alltsd om fem konstaterade dodsfall 2011. Men bakom detta
finns troligtvis manga vardskador, alltsd méanniskor som har Gverlevt
men som har fatt skador i onddan. Den sammantagna situationen &r all-
varlig. Jag tycker att det hér gor detta till en riksangeldgenhet och darmed
en fraga for sjukvardsministern.

Den andra fraga jag tdnkte ta upp dr det riksuppdrag som Skane har.
Det giller framfor allt hjértkirurgi pa barn och ungdomar, men &ven
vuxna med medfodda hjirtfel, pacemakerinséttning pa barn och ungdo-
mar och dessutom lungtransplantationer. Detta dr enormt komplicerade
ingrepp med mycket stora risker. Men det dr samtidigt fantastiskt att
mdjligheten finns, for det raddar liv.

Det som har hént dr att man har infort ett foréndrat arbetstidsavtal for
personalen pa barnintensiven i Lund. Det kan tyckas att det inte har nagot



samband med riksuppdraget for bland annat hjértkirurgi. Men de barn
som bland annat genomgar komplicerade hjértoperationer och hjarttrans-
plantationer och dven barn med mycket svara infektioner vardas sedan pa
barnintensiven. Om barnintensiven inte fungerar kommer alltsé inte hel-
ler hjértkirurgin att fungera.

Det som hdnde nir arbetstidsavtalet infordes — det gick ut pa att per-
sonalen inte ldngre skulle kunna styra dver sin arbetstid — var att 33 av 45
specialistsjukskoterskor sade upp sig i protest. Detta var droppen som
fick bagaren att rinna dver. De hade redan tidigare pressats mycket hart.
Nu funkar det tydligen danda med det gamla arbetstidsavtalet, men det ar
pa grund av att skoterskorna har sagt upp sig. Annars hade det aldrig
blivit ndgon sédan invit frén ledningen. Men vi vet inte hur ménga av de
33 som kommer att gé tillbaka till sin anstillning, s& det hér ar ett jatte-
problem.

Anf. 6 ANDERS ANDERSSON (KD):

Fru talman! Ocksé jag far tacka for den redovisning som socialmi-
nistern har givit i de angeldgna fragor som har stéllts.

Orsaken till att jag under debatten begér ordet dr att jag lyssnar till
min tidigare landstingsradskollega Ingela Nylund Watz. Du inledde med
att sdga att det var ett langt och ordrikt svar. Sedan séger du att det var
innehallslost. Jag vill sdga att det ar tvartom.

I jamforelse med vad som géllde fram till 2006 finns hér nu innehall
nér det giller bade vardgarantin och komiljarden. Oppna jimforelser har
utvecklats som ett viktigt instrument for att sdkerstélla trygghet och kva-
litet i varden. Patientsdkerhetssatsningen pa flera miljarder utgoér en stat-
lig stimulans for att stirka landstingen. Jag forstar darfor att du lade in en
liten passus i ditt anforande dér du séger att en del &r riktigt bra. Det
méste dven en socialdemokrat kunna konstatera i en interpellationsde-
batt; det finns en rad saker som den nuvarande alliansregeringen och
socialministern har astadkommit som kanske borde ha gjorts tidigare,
men det &r bra att det dr gjort nu.

Jag kommer nu till min fundering. Den géller den krisrapportering
som du lite grann vill gora géllande. Jag undrar lite 6ver detta. Jag traffar
ibland dina partikolleger som nu dr landstingsrad och regionréd, till ex-
empel Anders Henriksson i Kalmar, som sitter i arbetsutskottet p4 SKL,
eller Ingrid Lennervall, som &r vice ordférande i Hélso- och sjukvards-
delegationen. Ar det pa det sittet att de rekommenderar en form av statlig
styrning och statligt dvertagande av sjukvarden?

Jag har uppfattat att Socialdemokraterna i grunden ar verens om det
vi har i landet, ndmligen att vi har sjélvstindiga hilso- och sjukvardshu-
vudmén som ska ansvara for hilso- och sjukvarden. Staten har en viktig
uppgift, och den forstarker vi nu nédr vi later Socialstyrelsen fa en ny
myndighet som bildas i form av Inspektionen for vard och omsorg. Det
ar det statliga ansvarstagandet. Men att staten ska skota driften av hélso-
och sjukvarden tycker jag inte har varit nagot traditionellt socialdemokra-
tiskt krav.

Jag vill fraga Ingela: Har ni ett nytt besked i dagens debatt, ndmligen
att det &r statlig sjukvard som &r den socialdemokratiska modellen? Jag
vill bara hora hur ménga landstingsrdd och kommunpolitiker ute i landet
som i sé fall &r Gverens med dig.
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Vidare sdger du i en kommentar att socialministern véljer att passa.
Som gammalt landstingsrdd kdnner man néstan att det ar landstingsfull-
méktige eller mojligen en SKL-kongress man ér tillbaka i. Ingela Nylund
Watz viljer att glomma och dolja. Jag skulle vilja frdga: Hur var det
under den tid d& du satt pa ordférandestolen borta i Landstingshuset? Jag
kan minnas en hel del krisrapporter i medierna. Och jag vet inte om du da
ropade pé att vi behovde ha socialminister Engqvist eller socialminister
Ylva Johansson som skulle gripa in och ge dig upptuktelse eller nagra
rad. Jag tror att det redan da var sé att landstingsrad ansvarar for hilso-
och sjukvarden utifran den lagstiftning som vi har. Utifrén denna lag-
stiftning tycker jag att det &r rimligt att konstatera att vi inte duckar och
inte passar frén alliansregeringen. Vi tar det statliga ansvaret, men vi
forvintar oss ocksa att den regionala nivén behaller sitt ansvar.

I detta avseende noterar jag att det i Stockholm finns planering for yt-
terligare 500 vardplatser fram till 2015. Hélften &r nu pa vég. Jag ser att
detta dr en viktig del i att man frén ett landsting ser till att skapa tillgéng-
lighet, kvalitet, effektivitet och sdkerhet och ddrigenom hitta en balans
nér det géller tillrdckligt antal vardplatser for att klara sjukvardskvali-
teten ocksé i detta landsting. Jag hoppas att det dr utgdngspunkten ocksa
for 6vriga landstingspolitiker runt om i landet.

Anf. 7 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Inledningsvis skulle jag vilja mana alla att 6vervéga vilka
ord och uttryck som man anvidnder nidr det handlar om den svenska
hélso- och sjukvérden.

Jag skulle séga att om jag skulle vélja ett land att bo i for den hén-
delse att jag blev sjuk — allvarligt eller lattare — s& &r det Sverige. Néstan
vad man &n méter ser vi att Sverige &dr bist eller finns bland de bista
landerna nir det giller de medicinska resultaten. Vi ar duktiga. Vi har ett
vél fungerande system som bygger pa att vi finansierar varden tillsam-
mans och att vard ges efter behov.

Nir jag tilltridde som minister fanns det ménga olika omrédden som
fordrade atgérder. Ett av dem handlade om tillgéngligheten. Vi sag att
alldeles for manga ménniskor véintade alltfor lange pa att fa vard. Ingen
kunde ens svara pa hur manga som véntade eller hur linge de hade vin-
tat. Vi har bedrivit ett hért arbete som gor att vi i dag kan séiga att ungefar
hélften s& manga véntar som nér vi tilltrddde, och de véntar ungefér half-
ten s& lang tid. Det dr viktigt och bra for fortroendet for den svenska
hélso- och sjukvéarden. I dag hor man inte lingre talas om ménniskor som
véntar i aratal pa att fi den vard utford som de behover.

Vi har genomfort stora satsningar pa dppna jamforelse- och kvalitets-
register. Vi genomfor nu sérskilda projekt nér det giller de mest sjuka
dldre, som vi kénner dr de som riskerar att hamna pa undantag.

Vi forstarker pa patientsédkerhetsomradet, som jag har redogjort for,
och ndr det giller psykiatrin. Vardval har lett till ungefir 20 procents
okning av vardcentraler. Varden &r mer tillgdnglig, och jag vagar pésta
att svensk hélso- och sjukvard aldrig har varit béttre &n i dag.

Saknas det problem? Nej, sjdlvklart inte. Det hir ar en jétteverksam-
het, och kraven &r otroligt starka pa det har omradet. Darfor maste vi hela
tiden vara pa ta fran politiskt hall men inte minst alla de som finns ute i
sjukvérdens olika verksamheter, alla de som administrerar vard och som



leder véarden ute i landstingen. Precis som har sagts hér tidigare har vi en
arbetsfordelning oss emellan. Det &r inte socialministern som bedriver
véarden, utan varden bedrivs ute i landstingen. Alla vet vi att man beter
sig pa ett visst sétt nir man dr i opposition, pa ett annat satt ndr man &r i
regeringsstillning.

Ett par fragor har vdckts. Ingela Nylund Watz stiller fragan: Kommer
det aldrig att finnas nagra initiativ for fler vardplatser? Jag tycker inte att
det ska vara ett statligt initiativ. Min uppmaning till landstingen har se-
dan flera ér tillbaka varit att inventera for att se att tillgdngen pa vérdplat-
ser verkligen moter de behov som finns i dag och se framét. Vi har en
demografisk situation som kommer att stédlla oss infor en del utmaningar.
Vi vet, som Finn Bengtsson var inne pa, att nir man tidigare for ett
ljumskbréck kanske lag inne tre nétter pd sjukhus dker man i dag hem
efter ndgra timmar tack vare dagkirurgin. Det ar en fantastisk utveckling
som vi ska vara glada for av manga olika skél. Det sparar pengar, det &r
bekvédmare for mig som patient och riskerna for att det ska gé& fel ar
ofantligt mycket mindre, inte minst nér det géller spridning av infektion-
er. Det dr en fantastisk utveckling, men vi har saker och ting att jobba
med.

Nar det géller vardplatserna har vi en statlig myndighet som ér till for
att bland annat tillsyna vérden och identifiera risker, brister och problem
som uppkommer eller riskerar att uppkomma. Déar har Socialstyrelsen en
stark stillning.

Anf. 8 MEERI WASBERG (S):

Fru talman! Det finns mycket man kan fundera pa utifrdn rubriken pa
den interpellation som jag ar hir for att debattera, nimligen den om
vardpersonalens arbetssituation. Det finns sdklart en ansvarsfordelning
mellan staten och landstingen, men det betyder inte att vi kan blunda for
den ohallbara situation som finns pé vara sjukhus och fér den senaste
tidens olika dramatiska rapporteringar, som handlar om brist pa vardplat-
ser, Overbeldggningar och personalens mycket pressande arbetsmiljo. Det
skapar oro bade hos medborgarna och hos de anstillda.

Nistan dagligen kan vi ldsa om hur det dr inom den fantastiska vérd
vi har i Sverige — ja, vi har en véldigt bra vard i Sverige, det ar alldeles
sant, jAmfort med ménga andra linder. Men det hénger i stor utstrdckning
pa att personalen genom att stricka sig lyckas sikerstilla den goda om-
sorgen om vara patienter genom att till exempel inte fa sina lunchraster,
inte hinna med sina toalettbesok, inte ha mdjlighet att varje dag kénna en
avslappnad tillfredsstéllelse i att ha gjort ett gott arbete. Manga ger fak-
tiskt uttryck for att den sé kallade samvetsstressen tér pa personalen. Da
finns det anledning till oro, och det finns anledning att fundera Gver vad
staten borde gora i form av naturligtvis tillsyn men ocksé vilka morétter
som man kan stricka ut till landstingen.

Jag tror att det &r viktigt att podngtera att det dr angelédget att vi i dag
hanterar de problem vi har i dag sé att de inte nddvandigtvis blir framtida
problem.

Man kan dven fundera lite 6ver ambitionsnivan. Som sagt &r det sant
att Sverige i en internationell jamforelse har en god vard. Men fragan ar
om inte vara ambitioner ska ligga hogre for att vi ska fortsdtta att bibe-
hélla vért forsprang och utoka det. Det kan inte ske pad bekostnad av
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personalens arbetssituation. I forldngningen riskerar det att drabba pati-
enterna.

Det finns ett antal exempel dir varden har fallerat. Jag ska bara gora
en liten resumé av ett fall som jag har hort om och fatt ta del av pa
ganska néra hall. Det handlar om en person som ir 86 &r och som har en
inplanerad operation for att amputera ett ben. Det ar en véldigt stor oper-
ation och en stor sak for en ménniska i den &ldern som hela livet har varit
van att klara sig sjélv och nu mentalt ska stélla om sig for ett liv ddr man
i mycket hogre grad blir beroende av andra. Nir man vil kommer till
sjukhuset visar det sig att det, trots att operationen var planerad, inte
finns ndgon vérdplats. D fanns det ett antal olika alternativ. Det ena var
att vanta och sitta ut en ny tid. Det andra var att sitta p& akutmottagning-
en, vénta ett visst antal timmar och hoppas pa att det fanns en plats. Det
tredje var att det skulle dyka upp ndgon vardplats i ndgot nirliggande
landsting. Vi talar om en minniska som ar 86 ar gammal. Det slutade den
hir gdngen med att personen fick sitta och vénta i drygt tio timmar pa
akuten tills det dntligen dok upp en vardplats pa akuten sa att man kunde
genomgora en planerad operation.

Det séiger ndgonting om hur det &r stillt med sjukvarden och hur per-
sonalens frustration spdds pa av att inte kunna mdta den hér personen pa
att tillrdckligt bra satt. Det dr helt enkelt oacceptabelt. Om det har far
fortsdtta riskerar vi att sjukvérden helt och héllet havererar. Rekryte-
ringsbehoven &r stora, det vet vi, och det finns ett stort behov av utdkade
utbildningsplatser. Det hir &r en utveckling som inte bara giller Stock-
holms l4n utan ménga andra landsting ocksa.

Fragan ér fortfarande vilka atgérder som socialministern vill vidta for
att motverka den hér typen av odnskade effekter.

Anf. 9 INGELA NYLUND WATZ (S):

Fru talman! Jag ska under nagra minuter reflektera lite grann over de
insatser som socialministern redovisar att regeringen gor for att forbattra
svensk hélso- och sjukvéard. Nagra av dem &r vi dessutom ganska eniga
om. Jag vill gora det i ljuset av den interpellation som jag har stillt, sa 14t
oss borja med att titta pa kdmiljarden och vardgarantin.

Det finns de som hivdar att bdda de hér insatserna riskerar att f4 un-
dantringningseffekter. Det tror jag att ocksa socialministern dr val med-
veten om. Det kan leda till 4ndrade prioriteringar och remissrutiner ute i
sjukvéarden. Socialstyrelsen publicerade forra aret en utvérdering som
pekade just pa detta. Jag hoppas att socialministern har last den.

Vardanalys har konstaterat att systemet med véardval i Stockholm inte
har avlastat akutmottagningarna pa det sdtt som det var tankt. S& sent
som i september forra aret presenterade SKL en undersdkning som be-
kraftar bilden av att professionen anser att ersittningssystemen inom
primérvarden, atminstone i Stockholm, styr mot korta och enkla besok.
Alltséa: Vi har hér i Stockholms ldn en situation dér sjukhusens kapacitet
har riggats utifrdn en teori som inte visar sig hélla i praktiken. Patient-
strommarna har inte vént bort fran sjukhusen. Effekten blir att sjukhusens
kapacitet helt enkelt inte riacker till vare sig nir det géller tillgdngen till
personal eller nér det géller, som jag pekar pa i min interpellation, antalet
vardplatser. Det &r precis det som hdnder nu.



Patientsékerhetslagen och uppfoljningen av Overbeldggningar, det
nya instrument som staten sjosatt, ar bra, men det kan inte 16sa den akuta
kris som vi upplever just nu.

Fru talman! P4 det hela taget kan man sdga att svensk sjukvérd sedan
10-15 ar tillbaka helt klart har ett krasst produktionsperspektiv med korta
lakarbesok, korta véntetider, mindre slutenvard och mer 6ppenvard. Bak-
grunden till detta &r sjélvfallet att det har funnits befogad kritik av sjuk-
vardens produktivitet. Det &r riktigt, som socialministern anfor i sitt svar,
att Sverige ligger mycket langt fram i denna utvecklingsprocess, for att
inte séga allra langst fram. Vi har bland de absolut kortaste vardtiderna i
vérlden. I Stockholms lén, som har en kraftig inflyttning arligen, har vi
minst antal virdplatser per capita i landet. Jag tror att det ar sa hir: Lean-
tankandet och slimmade organisationer i sjukvarden &r négonting helt
annat 4n om man genomfor det p& Toyota eller pa Scania.

Nar sjukvérdsorganisationen blir sd slimmad att personalen faktiskt
mér daligt kan vi inte ldngre forvénta oss hogsta mojliga kvalitet 1 var
sjukvard, atminstone inte hela tiden. Vad &n vérre &r tror jag att vi inte
heller kan forvénta oss att vi far ndgon rusning till de yrken som finns i
sjukvarden. Det hdr &r, menar jag, ett riskscenario som socialministern
inte kan bortse fran eller undvika att ta ansvar for.

Fru talman! Jag kan forstd om det dr besvérande for socialministern
att ta del av larmrapporterna fran Stockholm och Skéne, for det som
utspelar sig i hélso- och sjukvarden hér just nu ar knappast smickrande
for vare sig de borgerliga ledningarna i de hir landstingen eller den bor-
gerliga regeringen. Likvil har socialministern det yttersta ansvaret for att
se till att medborgarna i hela Sverige ska kunna lita pd sjukvarden. Dar-
for vore det klddsamt om socialministern kunde precisera lite vad han
menar med sista meningen i sitt interpellationssvar. Hur mycket &r soci-
alministerns ord virda? Hur ldngt méste det ga innan socialministern ar
beredd att vidta ytterligare atgéarder?

Anf. 10 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Lat mig kort kommentera det sista inldgget. Det dr helt
fantastiskt att hora hér att leantdnkandet i sjukvarden inte tillfér nagon-
ting. Det &r ju faktiskt en av de allra viktigaste reformer som vi kan gora
i sjukvérden for att 0ka effektiviteten for patienternas bésta, vilket ju bor
vara en bra utgangspunkt.

Om man &tergar till sjdlva huvudteserna i interpellationerna, som be-
ror vardpersonalens arbetssituation och den kaosbild som man malar upp
i landstingen utifran vardplatsbristperspektivet, fors det fram i debatten
att det handlar om nedskéarningar, anstdllningsstopp och pressad personal
som inte kan styra dver sina turer. Vardpersonalen demonstrerar, men de
demonstrerar ju inte hdr. De demonstrerar ute hos sjukvardshuvudman-
nen som har det hiar uppdraget. De demonstrerar i kommunerna. Det ar
dar ansvaret ligger. Men hér sdger man att det ar en riksangeldgenhet och
att nu maste socialministern gripa in.

Jag kan forsdkra interpellanterna att om socialministern griper in
finns det dryga hundratalet av era kolleger som med gliddje skulle anméla
socialministern till KU for ministerstyre. S& ar arbetsfordelningen, och
det kan man ha synpunkter pa, men lat oss driva den hér diskussionen i
ratt forum.
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Det socialministern lyfter fram &r viktiga insatser i miljardklassen
som regeringen har gjort i form av satsningar som dr mordtter for att
stimulera landstingen det bdsta vi kan att bli mer effektiva i sitt virv. En
av de allra viktigaste sddana reformerna ar att lyfta ansvaret for tillsynen
frdn Socialstyrelsen till en sérskild tillsynsmyndighet. Det bygger pa
Oppna jamforelser, och dar kommer vi att kunna titta pa bland annat
vardplatssituationen utifrén ett tillsynsperspektiv. Sedan kan Socialsty-
relsen med ett kunskapsperspektiv komma med forslag till forbéttringar
och hur véarden ska fortsitta att utvecklas. Det &r precis sa man ska skilja
pa myndighetsansvaret. Detta &r just ett statligt ansvar, och det &r ett
ansvar for socialministern som han och alliansregeringen har tagit.

Jag vidhaller, fru talman, att vi ska fortsétta p& den inslagna linjen.

Anf. 11 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag tror att vi dr 6verens om att sjukvarden i forsta hand
ar en landstingsfraga. Men det finns en punkt da det dven blir en riks-
fraga. Goran Hagglund ér ju faktiskt sjukvardsminister, och det visar att
det méste finnas ndgon form av statligt ansvar — annars kan vi avskaffa
titeln sjukvardsminister.

Jag tycker alltsa att det finns en koppling. Som jag tog upp tidigare
giéller det inte minst nér det handlar om riksuppdrag dér sjukhus far upp-
drag frén hela landet. I Skéne sker detta i Lund, bland annat nér det géller
hjartkirurgi pa barn. Nagot som é&r intressant nir det géller det har upp-
draget ar att vi dven har Island som upptagningsomréde, for de har inte
kapacitet dér att utfora komplicerade hjértoperationer. Det hir innebér att
det inte bara ar en riksfriga om detta inte fungerar, utan det blir 4ven en
internationell fraga. Jag tycker att det &r pinsamt om vi inte ldngre kan
hjilpa véra isldndska grannar med det hir uppdraget nir vi tidigare har
kunnat gora det. Det blir en kris dven for Island om vi inte far det hér att
fungera.

Jag tycker att det dr mojligt for sjukvardsministern att ingripa utan att
det blir ministerstyre da det handlar om ett nationellt och dessutom ett
internationellt uppdrag.

Jag tycker ockséd att det dr hemskt ndr huvuddelen av personalen
tvingas sdga upp sig for att det ska hinda nadgonting. Demonstrationerna
som personalen har varit med i hur ldnge som helst har inte fatt effekt.
Man ska inte behova séga upp sig och dérfor fd enorm uppmérksamhet i
medierna for att ndgonting ska hianda. Darfor tycker jag att sjukvardsmi-
nistern kan agera.

Anf. 12 ANDERS ANDERSSON (KD):

Fru talman! Jag noterar i den hir debatten om hélso- och sjukvarden
nu och i framtiden att Ingela Nylund Watz inte med ett ord reflekterar
over de fragor som jag stéllde som faktiskt hor hemma i det uppdrag som
vi tidigare hade, ndmligen vara landstingsradsuppdrag. Jag noterar ocksa
att det finns en lite forsatlig kritik mot bade kdmiljarden och vardgarantin
i det socialdemokratiska resonemanget.

Da ar min fraga: Vill ni tillbaka till hur det var i Stockholm och andra
landsting fore 20062 Ar det dit ni vill rulla tillbaka sjukvardsutveckling-
en? Jag tror inte att sirskilt manga patienter vill folja med pé den éterre-
san, utan tviartom ser man att vi har utvecklat sjukvarden och skapat en



patientsdkerhetsutveckling. Det som ligger ndrmast dr de mest sjuka
dldre. Patientexemplet med 86-&ringen visar att det hér finns tydliga
brister. De dldre har réttigheter. Det dr en forsummelse under 20 ars tid i
svensk sjukvard, vill jag pésté, da jag sjdlv ocksé har varit aktiv i lands-
tingspolitiken. Antligen har regeringen utsett en dldresamordnare, vilket
innebdr att dessa patientgrupper inte ska ldmnas at sitt 6de.

Vi fran alliansregeringens partier tillsammans med socialministern
vill se till att sjukvardshuvudménnen ihop med kommunerna skapar en
organisation dér de dldre kan kdnna en okad trygghet. Det &r inriktning-
en, och det &r det som &r syftet med den allianspolitik som handlar om
sjukvardspolitiken, nimligen att forstirka och utveckla. Oppna jimforel-
ser kommer ocksé i framtiden att vara en viktig faktor for att vi alltid ska
ha kvalitetsfrdgorna i fokus nér vi diskuterar svensk sjukvard.

Anf. 13 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Det finns manga verkliga problem att ta sig an nir det
géller hélso- och sjukvérden. Vi lyckas bast med att komma till ratta med
dem om vi jobbar metodiskt och i samverkan med landstingen.

Jag tycker drligt talat att det hér blir en lite fanig debatt. Har forsdker
man utmala det som att Stockholm och Malmé &r ndgra udda regioner
som &r borgerligt styrda, och i resten av landet dr allting frid och fréjd.
Jag skulle séga att i de allra flesta médtningar presterar de roda landsting-
en samre medicinskt sett. Reagera girna pa detta, men nér vi méter ar det
oftast pé det sittet.

Beror det enbart pd den politiska ledningen? Nej, varje landsting &r
speciellt. Det finns landsting som har enorma avstand och f4 méanniskor.
Det stiller sjukvarden infor sirskilda provningar. Det finns landsting, till
exempel den hir regionen och Skéneregionen, som véixer vildigt starkt
befolkningsmassigt, vilket stiller dem infor utmaningar.

Det hér leder till en del fragor. Det har ju varit sa fran tid till annan att
socialdemokrater ocksé har varit i ledningen for landsting. Under man-
datperioden da Ingela Nylund Watz var ordforande for landstingsstyrel-
sen har i Stockholm, alltsd 2002-2006, forsvann det ungefar 300 vard-
platser. Under tidigare mandatperioder, till exempel 1994-1998, lade
man ned Lowenstromska sjukhuset och Nacka sjukhus. Detta skapade
stora problem, inte minst for den nu aktuella férlossningsvarden.

Spelar det har ndgon som helst roll? Ja, det &r klart att det gor. Histo-
riska forsyndelser spelar en jéttestor roll for vilka mojligheter man som
politiker i dag har att hantera situationen.

Jag skulle kunna dgna mycket av min tid it att peka ut felaktigheter
som skett tidigare eller dra upp skarpa granser mellan Socialdemokrater-
na och Alliansen, men jag tror faktiskt att varden vinner mycket mer pa
att vi for resonemang om de verkliga problemen och ldgger det andra &t
sidan.

Man kan populistiskt séga att leantinkandet ar alldeles fel, att det le-
der fel. Vad handlar det om? Jo, den centrala kidrnan, det som det handlar
om, dr ett stindigt forbattringsarbete. Det handlar om att stanna upp och
fundera: Bedriver vi verksamheten pé det mest rationella séttet med pati-
enten i centrum? Kan vi pa nagot sétt forbéttra vart arbetssétt, vara meto-
der, sa att varden blir battre? Ja eller nej? Om man siger att det inte &r
nagot som vi ska dgna oss at fir man vara sa god att i s& fall presentera
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andra l6sningar som gor att vi pa ett béttre sitt kan forbéttra varden dn
genom medverkan av manga i personalen och genom att dra nytta av de
upptickter vi gér under vard och behandling.

Sedan gillde det komiljarden och undantrdngning. Det har hittills inte
letts 1 bevis att det forekommer. Vi bad Socialstyrelsen gora en genom-
gang innan vi sjosatte kdmiljarden. De sade att det inte fanns nagot ve-
tenskapligt stod for att det skulle bli sd. Vi har gett Socialstyrelsen upp-
repade uppdrag att folja upp det hela. Det har gjorts en liten undersok-
ning fran 5 landsting och 18 kliniker, om jag minns ritt, ddr man pekar
pa nagonting som kan vara det. Vi foljer frigan mycket noga eftersom vi
inte vill ha undantringning.

Om man inte gillar komiljarden utan tycker att det var béattre med
dubbelt s& ldnga kder, med dubbelt sa langa véntetider, sa sdg det da!
Presentera det f6r ménniskor i Stockholm och Malmé och Visternorrland
och Jamtland och 6verallt!

Anf. 14 MEERI WASBERG (S):

Fru talman! Just nir det borjade bli intressant tog talartiden slut for
statsradet. Det ska bli intressant att hora om statsradet i sitt sista inldgg
kommer tillbaka till det som interpellationen handlar om, det som jag
talar om, ndmligen personalen inom varden.

Nir problemen kvarstar, eller kanske till och med véxer, maste man
fundera pa ifall de mordtter som man utférdat och héngt ut verkligen &r
de ritta. Man kan tala om en méngd olika typer av styrinstrument och
verksamhetsutvecklingsformer. Vi talar om lean, och det &r alldeles sant
att lean i sig inte dr mérkligare dn att det handlar om att patala de stin-
diga mojligheter till forbattringar som man kan se i sitt dagliga arbete.
Men dé ar det oerhdrt viktigt att personalen verkligen hinner med att
reflektera over ifall man kunde gora det ena eller andra pé ett annat sétt,
pa ett béttre och effektivare sitt, som understoder arbetet och garanterar
patientsdkerheten. Det &r inte sdkert att personalen, utifran de signaler vi
far, verkligen kénner att det utrymmet finns. Vi kan paketera en massa
organisatoriska strukturer om de inte resulterar i att personalens kunskap
tas till vara.

Vi socialdemokrater tycker att det finns ett ansvar att ta. Sedan kan
man alltid diskutera pa vilket sétt det ska ske och vem som ska gora vad
nér det géller stat och landsting. Vi socialdemokrater har tillsatt en grupp
som ska gora en dversyn av problemen just utifran ett patientperspektiv
och ldmna forslag till hur kvaliteten och sdkerhetsnivderna kan forstar-
kas. Det handlar ocksé om att lyfta fram de langsiktiga kvalitetsfradgorna.

Ingen ska behdva kénna oro dver att laget i den svenska sjukvéarden &r
som det &r, utan det finns en framtid, och det dr den vi ska till. Att backa
tillbaka, som nagot slags reflex, ar inte bra, utan vi ska framat. Vi ska ha
en dnnu béttre vard 1 framtiden.

Anf. 15 INGELA NYLUND WATZ (S):

Fru talman! Det har delvis varit en ganska intressant debatt. Det dr ju
lite grann sé i debatter att man pa nigot vis forsdker “tvista” varandras
uttalanden och placera in dem i horn. Jag har inte ndgon gang i den hér
debatten sagt att jag tycker att den uppdelning vi har mellan sjukvérds-
huvudminnen och staten ska dndras. Det jag talat om &r vilka mordtter



som staten fran tid till annan ar beredd att anvidnda for att utveckla sjuk-
varden. Det dr instrument som bade socialdemokratiska och borgerliga
regeringar har anvént. Det dr instrument som ocksa kommande regering-
ar kommer att anvinda. Vi har kommit till en situation, bland annat pa
grund av att landstingen haft stora ekonomiska problem sedan 90-talet,
dér organisationerna &r sd slimmade att personalen pa flera hall i landet
reser sig upp och sdger: Sorry, vi gor allt vi kan, men vi orkar inte mer, vi
knéar. En del sdger till och med upp sig, som Hillevi Larsson ndmnde,
for att de inte médktar med den vanmakt och den samvetsstress som de
rakat ut for.

Det jag forsokt fora en diskussion om ér ifall den situation vi nu
hamnat i, att vi pA manga héll i landet har alldeles for fa vardplatser, &r sa
pass allvarlig att ocksé socialministern kunde téinka sig att vara beredd att
fora diskussioner med sjukvardshuvudménnen om huruvida det dr en
utveckling som vi kan tillata att fortgé sarskilt mycket langre.

Jag ar fortfarande overtygad om att det &r en bra idé att forsoka styra
patientstrommar ut frdn akutsjukhusen, men det lyckas ju inte. Aven
socialministern maste vél reflektera dver detta. Det vore bra om social-
ministern kunde sdga ifall han vid nagot tillfdlle &r beredd att diskutera
den uppkomna situationen med sjukvardshuvudménnen.

Anf. 16 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag ar alltid beredd att diskutera med landstingen och gor
det ocksé stdndigt och jamt. Nu aker vi runt pé turné till alla landstingen
for att samtala om patientsdkerhet, jaimlik vard och andra utmaningar
som vi har att kimpa med. Det kommer jag att fortsétta med, for den
dialogen é&r viktig for mig, och jag tror att den ocksa spelar roll for lands-
tingen, alltsd att vi gemensamt enas om vilka omréden vi behdver for-
stirka och forbittra, att vi gor det samtidigt i landet och ldr av varandra
nér goda exempel uppstér. Det finns manga sadana.

En sak som jag glomde sdga nadgot om géllde Hillevi Larssons inldgg.
Vi kan glddja oss at att Vardférbundet och Region Skéne har slutit avtal.
Jag konstaterar att Vardforbundets representant sagt foljande: De avtal
som nu slutits dr verksamhetsanpassade, arbetsmiljobeframjande, pati-
entsékra och héllbara 6ver tid. Det &r jatteviktigt.

Det ar viktigt att man kommer 6verens, och det ar viktigt att persona-
len, forstds, har sddana villkor att de som finns i varden i dag vill fort-
sdtta att jobba dir och att vi ocksa kan rekrytera nya och yngre krafter,
som vi vet att vi kommer att ha en dragkamp om i morgon. Aven om det
kénns osannolikt i dag kommer det att bli en dragkamp om arbetskraften.
Vi vill att manga ska soka sig till varden, och vi vill att rétt personer ska
sOka. Det ar jatteviktigt ocksé fortsattningsvis.

Det dr viktigt att inte ge intryck av att den svenska varden forsdmras.
De medicinska resultaten forbattras faktiskt stegvis. For varje manad,
varje ar, blir varden allt béttre. Vi har utmaningar att kimpa med, och det
giller, tror jag, att hélla isdr olika roller. Jag fortsétter att samtala om
vardplatser med landstingen, men jag stiller inga pengar i utsikt. Vi kan
ha andra instrument for det, men landstingen har ett ansvar att som ar-
betsgivare organisera varden pé bésta mojliga sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2012/13:323 om 6kningen av kejsarsnitten

Anf. 17 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Hillevi Larsson har frdgat mig om jag har gjort still-
ningstagandet att den 6kade andelen kejsarsnitt i forlossningsvérden ar
ett problem och om jag avser att vidta nagra atgérder for att forbattra
modra- och forlossningsvéarden i syfte att halla nere andelen kejsarsnitt
samt om jag avser att vidta nigra sdrskilda atgdrder mot bakgrund av att
de akuta kejsarsnitten dkar.

Det dr angeldget att var centrala expertmyndighet inom hélso- och
sjukvarden, Socialstyrelsen, nu far mdjlighet att analysera statistiken som
nyligen kommit utifran ett medicinskt perspektiv innan jag kan ta stéll-
ning till om den 6kade andelen kejsarsnitt ar ett problem. Det kan finnas
olika bestimningsfaktorer som péverkar om en kvinna forloses med
kejsarsnitt.

Statistiken visar, som Hillevi Larsson papekar, pa betydande skillna-
der mellan olika landsting néir det géller andelen kejsarsnitt. En del skill-
nader kan vara bra for att driva utvecklingen framét, till exempel vid
implementering av nya metoder. Det &r ndr skillnaderna dr medicinskt
omotiverade och haller i sig 6ver tid som sérskilda insatser maste vidtas.
I dessa fall kan det finnas vinster med att en viss harmonisering av lands-
tingens verksamhet sker. P4 sa sitt sdkerstélls att ménniskor far en jamlik
tillgang till vard av god kvalitet oberoende av bostadsort.

Regeringen tar sddana skillnader pé stort allvar och avser att fortsétta
folja utvecklingen inom de omraden som visar pa omotiverade skillnader
i vlrd och behandling. Regeringen har dessutom tagit initiativ till en
samlad strategi for jimlik vérd.

Att Sppet redovisa resultat dr en forutsittning for att forbéttra hilso-
och sjukvérdens kvalitet, effektivitet och jadmlikhet. Regeringen kommer
under 2013 att vidareutveckla den strategi for kvalitetsutveckling genom
Oppna jamforelser inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden som
beslutades 2009. Genom Oppna jamforelser mojliggors ett konkret 14-
rande mellan landstingen.

For att ytterligare stdrka patientens stéllning i varden tillsatte rege-
ringen under 2011 utredningen Stérkt stillning for patienten genom en ny
patientlagstiftning. Utredaren ska bland annat foresld hur regionala
skillnader i vardinnehéll och vardresultat kan uppmérksammas och han-
teras sé att kvinnor och mén i alla aldrar i hela befolkningen erbjuds en
likvardig och jamlik tillgang till vard av god kvalitet.

Hillevi Larsson har ocksa fragat mig om jag avser att vidta nigra at-
géirder for att forbéttra modra- och forlossningsvéarden i syfte att hélla
nere andelen kejsarsnitt samt om jag avser att vidta nagra sirskilda atgér-
der nér det giller 6kningen av andelen akuta kejsarsnitt.

Mialet for forlossningsvarden i Sverige &r en frisk mor, ett friskt barn
och en positiv forlossningsupplevelse samt att forlossningens forlopp kan
fortlopa med sé fa ingrepp som mojligt. Detta ar ett mal som profession-
en och de centrala kunskapsmyndigheterna inom hilso- och sjukvéarden
stéller sig bakom.

Regeringen anser att det &r angeldget att underlag for kunskapsstyr-
ning uppdateras kontinuerligt i takt med att kunskapen om nya behand-
lingsmetoder tillkommer. Socialstyrelsen har darfor i uppdrag att tillse att



véagledningar, rekommendationer och kunskapsoversikter for bland annat
mddra- och forlossningsvarden finns utarbetade, tillgdngliggors och halls
uppdaterade. Delar av uppdraget ska redovisas i september 2013.

Redan i dag finns besluts- och kunskapsstdd om planerade kejsarsnitt
som publiceras inom ramen for nationella medicinska indikationer och i
forsta hand riktar sig till kliniskt verksamma.

Som ett led i Socialstyrelsens regeringsuppdrag har myndigheten 16-
pande avstimningar med professionen om behovet av nya kunskapsun-
derlag. Dessa mdten med professionen har bland annat utmynnat i att
Socialstyrelsen nyligen har fattat beslut om att ta fram ett nationellt vig-
ledningsdokument nér det géller minskade fosterrorelser.

Jag anser att det ar viktigt att invénta resultatet av Socialstyrelsens
pagéende uppdrag. Att uppdraget genomfors i ndra samverkan med pro-
fessionerna okar forutséttningarna for att de nationella rekommendation-
erna tillimpas i praktiken, vilket bidrar till en mer kunskapsstyrd och
saker vard.

Anf. 18 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Om man tittar pa siffrorna nar det giller kejsarsnitt i Sve-
rige &r det intressant att se att 1970 var det 5 procent av alla fodande som
forlostes med kejsarsnitt. Ar 1990 var siffran uppe i 10,6 procent, och
2011 var siffran uppe i 17 procent. Man kan ju se att det har skett en
successiv 6kning av kejsarsnitten i Sverige. Det hér 4r en trend som man
kan se i manga andra ldnder ocksa i den utvecklade delen av virlden. Det
ar anda orovéckande, tycker jag.

Det ér ocksé orovickande att man kan se att de akuta kejsarsnitten har
en s hog andel av den totala méingden kejsarsnitt. Man kan séga att
ungefar hilften av kejsarsnitten ar planerade och ungefar hélften ar akuta.

En annan orovéckande sak &r att det finns ritt stora skillnader mellan
olika delar av landet. Man kan till exempel se att pa Gotland och i Stock-
holm &ar det s& manga som 20 procent av alla forlossningar som slutar
med kejsarsnitt. I Ostergdtland 4r det 12 procent, och i Skane #r det 15,8
procent.

Det kommer alltid att behdva goras kejsarsnitt, sa det &r inte det dis-
kussionen handlar om. Det finns helt klart medicinskt motiverade kejsar-
snitt. Av olika orsaker rads kvinnan att gora ett planerat kejsarsnitt for sin
egen sédkerhets skull och for barnets sdkerhet.

Naér det ddremot géller de akuta kejsarsnitten dr det ingenting som har
forutsetts, och det dr ingenting som Onskas vare sig av varden eller av
den fodande kvinnan. Det kan vara véldigt traumatiskt for en kvinna som
har haft en normal graviditet och en forlossning som sétter i gang spon-
tant att helt plotsligt, hastigt och lustigt forlsas med akut kejsarsnitt. I
det laget ar det ofta fara for barnets liv. Det kan naturligtvis ocksa vara
att kvinnan &r i fara, men framfor allt ar det barnet det handlar om.

Om man jamfor vanliga vaginala forlossningar med kejsarsnitt kan
man se att det finns en 6kad risk kopplad till kejsarsnitt. Det géller i syn-
nerhet akuta kejsarsnitt. Det okar risken for andningsstdrningar hos bar-
nen. Det okar risken for kraftiga blodningar hos mamman. Det okar ris-
ken for svéra infektioner hos mamman. Det 6kar &ven risken for blod-
propp hos mamman. Vi har ju en lag spadbarnsdddlighet i Sverige och
dven en lag modradddlighet, men i de fall man dndé kan se av modradod-
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lighet &r blodproppar tyvérr en viktig del, det vill séga att det om man har
otur kan fa ett dodligt forlopp. Darfor ér det allvarligt. Déarfor tycker jag
att det &r ett problem att vi kan se att kejsarsnitten okar i Sverige.

Bakom de hér siffrorna ligger séklart att modrarna har blivit dldre i
dag jamfort med tidigare. Det &r ju en del av saken, men det r inte hela
forklaringen. Speciellt ndr det géller de akuta kejsarsnitten kan man se en
koppling: Ju farre barnmorskor det finns och ju fler fodande kvinnor,
desto fler akuta kejsarsnitt. Det innebar att vi helt klart politiskt kan fore-
bygga atminstone en del av de akuta kejsarsnitten.

De planerade kejsarsnitten, de som dr medicinskt motiverade, kan vi
naturligtvis inte gora nagonting &t. Det ska goras kejsarsnitt. Det ser jag
inte som ndgot negativt. Men nér det giller dem som bygger péd véldigt
stark forlossningsréidsla tror jag att det mycket handlar om att goéra for-
lossningsvarden béttre. Kvinnor &r ju inte oroade utan anledning. Det tror
jag ar det basta sittet att forebygga den delen.

Anf. 19 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Kring den hér viktiga interpellationen tror jag inte ndd-
véandigtvis att vi behdver ha nagon vildigt stor politisk motsatsstillning i
dialogen, utan det ar mer fraga om att fortydliga det stora virdet av att
diskutera bland annat kejsarsnitten ocksa ur ett politiskt perspektiv, givet
det faktum som jag tycker ar viktigt, att detta dr en fraga som profession-
en dger. Darmed gors det véldigt mycket i dag for att faktiskt stirka
kvinnans roll i att kunna fatta rétt beslut och basera det pa evidensbase-
rad medicinsk forskning, som tyvérr i vissa stycken nér det géller just
forlossningsvéarden, det vill sdga vaginal forlossning i forhéllande till
kejsarsnitten, &r lite undermalig om man léser litteraturen. Det konstate-
ras ocksé av flertalet obstetriker och gynekologer som jobbar med det hir
professionellt.

Jag tycker att det dr viktigt att sla fast det politiska budskapet, som
socialministern sdger. Jag bygger det pa tre viktiga aspekter av det som
har gjorts i nértid.

Vi kan borja med patientsékerhetslagstiftningen, for den ar véldigt
viktig att titta pa just for sdkerheten generellt. Det berdr inte minst de fall
vi talar om, ojamlikhet i varden. Naturligtvis dr forlossningsvérden en
sadan del, didr kvinnohélsan dr 1 fokus helt och hallet tillsammans med
barnsikerheten.

Den andra lagen &r den patientlagstiftning som foreligger for bered-
ning efter att utredare har tittat nirmare pa hur man eventuellt ska kunna
hantera bakomliggande regionala skillnader. Det hér 4r ju problem som
ligger inom ramen for den utredningen och som regeringen naturligtvis
har fatt information om. Dér forvéntar vi oss s& smaningom att se hur
man kan stirka patientens ritt pa nagot sitt, oberoende av bostadsort,
som ocksa ndmns av socialministern i svaret, att kunna fa en séker och sa
lika forlossningsvéard som mojligt.

Det sista men inte minsta dr att ndr Socialstyrelsen nu separeras fran
att vara en tillsynsmyndighet kommer man att kunna koncentrera till-
synsansvaret just pa att folja upp och i 6ppna jamforelser se hur det for-
héller sig och hur utfallet blir nér det handlar om béde vaginala forloss-
ningar och de komplikationer, som ocksd nidmns i interpellationen, som
kan forekomma vid planerade och akuta kejsarsnitt. Socialstyrelsen blir



ocksa i sitt uppdrag mycket mer myndig, genom att man inte har tillsyns-
ansvaret, att vetenskapligt och praktiskt kliniskt faktiskt komma med
genomgangar av hur man kan fora végen framat.

Jag skulle vilja séiga att det finns ett par ingredienser till, forutom det
Hillevi Larsson ndmnde i sin interpellation, som dr viktiga att komma
ihdg nér det handlar om just forlossningsvéarden sett ur perspektivet om
det ska gilla vaginala forlossningar eller elektiva planerade eller akuta
kejsarsnitt.

Det handlar lite grann om den attityd for kvinnors trygghet som vi
behdver skapa. Det finns en del saker som talar for att kejsarsnitten fak-
tiskt har en plats som inte nddvéndigtvis ska tryckas tillbaka utan som
kan vara motiverad, ndmligen allt frdn sdkrare anestesiologi, kirurgi och
dven postoperativ vérd till den kirurgiska insats som gors. Attitydunder-
sokningar har visat att ménniskor i dag har genomsnittligt stérre fortro-
ende for kirurgi 4n vad de hade for lat sdga 20—40 ar sedan — av rimliga
skal. T det perspektivet kan man konstatera att ett av de allra viktigaste
argumenten, eftersom vaginal forlossning generellt sett dr sikrast, precis
som interpellanten har noterat, &r att stodja de kvinnor som haft en vagi-
nal forlossning som komplicerats pa nagot sitt sa att den blivit en trau-
matisk upplevelse att viga ta steg vidare och inte végra bli gravida igen.
Det finns en skillnad mellan dem som har vaginala forlossningar — dér ar
frekvensen hogre — och de som far kejsarsnitt. Det kan vara en konse-
kvens av att man bland annat inte hanterar traumatiska vaginala forloss-
ningar pa ratt sitt.

Hiar finns mer att gora. Jag tackar for interpellationen. Den ar viktig,
och fragan ar viktig dven politiskt.

Anf. 20 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Den fraga vi nu diskuterar berdr. Ibland diskuterar vi, pa
goda grunder, smala verksamheter, smala diagnoser eller smala atgérder.
Hir handlar det om nédgot som ménga i den svenska befolkningen dr med
om. Det ar otroligt viktigt att forlossningarna sker pa basta mojliga sétt.

I mitt svar tog jag upp malet for forlossningsvarden i Sverige, som
jag tycker dr val formulerat, ndmligen en frisk mor, ett friskt barn och
en positiv forlossningsupplevelse samt att forlossningens forlopp kan
fortlopa med sé fa ingrepp som mdjligt”. Det tycker jag beskriver bra vad
som &r efterstrdvansvart.

Sedan har bade Hillevi Larsson och Finn Bengtsson beskrivit en del
fordndringar. Kvinnan kanske vill annorlunda i dag &dn vad som var det
vanligaste om vi gar tillbaka 20-30 &r. Attityder har forskjutits, och det
finns nya medicinska metoder som dr mer tillforlitliga och som man
kénner sig mer bekvdm med. Jag tror att det spelar en stor roll i samman-
hanget att vi foder barn — vi och vi, kvinnor foder barn — allt hdgre upp i
aldrarna. Det spelar en roll i sammanhanget ockséd nér det géller sddant
som icke medicinskt motiverade kejsarsnitt. Sedan finns forstas de medi-
cinskt motiverade kejsarsnitten, som ocksé Okar, kanske till foljd av att
den genomsnittliga vikten dkar bland kvinnor.

Det hir &r ett omrade dir det inte dr den bésta idén att vi som politi-
ker voterar om olika metoder utan dér vi har att luta oss mot vetenskapen
och kunskapen pa omréadet for att skapa basta mdjliga forutsittningar for
att den senaste kunskapen ska nd ut over hela landet, oavsett var man
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som fodande kvinna bor eller befinner sig, for att f4 basta mojliga vérd.
Det hér dr ett omrdde som &r otroligt angeldget och dar det utan tvivel
finns utrymme for forbattringar. Jag dr glad att Hillevi Larsson, igen, har
tagit upp omradet, som dr av utomordentligt stor betydelse.

Anf. 21 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi tittar pa den forskning som
dnda finns. Det finns en del grejer vi inte kan gora nagot at, men 14t oss
inrikta oss pa det som vi dnda kan gora nagot at. En intressant slutsats av
forskningen dr att en barnmorska per forlossning, en barnmorska som
foljer den fodande kvinnan fran att forlossningen startar till att den avslu-
tas, leder till farre akuta kejsarsnitt. Det anvdnds mindre smaértlindring —
det tycker jag i och for sig inte dr ett mal i sig, men det visar att barn-
morskans stod dr lugnande och smaértlindrande for kvinnan.

En barnmorska per forlossning innebér farre instrumentella forloss-
ningar. Det &r ett annat séitt som en forlossning ofta avslutas pé i stillet
for akut kejsarsnitt, nimligen i form av sugklocka eller tdng. Det kan
vara traumatiskt. De tas ofta fram nér det ar fara for barnets liv. Det dr
ingen hojdare for de flesta som utsdtts for dem. Naturligtvis ar det nod-
véandigt 1 den akuta situationen. Det &r intressant att se att nar forskning
sa tydligt visar detta borde det vara en inriktning for forlossningsvéarden
inom hela landet.

Det var en bra formulering i svaret fran Géran Hagglund, ndmligen
att "malet for forlossningsvarden i Sverige ar en frisk mor, ett friskt barn
och en positiv forlossningsupplevelse samt att forlossningens forlopp kan
fortlopa med sé fa ingrepp som mojligt”. Det dr det mél som finns, och
det &r ett bra mal.

Hir tycker jag mig se en metod som kan gora att vi uppnar mélet i
hela landet, ndmligen att ha riktlinjen att det ska vara en barnmorska per
forlossning. Egentligen ar det inte ett sd extremt hdgt uppsatt mal, med
tanke pa att de flesta kvinnor foder barn kanske en till tre ganger i sitt liv.
Det ar trots allt inte s& manga ganger man &r i den situationen. Med tanke
pa konsekvenserna for familjen, fér kvinnorna, fér barnen, for hela sam-
hillet och inte minst for vardkostnaderna skulle det vara en bra riktlinje.

Just nu pagar barnmorskeupproret. Det startades av Eva Nordlund,
barnmorska i Stockholm. Hon beréttar sjdlv att gnistan till barnmorske-
upproret kom nér hon sjilv sade att barnmorskorna kan bara vara sddana
att de inte behdver kissa sé ofta, inte behdver éta, kan jobba som slavar
och halla humdret uppe. Det horde hon sig sjilv sdga. I efterhand tog hon
naturligtvis avstdnd fran att stilla sddana krav pa barnmorskor inom
forlossningsvarden. Hon kénde att situationen var sé pressad att det blev
s& hogt stdllda krav.

P& manga hall har en barnmorska hand om tva forlossningar samti-
digt. Det forekommer att man tar hand om tre till fyra forlossningar sam-
tidigt. Det hér gér stick i stdv med forskningen, och det riskerar att leda
till fler akuta kejsarsnitt, fler instrumentella forlossningar och en mycket
mer traumatisk upplevelse for mamman i1 den situationen — sjélvklart
ocksa for pappan.



Det ar kanske svart for sjukvardsministern att hdvda riktlinjen en
barnmorska per fodande kvinna, men det vore virdefullt om man for-
sokte omsétta mélet i praktiken. Det skulle vara en bra inriktning.

Anf. 22 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Nér det géller individuellt resursutnyttjande av barn-
morskor finns det en vidare diskussion, till exempel att &ven barnmorskor
kan hjélpa dem som har haft en traumatisk forlossning att pa olika sétt
forsta vad de har varit igenom. Pa det sédttet dr det lite farligt om vi poli-
tiker ska peka ut fran nationellt hall exakt hur manga barnmorskor det
ska vara per forlossning.

Lét oss konstatera att ur generell synpunkt dr vaginala forlossningar
sékrare dn planerade kejsarsnitt, som i sin tur ar sdkrare dn de akuta kej-
sarsnitten. Samtidigt vet man & ena sidan aldrig vid en vaginal forloss-
ning riktigt hur det gar. A andra sidan vet en skolad personal vad som ska
gOras ndr det inte gr som det ska. Vid ett planerat kejsarsnitt vet man
vad som hénder och kan informera patienten. Dér finns en viss fordel
med den typen av insats, men vid akuta kejsarsnitt finns tyvérr ett in-
formationsunderskott hos bade patient och personal eftersom man inte
vet hur det kan sluta.

Det dr viktigt att konstatera hur patientens egenmakt over en tidsalder
har utvecklats. Interpellanten beskrev i interpellationen hur antalet kej-
sarsnitt har 6kat fran 1970-talet fram till i dag. Det kan stdllas i perspek-
tiv till en av mina forlossningskolleger som uttryckte det lite spénstigt:
P& 1960-talet kunde man ha sex utan att f4 barn. P4 1980-talet kunde
man f4 barn utan att ha sex. Det &dr vil déarfor rimligt att man pa 2000-
talet kan f& barn utan att foda.

Det var lite grann for att markera perspektivet av hur utvecklingen
gér. Det giller bdde den medicinska utvecklingen, som forhoppningsvis
blir sdkrare och sdkrare, och samtidigt att patienterna, kvinnorna, har
mojlighet att vdlja forlossningsmetod i ett mer informerat samhalle.

Anf. 23 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Det tycks som att vi &r rorande Gverens om det allra
mesta. Jag tror ocksa att Hillevi Larsson skulle skriva under pa att det
kanske inte vore den bésta idén att riksdagen pé ett omrdde men inte pa
andra omraden beskrev hur mycket personal det ska vara men att det ar
viktigt att personalen dr avvigd gentemot de uppgifter som man har. Det
bidrar till en sékrare vard. Det bidrar till det lugn och den trygghet man
vill ha omkring den speciella situation som det innebér att ett barn kom-
mer till varlden.

Jag sade i mitt inledande svar att jag tycker att det ar viktigt att av-
vakta ytterligare och fa en del analysmaterial innan vi ser hur vi kan ta
steget vidare. Det géar ocksa Over i ndgot som jag ndmnde tidigare, ndm-
ligen hur vi behdver bli battre generellt sett i den svenska hilso- och
sjukvérden pa att implementera nya metoder och nya vetenskapliga rén
sa att de sa snabbt som mojligt kommer till nytta for alla de patienter och
1 detta fall de fodande kvinnor som &r i den hér situationen, sa att vi kan
hoja ldgstanivan och gora fodseln till en positiv erfarenhet for badde mor
och barn och for alla runt omkring.
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Anf. 24 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Ja, jag hoppas verkligen att det arbete som pdgar kommer
att utmynna i béttre riktlinjer for att forebygga onddiga kejsarsnitt. Det
hér géller de akuta kejsarsnitten. Forskningen visar att for lite personal,
alltsa for f4 barnmorskor, innebér en 6kad risk for akuta kejsarsnitt.

Det intressanta &r att anledningen till att det ar for f& barnmorskor &r
nedskdrningar och att pengarna inte racker till. Samtidigt kan man se att
ju fler akuta kejsarsnitt det blir, desto dyrare blir det for varden. Det &r ju
en operation, och det blir ldngre eftervéard och storre risk for komplikat-
ioner, vilket i sin tur kostar framfor allt ménskligt men dven ekonomiskt.

Jag tycker att det dr en liten tankestillare, att se att om vi satsar mer
pa personalen kan vi dven forebygga onddiga komplikationer och ddrmed
dven fa ned kostnaderna.

Den andra delen géller de planerade kejsarsnitten. Det &r jattebra med
dem som dr medicinskt motiverade, men det dr en annan sak med dem
som beror pé forlossningsridsla. I stéllet for att komma med pekpinnar
till kvinnor som ar rddda maste vi se till att hjdlpa dem. Men vi maéste
dven Over lag forbdttra forlossningsvarden, och det finns ett samband
med personalbrist.

Vi har hort historier — eller man kanske sjdlv har upplevt det vid sin
forsta forlossning — om att kvinnan kommer in hastigt och lustigt, och till
och med foder pé en toalett d&ven om det &r extremt ovanligt. Det har
pressats sa hart att man fér vénta pa smértlindring. Det ifragasitts till och
med att man ska fa lustgas pa vissa hall.

Vi maste komma at det hér for att kvinnor inte ska vara rddda for att
foda. Det tror jag dr nyckeln.

Anf. 25 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Om jag far summera diskussionen tycks det som att vi ar
6verens om vikten av att vardgivarna skapar bésta mdgjliga forutséttningar
for fodseln, att man anvénder de metoder som ér de mest 4ndaméalsenliga,
att kvinnan sjdlvklart har ett avgorande inflytande ndr det géller val av
metod men att vi skaffar oss en béttre kunskapsgrund for att kunna ut-
veckla riktlinjer och kunskapsstdd av olika slag sa att det far spridning sa
snabbt som mojligt ut i varden.

Naér det géller personaltillging dr det forstés sd att om man har myck-
et mer personal inom ménga av de verksamheter som finns inom varden
minskar risken for misstag, man &r fler som kan hjilpas &t och sé vidare.
Men det maste hela tiden vigas mot de resurser som vi har till forfo-
gande. Det giller sjilvklart ocksé péa detta omrade.

Vi efterstrdvar att ha en vard dir det aldrig begés misstag, men miss-
tag kommer nagon gang att begas oavsett resurstilldelning. Vi behover se
till att det ar vél bemannat och att man har de bdsta metoderna till sin
hjalp for att skapa den trygghet som alla &dr betjidnta av att den finns i
denna situation.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2012/13:329 om atgérder mot oetiska
likemedelsbedomningar

Anf. 26 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Agneta Luttropp har frdgat mig om jag avser att vidta at-
gérder sa att Tandvards- och ldkemedelsforménsverkets (TLV) tolkning
av lagstiftningen inte far oetiska konsekvenser for den enskilde.

Lékemedel &r en del av ménga méanniskors vardag, och tillgangen till
effektiva ldkemedel &r en forutsdttning for att kunna bedriva modern
hélso- och sjukvard och for att hdlso- och sjukvardslagens (1982:763)
krav p& god vard pa lika villkor ska kunna upprétthallas. Snabb medi-
cinsk utveckling har kontinuerligt 6kat nyttan av ldkemedel for patienten
och sjukvarden. Samhiéllets mojligheter att finansiera ldkemedel &r dock
inte obegransade, vilket understryker vikten av tydliga prioriteringar och
av att dstadkomma storsta mdjliga kostnadseffektivitet.

Enligt 15 § lagen (2002:160) om ldkemedelsférmaner ska ett recept-
belagt lakemedel omfattas av ldkemedelsformanerna under forutsittning
att kostnaderna for anvédndning av ldkemedlet framstar som rimliga fran
medicinska, humanitira och samhéllsekonomiska synpunkter och att det
inte finns andra tillgdngliga likemedel eller behandlingsmetoder som
enligt en sddan avvigning mellan avsedd effekt och skadeverkningar som
avses i 4 § lakemedelslagen (1992:859) ér att bedoma som visentligt mer
dndamalsenliga.

Vid denna beddmning ska bestimmelserna i 2 § hélso- och sjukvérds-
lagen (1982:763) beaktas. Denna paragraf stadgar att mélet for hilso- och
sjukvérden &dr en god hilsa och en vérd pa lika villkor for hela befolk-
ningen och att varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika virde
och den enskilda ménniskans vérdighet.

I enlighet med lagstiftningen utgar TLV fran tre etiska principer vid
beddmning av om ett ldkemedel ska subventioneras av staten och ingé i
lakemedelsformanerna. Manniskovardesprincipen innebér att varden ska
ges med respekt for alla ménniskors lika vdarde och for den enskilda
ménniskans vérdighet. Detta innebdr att alla ska behandlas lika och att
ingen far diskrimineras eller favoriseras. TLV:s beslut far inte paverkas
av méanniskors personliga egenskaper eller funktioner i samhéllet. Be-
hovs- och solidaritetsprincipen innebér att den som har de storsta beho-
ven av hilso- och sjukvéarden ska ges foretrade till varden. Nar det géller
prioriteringar i varden dr det av central betydelse hur angeldgen behand-
lingen ar. Kostnadseffektivitetsprincipen innebér att en rimlig relation
mellan kostnader och effekt, métt i forbattrad hélsa och forhojd livskvali-
tet, bor efterstrivas vid val mellan olika verksamheter och atgéarder.

Riksdagens beslut om prioriteringar inom vard och omsorg giller se-
dan 1997. Beslutet innebér att ndimnda tre principer ska ligga till grund
for prioriteringar inom varden: ménniskovardesprincipen, behovs- och
solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitetsprincipen. Dessa principer
ar internt ordnade sa att manniskovéardesprincipen ar 6verordnad de andra
tva.

Min beddomning r att lagstiftningen &r tydlig avseende vilka princi-
per som ska vara végledande vid TLV:s provning av om ett likemedel
ska ingd i ldkemedelsformanerna.
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Darutover beslutade regeringen den 22 september 2011 om tillaggs-
direktiv till Utredningen om vissa frdgor om prissittning, tillgéinglighet
och marknadsforutséttningar inom ldkemedels- och apoteksomradet (dir.
2011:55). Enligt direktiven skulle utredaren 1dmna forslag till en langsik-
tigt hallbar prismodell for originallikemedel utan generisk konkurrens
som kan mota de vdxande utmaningarna pa likemedelsomradet. Bak-
grunden till direktiven &r de stora utmaningarna framdver pé lakemedels-
omradet, bland annat hur det allménna ska ha rad att finansiera nya dyra
lakemedel. Utredningen ldmnade ett delbetdnkande den 31 oktober 2012.
Betdnkandet har remitterats.

I Gvrigt ser jag inte ndgot behov av att i nuldget vidta ytterligare at-
gérder.

Anf. 27 AGNETA LUTTROPP (MP):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret!

Under de senaste tio &ren har prostatacancer okat frdn 5 000 om aret
till 10 000 om é&ret. Det &r den allra vanligaste cancerformen, och det ar
en cancerform som 6kar med éren, ju dldre man blir.

TLV har konstaterat att likemedlet Zytiga ger langre dverlevnad, ger
battre livskvalitet men ger hogre kostnader.

Men det &r inte aktuellt att fa tillgang till lakemedlet som lakemedels-
forman om man har fyllt 69 ar. D& &r man en kostnad. Det &r det som jag
tycker dr det knepiga i allt det hér.

Ar det okej att pa detta sitt aldersdiskriminera? Jag tycker inte det.
Och for den enskilde maste det vara fruktansvért att veta: Den hiar medi-
cinen finns. Det hir likemedlet kan ge mig en battre livskvalitet. Det kan
ge mig en lidngre dverlevnad. Det dr bra for bdde mig och mina anhoriga.
Men jag fér inte ta det hér. Jag far inte den rétten, for jag har fyllt 69 ar.

Ar det ritt? Jag tycker inte det.

Jag inser ocksé att det finns och ska finnas ekonomiska granser. Men
jag ar tveksam i det hér fallet, eftersom tolkningen av lagstiftningen ger
sa stora konsekvenser, inte bara for den enskilda patienten utan ocksa for
hans familj.

Jag ser ingenstans i texten och jag ser heller ingenstans i svaret fran
ministern att dldern skulle vara en faktor som gor att man blir diskrimine-
rad nédr det géller att ha ett visst ldkemedel. Det &r det som adr min fraga
egentligen.

Anf. 28 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag har anmailt mig till den hér debatten, for jag har, pre-
cis som interpellanten Agneta Luttropp, haft en del problem kring att
riktigt forstd hur Tandvéards- och likemedelsforménsverkets lagstiftning
verkligen dr anpassad till en korrekt hantering.

Jag tycker att det viktigaste politiska incitamentet ar just det som so-
cialministern beskriver i sitt svar, att man har tillsatt en utredning for att
brett se 6ver detta. Och att den utredningen har fatt en hel del tillaggs-
uppdrag under resans gang visar att man verkligen tar seridst pa det har
fran Socialdepartementet. Nu foreligger det ett resultat som &r ute pa
remiss, som vi maste invinta. Sedan fér vi se hur man kan hantera fragan
i slutdndan.



Men precis som socialministern beskriver i sitt svar handlar det om
att vdga en princip mot nagra andra principer. Och enligt hélso- och
sjukvérdslagens portalparagraf dr det en vildigt tydlig beslutshierarki
hiar. Ménniskovérdesprincipen dr overordnad behovs- och solidaritets-
principen, och kostnadseffektivitetsprincipen kommer dérefter.

Det finns nagot som jag kan tycka &r lite problematiskt med hur TLV
tidvis hanterar den hér fragan. Det dr kanske sa att utgdngspunkten &r att
ménniskovirdesprincipen, som &r &verordnad, dr unik for individen.
Behovs- och solidaritetsprincipen ar individuell, medan kostnadseffekti-
vitetsprincipen tyvarr dr generell. Och i det hér generella bedomningsun-
derlaget riskerar man att franga nagot, 4ven om det inte &r sa som det &r
uttryckt i det lagrum som reglerar TLV:s arbete. Frdgan dr hur man gor i
praktiken.

Det exempel som ndmns hér &r ett av en del exempel som har varit
uppe till diskussion. Har talar man om &ldersdiskriminering. Jag kan
tycka att det handlar om tva saker som TLV har att fundera 6ver.

Ar det s4 att man lever upp till regelverket fullt ut enligt de intention-
er som lagstiftaren har haft? D& innebir det att man ocksa beaktar hilso-
och sjukvardslagens prioriteringsgrunder.

Det andra handlar om vilken kommunikationsférmaga man har nir
man fattar sina viktiga beslut.

Jag har tittat 6ver hur TLV hanterade det aktuella ldkemedlet, som
ndmndes hér, Zytiga, i sin beskrivning. I beslutstexten, som omfattar
ungefir 300 ord, dr det tyvirr knappt 40 som berér de viktigaste etiska
principerna. Nir man sedan kommer till sin slutbeddmning sdger man sa
hér:

”Zytiga ér ett ldkemedel som ger en positiv effekt pd dverlevnad och
patienternas hélsorelaterade livskvalitet. Trots att metastaserad kastrat-
ionsresistent prostatacancer dr en sjukdom med en hog svarighetsgrad
anser TLV att behandling med Zytiga inte dr kostnadseffektiv till det
ansoOkta priset.”

Fru talman! Jag uppfattar att en sddan formulering, alltsd kommuni-
kation till dem som faktiskt berdrs och vill ldsa detta, ger ganska klart
besked om att man uppfattar att det &r kostnadseffektivitetsprinicpen som
har varit 6verordnad. Man utgér alltsé i sin beddmning frén kostnad per
kvalitetsjusterat levnadsar. Och det &r i grunden inte s& man ska, tycker
jag, tolka den lagstiftning man har att forhélla sig till.

Men allt detta givet kan jag tycka att det &r bra att det kommer upp
nagra exempel till diskussion dven hér i kammaren. Det viktigaste ar att
det nu foreligger en lang och genomténkt utredning som &r ute pa remiss.
Lét oss se vad remissinstanserna samféllt kommer tillbaka med och hur
Socialdepartementet sedan kan arbeta vidare med fragan att se 6ver lag-
rummet.

Anf. 29 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Ja, tyvédrr har sddana hiar bedomningar dven tidigare fatt
spela roll nér det géller vem som ska fa hjélp och vem som inte ska fa
hjalp. Men det &r sdllan man ser det s héar tydligt uttryckt, att det faktiskt
handlar om att de ar for gamla. Det dr darfor de inte far det. De anses inte
kunna arbeta. Man riknar med att det dr sd pass fi som kommer att
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kunna arbeta efter den hér aldern att det inte dr 16nt att forlinga deras liv,
for da blir det i stéllet en merkostnad for samhéllet.

Det skrammer mig verkligen att det har gatt s& l&ngt att man Sppet
sdger det hir. Men sé &r det tyvérr redan pa en del omrdden inom véarden,
till exempel ndr det géller brostcancer for kvinnor. Trots att de flesta
fallen av brostcancer finns hos de dldsta kvinnorna har man satt en dvre
gréins for brostcancerscreening. Det dr inte ens s att landstingen néar upp
till denna gréns, utan det &r ménga som &r under den grinsen. Man kan
ocksa se att dldre kvinnor far simre behandling for sin brostcancer.

Det ar bara ett av manga exempel pa att aldern spelar in. Men det ar
sédllan man ser det sa tydligt uttryckt som i detta fall. Man brukar liksom
lagga locket pa i andra fragor.

Jag tycker verkligen att det &r orovéickande att det har gatt s langt.
Nér det giéller utvecklingen inom Tandvérds- och likemedelsformans-
verket har jag ként en oro under en lingre tid. Man har kunnat se att allt
farre ldkemedel beviljas som statligt subventionerade. Det riskerar att
leda till att patienterna hamnar i klam, for da beror det pa vilket landsting
man tillhdr om man ska fd medicinen subventionerad eller om man féar
betala den sjélv.

Ett exempel dr de pumpar som har hjélpt ménga diabetespatienter och
som &dven har hjdlpt cancerpatienter att fd smértlindring. De ar inte ldngre
statligt subventionerade. Da blir det upp till landstingen.

Vi har sett det nir det giller Visanne, ett nytt ldkemedel for endo-
metriosdrabbade. Det &r manga kvinnor i Sverige som har den hér dolda
allvarliga kvinnosjukdomen. Man har da dntligen fétt fram ett likemedel
som hjélper en stor del av gruppen, och biverkningarna dr mycket farre
an nir det giller manga andra likemedel som den hir gruppen har an-
vant.

Dir har man ocksa sagt nej till att statligt subventionera det. Da blir
det d4nnu en géng upp till landstingen och de enskilda kvinnorna, som
ofta har délig ekonomi, bland annat pa grund av sin sjukdom.

I de hir fallen har man inte sagt rent ut att det handlar om pengar,
utan nér det géller Visanne, till exempel, har man sagt att det finns andra
lakemedel.

Om jag ska koppla det till just frigan om prostatacancer i dag kan jag
sdga att endometriospatienter har anvint en prostatamedicin mot sin
endometrios. Men den har gett kraftiga biverkningar. Dessutom &r denna
medicin tre gnger dyrare d4n Visanne. Det &r alltsd ett absurt beslut, men
tyvérr har vi sett alltfor ménga absurda beslut fradn Tandvards- och like-
medelsformansverket pa senare tid.

Niér det géller denna fraga skriver man rent ut att & man over 69 ar
ska man helt enkelt inte fa statlig subvention, for det dr inte vért att for-
langa livet. Jag undrar om inte det ocksa gar stick i stdv mot en annan
géllande lagstiftning. Vi har i dag lagstiftning mot aldersdiskriminering,
och den utvidgades fran att tidigare bara gélla arbetslivet. Jag har i alla
fall uppfattat det som att den har utvidgats till att &ven gélla inom sjuk-
varden. Och mediciner ingér i sjukvarden. Darfor undrar jag om det hir
beslutet inte ar direkt olagligt.



Anf. 30 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Vi kan bara vildigt enkelt uttrycka vad TLV i det hér fal-
let har att gora.

Négon tillverkare kan sdga s& hdr: Vi har ett nytt lakemedel. Det fun-
kar sa hér och s hér. Vi vill ha s& hiar mycket pengar for det.

D4 4r TLV myndigheten som provar om det hir tillfor nigonting. Ar
det ett lakemedel som &r lika bra eller lika daligt som de befintliga pa
marknaden och de vill ha jattemycket pengar ska de inte ha en subvent-
ion.

Ar de mycket billigare in andra och har samma kvaliteter dr det
mycket bra att fa in dem pa marknaden. Det héller tillbaka prisutveckl-
ingen.

Ar de enormt dyra och ger en forbittring bara pd marginalen jimfort
med befintliga ldkemedel hamnar man i denna svara avvégning. Det ar
detta svéra jobb som TLV har att gora.

Vad vi nu diskuterar dr egentligen det som Agneta Luttropp har tagit
upp och som handlar om formuleringar i ett beslut som nagon enskild
person, tror jag, upptickte och reagerade pa, och detta pad mycket goda
grunder. Det fordes ett resonemang som kan uppfattas som att de som
kan ha nytta av detta &r i stor utstrickning personer som inte arbetar. Det
gor att plussidan av detta blir alldeles for liten, varfor detta inte borde
subventioneras.

TLV har sa att sdga backat hem och, som det heter pd modern
svenska, pudlat ganska rejélt omkring detta. Gar man in och tittar pa
TLV:s hemsida ir rubriken dér: Aldres hilsa lika mycket vird som yng-
res.

Det sdgs att man har uttryckt sig olyckligt och att det ar ett kunskaps-
underlag till SKL. Vidare ségs: Hér kunde man f2 intrycket att pension-
drers hélsa inte ar lika mycket viard som andras, vilket vi definitivt inte
anser.

Detta sitt att uttrycka sig dr oacceptabelt och bygger inte pa lagstift-
ningen.

Man séger dock i ett material att beslutet hade blivit precis detsamma
anda, alltsa att inte subventionera. Det &r alltsé inte det som fragan giller,
utan frdgan handlar om hur man formulerade sig, och formuleringen var
olamplig. Man har backat och sagt att man inte borde ha uttryckt sig pa
det sdttet och att detta inte dr det sdtt som man ska tdnka. Men ndgon
medarbetare har skrivit pa detta sétt.

Jag tycker for min del att just detta fall &r utagerat. Men det hindrar
inte att vi har en diskussion om detta som vi stindigt borde hélla levande
— det uppmuntrar jag — alltsd om prisséttning av lakemedel och naturligt-
vis dnnu mer om vad det far kosta och till vilken nytta det dr. Men pa
senare tid har vi tyvérr inte mott s manga nya innovativa lakemedel som
har kommit in pad marknaden. Vi kommer ndmligen som politiker och
beslutsfattare att stillas infor en massa olika etiska fragestéllningar som
ytterst handlar om att gora det tillgingligt som i bésta fall kan rddda liv,
som kan bota eller som &tminstone kan lindra symtom. Detta dr nagot
som &r otroligt angeliget.
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Anf. 31 AGNETA LUTTROPP (MP):

Fru talman! Jag tackar ministern dven for detta inldgg. Det tyckte jag
mycket om. Jag hade helt missat pudeln, kan jag siga. Anda var jag inne
pa TLV:s hemsida i dag. Men det &r bra att de mer eller mindre har bett
om ursikt, om jag forstar det rétt.

Det som jag reagerade pa var att man sa tydligt satte en aldersgréns
for nir en ménniska var vdrd att fa fortsétta leva. Det var det som jag
laste in 1 detta. Ocksé Finn Bengtsson sade att detta ar ett olyckligt sétt
att kommunicera. Det blev helt enkelt inte bra.

Det handlar egentligen mycket om moral kontra ekonomi, och jag
tror att man missade den moraliska delen och naturligtvis detta med al-
dersdiskriminering.

Jag tittade i tidningen Dagens Medicins vetenskapsdel frén december
2012. Dér refererar en ldkare frdn Sahlgrenska Universitetssjukhuset till
en studie dér lakemedlet Zytiga beskrivs. I korthet visar denna studie att
detta lakemedel har en uppgift &ven innan man anvénder cellgift. P4 sé&
sdtt kan det gora nytta hos fler patienter. I denna studie var 6verlevnaden
16,5 manader, alltsa dubbelt sa hog som i kontrollgruppen. Studien visar
ocksa att risken for att do &r 25 procent lagre hos dem som har anvént
lakemedlet jamfort med kontrollgruppen.

Denna ldkare sdger: “Effekten pa den progressionsfria dverlevnaden
ar den bésta hittills som visats av ndgot lakemedel i den hér patientgrup-
pen. Aven effekten pa total dverlevnad ir tydlig.”

Man har ocksd undersokt patienter som har fatt detta 1ikemedel nér
sjukdomen inte har gatt s langt och sett att det har varit framgéngsrikt.
Detta tycker jag &r ytterligare en anledning att 1ata &ven patienter som har
fyllt 69 ar fa tillgang till ett ldkemedel som bade forlanger livet och ger
okad livskvalitet.

Anf. 32 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag vill i denna debatt ldgga till en ganska viktig historie-
beskrivning av utvecklingen.

Nér ursprunget till TLV tillskapades, det som hette Liakemedelsfor-
mansndmnden, var detta under en tid i slutet av 90-talet da vi, precis som
socialministern sade, till skillnad frén i dag utvecklade manga nya léke-
medel. Samtidigt skulle naturligtvis kostnaderna for dessa investeringar
finansieras. DA tillskapade den ddvarande socialdemokratiska regeringen
Lakemedelsformansnimnden med det uttryckliga syftet att Lakemedels-
formansndmnden skulle se till att de kopior som kom fram — som tyvérr
inte alltid var exakta kopior — skulle kunna ersitta originallikemedel. Det
var mycket storre fokus pé nér patentet pa origanallikemedel 16pte ut och
kopior skulle kunna ersitta dem. Man skulle kanske dven ga forbi for-
skrivarens mojligheter att paverka. Detta gjordes pa en aggregerad
gruppniva.

Sedan hédnde inte s& mycket mer dn att det efter hand har kommit
alltmer speciella lidkemedel som nar vissa grupper och dar kostnaden per
individ kan bli ganska hdg. Inte minst géller det sérlikemedel. Det ar
alltsa ett mycket mer komplicerat uppdrag for nuvarande TLV att han-
tera.



Fru talman! Darfor tycker jag att det viktiga i denna debatt trots allt &r
det som alliansregeringen har gjort, ndmligen att tillsétta en utredare med
direktiv under 2011 och 2012. Man har lamnat ett delbetdnkande, och
man kommer med ett slutbetéinkande. Man har fatt méanga tillaggsdirektiv
pa grund av att vi har sett komplexiteten i uppdraget.

Nu har vi ett underlag som ar ute pa remiss, och det &r mycket viktigt
att remissinstanserna far komma in med sina svar och att Socialdeparte-
mentet med socialministern i ledningen sedan far bedoma om man even-
tuellt ska ta stéllning till om nagot regelverk ska @ndras eller inte. Det &r
den viktiga slutkontentan.

Dessa enskilda fall hanteras efterhand. Nér det finns kommunikat-
ionsmissar visar TLV att man kan hantera dven séddana pa ett ansvarsfullt
sdtt. Men vi far se om det i slutdndan behovs regelédndringar.

Anf. 33 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Detta har tvd delar. Den ena delen 4r formuleringen som
handlar om att &ldre méns liv inte ar vdrda att rddda. Det blir for dyrt.
Den andra handlar om beslutet som sadant, alltsa att inte subventionera
lakemedlet.

Jag tycker att det dr mycket bra att sjukvardsministern tar avstand
fran denna formulering och att vi inte ska ha &ldersdiskriminering i Sve-
rige. Det dr mycket bra.

Nér det giller sjdlva beslutet kan jag inte lata bli att paverkas av
denna formulering, det vill séga att den nog inte &r tagen helt ur luften.
Det kan ju vara si att detta beslut att inte subventionera likemedlet fak-
tiskt grundar sig péd just den formulering som kom fram och att man
tycker att det dr for dyrt i forhdllande till patientgruppen. Hade det varit
en yngre patientgrupp hade det kanske varit vért det eftersom det aterstéar
fler ar att arbeta for dem som Overlever.

Jag tycker darfor inte att problemet ar 16st. Detta vicker verkligen
funderingar kring pé vilka grunder som dessa beslut egentligen fattas.
Ska det verkligen vara sa att risken ska vara storre for att det inte blir
nagon statlig subventionering av likemedel som ar avsedda framfor allt
for éldre patienter?

I det fallet far detta forodande konsekvenser for de berérda patienter-
na. Det har visat sig att vissa sjukhus subventionerar Zytiga till patienter-
na, medan till exempel Karolinska Universitetssjukhuset inte gor det. Dér
far patienterna sjilva betala 30 000 kronor per ménad for att fA behand-
lingen. D4 blir det en friga om pengar om man ska dverleva eller inte.
Detta handlar ofta om &ldre ménniskor. De kommer &nda att do forr eller
senare, men man kan forldnga livet med ménader och skapa en hogre
livskvalitet. Det &r ovédrderligt, och det ska man som patient inte behdva
betala s& mycket for.

Anf. 34 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag ska komma med ndgot som mdjligen kan verka
Overmaga formanande: Det dr vil dndé sa att det &dr véldigt viktigt att vi
som politiker héller oss till att diskutera hur regelverket ska se ut. Det dr
det vi diskuterar.

Det blir vildigt konstigt, tror jag, om vi sétter oss i experternas stille
och pekar ut vilka ldkemedel som ska subventioneras och vilka som inte
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ska subventioneras. D& skulle vi ju inte ha den ordning vi har, utan da
skulle vi votera hdr i kammaren och stélla det ena likemedlet mot det
andra for att se vilket som vinner en votering. Det tror jag inte att nagon
ar betjant av. Vi har 1 stillet expertmyndigheter som har att géra bedom-
ningar. De ska sjélvklart granskas, men vi har expertmyndigheter som
har dessa beslut att fatta. Vi diskuterar hur det regelverk de applicerar pa
verkligheten och de ldkemedel som kommer in ska se ut.

Man ska inte bortse ifran att det finns rétt betydande ekonomiska in-
tressen i detta sammanhang som ibland ger en bild som kan vara delvis
sann men kanske inte alltid ens det. Det finns betydande intressen som pa
olika sétt lobbar for lakemedel eller andra saker vi som politiker indirekt
eller direkt fattar beslut om. Det géller att ha insikt om detta och jobba
med att s& langt det over huvud taget dr mojligt sikerstdlla att vi har
bista mojliga regelverk. Sedan far vi dverlata till experterna att agera
utifran det regelverket.

Regelverket ska vara etiskt grundat och stabilt. Vi ska fora en 6ppen
debatt och naturligtvis kunna kritisera det, men i just detta fall &r ut-
gangspunkten en formulering. Det har myndigheten sagt: Man stér inte
bakom den, utan det 4r en oacceptabel formulering. Sedan far vi dgna oss
at att debattera hur regelverket ska se ut.

Jag tycker att vi har ett bra regelverk, men jag tycker att det finns skél
att fundera pa om det kan bli &nnu battre for att vi ska kunna introducera
nya likemedel snabbare 4n vad vi ménga ganger lyckas med — och natur-
ligtvis halla borta de som faktiskt kostar mer &n de smakar. Det finns
nidmligen gott ocksd om séddana exempel som myndigheten provar.

Anf. 35 AGNETA LUTTROPP (MP):

Fru talman! Jag &r ocksé glad att ministern tar avstdnd fran aldersdis-
krimineringen i det hir &rendet. Jag héller dock med om att problemet
inte ar 16st. Kommer det nu ett nytt beslut med en annan motivering till
varfor man avslar?

Min fréga &r: Far TLV &ver huvud taget ha en alder som skal till att
visst lakemedel inte ingér i ldkemedelsformanerna? Det dr &nda grunden
i det vi debatterar. Det dr det som har upprort i alla fall mig. Darfor dr det
bra att veta om man far anvinda detta som skal.

Anf. 36 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Nej, manniskovardet géller ju vare sig vi ér 0 eller 122 ar
gamla. Ménniskovirdet giller. Det ar alltsd inte det som kan vara argu-
mentet.

Jag ér gdrna med och diskuterar fridgan vidare, hir och i andra sam-
manhang, och fragan lir komma att aktualiseras av verkligheten savida
det inte tas nagra politiska initiativ. Detta &r fragor vi stdndigt 6vervéger,
forstas.

Tack s& mycket, alla som har deltagit i diskussionen!

Overldggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellationerna 2012/13:308 och 309 om samverkan
mellan kommuner

Anf. 37 Statsradet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Maria Stenberg har frigat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att &ven sma glesbygdskommuner som Arjeplog och Arvidsjaur
ska kunna uppritthélla en god samhéllsservice till sina medborgare.

Fredrik Lundh Sammeli har fragat civil- och bostadsministern vad
han ser for utmaningar framodver nér det giller vara mindre kommuner
och pa vilka sitt han tdnker underlétta och stimulera en samverkan for
dessa kommuner.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det &r jag som ska svara
dven pé den senare interpellationen.

Jag dr vdl medveten om de utmaningar som vara sma glesbygdskom-
muner stir infor. Det handlar inte bara om de ekonomiska forutsittning-
arna utan dven om personal- och kompetensforsorjning, dessutom ofta i
kombination med olika demografiska utmaningar som utflyttning och en
okande andel éldre. Det &r visentligt att dven sma glesbygdskommuner
kan uppritthélla en god samhaéllsservice till sina medborgare.

I Sverige har vi darfor ett system for kommunalekonomisk utjamning,
vars syfte dr att skapa likvédrdiga ekonomiska forutséttningar for alla
kommuner och landsting i landet. Detta &r for att de ska kunna tillhanda-
hélla sina invanare en likvérdig service oberoende av invanarnas beskatt-
ningsbara inkomster och strukturella kostnader. Dels gors en utjamning
for skillnader i skattekraft, dels en utjimning av kostnadsskillnader som
beror pa skillnader i aldersstruktur samt sociala och geografiska forhél-
landen.

Dessutom kompenseras kommuner med en minskande befolkning
samt om det i forhdllande till riksgenomsnittet skett en kraftig minskning
i kommunen av antalet grundskole- och gymnasieskoleelever. Déarutéver
far vissa kommuner, frimst glesbygdskommuner, ett sérskilt strukturbi-
drag. Fordndringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning avses
att goras fran och med den 1 januari 2014. Statskontoret har regeringens
uppdrag att I6pande folja upp utjimningssystemet.

Ett sitt for kommunerna att sjilva hantera de utmaningar de star infor
ar att samverka. Den parlamentariskt sammansatta kommittén for for-
stirkning av den kommunala demokratins funktionssitt har nyligen utrett
mdjligheterna att underlitta kommunal samverkan. Kommittén har inte
lamnat nagra forslag om ytterligare samverkansformer utan anser i stéllet
att det snarare dr onskvirt med forenkling av existerande samverkans-
former.

Kommitténs betdnkande och forslag har remitterats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Jag vill inte foregripa detta arbete.

Anf. 38 MARIA STENBERG (S):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret och ser fram emot debat-
ten, som handlar om glesbygdskommunernas framtida utmaning. Ibland
kénns det ndmligen, om jag ska vara riktigt drlig, som att storstadsper-
spektivet ar allena rddande i regeringens politik i dag.
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I statsradets svar kan jag inte se nadgot svar pd de egentliga fragor jag
stillde, utan statsradet svarade att skatteutjamningssystemet ska skota
allting — nér glesbygdskommunernas utmaning ar mycket storre dn funkt-
ionsséttet pa skatteutjimningsforslaget.

Det ar klart att det blir skillnad. Jag bor i Arjeplog. Vad ar da Ar-
jeplog? Ja, Arjeplog dr en kommun som &r lika stor som Blekinge och
Skane tillsammans till ytan. Det dr alltsa ett otroligt landomrade med ett
antal byar och ménniskor som inte bara bor i titorten. Vi har jéttevacker
natur. Vi ligger mittemellan Bottenvikens kust och Atlantkusten i Norge.

For att sétta lite perspektiv pa vad glesbygd i Sverige egentligen ar
kan jag konstatera att jag har 10 mil till ndrmaste flygplats och 16 mil till
den ort dir jag kan kliva pa ett tdg som tar mig hit till riksdagen om jag
ska &ka tadg. Darfor blir fraigan om kommunikationer i alla dess former en
otroligt viktig fraga for glesbygdskommuner. Jag dr fullt medveten om
att kommunikationer &r jatteviktiga for bade glesbygden och storstaden,
men for glesbygden innebér taskiga kommunikationsmojligheter att vi
blir véldigt isolerade.

Niar man pratar om samverkan mellan kommuner och om glesbygden
tycker jag att man ska vara medveten om hur det ser ut i min hemkom-
mun, som &r lika stor som Skéne och Blekinge tillsammans. Nérmaste
tatort eller annan kommun som vi skulle kunna samarbeta med ligger
ungefar nio mil bort. Avstdnden i en glesbygdskommun &r rétt vasent-
liga.

Som jag skriver i min interpellation dr vi ocksé en mycket liten be-
folkning. Nér man gjorde avrikningen till arsskiftet 2012 var vi 3 054
invanare i min jittestora kommun. Det innebér att vira utmaningar ser
helt annorlunda ut. Det politiska svaret pa glesbygdskommunernas utma-
ning ir inte endast skatteutjimningssystemet, utan det handlar i mangt
och mycket om att ska vi till exempel kunna skapa arbetstillfiallen inom
det privata néringslivet 4&r kommunikationer en jétteviktig fraga. Mobilte-
lefoni, som dr mycket debatterat, ar ocksa en sddan sak.

Jag tror att det dr bostadsbrist i néstan alla kommuner i Sverige. Det
blir mycket prekdrt nir man inser att det néstan inte finns ndgon bostads-
politik. Det byggs inga lédgenheter i storstiderna, och det byggs inte hel-
ler ndgra bostéder i glesbygden eftersom den kommunala ekonomin inte
tillater att man bygger bostéder.

Svaret pd min interpellation dr inte endast hur skatteutjimningssy-
stemet fungerar, utan det handlar om en stor sammanslagning av olika
politikomradden. Och jag tycker faktiskt inte att statsrddet ger nagot
egentligt svar pa detta. Det handlar ockséd om personalforsdrjningen inom
vard och omsorg eftersom vi inte bara har ett vikande befolkningsun-
derlag utan ocksé en aldrande befolkning och om ett generationsskifte
som ska ske inom vérd och omsorg. Det &r en jittestor utmaning.

Dirfor kvarstar min grundfraga: Vilken politik har den borgerliga re-
geringen for de riktigt glesa omradena i Sverige? Sverige ir ett jattelangt
land, och min specifika fraga handlar om glesbygden och dess utmaning-
ar.

Anf. 39 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):
Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret 4ven om det inte &r ett
s& omfattande svar pad omradet som min interpellation avser. Det hand-



lade framfor allt om vilka utmaningar statsradet sjilv ser for vara mindre
kommuner och pa vilket sitt han tdnker underlétta och stimulera en sam-
verkan for dessa kommuner.

Maria Stenberg tog upp att utmaningarna for vara smd kommuner &r
omfattande. Befolkningen minskar, samhéllskraven okar, de har storre
pensionsdtaganden dn andra kommuner, skolan stills infér nya utma-
ningar och behovet av vard och omsorg dkar. Och omraden som it, ad-
ministration och stod stiller ocksa helt nya krav.

Hittills har manga av vara mindre kommuner i landet och i mitt eget
lan, Norrbotten, klarat sina dtaganden dels genom att ta egna ambitidsa
initiativ, dels genom stdd fran det kommunala skatteutjimningssystemet
och sérskilda insatser fran staten.

Det ar uppenbart att det behovs bade fordjupade analyser och forslag
pa atgirder for att hantera de problem som o6kar i vara kommuner. Det
kommer ocksé att vara fler kommuner som har en minskande befolkning
under de kommande aren. Utan dessa atgarder fran regeringen och staten
kommer inte alla kommuner i landet att kunna erbjuda sina invanare en
likvérdig service. Det kommunala skatteutjimningssystemet &r en viktig
del. En utokad samverkan dr en annan.

Det dr bra att Kommittén for forstirkning av den kommunala demo-
kratins funktionssatt dr klar, som statsrddet skriver och séger i sitt svar.
Den tar upp mycket viktiga punkter som samverkansformer, demokra-
tiska konsekvenser och upphandlingsrittsliga aspekter. Men érligt talat:
For ménga av véra minsta kommuner i landet handlar det inte om vilja
eller modeller. Det handlar om resurser.

Fru talman! I syfte att frimja samverkan mellan kommuner och
landsting med en befolkningsminskning inférde vi socialdemokrater, nir
vi hade makten, ett samverkansbidrag mellan aren 2002 och 2004. D4 var
samverkansprojekten framst inriktade pa vard, omsorg och utbildning
och dven pa funktionella omrdden som rdddningstjénst och bibliotek.
Den satsningen foljde vi upp de kommande dren med mer medel for att
stddja och underlitta kommunala initiativ for fordjupad samverkan och
forstudier om sammanléggning av kommuner.

De utmaningar vi sdg i borjan av 2000-talet kvarstar och har dessu-
tom Okat i minga fall. Det &r en frdga om Overlevnad for véldigt manga
kommuner, men det dr ocksa en fraga om rittvisa. Jag skulle dnska ett
tydligt besked om att regeringen ser de hir utmaningarna, tar dem pa
allvar och har tinkt komma tillbaka till riksdagen med konkreta forslag
pa modeller, samverkansbidrag eller stod som mdjliggdr och underlattar
denna samverkan.

Det var min fraga i interpellationen, och utifran statsradets svar &r det
ocksé intressant att hora nér vi far se skarpa forslag pa riksdagens bord
utifrén kommitténs arbete.

Anf. 40 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Tack for interpellationerna! Jag tycker att de ar viktiga.
Det &r bra att detta diskuteras bade hér och pé andra stillen.

Lat mig sdga nadgonting om nigra omraden som inte &r specifikt mina
i regeringen men som andéd berdrs i interpellationerna dven om de inte
berdr mig som statsrad.
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Lat mig borja med frdgan om tillgdnglighet nir det géller telefoni och
bredbandstjanster. Jag tror att dessa &r absolut viktigast for folk i gles-
bygden. Jag &r vdl medveten om att det finns problem som vi ska forsoka
avhjilpa, men man maste ha klart for sig att den ambitionsniva och den
service som vi har i glesbygden i Sverige vida dverstiger den som finns i
princip i varje annat land i Europa och i vart ndromrade. Jag tycker att
ambitionen &r bra. Det finns sdkert vita flickar som ska tidckas, och detta
ar 1 forsta hand en fraga for it-ministern.

Andra omraden som jag tycker dr viktiga dr forstds de som delvis
hanterades i innevarande ars budget som lades fram hosten 2012, det vill
sdga en infrastruktursatsning som Overstiger alla tidigare satsningar som
nigon regering nagonsin har lagt fram i Sverige. Jag hoppas att det i
forsta hand kommer glesbygden till del. Vi har dven en forskningspropo-
sition som forhoppningsvis d4ven kommer glesbygden till del.

Lat mig séga ndgot om en undersdkning fran Eurostat som kom for
ett tag sedan. Dir diskuterade man regional bnp. Déar méter man bnp i
olika regioner i Sverige och i andra ldnder. Man har 100 som snitt i
Europa. Det visade sig att Stockholmsomradet ligger pa 168, det vill séga
mycket hogt och hogst av de regioner i Sverige som man maéter, men nést
hogst av de regioner som man maéter i Sverige kom faktiskt 6vre Norr-
land och som nummer tre mellersta Norrland. Det &r ett tecken pa att det
har hént ndgonting i Norrland.

Ett av mina absoluta favoritforetag i den statliga portfoljen dr LKAB.
Jag har varit dér sju ganger pa tva och ett halvt ar. Det hander vildigt
mycket bade i Malmberget och i Kiruna och forhoppningsvis dven i Pa-
jala.

Jag gjorde ett kommunbesdk i Bjurholms kommun, och nésta dag var
jag 1 Umeéd kommun. Jag tror att Bjurholms kommun har 2 200 invénare.
Dir kdnner kommunalradet igen var enda en och halsar pa dem pa gatan,
till skillnad fran hur det i Umeda. Hér hade de hittat intressanta samver-
kansformer péa egen hand, till exempel nér det géller upphandling, vilket
jag tycker ar viéldigt roligt. De hjélps at eller har avtal som gor att de kan
hjélpa varandra. Men det ser naturligtvis olika ut i olika kommuner.

Lat mig séiga att ett stort antal av de problem som ni tar upp, till ex-
empel minskat befolkningsunderlag, ska man forsoka reda ut genom det
kommunala utjdmningssystemet. Men utdver detta tycker jag att det &r
viktigt att fora fram en satsning péd forskning, framfor allt for gruvindu-
strin. Regeringen har ocksd numera en gruvplan for hur man avser att
utnyttja gruvniringen i hela Sverige. Dessutom har vi infrastrukturpropo-
sitionen.

Forutom det kommunala utjamningssystemet finns det andra omraden
dér regeringen har lagt fram och kommer att ldgga fram forslag pa ytter-
ligare atgérder, inte minst pa andra regeringsmedlemmars omrade.

Anf. 41 MARIA STENBERG (S):

Fru talman! Av mitt forra inldgg kan man néstan tro att vi som bor i
glesbygden légger oss ned och dor, men det r inte riktigt sa.

Att bo i glesbygden i dag tror jag innebidr att man skapar ett véldigt
foretagsamt samhillsklimat, for vi kan aldrig ta nigonting for givet. Vi
kan aldrig konsumera aktiviteter, utan om man tycker att en aktivitet
saknas eller att det saknas en affirsidé far man sjélv starta det. Tycker



man att man behover ha en forening som hanterar Zumba far man starta
hela foreningen och ocksa driva den sjélv.

Jag tror att hela miljon i glesbygden skapar foretagsamhet. Men det &r
klart att det blir bekymmer nér befolkningen minskar. Och det &r s& som
statsradet séger, att det borde skatteutjamningssystemet kompensera. Det
finns ju ett skatteutjamningssystem som en kommitté har arbetat fram.

Det blir for mig som glesbygdsbo lite obegripligt att nér det dntligen
vérker fram ett forslag fran regeringens héll, som handlar om att man ska
tillféra en miljard till systemet, att det ur mitt perspektiv inte tillfaller de
smé glesbygdskommunerna som skulle behdva ha ett tillskott i systemet.

Jag har tittat i Regionfakta som visade att i min hemkommun Ar-
jeplog foddes det elva barn forra aret. Det blir en otrolig utmaning for ett
kommunfullméktige att planera en utbildning, en skolgang, nér en arskull
bestér av elva barn.

Jag tror nog att kommunstyrelserna runt om i glesbygden har gjort
allt. Min kommunstyrelse och mitt kommunfullméktige har provat allt.
De skér i den kommunala budgetramen med nagonstans mellan 6 och 10
procent arligen, och det &r klart att det paverkar samhéllsservicen.

Det péaverkar ocksa sambhéllsservicen nér de statliga myndigheterna
tillats att dra sig undan fran glesbygden, nir Forsdkringskassan, Arbets-
formedlingen och sa vidare flyttar och ndr manga kommunfullméktige i
glesbygdskommuner ocksé tvingas att ldgga ned skolor. Det blir en ond
spiral.

Trots att vi i till exempel min hemkommun ar vérldsledande nér det
giller testning av fordon i arktiskt klimat hjélper det inte. Det hjdlper inte
att vi under de virsta vinterménaderna har 2 500-3 000 utléndska ingen-
jorer i kommunen, dirfor att den kommunala grundlidggande servicen
bygger pa att ménniskor bor och lever i en kommun och betalar sin skatt
dar.

Det ér inte helt latt att forstd sig pd skatteutjamningssystemet. Det
finns en del i skatteutjimningssystemet som kompenserar nér befolk-
ningen minskar, men i min hemkommun minskar befolkningen drama-
tiskt arligen. Jag ség att Framtidskommissionen har lagt fram sin senaste
rapport och dér konstaterar att det inte bara dr Arjeplog och Arvidsjaur
som tappar i befolkning. Av Sveriges kommuner tappade 141 kommuner
i befolkning 2011, och det &r en otrolig utmaning. Darfor stills det i
perspektivet att ett litet kommunfullmiktige i en liten glesbygdskommun
ar otroligt beroende av att det finns en statlig politik pa bostadspolitikens,
infrastrukturens, socialpolitikens och alla politikomréden.

Dirfor kanns det valdigt mycket, tyvérr, som att den borgerliga rege-
ringen ar véldigt storstadsfixerad. Mycket av politiken gar ut pé att kratta
for det som hénder i storstiderna, medan man inte vinder blicken ut mot
landet och klart och tydligt sdger att hela landet ska leva och ddrmed
ocksé har en politik for det.

Anf. 42 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Fru talman! Samarbetet mellan kommuner runt om i landet har 6kat
under de géngna aren. Men mycket mer behdver goras, inte minst for att
stodja vara mindre kommuner likt Arvidsjaur och Arjeplog.
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Jag laste nagonstans att drygt 80 procent av kommuncheferna anser
att det kommunala samarbetet behdver byggas ut och utokas. Och stats-
radet maste ju ha stillt sig frdgan flera ganger: Vad kan jag och regering-
en gora for att pa kort sikt underlatta for vdra kommuner att rusta sig
infor framtiden? Det blir spdnnande att hér 4 hora svaret, for det ar dir
fokus behover ligga: Vad kan regeringen och staten gora for att stodja
vara kommuner i det som de dr mitt uppe i? Det ridcker inte med att
snacka samverkansformer. Det behdvs ocksd ekonomiska stimulanser i
form av nagot samverkansbidrag.

Vart arbete som socialdemokrater med att stimulera och underlitta
samverkan utvirderades av Statskontoret. De kunde konstatera att bidra-
get for vissa kommuner och landsting var en forutséttning for att sétta i
ging projekt, medan det for andra hade inneburit att projekten kunde
tidigareldggas eller att man kunde ha en betydligt hogre ambitionsniva i
samverkansarbetet. Bidragen stimulerade nytinkande och gjorde ocksa
skillnad. Det jag &r rddd for ar att vi just nu missar véldigt manga av
dessa mdjligheter, att samverkansmodeller, samverkansprojekt och idéer
aldrig ser dagens ljus.

Man har inte musklerna och resurserna att parallellt med det man ar
mitt uppe i som kommun ocksa vaga omfamna det som kanske dr mor-
gondagens 16sningar. Dér har vi ett gemensamt ansvar om vi tycker att
Sverige ska vara ett land dar vi kan vilja att leva 6ver hela ytan.

Fordelarna med samverkan &r inte svara att rdkna upp, och dessa har
statsradet ocksa varit inne pd. Om man bara tittar pa administrativa tjans-
ter handlar det om att kunna samordna l6nehantering, ekonomihantering,
it och rekrytering och diarmed sékerstélla bade effektivitet och kvalitet
men ocksa sikerstilla att vi anvidnder varje skattekrona pa bésta sétt. Det
frigdr ocksé utrymme till att gora viktiga satsningar pa vard, skola och
omsorg.

Att varken stimulera en samverkan mellan kommunerna eller att un-
derlétta for vara mindre kommuner genom ett samverkansbidrag innebar
att de mindre kommunernas svarighet att uppritthalla en bra valfard
kommer att 6ka mer och mer. Dérfor dr det intressant att hdra om statsra-
det ar beredd att overviga att dterkomma till riksdagen med forslag om
samverkansbidrag riktade mot vira mindre kommuner. Och nér kan vi fa
se forslag pa riksdagens bord utifrdn den kommitté som statsradet hianvi-
sar till i sitt svar?

Anf. 43 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Lat mig borja med att forsdka svara pa Fredrik Lundh
Sammelis fraga om samverkansformerna.

Som jag sade i mitt interpellationssvar har vi haft en kommitté som
handlar om att forstdrka den kommunala demokratins funktionssétt. Be-
tankandet dr utskickat, remisstiden har gatt ut och det bereds for nirva-
rande i Regeringskansliet. Jag ar naturligtvis intresserad av att komma
tillbaka och diskutera med Fredrik Lundh Sammeli och alla andra nér vi
har arbetat klart med kommitténs betéinkande. Det ar inte klart &n i Rege-
ringskansliet. Lat oss ta en sddan diskussion nér vi har troskat igenom det
hela och kommer med eventuella forslag. Jag kan inte sdga mycket mer
dn sd. Jag kan heller inte i dag séga exakt nir det kommer att ske, men
naturligtvis ska det ske sa skyndsamt som mojligt.



Nar det géller frigan om eventuella kommunsammanslagningar tyck-
er jag att sddana alltid bor ske pé lokala initiativ. Enligt min uppfattning
ska man inte frén centralt hall ta initiativ till det.

Man kan ocksé diskutera vérdet av att tvda kommuner med ungefar
samma typer av problem slas ihop, om det blir béttre eller simre. Det
finns ett antal studier som visar pa att det knappast &r en framgangsrik
vég att gd. Diaremot ska man inte utesluta att det &r en bra vdg att ga.
Men jag tror som sagt att detta maste komma fran den lokala nivan och
lokala initiativ.

Léat mig till detta sdga att jag tror att inte minst i glesbygden &r det
viktigt med fler arbetade timmar for att kunna upprétthélla den vélfard
som vi har vant oss vid.

Vi méste gora ett stort antal saker. En &r att f4 ménniskor att jobba
lite langre upp i aren, och en annan é&r att fi in ungdomar snabbare pé
arbetsmarknaden. Men jag tror att det dr svart att undvika att forsoka
gora skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta storre dn vad den ar i
dag.

Vi maste genom aktiv politik forsoka se till att ungdomar far faste pa
arbetsmarknaden tidigare 4n de far i dag. Regeringens politik for detta ar
att halvera arbetsgivaravgiften for ungdomar. Er politik &r att fordubbla
den. Jag tror inte att ungdomar och foretag i glesbygden kéanner tillforsikt
om de far beskedet att ni tdnker fordubbla arbetsgivaravgiften for ung-
domar.

Var politik fors pd centralt hall och ger forutséttningar for foretag-
samhet i bade glesbygd och stad. Vi har sénkt foretagsskatten for att
underldtta etableringar i glesbygd och storstad. Vi har sénkt skatten pa
arbete och halverat arbetsgivaravgiften for ungdomar. Jag tror att det &r
en verksam vig att ga.

Ni vill férdubbla arbetsgivaravgiften for ungdomar, och ni vill inte
sénka bolagsskatten lika mycket som vi. Min uppfattning ar att férutsatt-
ningarna for lokal verksamhet, inte minst i glesbygden, blir sémre genom
ert forslag.

Anf. 44 MARIA STENBERG (S):

Fru talman! Alla ungdomar har inte svart att hitta en anstéllning. Dér-
for behover man inte smeta ut en subvention éver hela den unga generat-
ionen. Det vore mycket béttre att anvinda dessa pengar till att hjélpa och
stodja de unga som faktiskt har svéarigheter att hitta ett jobb i dag.

Jag vet inte om sénkt arbetsgivaravgift for unga har fatt ndgon storre
effekt pa befolkningsutvecklingen 1 Arjeplogs kommun, om jag ska vara
krass.

Jag héller med statsradet om att vi behover fler arbetade timmar. Det
ar ju skatteunderlaget som mojliggdr en kommunal service.

I Arjeplogs kommun, dér jag bor, har vi Transportstyrelsen. Det var
ett mycket medvetet politiskt beslut att flytta ut en del av de statliga jobb
som man styr over politiskt till glesbygden, bland annat till min hem-
kommun. Det har gett 60 arbetstillfdllen i Arjeplog. En sadan politiskt
strategisk handling &r oerhort viktig for en liten kommun. I min lilla
hemkommun bestér den arbetsfora befolkningen av ungefar 1 800 perso-
ner.
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Mig veterligt har denna regering inte fattat ett enda politiskt strate-
giskt beslut om att mojliggoéra en del arbetstillfillen for att hjélpa upp
den situation som finns i glesbygden.

Det ar klart att alla midnniskor 1 vart land vill arbeta, men det maste
finnas arbetsplatser. Det privata néringslivet, den offentliga sektorn och
en del statliga arbeten mdjliggor for fler att kunna stanna kvar i glesbyg-
den, men det har jag inte sett ndgot av.

Det &r viktigt att ha en medveten politik for att hela landet ska kunna
leva. Da krévs en politik for bade stad och landsbygd, och nu kénns det
som att det inte finns det.

Anf. 45 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Fru talman! Lokala initiativ &r en forutsittning for bade samverkan
och fordjupade studier av eventuella kommunsammanslagningar. Lat oss
ta Arvidsjaur och Arjeplog som exempel pad mindre kommuner. De &r
langt ifrdn ensamma, for denna verklighet delas av kommuner 6ver hela
riket. I dessa bdda kommuner finns en vilja och ett behov av att sam-
verka, och man har en tydlig 6nskan att hitta mojligheterna. Resurserna
saknas dock ofta.

Regeringen behover se dessa kommuner och lyfta fram mojligheterna
som underléttar och stimulerar den samverkan som behdvs. Det handlar
bade om att 16sa mycket av den dagliga verksamheten och att hitta for-
merna for det framtida samhillet i mindre kommuner, det vill sdga hur
man sikerstéller en samhéllsservice till alla och hur man sékerstéller en
bra vélfard med hog kvalitet.

Det har snart gatt ett &r sedan kommittén lade fram sitt betinkande.
Det var den 7 maj 2012. Jag ser fram emot den fortsatta debatten och
diskussionen om hur vi kan stodja vira mindre kommuner och ge dem
mdjlighet att utvecklas.

Det ricker dock inte med debatt och diskussion. Det behdvs ocksa
verkstad. Hér har statsradet en unik position. Statsradet och regeringen
maste snabbt komma med forslag om hur véra mindre kommuner ska
kunna utdka sin samverkan for framtiden.

Jag tackar for diskussionen.

Anf. 46 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag tackar ocksd for diskussionen. Den ar viktig. Jag
tycker sjélv att jag alltfor sdllan debatterar glesbygdsfragor hir, sé jag ser
fram emot fler debatter med Fredrik och Maria i denna fraga.

Lat mig tala lite mer om Eurostatundersokningen. Normerar man
Sverige till 100 och kollar regional bnp 4r Ovre Norrlands index 102.
Man har 2 procent mer i bnp dn vad Sverige har i genomsnitt — for att
sétta det i ett perspektiv. Den region som har ligst bnp &r Ostra Mellans-
verige utom Stockholm. Den har 85, jimfort med Ovre Norrlands 102.
Sa ser det ut i Sverige.

Detta beror i huvudsak pa att vi har fatt ett sddant uppsving for
gruvindustrin i Norrland, vilket forstas ar mycket gliadjande.

Jag horde Maria Stenberg séga att hon inte tror att sinkningen av ar-
betsgivaravgiften for ungdomar med 50 procent har haft sa stor effekt i
Arjeplog. Men skulle man rada upp det fatal, tyvérr, ungdomar som finns



i Arjeplog och séga till dem att man tdnker hdja skatten med 100 procent
for att gora dem mer anstéllbara s tror jag inte att det flyger.

Ska man fa ungdomar i arbete méste man arbeta pa alla mdjliga sitt,
och ett sétt dr att gora dem billigare att anstélla. Att dubblera arbetsgivar-
avgiften for ungdomar &r en vég at helt fel hall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2012/13:280 om mobiltelefonitickning i
Sveriges glesbygd

Anf. 47 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru talman! Sven-Erik Bucht har fragat mig vad jag avser att gora for
att sdkerstilla att yttdckningskrav aterinfors och f6ljs upp i tillstdnden att
tillhandahalla mobiltelefoni i frekvensbanden 800, 900, 1 800 och 2 100
megahertz.

Sven-Erik Bucht har dven fragat mig om jag avser att vidta atgarder
for att sékerstélla mobiltelefoni i 450-megahertzbandet d& PTS inte tycks
ha agerat for att krdva réttelse 1 samband med att mobiltelefonitjdnsten
stangdes av.

Sverige har under en ldng rad ar haft en snabb utveckling och ut-
byggnad av mobiltelefoni och bredband. Operatérernas utbyggnad har i
allt vésentligt drivits av anvindarnas efterfrigan och betalningsvilja.
Tack vare det dr mobiltdckningen i Sverige i dag generellt sett mycket
god och langt béttre 4n i manga andra lander. Men Sverige ar samtidigt
ett stort och glesbefolkat land med ménga obebyggda ytor, och det finns
omréaden i landet dér ingen bor som saknar mobiltdckning.

Riksdagen faststéllde &r 2011 det nya it-politiska mélet som séger att
Sverige ska vara béast i virlden pé att anvinda digitaliseringens mojlig-
heter. Ett delmél dr att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hus-
hall och foretag bor ha goda mojligheter att anvéinda sig av elektroniska
samhdllstjanster och service via bredband.

Post- och telestyrelsen, PTS, dr den myndighet som ger tillstand till
operatdrer att anvinda radiosdndare for att tillhandahalla mobiltelefoni,
ockséd inom de frekvensband som Sven-Erik Bucht ndmner. PTS ska
inom lagens ramar utforma tillstdndsvillkoren och utdva tillsyn over att
dessa foljs.

Det ir enligt grundlagen inte mojligt for mig som minister att kom-
mentera hur PTS agerar i enskilda drenden. Jag vill dock framhalla att
PTS ska utgd fran de mal som riksdagen har antagit for lagen om
elektronisk kommunikation och de it-politiska malen.

Sven-Erik Bucht pastar att mobiltelefonitickningen i Sveriges lands-
bygd har forsdmrats. Det &r inte helt korrekt. Téckningen har genom
operatdrernas utbyggnad kontinuerligt forbattrats. Men vi har samtidigt
sett hur den kraftiga efterfragedkningen av mobilt bredband haller pa att
Overbelasta operatdrernas nét.

For kunden kan kapacitetsbrist yttra sig i att samtal inte gér att koppla
upp eller att samtal avbryts. Man kan da uppleva det som att tickningen
har forsdmrats, 4ven om det rent tekniskt inte dr sd. Dértill har dagens
mer avancerade telefoner med inbyggda antenner sdmre mottagnings-
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egenskaper an ildre telefoner, vilket fir betydelse i landsbygden déar
mobilnitets signaler ofta dr svagare &n i tétorter.

PTS delade 2011 ut tillstand i det sa kallade 800-megahertzbandet, ett
frekvensband som ldmpar sig bra for att ticka glesbygden. Operatorerna
bygger nu snabbt ut 4G-niten, som kommer att medfora béttre tdckning
och datakapacitet i hela landet.

Niar det géller tillstandet 1 450-megahertzbandet, som Sven-Erik
Bucht sarskilt tar upp, vill jag ndmna foljande. Néatet i 450-megahertz-
bandet har mycket god yttdckning, och enligt PTS lever operatren upp
till tackningsvillkoren inbegripet mobil telefonitjénst. Det har emellertid
visat sig att 450-nétet har dragit till sig for f4 kunder for att den globala
mobilindustrin ska vara intresserad av att tillverka “vanliga” mobiltele-
foner som fungerar i frekvensbandet. 450-ndtet har dock stor betydelse
for att tillhandahélla mobilt bredband och rostsamtal till exempelvis
skogsindustrin och turistnéringen i glesbygd, dir de vanliga mobilniten
inte har tickning. For ca 10 500 hushall och arbetsstillen ar detta nit den
enda mdjligheten att fa bredband.

Ett tdckningskrav som har tagits bort &r tillstandsvillkoren pa 2,1-
gigahertzbandet. De &r numera borttagna eftersom PTS har gjort bedom-
ningen att de inte ldngre fyller ndgon funktion. I de ursprungliga villko-
ren angavs som krav att 8 860 000 personer skulle tackas. Alla operatorer
uppfyller detta krav med bred marginal. De problem som har uppkommit
har inte med den tekniska tdckningsgraden att gora, som jag konstaterade
tidigare, utan i forsta hand med 6verbelastade nit och terminaler med
sdmre mottagningsformaga.

Sven-Erik Bucht hdvdar vidare att tickningskraven i 900-megahertz-
bandet har tagits bort och ersatts med formuleringar som i praktiken inte
kan sékerstéllas. Jag kan tvdrtom konstatera att tillstindsvillkoren péa
900-megahertzbandet har skérpts. P4 1 800-megahertzbandet har dére-
mot kravet pé tickning tagits bort, eftersom det inte tillfor ndgon ytterli-
gare tickning utdver den faktiska tickningen med 900-megahertzbandet.

Sammanfattningsvis har Sverige i det stora hela god tickning f6r mo-
biltelefoni. Daremot finns det problem med Overbelastade nit, vilket
operatorerna méaste bli bittre pa att hantera. Tack vare operatorernas nya
tillstdnd har de numera mojlighet att anvénda sig av nyare och effektivare
teknik, vilket kommer att underlitta betydligt nir allt fler kunder borjar
anvédnda sig av den fjdrde generationens mobiltelefoni. Jag vill forsékra
Sven-Erik Bucht att jag noga f6ljer denna utveckling.

Anf. 48 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Jag vet inte om man ska skratta eller grata. Det &r ett
ganska vanligt uttryckssitt i Sverige, fast jag véljer inte det uttrycket.
Men, fru talman, jag blir bade ledsen och besviken ndr jag hor it-
ministerns svar pa interpellationen.

Jag och manga andra i den hdr kammaren har i savél fragor som in-
terpellationer forsokt fa statsradet till insikt och ta tag i det problem som
landsbygdens folk upplever nér det inte gar att ringa. Néir vi dr hér i
kammaren och stéller fragor svarar inte statsradet pa fragorna utan verkar
vara inriktad pa att forneka att det skulle vara nagra problem. Det visar
att statsradet inte inser allvaret i frigorna.



Manga minniskor ute i vrt land och sérskilt i glesbygden kan inte
langre ringa med sina mobiltelefoner, ofta pa platser dar det tidigare har
fungerat. Det dr mycket allvarligt.

Sveriges Radio tog upp fragan i programmet Kaliber i l6rdags. De
beskrev det problem som vanliga manniskor har i inlandet nér de inte kan
ringa i sina mobiltelefoner. Kaliber beskrev dven det problem som
maénga har med fungerande fast telefoni efter det att Telia har monterat
ned kopparkablar och stolpar.

Telefonen kom till Sverige forsta gangen 1877. Under 1980-talet, for
mer dn 30 ar sedan, utvecklades mobiltelefonen, som i dag dr var mans
egendom. Men det gar inte att ringa med mobiltelefoner — det ar ett var-
dagsproblem for ménga ménniskor pé landsbygden i vart land. Det géller
fran Skéne i soder till Norrbotten i norr.

Svaret visar pa en bristande respekt for dessa ménniskor och deras
ritt att kommunicera med mobiltelefon i dagens moderna sambhille.
Statsrédet talar ofta och gidrna om bredband. Det &r bra — vi behdver
bredband. Men i samma andetag tappar statsradet bort en viktig och
grundldggande fraga, som att kunna prata i mobiltelefon. Och det &r inte
bra. Vi kan inte strunta i mobiltelefonin bara darfor att vi bygger ut olika
nét for bredbandstjénster.

Telebolagen séiger tydligt att de inte avser att satsa pd omraden dér de
inte kan fa tillbaka sina investeringar, det vill sdga i glesbygden. Det ar
just av den anledningen staten har mojlighet och ska stélla rimliga krav
pa telebolagen, sa att ménniskors behov av mobiltelefoni tillgodoses.

Det ar helt oforsvarligt att regeringen inte stiller krav pa yttickning
for mobiltelefoni. PTS-chefen Urban Landmark, som uttalade sig i radio-
programmet Kaliber i 16rdags, sade att myndigheten valde att plocka bort
yttickningskrav for mobiltelefon da telebolagen hade Overtrdffat de
gamla kraven. Det synes vara fullkomligt galet. Ska man ta bort alla
formella krav bara darfor att ett tidigare krav dr uppnatt? Naturligtvis
inte, for da finns det ju inga krav kvar!

Varfor faststéilldes inte nya, tydliga, rimliga krav pa yttdckning i sam-
band med att tillstdnden fornyades? Ansvarig minister maste agera da det
giéller en sa viktig frdga som mobiltelefoni, som har blivit absolut ndd-
vandigt i dagens samhille.

Lagen om elektronisk kommunikation siger specifikt att krav kan
stillas pa yttickning i samband med att frekvenstillstind delas ut. Varfor
gjordes inte detta nir man nyligen fornyade tillstinden? Anser ministern
fortfarande att allt &r i sin ordning? Vad avser statsradet att gora for att
sakerstélla att tydliga och véldefinierade yttdckningskrav for mobiltele-
fon aterinfors och f6ljs upp, sé att alla delar av Sverige, dven landsbyg-
den, kan fa bra mobiltelefontdackning?

Anf. 49 SIV HOLMA (V):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka Sven-Erik Bucht for den vik-
tiga interpellationen om mobiltelefonitickning i Sveriges glesbygd.

It- och energiministerns svar lamnar mycket att onska. Jag far en
kénsla av att ministern ldgger ansvaret hos ndgon annan och inte hos sig
sjélv. Jag blir inte lugnad av att ministern forsdkrar Bucht att hon “noga
foljer” utvecklingen. Det ricker inte heller med att hianvisa till att opera-
torerna maste bli béttre pd att hantera problem med Overbelastade nét.
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Det ér ocksa otillrackligt ansvarstagande fran ministerns sida att hinvisa
till att Post- och telestyrelsen ”ska inom lagens ramar utforma tillstdnds-
villkoren och utdva tillsyn 6ver att dessa foljs”.

Fru talman! Ministern lyfter i svaret fram det nya it-politiska malet,
som sdger att Sverige ska vara bidst i véirlden pa att anvinda digitali-
seringens mojligheter. Men det malet dr tandlost. Det fangar inte upp
aspekten att alla ska kunna ta del av moderna it-tjanster i hela landet.
Ministern séger heller aldrig att rétten till en vilfungerande telefoni
maste sdkerstillas i hela landet.

Fru talman! Yttickningen for mobiltelefoni fungerar inte pa ett till-
fredsstillande sitt i glesbygden. Det har uppmérksammats vid ett flertal
tillfallen. Senast i radioprogrammet Kaliber, under rubriken Goda Iéften
— dalig tdckning, fran i gar framgick att det sa kallade NMT-nitet, som
faktiskt hade en mobiltickning p&d 95 procent, slutade fungera 2009.
Post- och telestyrelsen skrev 2004 till och med att NMT hade en sarstill-
ning i att ge glesbygden mobiltickning och att det inte fanns fungerande
alternativ. Samma ar fick teleoperatoren Net 1 tillstandet till NMT-nétet.
De lade ned den vélfungerande mobiltdckningen i glesbygden pa grund
av att de ansag att den inte var 16nsam.

Net 1 erbjdd i stéllet en annan 16sning som &r ett mycket simre alter-
nativ. Glesbygdsborna blev alltsé de stora forlorarna. I Kaliber beskrevs
att orsaken till forsdmringen var att tillstindet hade fatt en sirskrivning
av ordet mobiltelefoni till ”mobil” och ’telefoni”. Vad virre ir, detta
tillstdnd kan inte fordndras fore 2020.

Vad avser ministern gora for att glesbygdsborna ska slippa vénta till
2020 for att fa tillbaka mojligheten att ringa med sina mobiltelefoner pa
NMT-nétet? Vore det inte pa sin plats att ministern tog sitt ansvar for
glesbygden och gav direktiv om att omforhandla tillstdndet for att sdker-
stdlla mobiltelefontdckningen for glesbygdsborna?

Fru talman! I Ekot i gar sade ministern att det vore att lura manniskor
om man forstarker lagstiftningen. Det dr med lag vi bygger landet. Det ar
ju en kind devis. Men enligt ministern dr devisen ett sitt att lura manni-
skorna. Héri ligger en avgdrande skillnad mellan oss och Centerpartiet.

Ministern sdger ocksa i svaret att “operatorernas utbyggnad har i allt
vésentligt drivits av anvdndarnas efterfrdgan och betalningsvilja”. I klar-
text maste det ju tolkas som att glesbygden inte &r en tillrackligt stor
marknad. De fir vackert vénta pa sin tur efter att storstddernas och tétor-
ternas efterfragan har blivit tillgodosedd.

Vidare framgéar det i radioprogrammet att i de tillstdnd som PTS gett
till operatorerna saknas det dessutom krav pa utbyggnad och ticknings-
grad. Vad avser ministern att gora &t detta?

Anf. 50 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Tack ministern for svaret! Jag bor i Falkdpings kommun,
i hjdrtat av det vackra Viastergttland. Svea rikes vagga, sdger en del. Det
kan vi ju diskutera, men kanske i en annan debatt.

Det dr manga som har satt upp sig pa talarlistan och vill komma till
tals i den hér interpellationsdebatten. Det tror jag, fru talman, beror pé att
det dr ett angeldget problem och att det 4r ett problem som inte bara finns
pa andra sidan Kebnekaise utan ocksa, och det ar viktigt att komma ihag,
i hjértat av Vistergotland och, skulle jag vilja siga, i hela Sverige.



Ministern séger att en mélséttning &r att alla ska ha tillgéng till mobil.
Alla foretag och alla medborgare ska ha tillgang till mobil. Det haller jag
med om. Det dr en vildigt bra mélséttning. Men ska man klara av den
mélséttningen, fru talman, dr fOrutsdttningen att man erkdnner att det
finns ett problem, att manga i hela landet, i hela det avldnga landet Sve-
rige har problem med det hér.

I svaret sdger ministern: “Tack vare det d&r mobiltdckningen i Sverige
i dag generellt sett mycket god och 1dngt bittre &n i ménga andra ldnder.”
Det ma vara hént, fast det later lite grann som nér Anders Borg ska dis-
kutera ekonomi och arbetsloshet. Da sdger Anders Borg att arbetsloshet-
en dr hogre i Grekland. Och det dr den ju. Det &r riktigt. Nu jamfor vi oss
inte normalt sett med Grekland utan kanske med Norge, Danmark och
Tyskland nér det giller arbetsloshet. D& dr den hogre i Sverige. Vi som
bor pé landsbygden i Sverige, i hela Sverige, jamfor oss alltsé inte med
andra lédnder utan vi jamfor oss naturligtvis med titbebyggda omréden
och stider. Vi tycker att vi har samma ritt och ska ha samma mojlighet
till mobiltdckning.

Sedan sdger ministern att det finns omraden i landet dér ingen bor
som saknar mobiltdckning. Det tycker jag var intressant information. Da
skulle jag vilja informera ministern om att det finns omraden dér folk bor
som saknar mobiltdckning. Det kan jag kanske tycka ar ett storre be-
kymmer. Sedan kan det faktiskt vara sa att det finns omraden dir ingen
bor, men dir man arbetar, dir man ocksé skulle behova tillgdng till mo-
biltickning av ménga skal.

I svaret sidger ministern: “For kunden kan kapacitetsbrist yttra sig i att
samtal inte gar att koppla upp eller att samtal avbryts, och man kan da
uppleva det som att tickningen har férsdmrats, &ven om det rent tekniskt
inte dr sd.” Jag kan sdga att for den som fér sitt samtal avbrutet upplevs
det som ett problem. Jag skulle vilja pasta att det &ven rent tekniskt, fru
talman, &r ett problem ndr samtalet bryts. Orsaken till att samtalet bryts
kan vi diskutera.

Det hir aterkommer ministern till hela tiden, att det rent tekniskt finns
en tdckningsgrad, men att det rent faktiskt inte gar att ringa. For oss kon-
sumenter pa landsbygden i hela det avldnga landet Sverige ar det detta att
det faktiskt inte gar att ringa som &r problemet, inte att ministern rent
tekniskt anser att det finns tdckning.

Da kommer jag till det som &r cloun i det hér, fru talman. Om vi anser
att alla medborgare och foretag i det hir landet ska ha tillgang till mobil-
tackning maste vi inse problemet, erkdnna problemet och ta ansvar om vi
ska kunna gora nagonting. Det skulle jag 6nska att ministern ville gora.

Anf. 51 MARIE NORDEN (S):

Fru talman! Rolandstorp, Kycklingvattnet, Véktarmon, Tuvattnet,
Gullbergsmyren, Grasjon, Sorviken, Henningskilen, Asberget, Haldsen,
Hokvattnet, Fisksjolandet, Haggdsen och Storasen dr ndgra av de byar
dar telefonerna fungerar mycket sdmre i dag sedan Telia klippt av
kopparledningarna. Manga ldnsbor i Jamtland 4r besvikna och rent ut
sagt forbannade.
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Jag har debatterat den hér frigan tidigare med ministern. Som vanligt
har ministern en véldigt passiv hallning. Hon konstaterar att det mesta
fungerar, i alla fall i teorin, och kommer att folja utvecklingen.

De exempel som jag lyfte fram héar var ca 500 enskilda fall, for det &r
ju sa ministern vill kalla dem. De &r enskilda fall som visar att det fak-
tiskt inte fungerar som ministern hiavdar att det gér. Dem vill man fort-
farande inte kommentera.

Totalt sett dr det ungefdr 10 000 enskilda fall ute i landet som har
drabbats av att man i dag dr hénvisad till det mobila nitet, till en tick-
ningsgrad som faktiskt inte dr pa nagot sitt tillfredsstédllande. Jag tréffar
standigt ménniskor som séger att det inte gar att ringa pd mobilen. De
kan visa pa punkter pa tomten eller i huset dér de stdr med sin mobil och
ska forsoka fa tickning. I glesbygden vet man att det dr allt vanligare att
du kommer att bli bortkopplad och att tekniken inte fungerar.

I norra Fjéllnas i véstra Hérjedalen hade man i helgen varit utan tele-
fon i fyra dagar. Dér fungerade det inte ens att ringa till 112 om det hade
uppstatt en akut situation. Det ar klart att det hir inte handlar om négon
ndjessituation dir man inte kan surfa som vi gor nér vi &r i centrala de-
larna av landet, utan man 4r faktiskt i en situation dér det handlar om liv
och dod nér tdckningen inte garanteras.

Vi har kunnat konstatera att operatorernas tickningskartor inte stim-
mer. Nar P4 hemma har forsokt syna hur tickningen fungerar och pratar
med Telia erkdnner de att de har tickningskartorna bara &r teoretiska. De
berékningarna fungerar i basta fall.

Igen sdger ministern i sitt svar, och det hir har hon sagt tidigare och
det har ndmnts tidigare i debatten, att det handlar om omraden dér folk
inte bor. Men det &r ju det som det inte gor, ministern. Det handlar om
stdllen ddr méanniskor bor och verkar, faktiskt inte bara semestrar utan de
ska forsoka bo, driva foretag och leva sitt liv dér.

Vi vet ju att ska man fa fungerande tickning &r det inte sd att man kan
véanda sig till operatorerna och siga att det hér skoter ni, utan det handlar
om politiska ambitioner. Det dr klart att det dr sd att ndr man frangar
kravet pa tdckning sdnker man ocksé de politiska ambitionerna. Vi vet
sedan tidigare att ministerns ambitioner &r lagt stéllda. Det visar den
passiva hallning ministern stindigt intar i debatterna. Det &r att kapitulera
ndr man séger att marknaden ska 18sa detta.

Det handlar inte heller om &verbelastning av nétet. Talar man med
ménga i glesbygden far man hora att de inte har en mojlighet att anvinda
sina smartphones. Dessa &r fullkomligt odugliga i de byar vi talar om. De
ar hanvisade till det gamla systemet; de kan inte surfa pa nitet. Den
Overbelastningen som ministern namnde i sitt svar existerar inte. Det ar
svart att dverbelasta ett nidt som inte finns.

Anf. 52 INGEMAR NILSSON (S):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka Sven-Erik Bucht for att han
vackte interpellationen. Interpellationen om mobiltelefonitickning &r
viktig och bra. Jag vill ocksa tacka statsrddet Anna-Karin Hatt for svaret.

Denna interpellation &r i vissa delar teknisk. Den belyser dndé det vi-
sentliga med debatten — och det visar mingden talare pd — ndmligen
vikten av diskussionen om bristen pa tillgang till mobiltelefoni i hela
landet. Fragan har, som ndmnts, fatt aktualitet de senaste dagarna — dven



om problemet inte pa ndgot sétt dr nytt — genom den medieuppmérksam-
het som bland annat Sveriges Radio har bidragit till.

Nastan alla manniskor i Sverige i dag — kanske pa gott och ont, inte
vet jag — blir alltmer beroende av tillgdng till mobiltelefoni. Det géller
bade oss som privatpersoner, konsumenter, och inte minst for foretagen.
Det borde vara viktigt for en regering, inte minst for ett centerpartistiskt
statsrad, att tillgang till mobiltelefonitdckning finns i hela landet — eller
hur? Det dr i dag, &r 2013, ndrmast en forutsittning for att till exempel
kunna driva ett foretag att ha tillgdng till mobiltelefoni och naturligtvis
bredband.

Jag kan inom parentes sdga att jag for inte sa linge sedan besokte en
LRF-gard i mitt eget hemldn pa gransen mellan tvd kommuner dér det
over huvud taget inte existerar ndgon som helst tickning. Det ar ett fore-
tag som forsoker bedriva konferensverksamhet, men att nd kunderna med
mobiltelefon &r helt omojligt. Det ar inte ett modernt Sverige.

Lansstyrelsen i mitt hemldn, det vill sdga Vasternorrland, som dessu-
tom geografiskt rakar ligga mitt i Sverige, har gjort en omfattande tack-
ningsmétning av mobiltelefonin. Sammanstédllningen av métningen &r
ingen upplyftande ldsning for invanarna i ldnet i Vésternorrland eller
foretagarna i Visternorrland, och den borde inte vara det for regeringen
och it- och energiministern heller.

Lét mig gora en snabb sammanfattning av rapporten. Undersdkningen
visar i klartext pd de oerhort stora skillnaderna mellan verkligheten, i det
hér fallet lansstyrelsens méitning, och operatdrernas teoretiska ticknings-
kartor. Det ar de kartor som de visar nir du ska teckna ett nytt mobila-
bonnemang.

Fru talman! Regeringens instéllning &r kdnd, ndmligen att det &r
marknaden som ska 16sa utbyggnaden och tickningen av mobiltelefoni.
Statsradet sade i sitt svar att “operatdrernas utbyggnad har i allt védsentligt
drivits av anvdndarnas efterfragan och betalningsvilja”. Om man besdker
LRF-gérden jag &beropade spelar det ingen roll vad man &r beredd att
betala — det finns ingen fungerande mobiltelefoni i alla fall. Jag kan in-
formera statsradet om att marknaden inte kommer att 16sa den bristfdlliga
mobiltelefonitdckningen i landets glesbygd oavsett om vi talar om Vés-
ternorrland eller ndgon annanstans i landet. Marknaden i det avseendet ar
rationell. Den investerar diar den kan tjéina pengar, eller i alla fall kan fa
pengar tillbaka, inte dar antalet kunder ar for f4. Det dr precis det som
foretrddarna for branschen har sagt i den aktuella mediediskussionen.

Sanningen &r den att om regeringen tycker att det dr rimligt att alla
ska ha tillgang till fullgod mobiltelefonitdckning i hela landet maste man
via sin myndighet Post- och telestyrelsen stdlla helt andra krav pa opera-
torerna.

Tycker statsradet att det dr rimligt att vi ska ha likvérdig tillgang till
mobiltelefonitidckning i hela Sverige? Vad &r statsradets rekommendation
till de foretag jag moter i Visternorrlands glesare delar som i1 dag helt
saknar mobiltelefonitickning? Ar statsridet beredd att via Post- och
telestyrelsen stélla tuffare krav pa operatdrerna?

Anf. 53 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):
Fru talman! Statsradet lyfte tidigt upp i sitt anférande Sveriges nya it-
politiska mal, som riksdagen fastslog 2011: ”Sverige ska vara bést i vérl-
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den pa att anviinda digitaliseringens mojligheter. Ett delmal ar att Sverige
ska ha bredband i vérldsklass.”

Det é&r ett fint och viktigt mél, men det forutsétter att vi politiker va-
gar satsa och stélla krav. Verkligheten i dag ar en helt annan. Det &r langt
ifrdn endast i fjall- och vildmark telefonen ar tyst. Savél i staden som péd
landsbygden ar bristande mobiltdckning ett problem. Det har de tidigare
talarna visat i debatten. Det &r inte bara i Norrbotten och delar av Norr-
land som problemet finns, utan dver hela landet i bade storstad och gles-
bygd &r den bristande tdckningen ett d&terkommande problem.

Nar jag lyssnar pé statsradet blir jag ytterst fundersam infor om rege-
ringen ser verkligheten 1 dag i Sverige. Sedan 2010 ndr Telia inledde
teknikskiftet har mangder av medborgare brutalt skurits av frdn omvarl-
den. Vi kan diskutera tdckningskartor fram och tillbaka, men problemet
ar att teori och verklighet skiljer sig &t.

Tycker statsradet att marknaden sjélv tar ansvaret och sékerstéller att
vi nar vara mal om mobiltickning 6ver hela landet? Ser statsradet ett
behov av att stdlla krav? Varfor gor statsradet inte det?

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.56 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

10 § (forts.) Svar pa interpellation 2012/13:280 om mobiltelefoni-
tickning i Sveriges glesbygd

Anf. 54 GORAN LINDELL (C):

Herr talman! Denna interpellationsdebatt gor verkligen skl for be-
ndmningen god tajmning, med tanke pa den mediediskussion som pagér i
samma fragor.

Lat mig forst som sist sla fast att det for mig som centerpartist &r ett
viktigt mal att vi alla ska kunna anvdnda mobiltelefoni, och datatrafik
ocksa for den delen, och kunna anvénda den sa tillforlitligt som mojligt.

Apropa diskussionen om arbetsmiljo och sikerhetsfragor i jord- och
skogsbruk som bland annat medierna lyfter upp kan jag séga att jag sjilv
vet hur det kénns att ligga fastklimd under ett trdd och konstatera att
mobiltdckningen inte fungerar och fundera pad om tiden réicker till att
komma loss innan det dr for sent. Jag vet hur det kénns in pa bara skin-
net.

Dirfor ar det viktigt, av olika skél, att vi har bra forutséttningar i hela
landet. Men det &dr ocksa viktigt bland annat som ett sitt att skapa det vi
brukar sammanfatta som det hallbara och mer resurssnala samhéllet.



Om vi dé funderar lite pé hur det ser ut och kommentarerna i debatten
hittills maste jag sdga att det finns anledning att pdminna om, mot bak-
grund av vad som sades i ett tidigare skede i debatten, att det var 2003
under den socialdemokratiska regeringen som lagen stiftades och vi tog
beslut om att det d&r marknadens foretag och marknadskrafterna som
bygger ut mobiltelefoni och att regeringen tecknar avtal om hur de fre-
kvenser vi har till forfogande ska upplatas at olika operatdrer ute pa
marknaden.

Det édr ett arbete som har fortgatt i regeringen pa ett, som jag uppfattar
det, bade effektivt och intensivt sétt. Vi har, savitt jag kénner till, fler
frekvenser och storre bandbredd ute &n de flesta andra ldnder har just for
att mojliggora denna utveckling av mobiltelefonin.

Nar det géller bredband, som ocksé har lyfts fram héir &ven om det
inte var interpellationens innehall, har regeringen vid det hér laget ansla-
git mer &n 1 miljard kronor for att mojliggdra utbyggnad av framfor allt
fiber och dven hér och var tradbunden snabb datatrafik dér, som vi brukar
uttrycka det enkelt, marknadens krafter inte racker till.

Om man tittar pad de avtal som tidigare tecknades, till exempel om
3G-bandet som har ndmnts hér, &r Post- och telestyrelsen den myndighet
som har att teckna avtalen. Det har framstéllts som att den politiska sig-
nalen skulle vara att det &r mindre viktigt framdver att ta hansyn till tick-
ning over hela landet eller trafik for oss alla som bor utanfor de stora
tatorterna.

Man kan gé in pa hemsidan, pts.se, och fa en bra beskrivning av var-
for man i de nya avtalen har gjort fordndringar pa de frekvenser — nu blir
det tekniskt — med lite lingre vagliangder dar yttickning &r en viktig
faktor. Dér finns, tvirtemot vad som framgar i interpellationen, krav pa
yttackning, och det ar dir det dr befogat att ha det. I dvriga frekvensom-
rdden dér den sa kallade 4G-trafiken utnyttjas &r situationen sadan att det
ar andra faktorer som ar viktigare att trycka pa &n yttickning, just for att
ge oss alla battre service och mojlighet att utnyttja mobiltelefoni och data
oavsett var i landet vi befinner oss.

Anf. 55 MARIA STENBERG (S):

Herr talman! Tack, Sven-Erik Bucht, for att du har vickt denna vik-
tiga fraga!

Jag tror att statsrddet Anna-Karin Hatt nu 4r nummer tva av ansvariga
statsrad som Centerpartiet utser for just mobiltelefonitickningen som ska
std i den hir kammaren och svara pa varfor det fungerar sa déligt. Hon ar
dessutom Centerpartiets andra statsrdd pad omradet som star i kammaren
och sdger att det inte finns nagra storre behov av att stélla hogre krav pa
operatorerna nir det géller tickningskraven, framfor allt for médnniskor
boende i glesbygd. Jag méste séga att det &r mycket trist.

Fore den hér interpellationsdebatten hade jag en interpellationsdebatt
med statsrddet Peter Norman som handlade om samhéllsservicen i gles-
bygden. Min hemkommun ar ungefar lika stor som Skane och Blekinge,
alltsd en enormt stor yta, och tyvérr dr det manga méanniskor som néstan
dagligen klagar pa att det inte fungerar att ringa med mobiltelefonen. Det
ar skillnad pa att kunna ringa ett samtal med sin mobiltelefon och kunna
surfa pa nitet — det &r tva olika saker.
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I interpellationsdebatten med statsradet Peter Norman konstaterade
bade han och jag att kommunikationer dr livsviktiga, framfor allt for
ménniskor som bor i glesbygden. D& kan man fundera dver varfor det ar
mer eller mindre livsviktigt for oss som bor i glesbygden. Jo, darfor att
om man kapar kommunikationerna for oss har vi vildigt 14ngt till nésta
samhdlle eller till ndsta flick ddr man mdjligtvis kan ringa med sin mo-
biltelefon. Dérfor blir det extra kansligt.

Det kanske &r f& ménniskor fran ministerns synpunkt som inte kan
ringa med telefonen, men vad vi kan se dr att vittnesmalen om att det
fungerar simre och sdmre blir fler. Jag tror, som sagt, att jag har debatte-
rat den hér fragan i ett antal ar nu.

Naér jag ldser statsradets svar fascineras jag, for jag ténker att i denna
upplysningens tid och nér utvecklingen gér framat borde vil den nya
tekniken d4ndd mojliggdra att man kan ringa med sin telefon pé ett battre
sdtt. Men nér jag ldser svaret ser jag att ministern konstaterar: Nej, men
tyvarr — de nya telefonerna, de nya smartphones, har inte s& bra antenn
vilket innebér att de inte gér s bra att ringa med.

Det kdnns lite andefattigt ndr man konstaterar att en ny teknik inte
uppfyller kraven, vilket innebér att ett antal ménniskor ytterligare upp-
lever problematik med sin mobiltelefoni, alltsa att prata i sin telefon.

Jag maste ocksa konstatera en sak, eftersom jag har haft den hér de-
batten om just mobiltelefonitdckningen i glesbygden med den forra mi-
nistern. Det kdnns lite problematiskt att de centerpartistiska statsrdden
tycks ha en berdringsskrack nir det giller att stdlla krav pd operatdrerna
att nd ut till minniskor som bor i glesbygd. Man konstaterar att mark-
naden ska skota det och man har ny teknik, och i nésta sekund séger man
att det inte fungerar sa bra.

For varje géng jag stir hir i kammaren och debatterar detta blir vitt-
nesmalen fler och fler, och ménniskor upplever fler och fler problem.
Och nu var vittnesmalet fran Marie Nordén att vissa ménniskor upplever
att man nu inte ens kan ringa nédnumret 112. Da kénns det s& hir: Hur
lange kan statsradet hdvda att man inte ska stilla krav pa de operatdrer
som har fatt kdpa dessa tillstdnd att de ska tillhandahélla mobiltelefoni?

Anf. 56 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Att se till att vi far allt battre mobila kommunikationer i
hela landet &r viktigt for mig, viktigt for Centerpartiet och viktigt for hela
alliansregeringen. Samtidigt som vi jamfort med ménga andra ldnder kan
se att vi har relativt sett bra tdckning mérker vi nu att det finns brister
som gor att ménniskor ibland har problem att anvinda dem. I ménga
tatorter dr ndten Overbelastade. I vissa glesa delar av landet saknas fortfa-
rande tickning. Det &r just darfor som regeringen goér mycket for att
skynda pa utbyggnaden.

Sedan Alliansen tilltrddde 2006 har vi frigjort mest utrymme i hela
Europa for att bygga ut den mobila telefonin. Det arbetet kommer vi
sjélvfallet att fortsdtta med.

I det ingér att vi har fasat ut de analoga tv-sindningarna och 6ppnat
ett utrymme dir man nu borjar bygga bredband pé landsbygden, det s
kallade 800-bandet. Det kommer att kunna tdcka stora ytor ocksé i gles-
bygden pé ett vildigt bra sitt. Det kommer att leda till att tickningen pa



landsbygden blir battre samtidigt som mottagningsférmégan inomhus gér
upp.

Samtidigt som vi gor detta stéller vi ut en garanti om att alla de mén-
niskor som saknar mojlighet att fa grundldggande bredband i dag ska ha
ratt att f det. 300 miljoner satsas nu pé att ge dem grundldggande bred-
band, ett bredband som man ocksé kan ringa med. Dessutom har rege-
ringen och PTS gjort det mojligt for operatdrerna att gé dver till en mo-
dernare och effektivare séndningsteknik, 4G. Det &r en teknik som kom-
mer att kunna hantera mycket mer data och mycket mer rosttrafik dn de
gamla teknikerna GSM och 3G gor. Nar nu 4G byggs ut — det byggs ut
véldigt snabbt bade i stdderna och pa landsbygden — kommer 3G-nétet att
bli mindre 6verbelastat och bli lattare att anvénda.

Dessutom har regeringen i flera olika steg tagit initiativ till att stirka
den enskilde konsumenten pa mobilmarknaden. Man ska kunna fa tydlig
information om vad som ingér i ett abonnemang. Ar man missndjd med
sin operator, kanske darfor att operatoren har visat upp en gladjetick-
ningskarta, ska man ha léttare att snabbt byta operator.

Just nu jobbar PTS hart med att fa fram tydligare information om vil-
ken mottagningskapacitet de smarta telefoner som manga vill anvinda
har, sa att man som konsument kan vélja att kdpa en telefon som har en
bra antenn som fungerar dar man verkligen bor.

Vid sidan av allt det hdr méste ockséa operatdrerna gora mer. Mest av
allt maste operatorerna borja beskriva verkligheten som den verkligen ser
ut. De tdckningskartor som man visar upp nér abonnenterna tecknar sina
abonnemang maste borja stimma med verkligheten. Alltfor ménga har
valt en operator baserat pa de tdckningskartor som operatdren visat upp,
och sa har det visat sig att abonnemanget inte funkar dér man ror sig trots
att man har blivit lovad det.

Lat mig vara jattetydlig med detta: Det maste vara slut med de for-
skonande tdckningskartorna! Om kartan inte stimmer med verkligheten
maste kartan ritas om. Har man lovat tickning pa en viss plats och niten
blir 6verbelastade for att for manga borjar anvinda dem maste operatd-
rerna bygga ut och 6ka nétkapaciteten. En tdckningskarta som inte stim-
mer ar falsk marknadsforing, och konsumenterna har rétt att fa den tjanst
som de har betalat for.

Anf. 57 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Aterigen talar statsrddet om bredband. Jag vill pAminna
statsradet om att interpellationen handlar om mobiltelefonitickning. 4G
kan inte leverera mobiltelefoni. Det dr ett system for bredband. Faktum
kvarstar att 800-bandet inte har nagot krav pa mobiltelefoni. Daremot har
det krav pa mobilt bredband, men det &r en helt annan sak.

Det &r likadant med 900-bandet. Det dr synnerligen svaga skrivningar
om hur det ska técka. Dartill har ett flertal parter, bland annat Lansstyrel-
sen i Visternorrlands 1&n, som vi har hort om hér i dag, tittat pa tickning,
liksom Sveriges Radios program Kaliber. De visar pa att kartorna inte
stimmer.

Statsradet vill véldigt ofta prata om att det finns en informationspro-
blematik. Jag vill pAminna statsrddet om att information inte hjélper om
det inte finns tdckning, och tickningen pé en karta hjilper inte om det
inte gar att ringa.
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Herr talman! Ministern urséktar telebolagen med att mobilndten &r
Overbelastade etcetera. Det finner jag synnerligen anmérkningsvart. Om
tackningskartan visar tickning borde det ju faktiskt ga att ringa. Om
néten dr overbelastade och darfor far minskad tdckning borde de byggas
ut, eller s& borde tickningskartan &ndras, s& att den reflekterar verklig-
heten.

Mobiloperatorerna kanske anger dessa ursikter, men jag ar overtygad
om att svenska telekomingenjorer och svenska telebolag klarar den upp-
giften. Varfor ska dd ministern ta operatdrerna i forsvar? Foretrader mi-
nistern operatdrerna eller medborgarna?

Sedan vill jag sdga nagra ord om 450-bandet. Jo, lagen kom 2003 un-
der den socialdemokratiska regeringen, och avtalet om 450-bandet teck-
nades 2004 nér det var socialdemokratisk regering. DA slogs det fast att
man hade en mobiltelefonitickning. Ar 2009 stingde operatéren ned
450-nétet. Vad gjorde da regeringen? Reagerade man pé det? Regeringen
har ett ansvar har.

De krav som PTS stéllde och den konsekvensutredning som de gjorde
forklarade overtydligt att syftet med 450-nitet var att erbjuda mobiltele-
fonitdckning langst ut i Sveriges glesbygd. Situationen blir lite absurd nér
varken myndigheten eller ansvarig minister forstar att det bryter mot
tillstandsvillkoren. Det finns ingen ursékt for att inte erbjuda mobiltele-
foni pa 450-nitet.

Jag ska visa ministern att det faktiskt finns 450-telefoner. I sitt svar
sdger ministern att de inte finns. Héar adr en! Hér &r en till! Hér ar en
tredje! De finns, och det finns faktiskt smarta 450-telefoner. 450-nétet
anvénds i ungefar 50 linder. Det gér att ringa med 450-nédtet. Det finns
telefoner, men statsrddet, som &r ansvarigt, stiller inte krav pé att opera-
toren ska halla nétet tillgéngligt for svenska folket och svensk landsbygd.

Anf. 58 SIV HOLMA (V):

Herr talman! Jag vill instimma i Sven-Erik Buchts kritik nir han ta-
lade om 450-nitet. Infrastrukturministern talar om vikten av att bygga ut
sa att glesbygdsborna ska fa bredband, men ministern séger ingenting om
vad hon ska gora 4t dem som har forlorat mobiltdckningen efter att en
operator lagt ned den. DA handlar det inte om att byta operatdr, utan det
ar infrastrukturen som inte ar till fyllest pa grund av att Post- och telesty-
relsen inte har haft det kravet med nir man lade ut tillstdndsavtalet.

Dirfor ar det viktigt att ministern stiller sddana krav pa Post- och te-
lestyrelsen. D& fragar jag och vill ha svar: Avser ministern att ge Post-
och telestyrelsen tydligare krav pa att tillstinden ska innehélla exempel-
vis att tdckningsgraden for mobiltelefoni inte ska forsdmras utan forbétt-
ras i glesbygden? Vill ministern sdkerstilla glesbygdsbornas krav pa att
kunna anvinda mobiltelefon i minst samma utstrackning som fore 2009?
Detta &dr oerhort viktigt att ta fasta pa.

Hér har man forsdmrat genom att operatdrernas krav har varit hogre
dn medborgarnas krav. Det &r det feltdink som ministern har.

Anf. 59 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Den hir debatten har kommit att handla vildigt mycket
om att fortroendet for it-ministern ar 14gt nér det géller att ta de hér pro-
blemen pé allvar.



Det ér de hér svaren vi fir, som andas att it-ministern inte vill se pro-
blemen. Det dr det som gor oss lite upprorda.

Det hir svaret ar fullt av att det ar bra mobiltickning i Sverige. Mi-
nistern var i sitt andra anforande hér, herr talman, inne pa att det ar
mycket sdmre i andra linder och s& vidare. Det dr en forskonande be-
skrivning, och det dr det vi upplever som véldigt bekymmersamt och
allvarligt.

Det behdvs ett uppvaknande fran it-ministern nér det giller hur det
faktiskt ser ut pa svensk landsbygd i hela Sverige, fran norr till sdder.

It-ministern, herr talman, var inne pé att operatoren hade forskonande
tackningskartor. Det &r riktigt. Da sade it-ministern att det maste var slut
pa det.

Jag skulle vilja vadja om att det ska vara slut p& de forskonande sva-
ren frén it-ministern. Jag skulle vilja védja till ministern att erkénna pro-
blemen och att ta ansvar for problemen. Dérefter kan vi se fram emot en
16sning vard namnet for oss som bor pa landsbygden i Sverige.

Anf. 60 MARIE NORDEN (S):

Herr talman! Riksdagen har slagit fast att forutséttningen for att man
ska kunna tillgodogora sig alla tjénster och digitala mojligheter &r att det
finns vil fungerande it- och telefonldsningar i hela landet.

Sa ér det inte i dag. Det finns en méngd vita flickar med dalig mobil-
tackning &ver hela landet. Det &r otroligt frustrerande for ménniskor som
bor och ror sig i omraden som inte rakat vara tillrickligt 16nsamma for
marknaden. S& kan vi inte ha det. Det har vi socialdemokrater hdvdat
lange. Jag har haft flera debatter hir i kammaren béde tidigare och med
minister Hatt.

Det ar ocksa frustrerande att om och om igen fa hora att den verklig-
het som man beskriver, som man mdter och som manga tvingas leva i
inte stimmer och att det visst finns tdckning. 99,9 av tickningskartorna
ar uppfyllda. Ja, det ar tdckningskartor som bara visar sig finnas pa pap-
peret och som kanske i de bésta av véarldar skulle stimma.

Det fick vi ledaméter erfara i férra upphandlingen av var dévarande
mobilleverantor. Tackningen ute i landet skulle vara fullt utbyggd ndr
upphandlingen gjordes men fanns endast ldngs de storre vigarna.

Riksdagen ér inte den enda kund som har kint sig lurad. Men léngt
ifrdn alla kunder ar s& resursstarka som riksdagen &r, som kunde stilla
krav pé leverantoren och kdpa kompletteringar.

Malsittningen maste vara att alla, &ven de som bor pé landet och i
glesbygd, ska ha samma mdjligheter att anvénda sin mobil och den nya
tekniken. Och PTS maste stélla hardare krav pa leverantorerna eller ope-
ratorerna sa att de lever upp till de 16ften som de sédger sig kunna leva
upp till.

Vi socialdemokrater har stillt krav pa mél for mobiltdckningen. Det
ar frustrerande att ministern inte anser att mobilnétet maste byggas ut och
forbattras. Det dr hidpnadsvickande. Att folja utvecklingen och ndja sig
med det duger inte, minister Hatt.

Anf. 61 INGEMAR NILSSON (S):
Herr talman! Jag kan vél dela en kritik som framfors ndr man lyssnar
pa statsradet. Det giller de delar som handlar om att man slar sig for

Prot. 2012/13:84

26 mars

Svar pa
interpellationer

53



Prot. 2012/13:84
26 mars

Svar pa
interpellationer

54

brostet och séger att Sverige befinner sig i vérldsklass. Det kan kénnas
latt ironiskt ndr man har l4st den utredning som jag tidigare berdrde och
som jag gérna overlamnar till statsraddet for lasning. Den handlar om den
tackningsmatning som lénsstyrelsen i Visternorrland har gjort och som
visar pa att det minsann inte dr ndgon vérldsklass, &tminstone inte i Vés-
ternorrland. Men det ligger mitt i landet.

Man skulle kunna travestera slutet av statsradets svar genom att sdga:
Sammanfattningsvis har delar av Sverige god tdckning for mobiltelefoni.

Det &r vil sa det i verkligheten forhaller sig. Jag hdlsar dock med till-
fredsstdllelse det som statsradet sédger om att det maste bli slut pa att gora
forskonande kartor och att det dr en konsumentfraga. Det dr jattebra. Jag
hoppas verkligen att statsraddet kan leverera dérvidlag.

Man kan séga att det ur ett kundperspektiv ska bli lattare att byta ope-
ratér. Men om jag aterigen ldser den hér tickningsmétningen frén léns-
styrelsen undrar jag: Vem ska man byta till? Det finns ingen operator
som kan leverera tdckning for mobiltelefoni i de delarna. Och i samtliga
av de sju kommuner vi har i Vésternorrland finns det atskilliga strak dér
det absolut inte finns nagon tdckning for mobiltelefoni. Da blir det lite
vl magstarkt att sl sig for brostet och sdga att vi har en mobiltelefoni-
tackning i vérldsklass.

Anf. 62 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! I gar lyssnade jag pa Sveriges Radio och horde statsra-
det séiga att hon forstdr ménniskors oro for att inte kunna na till exempel
ambulans eller brandvérn.

Det ir bra att statsradet forstdr midnniskors oro, men jag dr mer intres-
serad av vad statsradet avser att gora.

Statsradet dr i samma intervju véldigt tydlig med att ansvaret for mo-
biltickningen ligger pa teleoperatorerna. Tror statsradet sjdlv att mark-
naden tar det fulla ansvaret for en bristande mobiltdckning?

Hela Sverige ska leva, sdgs det. Men om man bor i en del av landet, i
ett omrade, dar marknaden inte ser det som lonsamt att sékra tdckningen
eller tillforlitliga telefonforbindelser finns det tydligen inget att hdmta
hos det parti i regeringen som sager sig st upp for landsbygden. Da ar
det bara att forlita sig pd marknadskrafterna, att de tar ansvaret. Jag tror
att manga med mig anser att regeringen borde ha det ansvaret.

Linjen att det inte &r ett stdrre problem med mobiltickning, och om
det &r ett problem kommer marknadskrafterna sjélva att 16sa det, haller
inte.

Jag tycker att det skulle vara intressant att i de avslutande svaren fran
statsradet hora om statsradet tycker att det dr tillrdckligt att Post- och
telestyrelsen inte langre stéller nagra krav pa utbyggnad eller forbéttring-
ar av nitet.

Jag uppfattade mojligen en liten forskjutning i statsradets senaste in-
lagg. 1 sddana fall dr det vildigt vilkommet och bra for den fortsatta
utvecklingen.

Anf. 63 GORAN LINDELL (C):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga: Vi i Centerpartiet ér inte alls
frimmande for att vi politiskt behdver ta fortsatta beslut nér det géller att
stodja omraden dit, som vi brukar séga, inte marknaden nar.



Jag dr precis som flera av er, till exempel Sven-Erik Bucht, besviken
over att inte 450-avtalet har givit det vi forvantade oss av mobiltelefoni i
svartickta omréden. Lat oss fortsétta att stilla krav och i dialog med
myndigheter och bransch underlétta fortsatt utbyggnad. P4 sa sitt tror jag
att vi i praktiken nar basta 16sningen for kunden var i landet den &n be-
finner sig.

Men sedan har vi i stdllet hamnat i en teknisk diskussion om avtal och
annat som jag i och for sig inte kdnner ar speciellt formanlig eller gynn-
sam eller meningsfull. Men eftersom det hdr 900-megahertzbandet, som
vi har det s& kallade GSM-nétet pa, ndmns vill jag 4nda ldsa fran Post-
och telestyrelsens sida angdende det hér nya avtalet.

Dar star att tillstdndshavaren ska bibehdlla den procentuella yttick-
ning per ldn for mobil telefonitjadnst som for niarvarande uppratthélls till
och med 2015. Kraven géller till dess men kan komma att forlangas med
hénsyn till intresset av att bibehalla nationell tickning.

Sedan finns det en mer utvecklande text som jag inte har tid och an-
ledning att trétta er med, men dér beskriver man bakgrunden. Mot bak-
grund av GSM-nitets betydelse ska den &ven fortsdttningsvis forenas
med villkor om téckning.

Léngre fram stér det att den faktiska tdckningen ar betydligt storre &n
vad tidigare avtal har sagt. Och samtliga tillstindshavare ska bibehalla
den yttackning som uppritthalls i dag. Sedan framkommer det att det ar
mojligt att uppfylla detta tickningskrav dven med hjélp av 1 800- respek-
tive 2,1-bandet darfor att det av olika skél kan vara en enklare 16sning, en
battre fungerande 10sning.

Jag har svért att hinga med i sakbeskrivningarna fran Sven-Erik
Bucht nér det géller det hér nitet. Det maste jag siga.

Anf. 64 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Ibland far man néstan kénslan att det finns forskrivna
inldgg som halls alldeles oavsett vad jag sdger i debatten.

Léat mig upprepa en gang till att hela Sverige ska ha tillgang till bra
mobiltelefoni. Operatdrerna har ett mycket stort ansvar for att fixa det.
Operatorernas forskonade tdckningkartor maste fa ett slut. Om kartan
inte stimmer med verkligheten maste kartan ritas om. Har man lovat att
det ska finnas tdckning dr man skyldig att fixa det. De maste bygga ut
sina nit och se till att kapaciteten i dem racker till nir allt fler vill an-
vianda dem alltmer. Vi behover allt béttre mobilnédt som ticker allt fler
och klarar alltmer.

Sedan sdger Sven-Erik Bucht och ytterligare ndgon i debatten att det
inte finns nagra yttdckningskrav i de licenser som operatorerna har att
leva upp till. Men det &r inte sant. I de band dér det ar lampligt att stilla
krav pa yttdckning gor vi ocksa det.

I 450-bandet &r operatoren skyldig att tillhandahalla 80-procentig yt-
tackning men lever i praktiken upp till 90-procentig yttickning i alla lan.

I 800-bandet har vi visserligen inte krav pa yttdckning, men vi kriver
att en av operatdrerna forser alla som saknar tillgéng till grundliggande
bredband med det. 300 miljoner kronor 6ronmaérks for att se till att vi blir
av med de sista vita flickarna nir det géller grundlaggande bredband.

Niér det géller 900-bandet, det som anvinds for GSM, har PTS skérpt
tackningskravet kraftigt 2009 nir man forldngde licenserna. D& bestimde
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man att operatérerna dr tvungna att bibehalla den tickning som man har
uppnatt. I praktiken innebér det att tickningskravet 6kade fran ett mycket
svagare tickningskrav som fanns tidigare till 90 procents tidckning av
landets yta.

I 1 800-megahertzbandet och 2,1-gigahertzbandet finns det inte yt-
tackningskrav. Men det beror pa att vi i dessa band behdver ge utrymme
for att utveckla den nya tekniken och ge utrymme for operatoren att
bygga ut 4G som kommer att svilja mycket mer data och sa vidare och
som kommer att avlasta 3G-nitet sa att det funkar allt béttre.

Nar oppositionen pastar att det inte finns yttdckningskrav har det dar-
for ingenting med sanningen att gora. Det finns yttdckningskrav i de
band dér det &r relevant. Men i de band dér vi maste driva teknikutveckl-
ingen framat darfor att ménniskor vill anvéinda smartare telefoner maste
vi ocksé ldmna utrymme for det.

Vi ska ha bra mobiltelefoni i hela Sverige. Vi ska se till att vi har bra
bredband i hela Sverige. Det dr ocksé darfor som regeringen ser till att
satsa pa det. Vi fyller pd med en hel bredbandsmiljard for att dra bred-
band pa landsbygden. Vi kopplar bort det analoga tv-ndtet for att vi ska
kunna dronmérka det for att bygga mobilt bredband pa landsbygden. Vi
6ronmérker 300 miljoner for att koppla upp de vita flickarna.

Att pastd att regeringen dr passiv ndr det géller mobiltelefoni, bred-
band och telefoni &r att dra vl mycket pa sanningen.

Anf. 65 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag lyssnade verkligen pé statsradets inldgg. Det sdgs att
det i 450-bandet ar yttdckningskrav pa 80 procent men att det nu ar 90
procents tickning. Det dr 90 procents tdckning nér det géller bredband.
Jag talar om mobil telefoni. Jag vet, statsradet, att detta &r komplicerat.
Men bredbandstelefoni och mobiltelefoni &r tva helt olika saker. Bred-
bandstelefoni dr egentligen fast telefoni med ett modem. Mobiltelefoni
pa 450-bandet sldcktes 2009 under din regerings tid. Ni har inte gjort
nagonting at det. Tackningskravet pa 800-bandet géller bredbandstick-
ning for fast telefoni. Det dr inte krav pa mobiltelefonitackning pa det.

Herr talman! Sanningen é&r att stora delar av var landsbygd har forlo-
rat mojligheten till mobiltelefoni. Sanningen &r att mobiltelefoni fungerar
allt simre pd manga platser. Sanningen ar ocksa att regeringen inte har
klarat av den uppgift som den har fatt av riksdagen. Sanningen &r att
ménniskor ute i landet kénner oro nér de inte langre kan ringa med mo-
biltelefon. Det ar sanningen.

Statsradet, det ar tid for ansvar, som regeringschefen sade 22 eller 23
ganger 1 sin regeringsforklaring. Jag hoppas att denna tid for ansvar
ocksa giller alliansregeringen. Eller giller det alla andra i landet men
inte alliansregeringen?

Anser statsradet att det nedsldckta 450-nétet, trots att det dr avtalat,
ska fa fortsitta? Ar statsridet beredd att ge direktiv si att man foljer det
avtal som tecknades ndr det var en socialdemokratisk regering? Och kom
inte och beskyll socialdemokrater for ndgonting. Ni har regerat i snart sju
ar.



Anf. 66 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! 450-bandet &r inte nedsléckt. 10 500 ménniskor i detta
land anvénder det. Det dr deras mdjlighet att {4 tillgang till mobil tele-
foni.

Om man pastar att mobiltelefoni dr en sak och att mobilt bredband ar
en helt annan sak fir man nog uppdatera sig lite grann och hénga med i
utvecklingen.

Det ar viktigt med mobiltelefoni, och det dr viktigt med mobilt bred-
band. Allt fler véljer ocksa att ringa med det mobila bredbandet. Men vi
ska inte blanda bort korten.

Det &r ingen slump att alliansregeringen sedan vi tilltrddde har priori-
terat att gd igenom hur vi anvédnder utrymmet i etern for att frigdra mest
utrymme i hela Europa for att vi ska bygga ut den mobila telefonin. Jag
tanker fortsatta med det. Vi ser nimligen nu hur svenskarna exponentiellt
vill anvdnda denna teknik alltmer. Vi forvéntar oss att den ska funka nér
vi dr hemma, och vi forvintar oss att den ska funka nér vi &r pa jobbet
eller nér vi ar pé resande fot. Sjédlvklart ska den gora det. Det &r just dér-
for som det &r viktigt att vi ser till att det finns utrymme att gora det och
stdller tackningskrav nér det dr befogat att gora det och att ge utrymme
for att utveckla den nya tekniken nir det gar att gora det och att vi ser till
att skjuta till resurser sé att vi kan bygga ut de moderna teknikerna i de
delar av landet dér det offentliga maste vara med och gora det.

For mig, for Centerpartiet och for hela alliansregeringen dr det otro-
ligt viktigt att det finns tillgang till bra bredband, till bra mobila kommu-
nikationer och till bra telefoni i hela landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2012/13:306 om mdjligheterna att bygga
i strandnéra lidgen

Anf. 67 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledaméter och drade &horare! Jag blev ganska ny-
fiken och intresserad nédr jag sag att Sven-Erik Bucht hade interpellerat
om mdjligheterna att bygga i strandnéra ldgen. Bakgrunden till det ar
naturligtvis en del diskussioner som vi har haft men ocksé att Socialde-
mokraterna och Sven-Erik Bucht hade en egen motion for bara nagra ar
sedan om strandskydd. Det ska dérfor bli mycket intressant att hora vil-
ken &sikt Sven-Erik Bucht har om detta nir vi kommer in i diskussions-
lage. Forst ska jag ge det formella svaret.

Sven-Erik Bucht har alltsd frigat mig om jag har gjort stéllnings-
tagandet att den nya strandskyddslagstiftningen har fatt den effekt och
den andemening som var tanken vid inforandet av lagstiftningen. Han har
vidare fragat mig om jag dr beredd att se dver lagstiftningen sé att dess
syfte och andemening faktiskt far genomslag. Sven-Erik Bucht har dven
papekat att en avsikt med dndringarna av strandskyddsreglerna var att
Oppna for regionalt och lokalt anpassade beddmningar samt att strand-
skyddet skulle skdrpas i omrdden som redan utsatts for ett hart exploate-
ringstryck, medan det i de delar av Sverige dér det finns gott om strénder
och dir bebyggelsetrycket &r litet skulle bli littare att bygga strandnéra.
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Han har vidare angett att syftet att underldtta byggande i glesbygdsomra-
den inte har uppfyllts, utan snarare forsvarats. Sven-Erik Bucht har dess-
utom uppgett att tillimpningen av de nya reglerna varierar stort mellan
lanen.

Malen med de nya strandskyddsreglerna var bland annat att genom
vissa ldttnader i strandskyddet frimja utvecklingen i landsbygdsomraden
med god tillgang till strinder, att 6ka det lokala och regionala inflytandet
over strandskyddet samt att genom en samordning av miljobalken och
plan- och bygglagen effektivisera provningar om strandskydd.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2012 att det finns
indikationer som tyder pa att de nya strandskyddsreglerna med syfte att
bland annat underlétta viss byggnation i strandnéra ldgen inte har fyllt sitt
syfte, har tillimpats olika dver landet och har lett till oavsedda effekter.
Darvid aviserade regeringen tre insatser for att utveckla tillimpningen av
strandskyddsreglerna. Det géllde ett uppdrag till Boverket och Natur-
véardsverket att se 6ver hur reglerna fungerar, ett stdd till kommuner med
flera for att utveckla deras planeringsarbete for att underlétta for attrak-
tivt boende pa landsbygden samt en informations- och kompetensinsats
om strandskyddsreglerna.

Den 20 december 2012 beslutade regeringen att ge ett uppdrag till
Naturvardsverket och Boverket att gemensamt gora en utvardering och
oversyn av tillimpning och utfall av de nya strandskyddsreglerna samt
vid behov foresld dndringar. Myndigheterna ska bland annat, i syfte att
identifiera och klargora eventuella oklarheter i och problem vid tolkning-
en av reglerna, gora en analys av tillimpning och utfall av reglerna samt
vid behov foresla dndringar. I denna del av uppdraget ingér att, for att
bland annat sikra ett transparent beslutsystem och motverka oskéliga
lokala och regionala skillnader i tillimpning och beslut, sirskilt utreda
skillnader i tillimpning och utfall mellan olika kommuner och mellan
olika lansstyrelser.

Myndigheterna ska vidare sdrskilt géra en analys av tillampning och
utfall av de regler som avser lattnader i strandskyddet i glesbygdsomra-
den, det vill sdga reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen —
de sé& kallade LIS-reglerna. Myndigheterna ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet senast den 1 augusti 2013. Redovisningen av uppdra-
get ska bland annat visa hur de nya strandskyddsreglerna tillimpas 6ver
landet, hur vél syftena med de nya reglerna hittills har uppfyllts samt
eventuella problem och forbattringsmdjligheter kopplade till reglerna.

I augusti 2012 beslutade regeringen om forordning 2012:545 om stod
till planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. For-
ordningen reglerar ett ekonomiskt stod som kommuner, lansstyrelser och
samverkansorgan eller landsting med regionalt utvecklingsansvar kan
soka hos Boverket. Stodet ska anvindas till att klarldgga om det finns
omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen i en kommun.

Regeringen har vidare den 7 mars 2013 beslutat att tillsdtta en dele-
gation for en langsiktig tillimpning av strandskyddsreglerna. Delegation-
en har till uppgift att utféora och samordna en informations- och kun-
skapsinsats gillande tillimpningen av strandskyddsreglerna i miljobalken
och plan- och bygglagen. Delegationen ska fokusera pa att sammanstilla
och sprida kunskap om strandskyddsreglerna, frimja samverkan och
utbyte av erfarenheter samt underlétta samarbetet mellan berérda aktorer.



Anf. 68 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrddet Lena Ek for svaret. Min
uppfattning efter detta svar dr faktiskt att statsrddet har en ambition att
ritta till de problem som finns. Det dr bra och glddjande. Det gldder si-
kert ménga att statsradet har den ambitionen.

Att fa bygga och bo i vackra, strandnéra lagen dr en drom for ménga i
vért land. Nér den nya lagen trddde i kraft 2009 var férhoppningarna
stora. Antligen skulle det bli mgjligt, 16d manga kommentarer sérskilt pa
landsbygden och i de mer glesbefolkade orterna. Den nya lagen skulle ge
mer utrymme for regionalt och lokalt anpassade beddmningar. I de delar
av Sverige dar det finns gott om strander och lagt bebyggelsetryck skulle
det bli lattare att bygga, samtidigt som lagen skérpte mojligheten att
bygga i vildigt hart exploaterade omréden.

Tyvirr blev verkligheten en annan. Jag lyfter i min interpellation upp
exemplen Arvidsjaur och Arjeplog, tvA kommuner i Norrbotten som har
upplevt det omvinda sedan lagen trddde i kraft. Det har blivit svarare att
fa tillstand att bygga, trots att det dr ganska glest bebyggda kommuner
med lagt bebyggelsetryck. Arjeplog har till exempel fler sjdar dn inva-
nare och &r sdkert en av de kommuner i hela landet som har mest strand
per invanare. Arvidsjaur ligger inte langt efter i den ligan. Detta &r dock
inte bara ett problem dessa kommuner upplever; det finns ménga mindre,
glesbefolkade kommuner som upplever exakt samma problem.

Herr talman! Sveriges Kommuner och Landsting har i en rapport pe-
kat pa att bedomningarna och handldggningarna av drenden med tillimp-
ning av lagen varierar stort mellan linen. Aven Sveriges Television har
gjort en granskning av utfall av dispenser for byggnation i strandnéra
lagen, och mycket tyder tyvérr pa att det efter att den nya lagen tréitt i
kraft verkar vara léttare att f4 dispenser i omrdden med tidigare hért ex-
ploateringstryck &n i de mer glesbebyggda kommunerna. Det ar klart att
detta inte dr bra. Det skapar misstro hos befolkningen och tar bort legiti-
mitet for lagstiftningen. Andemeningen i lagen var ju det omvénda.

Herr talman! Jag pekade pa detta redan for snart tva ar sedan. Jag
véckte en motion i fragan, vilket ministern ndmnde, och foreslog att man
skulle se dver detta. Tyvarr avslogs motionen vid det tillfdllet — mojligen
kom forslaget fran fel hall — men oaktat detta &r det bittre sent dn aldrig.
Nu verkar i alla fall statsrddet ha kommit till insikt om att det behovs en
oversyn. Det &r faktiskt véldigt glddjande att statsradet sé tydligt pekar pa
det i svaret. Det glader mig, och det glider ménga andra.

Jag hoppas nu att detta inte tar for ldng tid. Det finns s& ménga
drommar om att fa bygga, bo och leva néra vackra strinder. Drommarna
finns 1 Arvidsjaur och Arjeplog, men dven pa andra orter och pa manga
stdllen runt om i vart land finns det manga sddana drommar.

Bista statsrad! Detta ar en viktig fraga for landsbygden. Sarskilt pa
landsbygden finns det mdjlighet for manga fler att bygga och forverkliga
sina drdmmar om att fa bo i vackra lagen. Dér kostar inte tomterna lika
mycket som i de hart exploaterade omrddena. I de hart exploaterade
omradena avgdr vildigt manga ganger planbokens storlek om man ska
kunna bo vackert. P4 landsbygden &r vi mer lika; dir rdcker det med
engagemang och en lagstiftning som ger mojligheter.
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Anf. 69 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! I Sverige &r strdnderna till for alla. Den forsta strand-
skyddsbestimmelsen skrevs i borjan av 50-talet i avsikt att motverka
exploatering av strandtomter runt Stockholm, Goteborg och Malmé.
Tillgéngen till badplatser, strandpromenader och fritt vatten skulle sékras
for allménheten. Strandskyddet &r i dag ett viktigt uttryck for den
svenska allemansritten. Den generella tillgdngen till skog, mark, hav och
sjOar dr ndgot som jimfort med ménga andra lander &r en exklusiv réttig-
het.

Nar regeringen 2009 genomforde en stor fordndring av strandskyddet
var avsikten enligt regeringens uttalande i propositionstexten att latta pa
strandskyddet i landsbygdsomraden dér det finns god tillgang pé stran-
der, och i dvriga delar av landet begrinsa och ha en restriktiv tillimpning
genom tydligare och stdrkta regler. Detta star i propositionen. Ocksé
dévarande miljoministern uttalade sig i medier och debattartiklar om att
det handlade om att begrénsa och minska mdjligheterna till undantag fran
strandskyddet i omraden med hart exploateringstryck.

Kritiken fran oss i oppositionen, fran miljordrelsen och fran frilufts-
organisationerna var entydig: Visst kan fordndringar leda till att det blir
lattare att bygga pa strinder i landsbygdskommuner, men nagra tecken pa
att det skulle bli svarare att fa dispens i till exempel Stockholms skargérd
fanns inte i forslaget. Tvartemot vad som angavs i propositionen och vad
som uttalades av foretrddare for regeringen fanns det fler mojligheter till
undantag an tidigare.

Nyligen visade en genomgéng av antalet strandskyddsdispenser som
SVT:s nyhetsredaktion gjort att det okat kraftigt i kommuner kring
Stockholm och pé vistkusten nir det géller att f4 dispens. Dér det var
avsett att mojligheten att fa dispens skulle skérpas, i omradena med riks-
intresse, har det alltsa blivit lattare att f& dispens. I de omrdden dér vi
gemensamt tyckte att vi skulle ldtta pa trycket och att det skulle bli léttare
att fa dispens — sdsom Bucht har talat om, dir man har mer sjéar 4n man
har invanare — har det blivit svarare att fa dispens.

Vart forslag nér vi skulle stirka strandskyddets regler och restriktivi-
teten i tillimpningen samtidigt som man skulle lata kommuner fa lattare
att ge strandskydd var att dela upp mojligheten att ge dispens. I de omré-
den som var av riksintresse var det enbart lansstyrelsen som skulle ha
mdjlighet att ge dispens. Det var vart forslag frén oppositionen. I de delar
av landet dir det inte foreldg riksintresse, till exempel dir Bucht kommer
ifran, sade vi att det var kommunen som skulle ha mojlighet att ge dis-
pens, och sedan skulle det kunna Gverprovas av lansstyrelsen. Dé skulle
det bli en tydlig atskillnad som visade var vi politiker ville att det skulle
ske lattnader och var vi ville att det skulle skérpas. I och med det forslag
som drevs igenom 2009 har det blivit tvirtom.

Nu dr min frdga: Vad dmnar regeringen gora at detta?

Anf. 70 Miljéminister LENA EK (C):
Herr talman! Jag tror att vi 4r 6verens om att den nya reformen inte
har fungerat som det var tinkt. Det dr darfor som regeringen har vidtagit

atgdrder pa de hér tre omradena for att rétta till detta och for att f& be-
sked.



Samtidigt kan jag konstatera att i den motion som S, V och MP ge-
mensamt ldmnade in handlar det om vésentligt skirpta krav. Om man
tittar pd detaljerna i motionen kan man se att det inte alls skulle vara
sérskilt mycket lattare att bygga i strandnéra lidgen i glesbygd. Det beror
kanske pa att det var en trepartimotion i sidllskap med Viansterpartiet och
Miljopartiet, men icke desto mindre &r det en gemensam motion inldm-
nad. D& maste jag be att fi ett besked. Ar det den hir motionen som ni
star for? Eller har ni bytt asikt sedan dess?

Nir det géller de hért exploaterade omradena &r det alldeles sjilv-
klart, och det &r ocksé en av anledningarna till att regeringen har ldmnat
de besked som jag har ldmnat i interpellationssvaret, att man maste fun-
dera 6ver hur man skyddar sérskilt kénsliga omraden dér det redan ar
hért exploaterat.

Jag kommer sjélv frdn en kommun med véldigt mycket strandnéra 13-
gen, oerhort lang kustremsa och tusentals 6ar. Dar finns det gott om plats
utan att man vare sig forstor naturvirden eller omojliggdr for ménniskor
att komma ned till stranden, paddla kanot och njuta av den svenska kust-
linjen eller de svenska sjdarna som faktiskt &r fantastiska.

Jag tycker att den hir interpellationsdebatten dr mycket intressant pa
det viset att vi har sett att det inte fungerar bra och vi har lagt ut de har
uppdragen. Jag skulle vilja ha ett besked fran Socialdemokraterna om ni
star fast vid den inlimnade riksdagsmotionen eller om ni har bytt asikt.

Anf. 71 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag tycker att det &r intressant att statsradet lyssnar och
vill underlétta for ménniskor att bygga i glesbygden. Nar jag vickte mot-
ionen 2011 avfirdades den. Den avslogs.

Jag tycker ocksé att det som Jan-Olof Larsson sade &r intressant. Jag
har inte bakgrundshistorien. Jag satt inte i riksdagen da. Han sade att man
ville ha en dn mer lokal beslutanderétt i de hdr fragorna. Jag tycker att det
ar mycket intressant att det skulle vara lansstyrelsen som beslutade om
riksintressen. Jag kan inte detaljerna i detta, men jag hor ju detta nér jag
besoker ménniskor i glesbygd i Norrbotten, Visterbotten och runt om i
landet. Det finns en irritation mot lagstiftningen. Ni sade ett, och det blev
ndgot annat. Darfor har jag engagerat mig och skrivit den hér interpellat-
ionen. Det giller inte minst de tvd kommunerna Arjeplog och Arvidsjaur
som har sa vildigt mycket strinder per invanare. Det dr enormt mycket,
och dér har det blivit svart.

Jag vet inte om statsrddet kan ge nagot 16fte om nér det kan bli en
fordndring i lagstiftningen sd att vi kan underldtta for byggnation i
strandnéra ldgen pa landsbygd och i glesbygd. Nér ungefar i tiden kan
detta komma?

Anf. 72 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Jag kommer fran Bohusldn. Enligt CNN ar den sjunde
vackraste platsen i vérlden var bohuslidnska skdrgard. Vem som helst kan
komma dit med bat. Man kan ldgga fast vid strandkanten och ligga dar
over natten. Man kan bada eller ga i land och njuta. Lite langre upp lig-
ger ett land som heter Norge. Man kan tro att man kommer till Norge nir
man kommer till Bohusldn, men det dr inte sd. Norrmidnnen kommer till
oss for att de inte kan gora det jag sade just nu. De kan inte slénga iland
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en dnde i skdrgarden dir, gd i land och sé& vidare, for dir gar staketen
dnda ned till vattnet.

Innan jag kom i riksdagen var jag séllan i Stockholms skérgérd, men
jag har varit dir ibland. Dér gér ocksd staketen &nda ned till vattnet
ibland. Det dr ndgot som vi inte dr vana vid pa vastkusten. Dar finns det
en allemansrdtt. Dar kan vi ta vara pa en stor niring som heter turism.
Det tycker vi dr vért att vdrna.

Det dr de omraden med hogt exploateringstryck som é&r riksintressen i
dag. Dir vill vi se en skédrpning av strandskyddslagen. En tydlig marke-
ring dr, som vi sade i var motion, att endast ldnsstyrelsen far bevilja be-
byggelse i strandskyddat omrade.

I de andra omradena, till exempel dir Bucht kommer ifran, sdger vi
att det behovs landsbygdsutveckling, och dér vill man satsa pé fiskecam-
ping. Jag tréffade i dag tre representanter som vill utveckla fiskerinéring-
en nér det giller turism uppe i Norrland och bygga fiskecampingar och sa
vidare. Dar uppe finns det mojligheter. Dér finns det utrymme. Dér finns
det sjdar dir man inte inkraktar pa det fria friluftslivet. D& ska mandatet
ligga hos kommunen att ge dispens fran strandskyddet. Det ar ett tydligt
stt.

Anf. 73 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Vi skulle kunna prata lange om skdnheten i skédrgarden i
Bohusldn. En av anledningarna till att regeringen nu har sett till att vi har
ett naturrum &r att ménniskor ska kunna se och forstd vad den hir fantas-
tiska miljon innebdr och glidjas dver var gemensamma tillgdng. Dér &r
allemansréatten naturligtvis fantastisk.

Jag konstaterar att vi har tva talare frdn Socialdemokraterna som lyf-
ter fram varsin sida av problemet. Den ena pratar oerhort starkt om skyd-
det av allemansritten och skyddet av vdrdefulla omraden. Det 4r fantas-
tiskt bra. Den andra pratar oerhort starkt om landsbygden och mgjlighet-
en att utveckla strandnira skydd. Det ar fantastiskt bra.

Men min friga till interpellanten och till Jan-Olof Larsson, som ocksa
har begirt intrdde i debatten, var: Vilken asikt dr Socialdemokraternas?
Det hidr dr en motion tillsammans med Miljopartiet och Vansterpartiet
som faktiskt inte riktigt speglar de inldgg som vi har hort i kammaren i
kvall. Eller stryk “riktigt”. Det &r ganska stor skillnad, maste jag siga.

Regeringen har sett att tillimpningen av den hér lagen inte funge-
rande som det var tinkt redan i mycket tidigt skede. Det &r anledningen
till att tre uppdrag &r lagda. Naturvardsverket och Boverket ska se dver
hur reglerna fungerar och foresld &ndringar. Kommunerna, sérskilt
landsbygdskommunerna, ser det hdr som en mgjlighet till utveckling och
till att skapa en bra livskvalitet inte bara for dem som bor i kommunen
utan ocksé for dem som man hoppas ska flytta in eller for de ungdomar
som ska flytta tillbaka. Det géller att underlatta for ett sédant planerings-
arbete.

Jag var i Siffle for tva veckor sedan och diskuterade just hur de hade
plockat fram LIS-omraden. De hade gjort det som en konstruktiv del i
planen att utveckla kommunen pé ett klimatvinligt sétt.



Det &r mycket olika hur det fungerar i olika delar av landet. Nér det
géller landsbygdsutveckling nds jag av rapporter fran partimedlemmar
och intresserade och bekymrade méinniskor som funderar 6ver hur det ser
ut i Norrbotten just nu med lansstyrelsens diskussioner ddr om hur man
ska hantera strandskyddsomraden. Det &r anledningen till att vi har lagt
pengar pa en informations- och kompetensinsats om strandskyddsregler-
na, och det dr nog valdigt viktigt.

Delegationen som tillsattes nu i mars heter Delegation for en langsik-
tig tillimpning av strandskyddsreglerna. Den har som uppgift att utféra
och samordna en informations- och kunskapsinsats géllande tillimpning-
en av strandskyddsreglerna i miljobalken och plan- och bygglagen. Dele-
gationen ska fokusera pa att sammanstilla och sprida kunskaper om
strandskyddsreglerna, frimja samverkan och utbyte av erfarenheter samt
underldtta samarbete mellan berdrda aktdrer. Jag tror att det dr véldigt
viktigt och en del av losningen, féorutom de andra tvd uppdragen. Det
kanske kan gora att tillimpningen kan ensas béttre mellan olika lénssty-
relser savitt det finns enskilda lansstyrelser som skiljer ut sig i den hér
fragan.

Anf. 74 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag utgér fran att statsrddet kénner till att Jan-Olof Lars-
son inte har rétt till ytterligare inldgg och alltsa inte kan svara pa stats-
radets fragor. Han &r var talesperson i de hdr sakfrdgorna, men jag ska
forsoka svara pé de fragor som statsradet stillde.

Jo, Socialdemokraterna kraver tuffare tag nér det giller de hart explo-
aterade omradena. Det maste bli en hérdare reglering. Vi vill inte ha
staketen dnda ned till stranden.

Diaremot ska vi underlitta i glesbygd och landsbygd. Dar vill vi soci-
aldemokrater att besluten flyttas ned till lokal niva. Men for att det ska
fungera behover vi tydligare regler. Jag kénde faktiskt att statsradet ocksa
var pa g i sitt svar.

Jag vet inte om vi dr 6verens om de hédr tagen, men det hér ar ett tyd-
ligt stéllningstagande fran vart parti: Underldtta i landsbygd och glesbygd
att bygga i1 vackra strandnira ldgen. Lat manniskors drommar dér ga i
uppfyllelse. Sting didremot inte av strinder och strévomraden for det
allménna i de hart exploaterade omradena. Som Jan-Olof Larsson siger
finns det omréden dér det &r staket dnda ned till stranden och ingen kan
passera.

Detta dr var uppfattning pa det hir omradet. Hoppas nu att statsradet
kan svara pa fragan hur fort forslagen till fordndringar kan komma till
riksdagen.

Anf. 75 Miljéominister LENA EK (C):

Herr talman! Jag noterar att Sven-Erik Bucht inte vill gi in i en dis-
kussion om den partimotion som han har véckt tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Men det finns ju en anledning; det vet vi.

De tre uppdrag som vi har gett till Boverket och Naturvardsverket
kommer att redovisas. De kommer att se om det behovs en skdrpning av
reglerna eller om det behdvs en skérpning av tillimpningen. D4 far man
titta pa hur det ser ut i olika lénsstyrelser i olika delar av landet, hur den
hér hanteringen har gétt till och hur den gér till. Om det finns behov av

Prot. 2012/13:84
26 mars

Svar pa
interpellationer

63



Prot. 2012/13:84
26 mars

Svar pa
interpellationer

64

det avser vi att dterkomma. Finns det bara behov av att vara tydligare
med informations- och kompetensinsatser kan det hinda att det racker
med det. Det far vi se nir materialet kommer fram.

Vi tar i alla fall det hér pé allvar, for omraden som behdver skyddas
ska skyddas, precis som Sven-Erik Bucht sdger, och dér tror jag att vi ar
helt 6verens. Men det finns ocksé véldiga mangder med strénder, insjoar
och 0Oar i det hdr landet som skulle kunna goras mer tillgdngliga for mén-
niskor for att 6ka bade utvecklingskraften pa landsbygden och livskvali-
teten for manga ménniskor. Det &r otroligt viktigt. Det dr ocksa var ut-
gangspunkt i Centerpartiet och i alliansregeringen.

Sedan tror jag nog avslutningsvis att vi behover fundera dver hur till-
lampningen av LIS-omrddena och beslutsgangarna ar i olika lansstyrelser
och se till att ensa deras handldggning.

Jag ber att fa tacka for en viktig och vérdefull debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Bordléiggning och beslut om forléingd motionstid

Anméldes och bordlades

Propositioner

2012/13:93 Anpassning av svensk ratt till EU-forordning om byggpro-
dukter

2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet

2012/13:96 Kulturmiljons méngfald

2012/13:104 Nedséttning av en byggsanktionsavgift

2012/13:117 Konvention om social trygghet mellan Sverige och Indien

2012/13:120 Folkbokforingen i framtiden

2012/13:122 Ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossist-
energiprodukter

2012/13:123 Myndigheters tillgéng till tjénster for elektronisk identifie-
ring

2012/13:124 Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning
av mervérdesskattelagen

2012/13:126 FN:s internationella brottmalstribunaler — avveckling och
restfunktioner

2012/13:128 Ny myndighet for hilso- och vérdinfrastruktur

2012/13:132 Tolkning och dverséttning i brottmal

2012/13:133 Studiemedel utan provning av dldre studieresultat

2012/13:135 Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
kosmetiska produkter

2012/13:136 Karridrvégar for ldrare i skolvisendet m.m.

Skrivelser

2012/13:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

2012/13:90 Nordiskt samarbete 2012



2012/13:97 Riksrevisionens rapport om bemanningen av marinens och
flygvapnets stdende insatsforband

2012/13:112 Nordiskt utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
inklusive krisberedskap

2012/13:114 Strategisk exportkontroll 2012 — krigsmateriel och produk-
ter med dubbla anvandningsomraden

Redogorelser

2012/13:NR1 Nordiska radets svenska delegations berédttelse om verk-
samheten under 2012

2012/13:RS5 Redogorelse for verksamheten under 2012 f6r parlamenta-
riska delegationen till Interparlamentariska unionen

2012/13:RS6 Redogorelse for verksamheten under 2012 for parlamenta-
riska delegationen till Parlamentariska forsamlingen for Unionen for
Medelhavet

EU-dokument

KOM(2013) 122 Meddelande frédn kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén Smart lagstiftning — tillgodose de smé& och medelstora fo-
retagens behov

KOM(2013) 168 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om insyn i de atgirder som reglerar prisséttningen pd humanléke-
medel och deras inordnande i de allméinna sjukforsdkringssystemen

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for prop.
2012/13:115 En ny kameradovervakningslag och skr. 2012/13:121 Riksre-
visionens rapport om Skolinspektionens prévningar av ansokningar frdn
enskilda som vill bli skolhuvudmdn skulle forldngas till onsdagen den
10 april.

Trafikutskottets utlatande

2012/13:TU13 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag i fjarde
jarnvéagspaketet

13 § Anmilan om interpellationer

Anmaildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 22 mars
2012/13:354 Klimatanpassning

av Jens Holm (V)
till miljominister Lena Ek (C)
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den 26 mars

2012/13:355 Familjer som splittras
av Bodil Ceballos (MP)
till statsradet Tobias Billstrom (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 april.

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 22 mars

2012/13:422 Utvirdering av projektet Styrelsekraft som medel till
jimn representation

av Gunvor G Ericson (MP)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2012/13:423 Sveriges klimatambition i EU till 2020

av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 april.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 mars

2012/13:387 Arbetsformedlingens regelverk

av Agneta Gille (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2012/13:391 Lavaldomen

av Gunnar Sandberg (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2012/13:397 Arbetsformedlingens roll i kompetensforsérjningen
av Roger Haddad (FP)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 april.



16 § Kammaren atskildes kl. 19.05.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 15.56 och

av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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