Skatteutskottets betinkande nr 8 ir 1973 SkU 19738

Nr 8

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om slopande av
beskattningen av fritt brinsle frin egen fastighet.

Motionerna
I detia betinkande behandlas motionerna

1973:128 av herr Johansson i Skidrstad m. fl. (¢), vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning och férslag om
sddan indring i skattelagstiftningen att fritt brinsle frin egen fastighet
inte blir beskattat;

1973:1012 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp), vari hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir revidering av riksskatteverkets
anvisningar innebdrande att brinsle frin cgen skog ¢j beskattas,

Gillande bestimmelser

Till intiikt av jordbruksfastighet ritknas enligt punkt S av anvisningarna
till 21 § kommunalskattelagen (KL) bl. a. viirdet av skogsprodukter, som
skattskyldig tillgodogjort sig for sitt hushill eller cljest for sin, sin familjs
eller Ovriga hushillsmedlemmars rikning (vedbrand m.m.). I 42 § KL
stadgas att virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner skall
beriknas efter ortens pris. Virdet av briinsle frin egen jordbruksfastighet
skall upptas till belopp motsvarande vedens virde i upphugget och
hemkort skick. I punkt 8 av anvisningarna till 21 § KL utsiigs att i friga
om for gemensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiiradsallmin-
ningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilvstiindigt for
deligarnas gemensumma rikning, som samfillighetens inkomst 'skall
riknas dven vad som in natura utdelas till innehavarna av de fastigheter,
som har del i samfilligheten. Da inkomsten sdledes beskattas hos
samfillighcten f6ljer diirav, att innehavare av fastighet, som har del i
sddan samfillighet, inte ir skyldig att som intikt av sin fastighet upptaga
vad han uppburit sdsom utdelning frin samfilligheten, vare sig utdel-
ningen utgdtt in natura cller i penningar.

Enligt riksskatteverkets linsanvisningar for 1973 irs taxering bor
virdet av férmin av fritt brinsle till bostad om | rum och kok pa
jordbruksfastighet normalt virderas till 175 --200 kr. exklusive mervirde-
skatt. Det ligsta beloppet dr avsett for de sydligaste linen. Normalvirdet
ir nigot hoégre i Mellansverige och maximibeloppet 200 kr. giller for
Norrlund. Om vedspis anviinds skall virdena héjas med 75—85 kr. Ar
bostaden storre in | rum och koék Okas virdet med 75-85 kr. for varje
rum dirutdver,

| Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 8



SkU 1973:8 2

I anvisningarna framhills att ligre viirden in normalt bdr godtas, om
den skattskyldige gor sannolikt att han tagit ut virke av visentligt simre
kvalitet 4n som normalt anviinds for uppvarmning,

Frigans tidigare behandliné

Motionsyrkanden om skatiefrihet for virde av fritt briinsle frin egen
fastighet har vid upprepade tillfillen prévats av riksdagen och alltid
avslagits, bl, a. med hiinvisning till grundliggande principer fér beskatt-
ningen. Nér frigan prdvades forra dret framholl skatteutskottet (SkU
1972:28) bl. a., att resultatet av det arbete en skattskyldig nedlagt i sin
forvirvsverksamhet anses .som skattepliktig inkomst, dven till den del
avkastningen anvints for egen konsumtion, och att den som utfdrt arbete
it sig sjilv och dirigenom minskat sina levnadskostnader skall beskattas-
for denna besparing om den uppkommit i niringsverksamhet. Dessa
principer tillimpas genomgédcnde vid beskattningen nir det giiller uttag av
naturaprodukter m. m, for cget bruk. I enlighet hirmed borde exempelvis
en jordbrukare beskattas for virdet av fritt brinsle i upphugget och
hemkdrt skick till ortens pris, ouvselt om virket utvunnits frin egen skog
¢ller som biniring till jordbruk, medan diremot den som utan samband
med ndgon fdrviirvsverksamhet dtnjutit motsvarande férman i regel borde
g fri frin beskattningen. Utskottet framhdll vidare att en niringsidkare
var berittigad till avdrag vid beskattningen f6r kostnader i samband med
utvinnandet av forminen av virket. Om virde av briinsleférmén undan-
togs frin beskuattning. skulle det medféra att kostnader av detta slag
skulle t3 avriknas frdn inkomsterna i Ovrigt. Med anledning av vad
motionirerna férra iret anfért angiende angeligenheten av att frimja
skogs- och miljovird framholl utskottet, att det knappast kunde antas att
den ifrigasatta dindringen i nimnvird grad skulle frimja sidana indamal
och att samhillet i den min det var befogat, borde limna stéd hirfor i
annan form in genom skattelittnader. Enligt utskottets mening talade
flera skiil fér att viss forsiktighet var pikallad nir det gillde att i det
enskilda fallet uppskatta virdet av tritt brinsle. Riksskatteverket hade
ocksd si lingt mdjligt iakttagit denna synpunkt vid faststillande av de
normer, som skulle tillimpas i skilda delar av landet. De av riksskatte-
verket faststiillda anvisningarna i imnet torde, ritt tillimpade, inte kunna
anses leda till for hoga viirden, och ett bifall till motionsyrkandena kunde
enligt utskottets uppfattning endast leda till opdkallade férméner vid
beskattningen for vissa kategorier skattskyldiga. '

Utskottet

Enligt punkt 5 av anvisningarna till 21 § KL hidnfdrs till intikt av
jordbruksfastighet bl. a. viirdet av skogsprodukter, som den skattskyldige
tillgodogjort sig for sitt hushdll eller for sin, sin familjs eller personliga
tjdnares rikning. Av 42 § KL och anvisningarna till nimnda paragraf
framgar, att virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner i
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forsta hand skall beriknas efter ortens pris, dvs. det pris som skulle ha
géllt, om den skattskyldige sjilv inkdpt produkterna. Bestiimmelserna har
i praxis tolkats s att férmén av fritt brinsle till bostad p& jordbruksfas-
tighet virderats till belopp motsvarande vedens virde i upphugget och
hemkért skick.

Yrkandena i motionerna 1973:128 och 1973:1012 syftar till att
forman av fritt brinsle frdn egen jordbruksfastighet skall undantas fran
beskattning. Som skil for yrkandena Aberopar motionirerna bl. a. skogs-
och miljévardssynpunkter samt riattviseskal.

Fragan om undantagande av briinsleférmin frin beskattning har under
en foljd av ar provats av riksdagen men genomgiende avvisats med
hanvisning till principerna for beskattningen.

Den av motionirerna pétalade dvergingen till uppvirmning med olja
eller elkraft dr frimst betingad av kostnads- och bekviimlighetsskil, och
beskattningen av foérméan av fritt vedbriinsle torde knappast piverka
denna utveckling. Utskottet vill 1 och for sig inte bestrida motiondrernas
pastiende om angcligenheten av gallringar i skogs- och miljévirdande
syfte. Motiondrernas forslag torde emellertid inte ‘vara dgnat atl i
nimnvird grad frimja sidana indamal. Det eventuella stdd, som skogs-
och miljévarden 4r i behov av, bor enligt utskottets uppfattning
tillgodoses i annan form iin genom lidttnader vid beskattningen.

Motionsyrkandena torde bl. a. grunda sig pad uppfattningen att virdet
av egen arbetsinsats inte bor beskattas i detta fall, eftersom skattskyldig,
som anlitat anstalld arbetskraft for att utvinna briinslet, helt cller delvis
ir beriittigad till avdrag for arbetskostnaderna. Gillande regler ger
emellertid uttryck f6r grundliggande principer pa detta omride och leder
till att avkastningen av en forvdrvskilla inrdknat virdet av egen
arbetsinsats beskattas lika for alla.

Utskottet delar siledes inte motiondrernas uppfattning att de i
linsanvisningarna upptagna viirdena pd f6rman av fritt brinsle till bostad
pd jordbruksfastighcet ir fér hoga. Om den skatiskyldige gor sannolikt att
ved av visentligt simre kvalitet in som normalt anvants for uppvirmning
uttagits, bor enligt linsanvisningarna ligre virde dn normvirdena godtas
vid tuxeringen.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1973:128
och 1973:1012.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
1. motionen 1973:128,
2. motionen 1973:1012.

Stockholm den 6 mars 1973
Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT
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Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m). fru Holmqvist*
(s), herrar Kristenson (s), Larsson i Umeé (fp), Carlstein (s), Sundkvist
(c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Westberg i Hofors*(s), .
Olof Johansson i Stockholm (c¢), Horberg (fp), Bjork i Givle (c¢) och fru
Normark (s).

* Ej nirvarandc vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i Stockholm (c), Horberg (fp) och
Bjork i Givle (c), vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Bestimmelserna om beskattning av féorman av fritt brinsle till bostad
pé jordbruksfastighet tillkom i en tid, da vedbriinsle hade ett betydligt
storre virde dn for nirvarande och férhillandena édven i andra avseenden
var helt annorlunda. Numera har skogsidgarna i stor utstrickning gatt Sver
till uppvirmning med olja eller elkraft. Enbart kostnaderna for fillning,
huggning och hemtransport av vedbrinslet &verstiger ofta kostnaderna
for andra briinslen. Detta férhillande och inte minst den omstidndigheten
att virdet av brinsle frin egen fastighet beskattas har piskyndat
Overgingen till andra brianslen. Detta dr givetvis beklagligt, eftersom det
frdn nationalekonomisk synpunkt 4r angecldget att i mdojligaste méin
uppmuntra anvindningen av inhemskt briinsle.

Dect kan inte bestridas att de virden pd férmdn av fritt brinsle, som
enligt linsanvisningarna tillimpas vid taxeringen, leder till otillfreds-
stillande och orittvisa resultat. Pi jordbruksfastighetier, dir vedbrands-
behovet tillgodoses med anlitandc av anstdlld arbetskraft, blir beskatt-
ningen av brinsleviardet avsevirt ligre in eljest, eftersom avdrag for
arbetsloner ofta kan gdras med belopp. som motsvarar eller t. o. m.
Overstiger briinsleviirdet. Agare eller brukare av mindre jordbruksfastighet
utan anstdllda har diremot enligt nuvarande beskattningsregler inte
samma mdojligheter till avdrag och beskattas didrfor for ett hogre
nettovirde.

Det #r ocksi frin skogs- och miljévirdssynpunkt angeliget att
beskattningsreglerna dr s& utformade att nddvindig gallring och réjning
av skog inte eftersitts. I allmidnhet 4r det just sidant svirsiljbart
gallringsvirke, som skogsdgarna anvinder som brénsle.

Det anforda talar enligt utskottets uppfattning for att brinsle frin
egen fastighet bér undantas frin beskattning. Utskottet férordar darfor
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till sidan éndring i
kommunalskattelagen att férman av fritt bréinsle till bostad pa jordbruks-
fastighet undantas frin beskattning. Hirigenom torde yrkandena i
motionerna 1973:128 och 1973:1012 vara tillgodosedda.
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dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:128 och
1973:1012 hos Kungl. Maj:t anhiller om f{orslag till sidan
indring i kommunalskattelagen (1928:370) att forman av
fritt brinsle till bostad pa jordbruksfastighet undantas frin
beskattning.






