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Justitieutskottets betdnkande
2021/22:JuUb54

Atgarder mot personer som blockerar
vagar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
atgarder mot personer som blockerar végar. Enligt utskottet bor regeringen
vidta atgarder for att sékerstélla att de straffbestimmelser som kan tillampas
pa personer som blockerar vagar eller genomfor liknande aktioner ar effektiva
och andamalsenliga.

| betankandet finns en reservation (S, C, V, MP) dar det foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgérder mot personer som blockerar vagar

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder mot personer

som blockerar végar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Reservation (S, C, V, MP)

Stockholm den 2 juni 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen
(SD), Maria Stromkuvist (S), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz
(S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Malin
Bjork (C) och Gudrun Nordborg (V).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkannagivande till regeringen om atgarder mot personer som blockerar
Vagar.



Utskottets 0verviganden

Atgérder mot personer som blockerar végar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om atgéarder mot
personer som blockerar vagar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Jamfor reservationen (S, C, V, MP).

Bakgrund

Pa senare tid har flera aktioner genomforts i olika delar av Sverige i form av
att personer har blockerat vagar genom att sétta sig pa vagbanan, och pa sa vis
stoppat trafiken. | vissa fall har personer enligt uppgift ocksa limmat fast sig i
underlaget. Nar de sedan blivit ombedda av polis att flytta pa sig har de vagrat
att gora detta. Syfte med aktionerna har varit att fa uppmarksamhet for sitt
budskap.

Straffbestammelser

Det finns flera straffbestammelser som kan aktualiseras nar det géller sidana
handlingar som ndmns ovan, bl.a. sabotage, ohérsamhet mot ordningsmakten
och brott mot ordningslagen.

For sabotage kan t.ex. den domas som genom skadegérelse eller annan
atgard allvarligt stor eller hindrar den allméanna samfardseln. Straffskalan for
sabotage ar fangelse i hogst fyra &r (13 kap. 4 § brottshalken). Straffskalan for
grovt sabotage ar fangelse pa viss tid, lagst tvd och hogst arton ar, eller pa
livstid. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om det
déarigenom framkallats fara for rikets sakerhet, for flera ménniskoliv eller for
egendom av sérskild betydenhet (13 kap. 5 8 brottsbalken).

I de fallen en person, trots uppmaning fran polisen, végrar att flytta pa sig
kan han eller hon gora sig skyldig till ohérsamhet mot ordningsmakten
(16 kap. 3 § brottshalken). Enligt denna bestdmmelse kan en deltagare i en
folksamling som stér allman ordning och som underlater att efterkomma en
for ordningens uppratthéllande meddelad befallning démas for ohdrsamhet
mot ordningsmakten till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

I ordningslagen (1993:1617) finns bl.a. bestdimmelser i 3 kap. 1 § om att en
offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte utan tillstind av
Polismyndigheten far anvandas pa ett satt som inte stammer 6verens med det
andamal som platsen har upplatits for eller som inte &r allmant vedertaget.
Tillstdnd behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkrakta pa nagon annans tillstdnd. Nar det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

galler allmanna véagar géller kravet pd Polismyndighetens tillstind endast
sddana atgarder som inte ar reglerade i vaglagen (1971:948). Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter detta kan démas till boter (3 kap. 22 §).

Ordningslagen  innehaller  aven  bestammelser om  allméanna
sammankomster, med vilket bl.a. avses sammankomster som utgdr
demonstrationer eller som annars halls for dverlaggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet (2 kap. 1 §). For att en
sammankomst ska anses som allmén krdvs att den anordnas for allménheten
eller att allméanheten har tilltrade till den eller att ssmmankomsten med hénsyn
till de villkor som galler for tilltrade till den bor anses jamstalld med en sadan
sammankomst. For att anordna en allman sammankomst pa en offentlig plats
kravs tillstand (2 kap. 4 §). Den som i egenskap av anordnare bryter mot kravet
pa tillstand kan domas till béter eller fangelse i hogst sex manader
(2 kap. 29 8).

Haktning

Av betydelse for mojligheterna att ingripa mot personer som blockerar vagar
&r aven bestdmmelserna om haktning.

Reglerna om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken. P& &klagarens
begaran far den person haktas som pa sannolika skal ar misstankt for ett brott
som kan ge fangelse i ett ar eller mer. Dessutom kréavs att — med hansyn till
brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller ndgon annan
omstandighet — nagon av féljande omstindigheter foreligger (1 § forsta
stycket):

— Det finns en risk for att den misstankte avviker eller p& négot annat sétt
undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara). Med detta menas att den
misstankte lamnar sin bostads- eller vistelseort eller p& ndgot annat satt
haller sig undan, i avsikt att undga lagforing eller straff.

— Det finns en risk for att den misstankte genom att undanréja bevis eller pa
nagot annat satt forsvarar sakens utredning (kollusionsfara). Med detta
avses att den misstankte gor sig av med spar efter brottet eller forstor eller
gommer foremal som kommits &t genom brottet eller annars har betydelse
for utredningen. Det kan aven handla om att den misstankte paverkar
nagon som kan lamna upplysningar i saken, t.ex. ett vittne, pa ett satt som
ar till nackdel for utredningen.

— Det finns en risk for att den missténkte fortsatter sin brottsliga verksamhet
(recidivfara). Detta innebar att det finns risk for aterfall inom en ganska
kort tidsrymd. Det ska dessutom avse aterfall i brott som ar beslaktade med
eller har samband med det hdktningsgrundande brottet.

Om det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar for brottet finns
det en presumtion for héktning (1 8 andra stycket). Presumtionen innebadr att
den misstankte ska haktas om det inte ar uppenbart att skl till haktning saknas.
Grunden till bestdimmelsen &r att det vid allvarlig brottslighet som regel finns



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risk for flykt, kollusion eller recidiv. For att undvika haktning maste det darfor
finnas omsténdigheter som visar att det ar uppenbart att det saknas skél till
hdktning. En prévning av haktningsskalen maste dock alltid goras i det
enskilda fallet &ven i de fall presumtionsregeln &r aktuell.

Om det kan antas att den misstankte kommer att démas endast till boter far
haktning inte ske (1 § fjarde stycket).

Haktning far ske endast om skalen for detta uppvager det intrang eller men
i ovrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat
motstdende intresse (1 § tredje stycket). Denna regel kallas for
proportionalitetsprincipen och ger uttryck for att minsta majliga tvang ska
anvandas for att na det avsedda syftet med frihetsherévandet. Regeln innebéar
att haktning endast far anviandas om syftet med atgarden inte kan tillgodoses
genom mindre ingripande étgérder.

Haktning for mindre allvarliga brott far ske under de forutsattningar som
anges i 2 8. Om en person som pa sannolika skal ar misstankt for brott ar okand
och végrar att uppge sitt namn och sin hemvist eller om hans eller hennes
uppgift om detta kan antas vara osann far personen haktas oberoende av
brottets beskaffenhet. Detsamma géller om en person saknar hemvist i Sverige
och det finns risk for att han eller hon undandrar sig lagféring eller straff
genom att [&mna landet.

Aven den som endast 4r skiligen misstankt for brott kan héktas (3 §). Skalig
misstanke ar en lagre misstankegrad an sannolika skal. For att en sadan
haktning ska bli aktuell krévs, utdver att forutsattningarna for héktning i évrigt
ar uppfyllda, att det ar av synnerlig vikt att den misstankte tas i forvar i
avvaktan pd ytterligare utredning. Detta kallas utredningshaktning och fér inte
paga under langre tid an en vecka. For att fortsatt haktning darefter ska vara
tillaten kravs att misstankegraden nar upp till sannolika skal.

Aktuella prévningar

Flera fall dar personer blockerat vagar ar eller har varit aktuella inom
rattsvasendet. Exempelvis pagar ett mal vid Stockholms tingsratt dar flera
personer atalats for ohdrsamhet mot ordningsmakten for att ha vagrat att lyda
polisens uppmaning att lamna den gata de hade blockerat i tva timmar mitt
under rusningstrafik.

Nyligen anhélls aven fyra personer misstankta for flera fall av sabotage
efter att ha blockerat vagar och i vissa fall limmat fast sig sjalva i vagbanan.
Tingsratten fann vid en héktningsférhandling som géllde den forsta av dessa
personer att hon visserligen var pa sannolika skal misstankt for flera fall av
sabotage men att det inte fanns tillrdckliga skél for héktning. Hon forsattes
darfor pa fri fot, och aklagaren avstod darefter fran att ga vidare med de vriga
anhallna.
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Pagaende arbete

Gangbrottsutredningen dverlamnade i augusti 2021 betdnkandet Skarpta straff
for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68) till regeringen. | betdnkandet
foreslas att en presumtion for haktning ska gélla vid misstanke om brott med
ett minimistraff om fangelse i ett & och sex manader i stéllet for som i dag tva
ars fangelse. En sddan sankning blir aktuell for brottet grov misshandel, men
aven for ran utifran utredningens forslag om att hoja minimistraffet for detta
brott fran fangelse i ett ar till fangelse i ett &r och sex manader. Utredningen
foreslar ocksa att minimistraffet for grov utpressning ska hojas fran ett ar och
sex manader till tvd ars fangelse, vilket innebar att denna brottstyp &ven
omfattas av den nuvarande bestdmmelsen om presumtion for héktning.
Betankandet har varit ute pa remiss och bereds nu inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2021 ett forslag om att modernisera bestammelsen
om ohdrsamhet mot ordningsmakten, sa att den t.ex. skulle kunna tillampas pa
gdng som végrar fodlja polisens uppmaning att skingra sig (bet.
2020/21:JuU23). Utskottet fann inte ndgot skal att ta nagot initiativ med
anledning av forslaget och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:395). Ett likalydande motionsyrkande
behandlades forenklat varen 2022 och avstyrktes av utskottet (bet.
2021/22:JuU22, rskr. 2021/22:270).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om att gransen for
obligatorisk haktning bor sankas, senast varen 2022 (bet. 2021/22:JuU24
s. 51). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till att utskottet
inte ville foregripa den pagdende beredningen av Gangbrottsutredningens
forslag. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:216).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pd de omfattande storningar av trafiken som pa senare
tid har orsakats av att personer har blockerat vagar pa olika stéllen i landet.
Utdver att manga manniskor drabbas av praktiska olagenheter till foljd av
trafiksituationen vill utskottet understryka att sédana blockader ocksé innebér
risk for manniskors liv och hélsa eftersom utryckningsfordon och andra
transporter inom samhaéllsviktig verksamhet kan forhindras eller drabbas av
stora forseningar. Som framgar pagar férundersokningar och mal mot personer
som blockerat végar enligt flera olika brottsrubriceringar, bl.a. sabotage,
ohérsamhet mot ordningsmakten och brott mot ordningslagen. Oavsett
utgangen i dessa anser utskottet att regeringen bor vidta atgarder for att
sakerstélla att de straffbestimmelser som kan tillampas pa personer som
blockerar vagar eller genomfor liknande aktioner &r effektiva och dndamals-
enliga. Utskottet anser att regeringen bor tillsétta en utredning, som ska ges i
uppdrag att 6vervaga om de befintliga bestammelsernas tillampningsomrade
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ska utvidgas och om det finns behov av att infora ytterligare bestdimmelser,
tex. ett grovt brott mot ordningslagen. Uppdraget bor ocksa omfatta en
oversyn av straffen for dessa typer av brott i skdrpande riktning och en
uttrycklig begéran att ta fram ett forslag till straffskérpning som innebadr att
minimistraffet for sabotage hojs till minst ett &rs fangelse nar det rér sig om
brott som begas systematiskt och i organiserad form.

Eftersom det &r vanligt att flera liknande aktioner i form av blockering av
vagar genomfors pé olika stallen inom ett kortare tidsintervall menar utskottet
att det ar angelaget att polis och dklagare har tillgng till de tvdngsmedel som
behovs for att utreda brotten skyndsamt samt att lagforing sker utan dréjsmal.
Darfor bor aven fragan om tvangsmedel omfattas av utredningens uppdrag.
Enligt utskottet bor t.ex. mdéjligheterna att hakta personer som blockerar végar
utredas, vilket skulle ge polisen béttre forutsattningar att agera mot pagaende
brottslighet.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet nu har anfért om
atgarder mot personer som blockerar vagar, och att riksdagen tillkannager
detta for regeringen.
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Reservation

Atgérder mot personer som blockerar vagar (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Martin Marmgren (MP), Malin Bjork
(C) och Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att blockering av vdgar kan leda till allvarliga
konsekvenser i vissa fall, t.ex. om utryckningsfordon och andra fordon som
anvénds i samhéllsviktig verksamhet forhindras att ta sig avsedd adress eller
forsenas. Vi noterar att forundersokning pagar nar det galler ett stort antal
personer som har deltagit i sddana aktioner de senaste manaderna och att
brottsmisstankarna ror bl.a. sabotage, ohdrsamhet mot ordningsmakten och
brott mot ordningslagen. Enligt var mening fortjénar det att papekas att den
befintliga bestimmelsen om sabotage uttryckligen tar sikte pa &tgarder som
allvarligt stor eller hindrar den allmdnna samfardseln. Dartill har bestdm-
melsen en vid straffskala, som for brott av normalgraden strécker sig till
fangelse i maximalt fyra &r och for grovt sabotage till livstid, vilket ocksa &r
det strangaste straffet som finns i svensk lagstiftning.

| avvaktan pa att atal eventuellt vacks i dessa arenden och att domstolarna
provar fragor om skuld, rubricering och pafoljd anser vi att det saknas
anledning for riksdagen att géra ett sddant tillkannagivande till regeringen som
nu foreslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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