Konstitutionsutskottets yttrande
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om tjinstebostdder for praster och om férvaltningen -
1 1 . oo . KU
av kyrklig jord (prop. 1986/87:13) jamte motioner K676 4

Till kulturutskottet -

Kulturutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1986/87:13 om tjinstebostader for praster och om férvaltningen
av kyrklig jord jimte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har véckts sju motioner.

Utskottet begriansar sitt yttrande dver propositionen och de med anledning
av denna vickta motionerna till de delar som ror forslaget om de kyrkokom-
munala bostillsnamndernas avskaffande och darmed sammanhingande
fragor.

Propositionen

I propositionen foreslas, svitt nu ar i friga, att bostallsnimnderna avskaffas.
Enligt forslaget skall bostillsnimndernas forvaltningsuppgifter évertas av
dem som forvaltar den kyrkliga jorden. Det innebér att férsamlingarna och
pastoraten sjilva far bestimma villkoren for arrendeupplatelse pid de
fastigheter som de forvaltar och besluta om vissa dispositionsandringar.
Vidare far den som forvaltar den kyrkliga jorden ocksa foretriida denna. nir
en arrendendmnd eller en domstol behandlar fragor om arrendevillkor.

Nir det giller bostédllsndmndernas nuvarande tillsynsuppgifter foreslas att
dessa dvertas av stiftsnAmnderna.

Forslagen inpebér dndringar i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig
jord. 1 propositionen foreslas vidare vissa forenklingar m.m. i lagen.
Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1987.

Kyrkomotet

1986 ars kyrkométe har tillstyrkt forslagen.

Motionerna

I tre av motionerna i drendet berdrs forslaget om bostillsnimndernas
avskaffande och diarmed sammanhingande fragor. I motionerna 1986/
87:Kr103 av Sven Eric Lorentzon och Arne Svensson (bada m) och
1986/87:Kr106 av Karl Boo m.fl. (c, fp, vpk) forordas att frigan om
bostiillsnimndernas avskaffande inte behandlas i férevarande sammanhang.
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Motionirerna anser att fragan bor t_as upp vid beredningen av det forslag .

angdende ny lokal och regional organisation i svenska kyrkan som skall
laggas fram pad grundval av 1982 drs kyrkokommittés slutforslag (SOU
1986:17 och 18 — Framtid i samverkan). Kyrkokommittén har dar bl. a.
foreslagit att stiftsnimnderna och bostillsnimnderna skall ersattas av cn
egendomsniamnd. T de bida motionerna yrkas darfor av'slag pd den del av
propositionen som giller forvaltningen av kyrklig jord. I motion 1986/
87:Kr107 av Jan Fransson och Hakan Strémberg (bida s) framfors farhigor
Over att pastoraten inte kommer att ha den kompetens som behdvs for att
arrendeersiittningen skall bli rittvis och enhetlig. Motionirerna betonar

vikten av att, di bostillsnamndernas forvaltningsuppgifter 6verflyttas pa’

‘pastoraten, garantier skapas for ett bibehdllande av den kompetens i
handlaggningen av arrendefragor som bostéllsnamnderna for narvarande
har. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande hérom till regeringen.

. Utskottet

De i propositionen anfdrda skélen for en avveckling av bostéllsnimnderna

{prop. s. 16) och dvervigandena angiende den valda losningen i friga om de

kyrkokommunala organ som skall dverta bostéllsnamndernas forvaltnings-
och tillsynsuppgifter (prop. s. 17 f.) anser utskottet dvertygande. Utskottet
delar kyrkomotets uppfattning att ett avskaffande i forevarande samman-
hang av bostillsnimnderna ér en ldmplig atgird mot bakgrund av 1982 irs
kyrkokommittés forslag att ersdtta nuvarande stifts- och bostallsnimnder
med en obligatorisk namnd i varje stift (cgendomsnimnd). Det finns inte
ndgon anledning att, sdsom foreslagits i motionerna Kri03 och 106,
uppskjuta reformen i friga. Vad giller de i motion Krl07 framforda
farhagorna over att pastoraten, da de overtar vissa av bostillsnimndernas
uppgifter, inte kommer att ha den kompetens som behovs for att arrendesatt-
ningen skall bli rittvis och enhetlig far utskottet hinvisa till de synpunkter i
saken som lamnats i propositionen av foredragande statsriad (prop.s. 18)och

.av kyrkométet (prop. s. 42). Utskottet anser det inte efforderligt med det i
motionen begirda tillkannagivandet.

Det ovan anférda innebir alltsi att utskottet inte har ndgon erinran mot’

hir behandlad del av propositionen samt att utskottet anser att motionerna
Kr103, 106 och 107 bdr avstyrkas.

Stockholm den 27 november 1986
Pa Kkonstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun, (s), Hans

Nyhage (m). Borje Stensson (fp). Gunnar Biorek i Virmdd (m), Torgny |

Larsson (s), Bengt Kindbom (c¢), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s).
Ingela Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).
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Avvikande mening

Bostéllsnimndernas avskaffande

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m). Gur_mar Biorck 1 -

Varmdoé (m). Bengt Kindbom (¢) och Nils Berndtson (vpk) anser att
utskottet under rubriken “Utskotter™ pad s. 2 bort anfora féljande:

Forgslaget gallande bostallsnamndernas avskaffande innebér bl. a. att forsam-
lingarna och pastoraten sjilva skall bestamma villkoren for arrendeupplatel-
se pade fastighctcr som de forvaltar och besluta om vissa dispositionsforand-
ringar. Forslaget avviker fran det forslag som lades fram i den promemoria
(Ds C 1984:13) Oversyn av bestimmelserna om férvaltning av kyrklig jord
m. m. som ligger till grund f6r propositionen. Promemorieférslaget innebar
att stiftsnamnderna, inte forsamlingarna och pastoraten, skulle oOverta
ifrdgavarande uppgifter frin bostillsndimnderna. Néstan samtliga de remiss-
instanser som yttrade sig Gver promemorian tillstyrkte detta forslag.
Remissinstanserna har siledes inte haft tillfélle att yttra sig 6ver det forslag i
saken som framforts i propositionen.

Ifran olika hall, inte minst frin berérda arrendatorers sida, har med

anledning av propositionsforslaget framforts farhdgor Over att vissa av
forsamlingarna och pastoraten inte kommer att kunna tillférsakras den
kompetens som bostillsnimnderna haft vid handlaggningen av de ifrigava-
rande uppgifterna. Detta skulle bl. a. medféra risk for att man i framtiden
inte uppnar Onskad enhetlighet i frdga om arrendevillkor m.m. Mot
bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att tillstyrka forevarande
forslag. Enligt utskottets mening bor fragan utredas ytterligare i syfte att nd
en godtagbar l6sning av den aktuella kompetensfragan. Man bor darfor
avvakta med reformen gillande bostillsnimndernas avskaffande. Som
férordats i motionerna Krl03 och 106 bor saken i stillet tas upp i
lagstiftningsirendet géllande 1982 &rs kyrkokommittés forslag avseende ny
kyrkokommunal organisation pé lokal- och stiftsplan m. m. '

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att har behandlad del av
propositionen bor avslis samt att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kanna vad ovan anférts om ytterligare utredning av den ifrigavarande
kompetensfrigan.

Sarskilt yttrande

Prasternas tjanstebostader

Anders Bjorck, Hans Nyhagé och Gunnar Biorek i Varmdo (alla m) anfor:

Utskottsmajoriteten har valt att begrinsa sitt yttrande till de delar i drendet

som ror bostillsnimndernas avskaffande och diirmed sammanhingande
fragor. Enligt var mening borde utskottet dven ha yttrat sig éver det i
propositionen framlagda forslaget angiende priisternas tjdnstebostider. 1

det foljande redogors kortfattat for detta forslag och dartill homndc

motioner, Direfter redovisas vira synpunkter i saken.
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1 propositionen foreslas att regeringens beslut om skyldighet fér pastora-
ten att tillhandahalla tjinstebostad at ordinarie férsamlingsprister upphér
att giilla. I stallet far pastoraten i fortsattningen sjiilva bestimma om de skall
anvisa tjanstebostad at kyrkoherdar och komministrar. Om en tjanstebostad
anvisas skall domkapitlet liksom nu for sdrskilda fall kunna befria prasten
fran skyldigheten att bo i bostaden. En prist, som vid tidpunkten for
forslagets genomfoérande bor i en tjdnstebostad, skall ha méjlighet att bo kvar
i denna sa liinge prasten kvarstar i sin tjinst, om inte pastoratet eller prasten
kommer 6éverens om ndgot annat. Forslaget innebir dndringar i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. Lagforslaget foreslas triada i kraft den 1
juli 1987. '

I fyra av motionerna i drendet tas upp olika fragor som har samband med
forslaget rorande pristernas tjinstebostader. Motionidrerna motsitter sig

inte forslaget men foreslar vissa kompletteringar m.m. I motionerna

1986/87:Kr101 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) och 1986/87:Kr102 av Jan-Erik
Wikstrom m. fl. (fp) begiirs ett tillkinnagivande till regeringen av innebord
bl.a. att de praster som alaggs att bo i tjanstebostad erhiller rimliga
boendekostnader. I motion Kr101 begirs vidare att ikrafttradandet av lagen
om idndringilagen om kyrkliga kostnader flyttas fram till den 1 januari 1988. 1
motionerna 1986/87:Kr104 av Gunhild Bolander (¢) och 1986/87:Krl105 av
Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada ¢) begiirs att riksdagen beslutar omen
regel i nyssnimnda lag enligt vilken pastoraten aliggs att erbjuda prist
tjanstebostad. Sadant dliggande skall dock endast féreligga. enligt motion
Kr104,idet fall att hyresmarknad pd orten saknas och, enligt motion Krl105, i
fraga om priist pa landsbygden. I motion Kr104 begirs vidare att frigan om
pristgardarnas framtid och pastoratens kostnader for pristgardar som inte
lingre ar tjanstebostad utreds av regeringen.

Vi fér for egen del anféra foljande. Den foreslagna ordningen torde pa sikt
komma att medfora att en betydande del av de nuvarande tjinstebostiaderna
kommer att avvecklas. Enligt viir mening ar det an'geliiget, sdsom framhallits
i motionerna Kr101 och 102, att tillse att de priister som efter ikrafttridandet
kommer att bo i tjdnstebostad far rimliga boendekostnader. Detta innebiir
bl.a. att man vid hyressattningen méste beakta de nackdelar som ar
forknippade med boende i gamla pristgérdar. For det fall att hyran inte 4r
marknadsmaissig far férmansvirdet inte siittas for hogt. Det anforda bor ges
regeringen till kidnna. Vi ansluter oss vidare till yrkandet i motion Kr101 om
att ikrafttridandet av de foreslagna &ndringarna i lagen om kyrkliga
kostnader framflyttas sex ménader, dvs. tillden 1 januari 1988. Forskjutning-
en dr nédvindig for att man skall hinna med den kuiturhistoriska inventering
av prastgirdsbestindet som for narvarande pagar. Hartill kommer att ctt
ikrafttridande vid annan tidpunkt 4n helirsskifte medfér olika olagenheter
frén skatterattslig synpunkt.

Arendet i évrigt i forevarande del foranleder inga ytterligare synpunkter
frin var sida.
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