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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en ny lag om brandfarliga och explosiva varor.
som skall crsiitta det nu gilllande regelsystemet pd omradet. Detta uppfyl-
ler inte dagens krav pa ett modernt och lattillgingligt regelsystem.
Skyddsprinciperna och kraven i den nya lagen éir dock i huvudsak desam-
ma som enligt nuvarande regler.

Den foreslagna uppliggningen av regelsystemet fdljer i stort sett den
modell enligt vilken lagen (1985:426) om kemiska produkter dr utformad.
Den nya lagen innehdller i huvudsak allminna krav som ger uttryck for
skyddsprinciperna, crforderliga bemyndiganden samt vissa administrativa
bestimmelser. For att grinsdragningen gentemot andra lagstiftningsomra-
den skall bli klarare, har det uttryckligen angivits i forslaget, att syftet med
lagen ir att forhindra att brandfarliga och explosiva varor véllar brand eller
explosion och att férebygga skador genom brand eller explosion. Atgirder
for att forebygga andra skador som kan uppkomma vid hanteringen av
dessa varor skall sélcdes regleras gecnom annan f6r dndamdlet avsedd
lagstiftning.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1989.

Den i propositionen foreslagna nya lagen innebiir att springimnesin-
resursforstirkning. Springimnesinspektionen bor vidare f§ mdjlighet att
fran och med budgetaret 1988/89 arbeta utifrin en tredrig budgetram.
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1 Forslag till

Lag om brandfarliga och explosiva varor
Hirigenom foreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor.,

Lagens syfte 4r att hindra att sddana varor orsakar brand eller explosion
som inte dr avsedd samt att forcbygga och begrinsa skador pd liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin
sammanséttning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor.

3 § Maed hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, fOrvaring, transport., anvdndning, omhindertagande,
forstoring, saluforande, underhéll, overlatelse och dirmed jamférliga for-
faranden.

4 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda
att forebygga andra skador @n sddana som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestim-
melser om skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsét-
girder mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160). 1 riddningstjinstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om
skyldighet for fgare cller innehavare av byggnad eller andra anlaggningar
att vidta olycks- och skadeférebyggande atgirder vid brand.

I friga om spriingning och fyrverkeri inom omride med detaljplan, inom
vilken kommunen ar huvudman for allménna platser, finns bestimmelser i
6 § allmiinna ordningsstadgan (1956:617).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén lagens tillimpning i fraga om viss vara
eller viss hantering eller import.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anliaggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sddana varor skall vara
inriittade sa att de ir betryggande frin brand- och ¢xplosionssynpunkt och
forlagda pa sadant avstind ifrin omgivningen som behdvs med hinsyn till
hanteringen. Detta giller ocksd omriden med sddana byggnader, anligg-
ningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att byggnaderna, anliggningarna, anordningarna och omré-
dena skall omfattas av sirskilda krav. Regeringen cller den myndighct som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att sidana byggnader,
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anlidggningar och anordningar inte far anvéandas, saluhdllas eller siljas om
de inte efter kontroll genom teknisk provning., besiktning eller annan
unders6kning har befunnits vara betryggande frn skyddssynpunkt.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgirder och de forsiktighetsmatt som behdvs {6r att férhindra brand eller
explosion som inte ar avsedd och for att férebygga och begrinsa skador pa
liv, hilsa eller egendom genom brand cller explosion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sirskilda féreskrifter om sddana atgéirder och forsiktighetsmatt.

8 § Den som bedriver yrkesmissig verksamhet, i vilken ingar hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillging
till den kompetens som behdvs med hiinsyn till hanteringens omfattning
och varornas egenskaper. Detta giller ocksa den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i storre méngd.

Recgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om sddan kompetens.

9 § Den som bedriver verksamhet, i vilken ingir yrkesmdssig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstil-
lande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dirvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om sddan utredning.

10 § Den som tillverkar, importerar eller overliter brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mérkning eller pa annat satt lamna de uppgif-
ter som r av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (varuinforma-
tion).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ndarmare foreskrifter om varuinformation.

Tillstdnd m. m.

11 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmissigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor skall ha
tillstand till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far om det
behovs frin brand- eller explosionssynpunkt meddela foreskrifter om att
annat sirskilt krav skall gélla for hantering eller import av brandfarliga
eller cxplosiva varor.

12 § Ar det av sirskild betydelse frén brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férbjuda
hantering ¢ller import av en brandfarlig eller explosiv vara.

13 § Byggnadsnimnden provar fragor om tillstind betriffande brandfar-
liga varor. Polismyndighetcn cller sprangdmnesinspcktionen provar cnligt
vad regeringen nirmare foreskriver frigor om tillstind betriffande explo-
siva varor.

14 § Tillstind skall begriinsas till viss tid och innehéalla de villkor som
kan forutses vara erforderliga frin brand- och explosionssynpunkt under
tillstandets giltighetstid.

Om det behovs fran brand- eller explosionssynpunkt far tillstaindsmyn-
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digheten under tillstandets giltighetstid foreskriva att nya eller dndrade
villkor skall galia for tillstandet.

15 § Ett tillstadnd far aterkallas, om

1. bestimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stoéd
av denna eller villkor som uppstillts med stéd av 14 § i ndgot
visentligt avseende inte iakttas, eller

. det i annat fall 4r av visentlig betydclse frén brand- eller
explosionssynpunkt.

(3]

Tillsyn

16 § Spriangadmnesinspektionen utévar den centrala tillsynen 6ver efter-
levnaden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som meddelats med
stdd av lagen.

Pi det lokala planet utdvas tillsynen, om inte regeringen foreskriver
annat, av kommunens riaddningsnimnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.

17 § Entillsynsmyndighet har rétt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

18 § Entillsynsmyndighet fir meddela dc foreldgganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag cller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelidggande eller forbud far forenas med vite.

Om négon underlater att iaktta vad som har angivits i ett foreliggande
eller ett f6rbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet forordna om
rittelse pa hans bekostnad. Finns forutsittningar att meddela.ett forelag-
gande eller forbud, far ett sddant forordnande ges utan att forelidggande
eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for
allvarliga skador cller av andra sirskilda skal finner att rittelse bor ske
utan drojsmal.

19 § Fortillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrade
till omréaden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for tillsynen.

Regeringen ¢ller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersiitta en tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersékning av prov.

Avgifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter f6r statliga myndigheters verksamhet
enligt denna lag.

Kommunfullmiktige fir meddela foéreskrifter om sidana avgifter for
kommunala myndigheters verksamhet.

Ansvar m. m.

21 § Densom
1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,
2. med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 11 § forsta stycket eller mot
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foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats med stod av 6—12

eller 14 §§, eller
3. med uppsat eller av oaktsamhet underléter att efterkomma en begiran

enligt 17 §

doms till béter eller fangelsc i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar cnligt forsta stycket déms intc om ansvar {or girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

22 § Den som har §vertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

23 § Den som med uppsét cller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse i en ansdkan eller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen doms till boter.

24 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremal f6r brott enligt
denna lag eller virdet av varorna samt utbytet av sddant brott skall forkla-
ras forverkade., om det inte dr uppenbart oskiligt.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, fir dven
varans forpackning forklaras forverkad.

25 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremadl for brott enligt denna lag eller virdet av anordningarna skall
forklaras férverkade, om den brottsliga gidrningen har medfort uppenbar
risk for en betydande skada genom brand eller explosion och forverkande
inte dr uppenbart oskaligt. :

Om en anordning forklaras forverkad, far dven anordningens innehall
och férpackning forklaras forverkade.

Sekretess

26 § Dcn som har tagit befattning med ctt drende som avses i denna lag
far inte obehdérigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om nigons
affirs- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande m. m.

27 § Byggnadsnimndens beslut i tillstindsiarenden far ¢verklagas hos
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut fir overklagas hos kammarritten.
Spriangimnesinspektionen far 6verklaga byggnadsnimndens beslut om till-
stand.

Polismyndighetens beslut i tillstindsirenden far 6verklagas hos spring-
amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte overklagas.

Springidmnesinspektionens beslut i tillstAndsidrenden, som inspektionen
har provat som forsta instans, far 6verklagas hos kammarritten.

28 § Polismyndighetens och raddningsnimndens beslut i tillsynsdrenden
far 6verklagas hos springimnesinspcktionen. Inspektionens beslut far inte
overklagas.

Sprangimnesinspektionens beslut i tillsynsirenden och i vriga drenden
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som inspektionen provar som forsta instans far 6verklagas hos kammarrit-
ten.

Beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har

meddelats med stéd av bemyndigande enligt denna lag fir inte 6verklagas.

29 § Ibeslutenligt 14 § andra stycket om nya eller d4ndrade villkor, enligt
15 § om aterkallelse av tillstand och enligt 18 § om féreliggande, forbud
eller rattelse far forordnas att beslutet skall gilla med omedelbar verkan.

(9]

.Overgangsbestimmelser
1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:69) om explosiva
och brandfarliga varor skall upphoéra att gilla.

. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser som

ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stillet de nya
bestimmelserna tillimpas.

. Ett beslut om foreskrifter, godkiannande, tillstdnd, medgivande eller

undantag som har meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall
anses meddelat med stdd av motsvarande bestimmelser i den nya
lagen, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer foreskriver nagot annat.

. I friga om tillstind som enligt dldre bestimmelser har meddclats att

gilla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om skyldighet for tillstaindshavaren att
gora anmilan hos viss myndighet. [akttas inte foreskriven anmélnings-
skyldighet skall tillstindet anses ha upphort att gilla.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980: 100} skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

8kap.7§

Nuvarande lydelse enligt prop. 1986/87:151

Sekretess géller i verksamhet, som bedrivs av annan #n statlig myndig-
het och som bestar i tillsyn eller stddverksamhet med avseende pé nérings-
livet, for uppgift om
1. enskilds affars- cller driftférhéllanden. uppfinningar eller forskningsre-
sultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs,
andra ekonomiska eller personliga forhillanden for den, som har tratt i
affiarsférbindelse eller liknande forbindelse med den som 4r foremal for
tillsyns- eller stddverksamhet som avses i denna paragraf.

9

Motsvarande sekretess giller hos
kommunal myndighet i drende om
tillstand till hantering av brandfar-
liga varor. Sekretessen giller dock
inte beslut i sadant drende.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretes-
sen enligtforsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo
r.

e

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande., och statsridden Feldt,
Sigurdsen. Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén.
Foredragande: statsradet Peterson

Proposition om lag om brandfarliga och explosiva
varor

1 Inledning

Hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna regleras i foreskrif-
ter pa flera olika nivéer. I lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor finns i huvudsak bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillverkning, handel, hantering, forvirv, 6verlatelse, transport
eller import av varorna. Sidana foéreskrifter finns i forordningen (1949:341)
om explosiva varor och i férordningen (1961:568) om brandfarliga varor
samt i tilliimpningsforeskrifter till forordningarna. Bada férordningarna har
beslutats efter riksdagens horande. Inom forsvarsmakten finns sdrskilda
bestimmelser i friga om hanteringen av dessa varor i férordningen
(1957:232) om explosiva varor for forsvarets behov, m. m. och i forord-
ningen (1962:500) om brandfarliga varor som omhinderhas av forsvars-
makten, m. m.

De gillande forfattningarna ar av dldre datum. Lagen tillkom som en
foljd av den nya regeringsformens krav pa sérskilda bemyndiganden i lag
for att meddela bl. a. féreskrifter som innebér ligganden for enskilda.

Det nuvarande regelsystemet utgérs saledes av fyra dldre forordningar,
en i efterhand tillskapad lag samt tillimpningsforeskrifter till forordningar-
na. Detta regelsystem har med tiden blivit allt svirare att 6verblicka sdvél
for berorda myndigheter som {6r niringslivet och kan inte anses uppfylla
dagens krav pa ett modernt regelsystem.

Det finns varor som, utan att omfattas av gallande regler om brandfarliga
och explosiva varor, kan valla brand eller explosion. Som exempel kan
namnas sidana varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten
och sddana oxiderande och sjilvantindande dmncn som kan medf(ora
brand- eller explosionsrisk.

Med stod av regeringens bemyndigande den 7 november 1985 tillkallade
chefen for industridepartementet en sirskild utredare (kammarrittslag-
mannen Bjérn Rydholm) med uppgift att forenkla det gillande regelverket
och att foresla regler for hanteringen av de varor, som for nirvarande inte
inryms i regelsystemet. Enligt direktiven (Dir 1985:5) skulle utredaren
med bibchéllna krav pd skyddsnivier lamna forslag till ett modernt och
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lattillgingligt regelsystem. Dirvid skulle sarskilt méjligheterna till férenk-
lingar och avregleringar uppmirksammas liksom méjligheterna till samord-
ning med annan berord lagstiftning och behovet av internationell harmoni-
sering.

Utredaren overlamnade i maj 1987 sitt betankande {Ds 1 1987:4) Ny
lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor. Betinkandet har remiss-
behandlats.

Till protokollet i detta drcnde bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning av betdnkandet som bilaga /. dels utredningens lagforslag som bilaga
2, dels ock en forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstallning
av remissyttrandena som bilaga 3. '

Regeringen beslutade den 4 februari 1988 att inhdmta lagradets yttrande
dver inom industridepartementet upprittade forslag till lag om brandfarliga
och explosiva varor samt lag om édndring i sekretesslagen (1980:100). De
till lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4 och lagradets yttrande over forsiagen som bilaga 5.

Lagradet har i sitt yttrande (bilaga 5) i allt viisentligt godtagit forslagen i
sak utom i friga om den foreslagna punkten 4 i dvergingsbestimmelserna
till det till lagradet remitterade forslaget med lag om brandfarliga och
explosiva varor. Lagradet har avstyrkt denna punkt i Gvergingsbestdm-
melserna, eftersom det enligt lagradets mening framstar som alltfor ingri-
pande gentemot tillstindshavarna att utan provning utslidcka giltigheten av
de tillstand som enligt de dldre bestimmelserna har meddelats att gilla tills
vidare. Betriffande ndgra paragrafer har lagridet foreslagit dndringar och
kompletteringar av i huvudsak fortydligande karaktir. Lagridet har ocksa
foreslagit att tva paragrafer i det remitterade torslaget byter plats och
vidare att tva paragrafer om avgifter i det remitterade lagférslaget samman-
slas till en paragraf och att den lucka som darigenom uppkommer i para-
grafféljden fylls ut genom att ett stycke i 22 § i det remitterade forslaget
avskiljs som en ny paragraf.

Lagradet har slutligen féreslagit att en bestimmelse om verkstillighet av
beslut enligt lagen infors. I {riga om punkten 4 i dvergdngsbestimmelserna
lar lagradet forordat en ordning med anmélningsskyldighet for innehavare
av inte tidsbegriinsade tillstind. Jag finner att detta forslag ir tillrackligt i
forhallande till syftet med den foreslagna ordningen i remissen och vidtar

den av lagridet forordade dndringen. Jag har siledes inte haft nagot att -

erinra mot lagradets férslag och har, med nigra sprikliga avvikelser,
vidtagit de dndringar och kompletteringar som lagridet {oreslagit.

2 Foredragandens 6verviganden och forslag

2.1 Allminna utgangspunkter for en ny lag om brandfarliga
och explosiva varor

2.1.1 Gillande reglering och dess bakgrund

Forfaranden med brandfarliga och explosiva varor regleras pa flera olika
forfattningsnivier. Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor
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tillkom i samband med regeringsformens ikrafttridande och innehaller i
huvudsak nddvidndiga bemyndiganden samt vissa bestimmelser om in-
grepp i enskildas forhallanden,t. ex. om myndigheters réatt till tilltrade for
att utdva tillsyn, bestdmmelser om ansvar och om forverkanden m.m.
Bemyndigandena ger regeringen rétt att meddela foreskrifter som géller
tillverkning, handel. hantering, forvarv, dverlitelsc, transport, inforsel
eller som i 6vrigt dr pakallade fran sikerhetssynpunkt. Genom att fore-
skrifterna skall vara pakallade fran sikerhetssynpunkt antyds syftet med
lagen.

Vad som avses med explosiva resp. brandfarliga varor och hur de skall
hanteras anges i forordningen (1949:341, omtryckt 1977:361) om explosiva
varor (FEV) och i férordningen (1961:568, omtryckt 1984:196) om brand-
farliga varor (FBV). Som jag tidigare redovisat dr bada forordningarna
beslutade efter riksdagens horande.

Med explosiva varor avses huvudsakligen sddana varor som bestar av
eller innehdller explosiva eller pyrotekniska dmnen. Dessa varor indelas
dels i huvudslagen spriangiamnen, krut. ammunition, tindmedel och pyro-
tekniska dmnen, dels i olika transportklasser (A-E) som utgar frin hur
farliga de olika varorna ér.

En grundliggande bestimmelse i FEV ir att endast sddana explosiva
varor som har godkénts av sprangimnesinspektionen (SAI) far tillverkas
eller innehas inom riket eller inforas till riket. I FEV bestims sakerhets-
krav och skyddsniva. Det finns detaljerade bestaimmelser om olika forfa-
randen med varorna, namtligen tillverkning (2 kap.), handel (4 kap.), inne-
hav. férvirv och forvaring (5 kap.) samt import (7 kap.). Bestimmelserna
innehéller dels krav pd tillstdnd for de olika forfarandena, dels krav pa hur
den angivna verksamheten skall bedrivas for att anses vara betryggande
fran skyddssynpunkt. :

Tillstindsmyndigheter i friga om de explosiva varorna &r linsstyrelse
resp. polismyndighet. Bestimmelserna gar i huvudsak ut pa att lansstyrel-
sen meddelar tillstind for att fa tillverka explosiva varor medan polismyn-
digheten meddelar de nédviindiga tillstinden for att fa inneha eller bedriva
handel med varorna. : :

Den allménna tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna utdvas av
lansstyrelsen med bitride av polisen och, i friga om tillverkning, SAL

Till brandfarliga varor hanfors enligt FBV. dels gaser som kan anténdas
och brinna i luft vid +21°C (brandfarliga gaser), dels varor i flytande eller

halvfast form med cn flampunkt av lika med eller lagre &n +55°C samt -

dieselbrinnolja och eldningsolja (brandfarliga vitskor), dels andra varor i
den man regeringen foreskriver det. Fran tillimpningsomradet finns vissa
undantag. Si t.ex. undantas varor som omfattas av forordningen om
explosiva varor. Brandfarliga varor som ingar i fordons brénslebehdllare
samt vissa brandfarliga vitskor som ar blandbara med vatten ir undantag-
na frin nagra av dc géllande bestimmelserna.

Aven i FBV finns bestimmelser om de sikerhctskrav och den skydds-
nivd som skall gilla vid befattningen med dessa varor. FBV innehéller
ocksa detaljerade skyddsbestammelser och tillstindskrav om forvaring
(18—29 §§), hantering (30—35 §§), transport i rorledning (36—39 §§) samt
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forsiljning (43—47 §§) av varorna. Byggnadsnidmnden meddelar tillstand
till hanteringen av de brandfarliga varorna, medan dect ankommer pa SAI
att utova tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna under medverkan
av riddningsnidmnden.

Sedan den 1 juli 1981 har SAI det centrala myndighetsansvaret for
tildimpningen av bestimmelserna om explosiva och brandfarliga varor.
Enligt forordningen (1981:499) med instruktion for springdmnesinspektio-
nen aligger det SAI sarskilt att meddela foreskrifter och anvisningar om
dessa varor. SAI skall dessutom limna de 6vriga myndigheterna tekniskt
bitriade och dessutom hjilpa allméinheten med rdd och anvisningar.

Som tidigare angivits finns det sirskilda bestimmelser fér brandfarliga
och explosiva varor inom férsvaret.

Forordningen (1957:232) om explosiva varor fér férsvarets behov, m. m.
tillimpas i stillet f6r FEV pa explosiva varor inom forsvarsmaktens och
civilforsvarets fabriker, verkstider, forskningsanstalter och forrad samt pa
explosiva varor som tillhor staten och ar avsedda for férsvarsmaktens och
civilférsvarets behov. Skyddsnivin dar densamma som i FEV. Den vikti-
gaste skillnaden &r att i bestimmelserna for forsvarsmakten saknas krav pa
tillstind for att fa hantera de explosiva varorna. Férordningen (1962:500)
om brandfarliga varor som omhinderhas av forsvarsmakten, m. m. inne-
haller frimst vissa bemyndiganden foér den centrala forvaltningsmyndighe-
ten inom fOrsvarsmakten, som &r forsvarets materielverk, och utgér ett
komplement till FBV.

2.1.2 Utredarens uppdrag och forslag

Reglerna om explosiva och brandfarliga varor har tillkommit vid olika
tidpunkter och med delvis olika utgingspunkter. De skiljer sig ifrdn var-
andra i fraga om uppliggning, terminologi och innehdll. Férordningarna
innehéller dels allminna bestimmelser som ldgger fast den skyddsniva
som skall gilla vid hanteringen av de farliga varorna, dels foreskrifter som
ar i hog grad detaljerade och ror forhillanden av utpriglat teknisk natur.
Innehédllet i dessa forordningar blir redan av detta skil svartillgingligt.
Som tidigare angivits tillkom lagen, som tradde i kraft den 1 januari 1975,
efter de bdda forordningarna i samband med atl regeringsformen triadde i
kraft. Tillimpningsforeskrifter har utfardats, forutom av SAI, av andra
myndigheter, som tidigare har varit foreskrivande myndigheter, sdsom
kommerskollegium och statens industriverk. Dessa foreskrifter har darfor
publicerats i ett flertal forfattningssamlingar. Resultatet av det nu redovi-
sade regelsystemet har blivit ett detaljrikt, otidsenligt och inte alltid sam-
manhéingande regelsystem, som med tiden har blivit allt svéarare att fver-
blicka bade for statliga och kommunala myndigheter och for niringslivet.
Utredaren har haft i uppdrag att limna forslag till ett modernt och lattill-
géngligt regelsystem, med bibehéllande av skyddsnivierna.

Genom ett regeringsbeslut den 11 mars 1982 fick SAI i uppdrag att
kartligga forekomsten av sddana varor som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten och sidana oxiderande och/eller sjialvantindande
amnen som kan medfora brand- eller explosionsrisk men som enligt nuva-
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rande regler inte utgdr brandfarliga eller explosiva varor. I april 1985
overlamnade SAI rapporten Brandskapande varor, som innehéll ett férslag
till en fristiende reglering av sddana varor. Remissbehandlingen av rappor-
ten tillstyrkte en reglering men avvisade forslaget om ett fristaende regel-
system. Utredaren fick darfér i1 uppdrag att med utgingspunkt i SAL:s
rapport och de avlimnade remissvaren utarbeta regler f6r hanteringen av
dessa varor.

Utredaren avlimnade i maj 1987 sitt betdnkande (Ds 1 1987:4) Ny
lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor, som har remissbehand-
lats under hosten 1987. I betinkandet foreslas att en ny lag om brandfarliga
och explosiva varor ersitter den nuvarande lagen. Den féreslagna lagen
innehdller huvudsakligen bestimmelser av 6versiktlig karaktir. Den inleds
med bestimmelser om lagens syfte och tillimpningsomrade. Vidare inne-
héaller den bestimmelser om skyddsprinciper for hanteringen av varorna,
regler om tillstdnd och tillsyn av lagens efterlevnad samt bemyndiganden
f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddcla
nirmare féreskrifter for tillimpningen av lagen. Slutligen finns bestimmel-
ser om avgifter, ansvar, gverklagande och sekretess. Syftet med den nya
lagen skall vara att férhindra att brandfarliga och explosiva varor véllar
brand eller explosion samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.
Den féreslagna regleringen omfattar séledes enbart brand- och explosions-
risken med varorna till skillnad frAn nuvarande lag som dven innefattar
vissa miljérisker. Lagen avses bli tillimplig pa hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. 1 jimférelse med den nuvarande ordning-
en utvidgas varuomradet brandfarliga varor. Utredaren foreslar dérvid att
vissa varor, som hittills varit oreglerade, skall rdknas som brandfarliga
varor. Samma bestimmelser foreslas alltsa gilla for dessa varor som for de
varor som hittills riilknats till de brandfarliga varorna. Som en sammanfat-
tande benimning pa alla forfaranden med brandfarliga och explosiva varor
som kan komma i friga infor utredaren begreppet hantering.

Utredarens forslag tillstyrks i sina huvuddrag av de flesta remissinstan-
serna. Nigra remissinstanser har invindningar mot tekniska detaljer i de
framlagda foérslagen och har ocksa i flera fall limnat alternativa forslag till
I6sningar. Detta giller bl.a. SAIL riaddningsverket, arbetarskyddsstyrel-
sen, rikspolisstyrelsen samt polismyndigheten i Stockholm.

2.1.3 Allmént om mitt forslag

P4 grund av de risker som ir férenade med hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor miste sadan hantering kringgirdas med stringa skydds-
bestimmelser. Savil utredningens som remissinstansernas installning vi-
sar att en reglering dr ndédvindig och att det materiella innehdllet i och
tillampningen av den gillande regleringen vil har svarat mot kontrollbe-
hovet. De gillande bestimmelserna har dock varit onddigt svérdverskadli-
ga och otillgiingliga av de skil som jag tidigare har angivit. Krangliga regler
av dldre modecll férenat med varornas farlighet har ocksd medfért att nya
regler kunnat tillkomma utan att man upphivt dldre, eventuellt fordldrade,
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bestammelser, eftersom man inte har haft nagon siker uppfattning om de
aldre bestimmelsernas rickvidd. Det nuvarande regelsystemet ar inte bara
detaljrikt utan brister ocksa i sammanhang.

1 utredarens uppdrag ingick ocksa att sirskilt uppmarksamma mojlighe-
ter till forenklingar och avregleringar. En viss detaljeringsgrad har varit
nodvandig for att bibehalla de nuvarande skyddsnivierna. Jag har dock
med tillfredsstillelse konstaterat att utredarens foérslag innehéller ett regel-
system som i jimforelse med det nuvarande har en forenklad och mer
systematisk uppldggning samt ett enklare sprak. Att lagen har ett allmént
innehdll och de tekniska detaljbestammelserna aterfinns pd samma niva
innebir, att det blir littare att fa en 6verblick dver de gillande bestimmel-
serna. De blir dirmed ocksé léttare att aterfinna. Grinsdragningen gent-
emot andra lagstiftningsomraden blir ocksa klarare genom att syftet med
den foreslagna lagen uttryckligen finns angivet. Jag har siledes funnit att
utredarens forslag ar vl agnat att laggas till grund f6r ny lagstiftning. I
vissa hiinseenden har jag dock tagit intryck av remissinstansernas inviand-
ningar och synpunkter.

Utover den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor foreslar jag.
efter samrad med chefen for justitiedepartementet, en dndring i sekretess-
lagen (1980:100). Syftet ér att dstadkomma sckretess hos byggnadsnimn-
den i vissa tillstandsdrenden. .

I det f6ljande kommer jag att nirmare gi in pa de olika férslagen och
dirvid behandla frigorna om
— den nya lagens syfte och uppbyggnad (avsnitt 2.2),

— den nya lagens férhéllande till annan lagstiftning (avsnitt 2.3).
— den nya lagens tillampningsomrade (avsnitt 2.4),
— de grundliggande skyddsprinciperna (avsnitt 2.5),
— den centrala myndighetens namn (avsnitt 2.6).
Vidare avser jag bchandla vissa anslagsfrigor (avsnitt 2.7).

2.2 Den nya lagens syfte och uppbyggnad

Mitt forslag: Lagens syfte ar att forhindra att de brandfarliga och
explosiva varorna véllar brand eller explosion samt att forebygga
och begréinsa skador genom brand eller explosion vid hanteringen av
sddana varor.

Den nya lagens innehdll begriansas till generellt utformade bestam-
melser som innchaller grundlaggande skyddsprinciper, de erforderli-
ga bemyndigandena samt vissa administrativa bestimmelser.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. .
Remissinstanserna: Dec flesta remissinstanser tillstyrker utredarens for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Enligt utredarens forslag skall syftet med regle-
ringen framgd av den nya lagen. I nuvarande lag och férordningar om
explosiva och brandfarliga varor &r syftct med regleringen inte klart angi-
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vet utan framgr i stillet indirekt av innehallet i bestimmelserna. Silunda
framgér det av 1 § forsta stycket lagen att regleringen sker fran sikerhets-
synpunkt samt av de olika bestimmelserna i forordningarna att syftet ar att
forebygga skador genom brand eller explosion. I FBV niamns ocksa skador
annorledes dn genom brand (4 §). Med detta avses enligt forarbetena till

forordningen (prop. 1961:173, s.31) skador pa vattentékter till foljd av -

utfléde av brandfarliga vitskor, dvs. andra skaderisker i miljén dn de som
kan orsakas genom brand eller explosion.

Att syftet med nuvarande regler inte dr tydligt angivet. har medfort vissa
svarigheter vad giller avgrinsningen till annan lagstifining med delvis
sammanfallande syfte. Det giller t.ex. forhallandet till riddningstjanst-
lagen (1986:1102) i fraga om forebyggande Atgirder mot brand samt i
forhallande till lagen (1985:426) om kemiska produkter i fraga om atgirder
mot vattenfororening. '

Jag delar darfor utredarens uppfattning att syftet med regleringen méste
klargoras. Syftet med lagen bor darvid preciseras till att forhindra att
brandfarliga och explosiva varor vallar brand eller explosion samt att
forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand
cller explosion vid hantering av sidana varor. Genom tillkomsten av lagen
om kemiska produkter finns moderna regler for hantering av varorna fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt. Darfor bor regleringen av de miljorisker
frin brandfarliga och explosiva varor som giller vattenfororening.t. ex.
genom utfléde av petroleumprodukter, inte omfattas av lagen. I fortsitt-
ningen bor saddana regler meddelas med st6d av lagen om kemiska produk-
ter. Den nya lagens syfte bor begrénsas till de brand- och explosionsrisker
som kan finnas for berérda personer cller berérd omgivning.

Vad giller regelsystemets uppbyggnad ar det enligt min mening noédvan-
digt att hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna kringgéirdas
av stringa skyddsbestimmelser med hénsyn till de risker for savil de
personer som den omgivning som ar berorda av en sadan hantering. For en
effektiv och smidig tillimpning hos berdrda statliga och kommunala myn-
digheter méste regelsystemet utformas pa ett sitt som uppfyller dagens
krav. Detaljutformningen kommer liksom hittills att vara en uppgift for
SAIL. Det ir av vikt att nédvandigheten av bestammelserna prévas och att
utfardade regler 4r tekniskt korrekta och bygger pd en kompetent riskvér-
dering. En omfattande hantering av brandfarliga och explosiva varor ager
rum inom naringslivet. Inte minst for foretagens skull bor regelsystemet
vara ¢verskadligt och litt att tillimpa. Det betyder bl. a. att kostnadseffek-
terna av reglerna skall vara forutsigbara.

Som jag tidigare redovisat har utformningen av de gillande bestimmel-
serna uppenbara brister. Till svartillgingligheten hor att detaljregler finns i
torfattningar bade pa regerings- och myndighetsnivd. Att dven regerings-
forordningarna innehdller foreskrifter som ir i hog grad detaljerade och ror
forhéllanden av utpriglat tcknisk natur har framhailits som otidsenligt.

Jag delar utredarens uppfattning att lagen enbart skall innehélla grund-
laggande bestimmelser av generell karaktir. Lagen foreslas sledes inne-
hélla allménna skyddsprinciper, bestimmelser om tillstdnd och tillsyn av
lagens efterlevnad, bestimmelser om avgifter och ansvar m. m. samt be-
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myndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att utfarda ytterligarc bestimmelser. Detaljbestimmelser av utpréglat
teknisk karaktér bor utfirdas pd myndighetsniva dir den tekniska kompe-
tensen finns for att utfarda sdana bestimmelser.

De flesta remissinstanserna, t.ex. SAIL. statens raddningsverk, statens
provningsanstalt, rikspolisstyrelsen, har funnit utredarens utformning av
lagforslaget vara tillfredsstillande och har ocksé instamt i utredarens slut-

sats att det &r lampligt att de tekniska detaljbestimmelserna till stor del
skall meddelas pAd myndighetsnivd. Tva av remissinstanserna, riksrevi-
sionsverket och Sméaforetagens Riksorganisation har avstyrkt det avgivna
forslaget till uppbyggnad av lagen med hanvisning till att denna inte ger
tillrckligt klara besked om vilka krav som kan komma att gélla i friga om
cn viss hantering av de brandfarliga och explosiva varorna.

Det ar enligt min mening angeliget att bestimmelser som staller krav pa
enskilda ar utformade sé att det enkelt kan utlidsas vad den enskilde har att
iaktta. I flera sammanhang har det framforts kritik mot att ha en lag
detaljeringsgrad i lagstiftningen. s. k. ramlagstiftning. Kritiken har pekat
pa att det blir svért att 6verblicka regelbestindet och dess effekter samt att
riksdagen alltfor mycket avhinder sig sin normgivningsmakt till f6rmin for
regeringen och dess myndigheter. :

Fragan om lagstiftningens detaljeringsgrad har vid ett flertal tillfillen
varit foremél for riksdagens behandling (KU 1983/84:24 s. 13 ff. och
1986/87:13 s. 4 f). 1 regeringens proposition Vissa grundlagsfragor m. m.
(prop. 1987/88:22 5.37) framhdlls det att regeringen givetvis fortlopande
provar fragan om hur forfattningar limpligen bor utformas och darvid
beaktar de omstandigheter som har aberopats ovan. Foredragande statsrad
konstaterar ocksa att en ordning med hog detaljeringsniva kan ha fordelar
ur forutsebarhetssynpunkt men att den ocksa kan vara férenad med nack-
delar, eftersom verkligheten inte alltid later sig beskrivas och regleras i
detalj och ett visst utrymme {or anpassning i tillimpningen ofta bor finnas.
Fragan om hur detaljerat en lag bor utformas maste darfér prévas noggrant
utifrin de forutsittningar som foreligger i varje sarskilt fall.

Vid en provning av hur lagstiftningen om de brandfarliga och explosiva
varorna bor vara utformad. méste utgdngspunkten vara att dstadkomma cn
s siaker hantering som mojligt. Det blir dirvid nédvéndigt att ha dctaljbe-
stimmelser av utpraglat teknisk natur. Den riskvirdering som ocksé be-
hovs i samband med ett {Oreskriftsarbete i frdga om dessa varor kriver
ocksé speciell teknisk kompetens. Denna kompetens finns redan nu fram-
forallt hos SAI, som dirfor i princip bor vara den myndighet som skall
meddcla de nodvindiga detaljbestimmelserna.

Jag vill ocksd framhélla att bestimmelser med ett utpriglat tekniskt
innehdll ofta kan komma att behéva dndras med hinsyn till den tekniska
utvecklingen, nya insikter och rén m. m., vilket talar for att lagformen kan
bli ett otympligt och snart nog ooverskadligt instrument. Jag finner dirfor
att det i detta sammanhang dr dvervigande fordelar med att lagen enbart
skall innehalla de grundlaggande bestammelserna och att detaljbestammel-
serna meddelas pd myndighetsniva. Sjilvfallet méste tidpunkten for lagens
ikraftiridande bestammas sd att tidsutrymme finns att fardigstilla de kom-
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pletterande foreskrifter som ar nédvandiga for lagens tillimpning och for
féretagen att vidta de atgirder som kan komma att kravas till foljd av den
nya regleringen. Jag vill dock erinra om att nigra stora dndringar i sak inte
forutsitts vara nddvindiga.

Jag vill slutligen ocksd framhalla att den féreslagna lagstiftningen &r
uppbyggd pa liknande sitt som regelsystemet inom vissa nérliggande om-
raden som t. ex. lagen om kemiska produkter och det forslag till ny stral-
skyddslag som nyligen har granskats av lagradet.

2.3 Den nya lagens forhallande till annan lagstiftning

Mitt forslag: For att uppna cn klarare grinsdragning till olika niirlig-
gande lagstiftningsomraden infors hdnvisningar till viss annan lag-
stiftning i den nya lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag. Utre-
daren har ocksé foreslagit att en upplysning om bestimmelserna i den nya
lagen infors i arbetsmiljolagen och att ett tillagg gors i rdddningstjanst-
lagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inget att invinda
mot utredarens forslag. Statens riddningsverk och arbetarskyddsstyrclsen
har motsatt sig forslaget i friga om riddningstjanstlagen resp. arbetsmiljo-
lagen.

Skalen for mitt forslag: Som jag framfort tidigarc skall den foreslagna
lagstiftningen endast ha som syfte att forebygga skador genom brand cller
explosion. Detta syfte anges uttryckligen i lagen. Atgarder for att forebyg-
ga andra skador som kan uppkomma vid hantering av de brandfarliga och
explosiva varorna skall regleras genom annan for dndamélet avsedd lag-
stiftning. S& skall t.ex. frigor om dessa varors miljopiverkan regleras
genom lagen om kemiska produkter. Griansdragningen mellan lagen om
brandfarliga och explosiva varor gentemot andra lagstiftningsomraden blir
hirigenom klarare. En sidan grinsdragning ingér enligt min mening som
en visentlig del i ett forenklat regelsystem, sérskilt som forhallandet mel-
lan den nuvarande lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och
annan lagstiftning inte alltid ar helt klart. For att gora detta forhéllande
tydligt bor i lagen sérskilda hianvisningar till viss annan lagstiftning géras,
som ocksé kan vara tillimplig p4 hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor. Hinvisning bor goras till lagen om kemiska produkter, lagen
(1982:821) om transport av farligt gods, arbetsmiljolagen (1977:1160),
raddningstjinstlagen och allménna ordningsstadgan (1956:617).

Lagen om kemiska produkter ar tillimplig pa hantering och import av
kemiska dmnen och beredningar, vilket i princip omfattar dven de brand-
farliga och explosiva varorna. Denna lag ir emcllertid inte avsedd att
reglera brand- och explosionsriskerna med de kemiska produkterna. Detta
uttrycks i lagens 3 § dar det foreskrivs att lagen om kemiska produkter
enbart skall reglera de brandfarliga och explosiva varorna fran hilso- och

Prop. 1987/88: 101



miljoskyddssynpunkt. I den nya lagen bor anges att i lagen om kemiska
produkter finns sérskilda bestimmelser till skydd mot andra skador vid
hantering av de brandfarliga och explosiva varorna an sddana som kan
uppkomma genom brand eller explosion.

Lagen om transport av farligt gods innehéller bestaimmelser till skydd
mot skador vid transport av farligt gods. Hirigenom innefattas enligt 2 §
jven brandfarliga och explosiva varor. I den nya lagen bor anges att den
inte skall gilla i friga om sddana transporter av brandfarliga och explosiva
varor, som omfattas av lagen om transport av farligt gods.

Arbetsmiljolagen och géllande lag om explosiva och brandfarliga varor
har utformats sa att lagarna lappar 6ver varandra. Arbetsmiljélagen tillam-
pas pa hela arbetsmiljobomradet parallclit med féorekommande speciallag-
stiftning. En upplysning bor inféras i den nya lagen om de skyldigheter
som enligt arbetsmiljolagen finns fér arbetsgivare resp. arbetstagare att
vidta skyddsatgirder i samband med hanteringen av de brandfarliga och
explosiva varorna. Utredaren har foreslagit att motsvarande upplysning
om lagen om brandfarliga och explosiva varor infors i arbetsmiljolagen.
Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt yttrande avstyrkt detta forslag och anfort
att en sidan hinvisning endast dr dindamaélsenlig om liknande hénvisningar
sker till alla lagar som técks av arbetsmiljolagens tillimpningsomrade. En
sddan upprikning skulle enligt arbetarskyddsstyrelsen bli alltfor omfattan-
de for att vara praktisk, och det skulle dessutom vara svért att dra grinsen
for vad som skulle behova tas med i en siddan upprikning. Jag delar
arbetarskyddsstyrelsens uppfattning i denna del och har dirfor inte fore-
slagit ngon dndring i arbetsmiljolagen.

I allméinna ordningsstadgan finns bestimmelser i friga om anviindning-
en av fyrverkerier och andra explosiva varor inom vissa omraden, varf6ér
en upplysning om dctta bor inforas i den nya lagen. I detta sammanhang
skall ocksé nimnas att ordningsstadgeutredningen i sitt betinkande (SOU
1985:24) Ordningslag har foreslagit att dessa bestimmelser skall utvidgas
till att i princip omfatta alla pyrotekniska varor och att de bor gilla inom
alla omriden med en sammanhingande bebyggelse.

Syftet med rdaddningstiinstlagen ir att reglera hur samhéllets riddnings-
tjanst skall organiseras och bedrivas. Lagen innehdller ocksa bestimmel-
ser om olycks- och skadeforebyggande atgérder, (41—43 §§). Enligt dessa
bestammelser skall vissa bestimda atgérder samt i Svrigt nédviindiga
atgarder vidtas for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till foljd av brand. Enligt bestimmelserna ar dgaren eller innehava-
ren till en anldggning, dar verksamheten innebir fara for att en olyckshin-
delsc skall orsaka allvarliga skador pd méanniskor eiler i miljon skyldig att i
skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i ovrigt vidta erforderliga tgirder for att hindra eller begriinsa sddana
skador. Med egendom avses t. ex. raddningstjinstutrustning cller annan
skadebegransande materiel. Den omedelbara tillsynen dver efterlevnaden
av lagen utdvas inom varje kommun av riddningsndmnden. Tillsynsansvar
har ocksé lidnsstyrelsen , statens riddningsverk m.fl. Enligt 56 § far en
tillsynsmyndighet meddela behovliga foreldgganden och forbud i enskilda
fall.

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101
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Raddningstjanstlagen har allmin karaktir och paverkar i vissa avseen-
den verksamheten, vari ingar hantering av brandfarliga och explosiva
varor. Eftersom det inte funnits nagon skarp grans mellan rickvidden av &
ena sidan speciallagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och a
andra sidan raddningstjanstiagen, kan skyldigheter med atfoljande tillsyn
uppkomma enligt bada lagstiftningarna. Konkurrens eller osikerhet kan
finnas vid tillimpning i enskilda fall, eftersom det kan vara svart att avgora
vilka atgirder som har ett direkt samband med hanteringen av brandfarliga
eller explosiva varor.

Utredaren har forsokt losa dectta problem genom att i ett tillagg till
riaddningstjinstlagen ange att denna inte skall gélla i friga om sadana
olycks- och skadeférebyggande atgirder som avses i lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Forslaget inncbér bl. a. att foreskrifter om férebyg-
gande atgirder mot brand vid hantering av dessa varor enbart skall kunna
meddelas med stdd av den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Statens riaddningsverk, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, samt
Karlskoga kommun har avstyrkt forslaget. Raddningsverket framhdller i
sitt yttrande, att det ingar i ctt sedan ldnge ctablerat och vil fungerande
system, att de forelaggande och férbud som éir nédvindiga fran brand-
skyddssynpunkt meddelas med stoéd av riddningstjdnstiagen samtidigt som
olika speciallagstiftningar.t. ex. bygglagstifiningen innehaller preciserade
krav som ocksa har sin grund i intresset att forebygga brand. Enligt
riaddningsverket bryter utredarens forslag mot detta system och medfor i
stillet risk for onddiga problem med att analysera vilken av de berérda
lagarna som ett foreldggande eller forbud skall grundas pa.

Jag delar utredarens uppfattning, att det ar angeldget med en griansdrag-
ning mellan de bida lagarna. Reglernas karaktir och innehall gor det dock
omgjligt att dra en rak linje mellan dem, eftersom syftet med dem. i likhet
med vad som t.ex. giller inom bygglagstiftningen bar sin grund i ett
gemensamt intresse, niamligen att férebygga brand. Nigot tillagg i ridd-
ningstjinstlagen bor diarfor inte goras. Den dsyftade gransdragningen kan
enligt min mening bist astadkommas genom nira samrad och samarbete
mellan de berérda myndigheterna. biade pa central och lokal niva. T sam-
manhanget vill jag peka pa att huvudsakligen SAI, som central forvalt-
ningsmyndighet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor i likhet
med vad som for narvarande géller, skall utfirda féreskrifter om hantering
av brandfarliga och explosiva varor i syfte att forhindra att brand eller
explosion uppkommer och ocksd for att begrinsa eventuella skador i
samband med sidan brand eller explosion. Tillsynen av varornas hantering
skall utévas av SAl och riaddningsnimnden i enlighet med bestimmelserna
1 lagen om brandfarliga och cxplosiva varor. Det betyder att rdddnings-
namnden ocksd kommer att kunna meddela foreligganden m. m. med stod
av den nya lagen. Nir det giller skadebegrinsande ftgirder med stod av
raddningstjanstlagen 4r utgangspunkten att ménniskor sd riskfritt som
mojligt skall kunna vistas i och utanfér en anlidggning dér en olyckshéndel-
sc kan orsaka allvarliga skador. Krav kan stillas pa beredskap med perso-
nal och egendom liksom andra beredskapsatgirder. Vilken lagstifining
som skall ligga till grund for atgirder far vid tveksamhet avgoras fréan fall
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till fall. Som jag tidigare framfort boér det ankomma pd dc ansvariga
myndigheterna att utforma ett praktiskt samarbete pd omradet.

2.4 Den nya lagens tillimplighet

Mitt forslag: T lagen ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att bestimma vilka varor som
pa grund av sina egenskaper cller sin sammansittning eller i annat
fall skall omfattas av lagen.

Lagen skall vara tillamplig pa hantering och import av de angivna
varorna, vilket inbegriper alla forfaranden med dessa varor.

Bestammelserna i lagen skall tillimpas inom forsvarsmakten. De
sarskilda forordningarna for explosiva och brandfarliga varor inom
forsvarsmakten upphavs.

For riksdagens information lamnas en redogorelse for huvuddra-
gen av vad jag dmnar f6resla regeringen i friga om vilka varor som
skall omfattas av lagen.

Utredarens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna; Remissinstanserna tillstyrker utredarens forslag.

Skalen for mitt forslag:

De olika varorna

Jag har tidigare redogjort fér min syn pa vilken detaljeringsnivd som bor
tillampas i detta drende vad géller lag, férordning och myndighetsféreskrif-
ter. Jag foreslar att den nédrmare bestimningen av vilka varor som skall
omfattas av lagens tillimpningsomriide bor 6verlimnas till regeringen eller
till expertmyndigheten SAI som darvid givetvis ir bundna av lagens syfte
att ge skydd mot brand eller explosion.

For riksdagens information vill jag dock i detta sammanhang redogéra
for huvuddragen av vad jag senare avser att foresld regeringen i detta
avscende. Detta dr sarskilt angeliiget eftersom jag avser att, i anslutning till
utredarens forslag. féresla vissa nyheter i férhillande till géillande ritt.

Vid fastlaggandet av tillimpningsomradet for lagstiftningen om de
brandfarliga och explosiva varorna maste utgangspunkten vara de brand-
och explosionsrisker som hinger samman med varorna. Liksom tidigare
avses varor som bestar av eller innehéller explosivimnen samt brandfarli-
ga gaser och vitskor hinf6ras till tillimpningsomrédet. Allmint vedertag-
na tekniska definitioner av begreppen gas och vitska aterges bl. a. i till-
lampningsforeskrifter till arbetsmiljolagen resp. lagen om transport av
farligt gods.

Till skillnad fran vad som nu géller bor, enligt utredarens mening. de
brandfarliga vitskorna renodlat avgriinsas utifran brandfarlighetsprinci-
per. Hirvid bér hinsyn tas dels till sannolikheten fér att vitskan skall
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anténdas, vilket hinger samman med vitskans flampunkt, dels till omfatt-
ningen av de effekter som blir {6ljden av att vitskan antinds, vilket bl. a.
hénger samman med den méingd av vitskan som hanteras,

Jag instimmer i utredarens uppfattning att avgrinsningen av de brand-
farliga viitskorna bor ske endast utifrdn deras brandfarlighet, bestdmd
genom deras flampunkt och den miingd som hanteras.

Som huvudregel bor gilla att som brandfarliga vitskor skall riiknas alla
vitskor med flampunkt upp till en viss grins (den generella flampunkts-
griansen). Detta skiljer sig inte frAn den nuvarande ordningen. Dessutom
skall som brandfarliga vétskor dven kunna riknas vitskor med flampunkt
over den generella griansen i de fall deras hantering bedéms Overstiga en
viss minsta riskniva. Dérigenom 6ppnas mojligheten for att saval utoka
som krympa tillimpningsomradet i forhallande till den nuvarande ordning-
en. Att faststilla aktuell riskniva fordrar kvalificerade bedomningar frin
skyddssynpunkt. Av det skilet foreslar jag att SAI bemyndigas att fore-
skriva nir en reglering skall ske pA namnda grund. Vagledande for SAl:s
bedémning bdr vara om vitskan hanteras i stor mingd pa samma stélle och
om hanteringen kan orsaka betydande skada genom brand eller explosion.

I utredarens uppdrag ingick att foresld regler {6r hantering av sddana
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten och siddana
oxiderande eller sjilvantandande varor som kan medfora brand- cller
explosionsrisk, m. m. Hanteringen av dessa varor ar for nirvarande i
huvudsak oreglerad, utom att lagen om transport av farligt gods &r tillimp-
lig vid transport. Som utredaren har foreslagit bér samma bestimmelser
gilla for sddana varor som for de brandfarliga gaserna och vitskorna,
eftersom alla dessa varor kan orsaka skada genom brand eller explosion.
Det nya varuomridet bor darfor i huvudsak lagtekniskt inrymmas i begrep-
pet brandfarliga varor och omfautas av bestimmelserna om dessa varor.
De brandfarliga varorna i lagens mening avses siledes i fortséttningen
besta av brandfarliga gaser, brandfarliga vitskor. brandfarliga fasta varor,
sjalvantindande varor, varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande varor och organiska peroxider. Eftersom det nya
varuomradet ocksa kan innehilla vissa varor, som t. ex. enbart kan utgora
en explosionsrisk i smi mingder, bor det vara majligt att de foreskrifter
som giller de explosiva varorna skall kunna vara tillimpliga.

Med hénsyn till vad jag tidigare har anfort i friga om brand- och explo-
sionsriskens betydelse for lagens tillimplighet foljer att vissa undantag fran
lagens tillimpning dr nodviindiga. SA ar t.ex. inte alla varor som defini-
tionsméssigt tillhér ndgon av de nya varugrupperna lika farliga frin brand-
och explosionsskyddsynpunkt. Inom var och en av varugrupperna finns
hela skalan frdn mycket farliga varor till praktiskt taget ofarliga varor
representerad. Vissa varor férekommer ocksd i mer eller mindre utspidd
form, varvid farlighcten avtar med avtagande koncentration av varan.
Regleringen bor darfdr avpassas med utgingspunkt i en riskbeddmning
fran fall till fall. Sidana riskbedomningar bor anfortros expertmyndighe-
ten.
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De olika forfarandena

Gillande lag om explosiva och brandfarliga varor saknar en samlande
benimning for de tdnkbara forfarandena med varorna. I lagen om kemiska
produkter och i livsmedelslagen (1971:511) finns en sidan samlande be-
ndmning. ndmligen hantering. I férordningen om brandfarliga varor an-
vinds begreppet hantering med den inskrinkta betydelsen tillverkning,
bearbetning och anvindning. Att begreppet har olika innebord i forord-
ningen och i t.ex. lagen om kemiska produkter har i praktiken véllat
problem fér dem som berérs av bada forfattningarna. For att kunna ge
forfattningarna om brandfarliga och explosiva varor en enkel och praktisk
utformning behévs en samlande benamning for de olika forfarandena med
varorna. Utredaren har dérvid funnit det naturligt att utgd fran begreppet
hantering sasom det anvinds i lagen om kemiska produkter och livsme-
delslagen.

Med hantering avses i lagen om kemiska produkter tillverkning, bearbet-
ning, behandling, férpackning. forvaring. transport, anvéindning, omhin-
dertagande. destruktion, konvertering, saluférande, dverlatelse och dar-
med jimforliga forfaranden. Av ordalydelsen framgdr att de nimnda slagen
av hantering frimst skall ses som exempel och att begreppet hantering
skall anses inbegripa alla méjliga torfaranden med varorna med undantag
for import.

I likhet med utredaren foreslar jag att lagen om'brandfarliga och explo-
siva varor skall vara tillamplig pd hantering och import av de avsedda
varorna. Begreppet hantering forutsitts diarvid ha samma betydelse som i
lagen om kemiska produkter. Sjdlva exemplifieringen bor dock modifieras
sa att den blir anpassad till den faktiska hanteringen av de brandfarliga och
explosiva varorna.

Lagens tillimpning inom forsvarsmakten

Som jag tidigare redovisat finns det sirskilda forfattningar som avser
forsvarsmaktens hantering av de brandfarliga cch cxplosiva varorna.

FBYV giller i princip dven inom forsvarsmakten. Regeringen fir dock
undanta forsvarsmaktens anliggningar samt dess innehav av brandfarliga
varor fran tillimpningen av férordningen eller viss bestimmelse i den.
Sadana undantagsbestimmelser har meddelats i férordningen (1962:500)
om brandfarliga varor som omhénderhas av férsvarsmakten, m. m. For-
ordningen (1957:232) om explosiva varor for forsvarets behov m. m. ersit-
ter for forsvarsmaktens del FEV.

Det materiella innehéllet i de sirskilda férordningarna for forsvarsmak-
ten dr i huvudsak detsamma som i FBV och FEV. Det ir i stort sett friga
om samma restriktioner vid hantering och import av dessa varor inom
férsvarsmakten som inom samhillet i dvrigt. Att sirskilda férordningar for
forsvarets verksamhet forekommer vid sidan av de 6vriga forordningarna
bidrar till att gora lagstiftningsomradet svardverskadligt. Det har ocksé
ifragasatts om de formella skillnaderna i bestimmelserna ir sakligt motive-
rade.
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Enligt utredarens mening bor dven fortsittningsvis férsvarsmaktens be-
fattning med de brandfarliga och explosiva varorna i princip folja de
allménna reglerna. Jag har diarfor utformat forslaget till lag om brandfarliga
och explosiva varor med tanke pa att den dven skall tillimpas inom
forsvarsmakten. De siarbestimmelser som kan vara nddvandiga inom
forsvarsmakten far inforas i de allménna foreskrifterna foér hanteringen av
dessa varor. Det skall tillaggas att begreppet forsvarsmakten i detta avse-
ende anvinds i betydelsen férsvarsmaktens fredsorganisation enligt 6 §
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten.

2.5 De grundliaggande skyddsprinciperna

Mitt forslag: Lagen skall innchélla grundiiggande bestammelser
om skyddsétgirder i friga om platsen dar de brandfarliga och explo-
siva varorna hanteras och i friga om dem som hanterar sddana varor
samt bestammelser om kompetenskrav, utredningsskyldighet, infor-
mationsplikt och upplysningsskyldighet. vilka i huvudsak riktar sig
mot dem som yrkesmissigt hanterar varorna.

Bemyndigande ges till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva om kontrollatgirder m. m.

Lagen skall innehélla regler om tillstdnd, sirskilda villkor eller
forbud i friga om hantering eller import av varorna.

Byggnadsnimnden skall vara tillstindsmyndighet i friga om de
brandfarliga varorna och polismyndigheten och SAI i friga om de
explosiva varorna.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allmanhet inte haft nigot att
inviinda mot utredarens forslag.

Skalen for mitt forslag:

Grundliggande bestimmelser om skyddsatgirder

Jag har tidigare (avsnitt 2.2) redovisat varfér den nodvindiga regleringen
av de brandfarliga och explosiva varorna i lagen bér sammanfattas i ett
antal allmédnt héllna bestimmelser om de skyddsprinciper som bor gélla.
Darfor har de skyldigheter som skall gilla vid hanteringen av dessa varor
utiryckts i generella termer. De detaljbestimmelser som 4r nédvindiga for

den faktiska hanteringen forutsiitts, som jag tidigare sagt, meddelas av:

SAIL

Skyldigheterna vid hanteringen av de brandfarliga och cxplosiva varorna
har redovisats i ett antal generella bestimmelser som beroér savil de
byggnader, anlidggningar och verksamheter, i vilka varorna hanteras som
dem som hanterar dessa varor. Bland dessa vill jag sédrskilt nimna en
bestimmelse med krav pa utredning om riskerna for brand cller explosion i
vissa fall som saknar dirckt motsvarighet i nuvarande regler. Dctta har
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pétalats som en brist frin bl. a. SAl. En motsvarande bestammelse finns i
friga om de kemiska produkterna. Fér motiven i 6vrigt till de foreslagna
bestimmelserna hinvisas till specialmotiveringen (avsnitt 4).

Tillstandspliktens omfattning

De gillande reglerna i fraga om explosiva varor innebir att det stélls krav
pi tillstnd for tillverkning av, handel med och innehav av sadana varor. 1
praktiken giller tillstindsplikten {6r all hantering av dessa varor med vissa
uttryckligen angivna undantag. Utredarens forslag foljer samma linje och
huvudregeln har formulerats sa att den som hanterar explosiva varor skall
ha tillstdnd till hanteringen. Detta innebir att alla former av hantering av
varorna pé en plats cller i en verksamhet bér ingé i tillstindsprévningen.
S4 t.ex. skall vid granskning av en tilltinkt verksamhet i samband med
provning av ett drende om tillstind till tillverkning dven den i verksamhe-
ten ingdende forvaringen (innchavet) granskas. En ans6kan om tillstand till
viss hantering skall darfor uppta all aktuell hantering. Som jamforelse kan
nimnas att denna ordning redan nu giller vid prévning av tillstand till
hantering av de brandfarliga varorna.

I friga om de brandfarliga varorna bér tillstindsplikten i huvudsak vara
oforindrad. Tillstandskravet begriansas saledes ill yrkesmissig hantering
eller nir det annars 4r friga om en stdrre méngd. Jag har tidigare redovisat
att ett antal nya varugrupper skall ingd i varuomradet brandfarliga varor
(avsnitt 2.4). Dc foreslagna bestimmelserna om tillstind medfér att till-
stindsplikten dven skall omfatta dessa varugrupper. Det dr dock inte givet
att alla varor i dessa varugrupper alltid cller ens alls behdver omfattas av
nagon tillstindsplikt. Som jag tidigarc sagt skall regleringen i friga om
dessa varor avpassas i en riskbedomning fran fall till fall.

Utredaren har foreslagit att tillstdinden i motsats till vad som nu géller
skall meddelas att gilla for viss tid. Skilet dr de férandringar som kan
uppkomma i verksamheter, vari en hantering av brandfarliga eller explo-
siva varor ingér. Jag delar utrcdarcns uppfattning att villkoren for en
tillstdndspliktig hantering bor omprévas efter en viss tid. Genom att alla
tillstdnd blir tidsbegrinsade uppnir man dven au tillstdnd till verksamhet
som inte lingre pagar automatiskt forfaller.

Tillstandsmyndigheter

Utredaren har foreslagit att linsstyrelsens hittillsvarande uppgifter att
préva fragor om tillverkning m. m. av de explosiva varorna skall upphora.
Utredaren har dirvid hanvisat till en rapport frin statskontoret, Lanssty-
relsernas arbetsuppgifter — forenkling och avveckling (1985:53). samt
uppgifter fran foretridare for nagra av de ldnsstyrelser som har flest
drenden av ifrdgavarande slag och frin SAI.

Enligt statskontorets rapport dr antalet irenden om hantering av explo-
siva varor som ankommer pa linsstyrelserna forhallandevis litet. Vid de
fyra linsstyrelser som ndarmare studerats enligt rapporten varierar antalet
arenden om tillverkning av explosiva varor mellan 0 och ca 50 per ar och
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om innchav av fabriks- och upplagsmagasin mellan ca 5 och ca 30 per ar.
Motsvarande resursatgang anges vara mellan 0 och ca 25 mantimmar per ar
resp. mellan ca 10 och 30 mantimmar per ar. Rapporten visar ocksa att
drendena dr ojamnt fordelade mellan lansstyrelserna. I praktiken svarar tre
a fyra av landets linsstyrelser for merparten av de forckommande dren-
dena och dirtill de mest omfattande. Detta har att géra med att den
tillverkande explosivvaruindustrin 4r koncentrerad till vissa regioner inom
landet.

Vid de flesta linsstyrelser dr sdledes drenden om tillsténd till hantering
av explosiva varor forhllandevis sillsynta. Det kan darfor forutsittas att
sadana lansstyrelser har svért att uppritthalla den nodvindiga kompeten-
sen och handlingsberedskapen for sadana drenden. Detta drabbar indirekt
sOkandena.

Jag delar darfor utredarens bedémning att tillstAndsgivningen bor dver-
foras till en central niva dir en sddan kompetens och handlingsberedskap
finns. Lansstyrelsens uppgifter som tillstindsmyndighet i friga om hante-
ringen av de explosiva varorna bor darfor dverforas till SAIL

For dvrigt bor polismyndigheten och byggnadsnimnden dven fortsitt-

ningsvis prova drenden om tillstdnd till hantering av de explosiva och
brandfarliga varorna. Det finns flera skil som talar for att byggnadsnamn-
den behdller sin funktion som tillstindsmyndighet i friga om de brandfarli-
ga varorna. Byggnadsniamnderna har, som tidigare sagts, redan erfarenhet
av denna drendehandliggning. Dessutom ar det av saval skyddsméssiga
som rationella skil nddvindigt att samordna tillstAndsgivningen nir det
giller dc brandfarliga varornas hantering med kommunernas verksamhet
med fysisk planering och bygglovsgivning.

2.6 Den centrala myndighetens namn

Mitt forslag: Namnet pd den centrala forvaltningsmyndigheten for
drenden som ror brandfarliga och explosiva varor skall som hittills
vara spriangamnesinspektionen, ‘

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att namnet andras till In-
spektionen for brzindfarliga' och explosiva varor.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan avstyrker
med ett undantag utredarens forslag.

Skilen for mitt forslag: Utredaren anser att namnet sprangdmnesinspek-
tionen ger en missvisande bild av myndighetens totala verksamhet. Skilet
harfor dr att ungefir tvi tredjedelar av verksamheten avser brandfarliga
varor och ungefir en tredjedel explosiva varor.

Jag kan hdlla med om att myndighetens nuvarande namn inte helt ater-
speglar verksamheten. Det ar dock forknippat med vissa nackdelar, bl. a.
O0kade kostnader for information, att dndra ett sedan linge inarbetat och
hos berdrda intressenter i allt visentligt vilkant namn. Jag anser inte att
fordelarna med en namniindring i enlighct med utredarens forslag uppvager
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nackdelarna. Jag dr diarfor inte beredd att féresid en dndring av myndighe-  Prop. 1987/88:101
tens namn.

2.7 Anslagsfragor

Jag tar nu upp vissa anslagsfrigor for SAIL

Under tolfte huvudtiteln B 3. Spriangdmnesinspektionen har i statsbud-
geten for budgetaret 1988/89 regeringen foreslagit riksdagen att anvisa ett
forslagsanslag av 1000 kr.

Mitt forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor innebér att SAI i
forhallande till nu gillande ordning p&férs nya arbetsuppgifter. Slunda
skall inspektionen utarbeta erforderliga skyddsforeskrifter och allminna
rad for samt utdva tillsyn dver hanteringen av sidana varor som innefattas
i de nya varugrupperna brandfarliga fasta varor, sjalvantandande varor,
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten, oxiderande
varor samt organiska peroxider. SAI pafors vidare uppgiften att prova
drenden om tillstind till tillverkning m. m. av explosiva varor som det for
narvarande ankommer pé lansstyrelse att prova.

Enligt den sérskilda utredarens beddmning behdver SAI:s resurser dér-
igenom forstirkas. Remissinstanserna har inget att invinda mot utredarens
bedémning. .

Jag delar utredarens uppfattning att de nya arbetsuppgifter som pafors
SAI ir av sadan omfattning att inspektionens resurser behover forstirkas.
Jag vill samtidigt framhdlla att en éverforing av provningen av tillstand till
tillverkning m. m. av explosiva varor till SAI bér leda till en minskning av
lansstyrelsernas resursbehov.

Springimnesinspektionen

SAI har hosten 1987 i en siirskild skrivelse till regeringen redovisat sin
bedémning av det resursbehov som de foéreslagna nya arbetsuppgifterna
medfor for inspektionen.

SAl bedémer. med det underlag som finns om antalet tillstindsérenden,
resursbehovet fér en dverforing av tillstindsidrenden om explosiva varor
till en handlaggartjanst och ca tre fjardedels handlaggartjanst/kanslitjanst
(sammaniagt +500000 kr./ar).

SAI framhaller i skrivelsen att det inte gér att gora en totalbedémning av
insatsbehovet for de fem dmnesgrupper. som enligt lagférslaget skall om-
fattas av den nya lagstiftningen, eftersom underlag i form av en djupare
analys av behovet dnnu saknas for flertalet imnen. Inspektionen foreslar
att det till att bérja med inrittas en handliggartjinst tor denna arbetsupp-
gift. Vad avser stodfunktioner bedémer inspektionen behovet till en fjarde-
dels kanslitjanst. Det sammanlagda medelsbehovet uppgar till +380000
kr./ar.

Vidare beriknas ¢vriga forvaltningskostnader som materialkostnader,
resekostnader m. m. att 6ka. (+270 000 kr./ar varav 175000 kr. 4r engéngs-
kostnader).

SAI anser att inspektionens arbete inom ifrigavarande omraden lampli-
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gen bor starta senast ett halvir fore det att lagen trdder i kraft och att
resurser for denna period bor stallas till inspektionens forfogande.

Foredragandens dverviganden

Jag delar i huvudsak SAl:s bedomning av det resurstillskott som fordras
for att inspektionen skall kunna utféra de nya arbetsuppgifterna. Jag anser
vidare att forstirkningen bor ske ett halvar fore lagens ikrafttridande. Med
utgingspunkt i mitt forslag att den nya lagstifiningen skall trida i kraft den
1 juli 1989 har jag for de nya arbetsuppgifterna beriknat medelsbehovet till
662000 kr. for budgetaret 1988/89. Av detta belopp avser 175000 kr. en
engangsanvisning.

Vid min anmélan till regeringen av forslag till 1988 ars budgetproposition
(prop. 1987/88:100 bil. 14) anforde jag att jag hade for avsikt att aterkomma
till frigan om kostnadsram for SAI for tredrsperioden 1988/89—1990/91 i
anslutning till forslag om ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva
varor. Jag tar darfor nu upp denna fraga.

En forsoksverksamhet med tredriga budgetramar inom statsforvaltning-
en paborjades budgetaret 1985/86. En utvidgad forsoksverksambhet inled-
des under hosten 1986 och omfattar bl. a. springidmnesinspektionen. In-
spektionen fick darfor infor perioden 1988/89—1990/91 sirskilda direktiv
for anslagsframstillningen fér budgetaret 1988/89.

Enligt direktiven skulle SAI i en rapport bl. a. analysera verksamheten
och bedéma utvecklingen inom verkets olika verksamhetsomriden. Mot
denna bakgrund skulle verket limna forslag till riktlinjer f6r verksamheten.

SAI lamnade sin rapport till regeringen i mars 1987. I rapporten har
verket redovisat sin verksamhet, analyscrat resultatutvecklingen, gjort
framtidsbedomningar och foreslagit atgérder i syfte att biitre anpassa sin
verksamhet till de krav som stills pé inspektionen.

Det évergripande mélet for SAl:s verksamhet #r att genom foreskrifter,
rad och anvisningar samt genom tillsyn och inspektioner forhindra att
personer och egendom kommer till skada vid tillverkning, forvaring eller
annan hantering av brandfarliga eller explosiva varor.

Jag delar i huvudsak SAL:s slutsats att nigra betydande foriandringar inte
behéver vidtas i inriktning och arbetssitt. Jag vill dock framhélla vikten av
att inspektionen fortsatter att utveckla informations-, utbildnings- och
serviceinsatser som komplement till den traditionella tillsynsverksamhe-
ten. Det ir vidare enligt min mening viktigt att de av inspektionen foreslag-
na atgirderna for att utveckla och effektivisera tillsynen genomfors.

SAl:s forslag att fa forsoksvis till viss del utvidga sin verksamhet inom
omradena filttillsyn, service, utbildning och radgivning anser jag i allt
visentligt bor tillstyrkas. Bl. a. med héansyn till att detta gor det mojligt for
inspektionen att vid behov med ett férenklat forfarande kunna tillgodose
en begrinsad efterfragan fran olika industrigrenar och branschorganisatio-
ner.

SAI foreldr att inspektionen forsdksvis far mojlighet att under vissa
forutsiattningar ata sig uppdragsverksamhet. Det kan dock fran principiella
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utgdngspunkter resas inviandningar mot en saddan ordning. Jag ar darfér
inte beredd att foresla att SAI fir bedriva uppdragsverksamhet.

Jag delar vidare SAI:s uppfattning att det nuvarande avgiftssystemect bor
behéllas. Enligt min mening bor inspektionen dven i fortsittningen fortls-
pande utvirdera avgiftssystemet sa att limpliga férdndringar och forbatt-
ringar av storre eller mindre omfattning kan genomforas.

Enligt min mening bor den av SAIl foreslagna inriktningen av verksam-
heten ldggas till grund for en tredrig budgetram for sprangdmnesinspektio-
nen under perioden 1988/89—1990/91. Genom att en treérig budgetram
berdknas for verksamheten bor inspektionens mojligheter att langsiktigt
planera rationaliseringar och omprioriteringar underlittas. Det bor ddrmed
enligt min mening foreligga goda forutsittningar for att ytterligare oka
effektivitcten inom SAI.

Jag berdknar kostnaderna for springimnesinspektionens verksambhet till
8912000 kr. for budgetaret 1988/89. For de tva foljande budgetaren bor
kostnadsramen beriiknas till 9570000 kr. budgetaret 1989/90 och 9474 000
kr. budgetaret 1990/91. For tredrsperiodens tva sista ar har jag beriknat att
kostnaderna 6kar med hégst 540000 kr. per r. Med denna forstiarkning far
SAl forsoksvis mojlighet att vid behov under tva ar utvidga sin verksamhet
inom omridena falttillsyn, service, utbildning och radgivning f6r att kunna
tillgodose efterfragan fran naringslivet. Huvudforslaget har férdelats med
2 % budgetaret 1988/89, 2 % budgetiret 1989/90 och 1 % budgetiret
1990/91. Medelsramen for det andra och tredje budgetéret i perioden bor
senare pris- och loneomriknas.

3 Upprittade lagférslég

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Fdrslaget under 2 har upprittats efter samrad med chefen for justitiede-
partementet.

4 Specialmotivering
4.1 Lag om brandfarliga och explosiva varor

I foérhéllande till det till lagradet remittcrade lagforslaget har dndringar
gjorts 1 enlighet med lagradets forslag. Som lagradet forordat har ocksa 13
och 14 §3§ i lagradsremissen flyttats sd att de i propositionens lagforslag
utgor 14 resp. 13 § samt 20 och 21 §% i lagradsremissen sammanslagits till
en paragraf, 20 §. i propositionens lagforslag. Som en konsekvens hirav
har det tredje stycket i 22 § i det remitterade forslaget avskiljts som en ny
paragraf. En ny bestimmelse om verkstillighet av beslut enligt lagen har
ocksd inforts. En viss spraklig bearbetning av lagtexten har dessutom
gjorts.
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Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor ersitts av en ny lag
om brandfarliga och explosiva varor.

I lagen om explosiva och brandfarliga varor bemyndigas regeringen att i
friga om sadana varor meddela foreskrifter som géller tillverkning. handel,
hantering, forviirv och dverldtelse, transport i vissa fall eller inférsel eller
som i Ovrigt dr pékallade fran sikerhetssynpunkt. Sddana foreskrifter finns
i forordningen (1949:341) om explosiva varor och i. férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor samt i tillampningsforeskrifter till dessa
forordningar. Bida forordningarna innehéller regler for bl. a. tillverkning,
hantering, handel, forpackning, méirkning, tillstindskrav och avagifter.

Den nya lagen reglerar till skillnad fran géllande lag inte enbart de
bemyndiganden som ar nddvéndiga for att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall kunna meddela ytterligare foreskrifter
utan uppstiller ocksd de allménna skyddskrav som dr nédvindiga for att
astadkomma att varje hantering med de brandfarliga cller explosiva varor-
na blir s& betryggande fran skyddssynpunkt som dr mojligt. Lagen fér i stor
utstrickning sitt konkreta innehdll genom bestimmelser som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Lagen ar disponerad pi foljande sétt. Efter de inledande bestimmelser-
na (1-5 §§) foljer de allminna bestaimmelserna om skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt i fraga om platsen dir de brandfarliga och explosiva
varorna hanteras och i friga om anliggningar och anordningar for saddan
hantering samt i frdga om dem som hanterar sddana varor (6—7 §8). Daref-
ter foljer ytterligare bestimmelser om kompetenskrav, utredningsskyldig-
het, informationsplikt och upplysningsskyldighet som i huvudsak riktar sig
mot den som bedriver verksamhet 1 vilken ingér yrkesmissig hantering av
brandfarliga eller explosiva varor (8—10 §§). Dérefter innchaller lagen en
bestammelse om krav pd tillstind samt regler som goér det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att stilla andra
villkor, t.ex. krav pd anmélan av hanteringen till tillsynsmyndigheten
(11 §) eller férbjuda hantering eller import (12 §). 13 § innehéller bestim-
melser om tillstindsmyndigheterna. Att tillstdnd skall ha en bestamd giltig-
hetstid och mgjligheten att stilla ytterligare viilkor i samband med ett
tillstindsbeslut regleras i 14 § medan 15 § innehéller bestimmelser om
méjligheten att aterkalla tillstind. Tillsynen Over efterlevnaden av lagen
regleras i 16—19 §§. Enligt 20 § kan avgifter tas ut for verksamhet enligt
denna lag cller enligt foreskrifter som dr meddelade med stéd av lagen.
Slutligen innehaller lagen i 21-29 §§ regler om ansvar, forverkande, sekre-
tess och dverklagande samt en regel om att meddelade beslut enligt lagen
skall kunna gilla omedelbart eller féorordnande diarom.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. '

Lagens syfte 4r att hindra att sidana varor orsakar brand eller explosion
som inte 4r avsedd samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.
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1 denna inledande paragraf anges lagens tillimpningsomride och syfte.

Utgangspunkten ar att lagen ar tiliimplig pé alla brandfarliga och explo-
siva varor vid varje tilifalle som sddana varor hanteras i cller importeras till
landet. Begreppet vara bibehélls ifran den gillande regleringen.

1 paragrafens andra stycke avgriansas lagens tillimpningsomriade med
avseende pa indamalet med lagen. Tillimpningsomradet begriinsas nimli-
gen av att atgarderna inom lagens ram skall syfta till att antingen férhindra
att en brand eller en explosion som inte ir avsedd uppkommer vid hante-
ringen av de farliga varorna eller till att forebygga och begrinsa skador pa
liv, hélsa eller egendom pa grund av att brand eller explosion éinda upp-
kommit i samband med hanteringen.

Syftet med lagstiftningen ir sdledes att forebygga olyckor eller skadego-
relse genom brand cller explosion (olycksférebyggande) men ocksa att
forebygga eller begrinsa de skador som uppstir om en brand eller explo-
sion dnd4 skulle intriffa (skadeférebyggande).

Den gillande regleringen av de brandfarliga varorna ir, férutom att den

syftar till att vara forebyggande i friga om skador pa grund av brand och .

explosion, ocksd forebyggande i fraga om skador pa grund av sddan
vattenfororening som kan uppstd pa grund av utfléde av de brandfarliga
vitskorna. Som framgér av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.) regle-
ras numera risker for sddana miljoskador i lagen (1985:426) om kemiska

produkter. For att undvika en dubbelreglering har den nya lagen darfor

begrinsats till risken for brand eller explosion.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka varor som péa grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor.

I forevarande paragraf lamnas bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestiimmer att nirmare ange omridet for lagens
tillamplighet nér det giller att bestimma och nidrmare definiera de varor
som skall inrymmas under benimningen brandfarliga eller explosiva varor.

3 § Maed hantering avses i denna lag tillverkning. bearbetning, behand-
ling, forpackning, f6érvaring, transport, anviandning, omhindertagande,
forstoring, saluforande. underhdll, 6verlitelse och diarmed jamforliga for-
faranden.

Det i lagrummet foreslagna hanteringsbegreppet har en avsevart vidare
innebdrd dn vad som giller enligt t.ex. férordningen om brandfarliga
varor. | féorordningen (30 §) omfattar begreppet enbart tillverkning, bear-
betning och anvandning. _

Det féreslagna hanteringsbegreppet med dess vidare innebdrd motsvarar
i huvudsak vad som giller enligt lagen om kemiska produkter och livsme-
delslagen (1971:511). Meningen med det vidgade begreppet ir att allt som
gér att géra med en brandfarlig eller explosiv vara skall kunna inrymmas i
detta. Dessutom ir det, som det framgér av den allminna motiveringen
(avsnitt 2.4), lampligt att hanteringsbegreppet sa langt det ar mojligt dver-
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ensstammer i friga om lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor
och lagstiftningen om kemiska produkter.

4 § Lagen giller inte sidan transport av brandfarliga eller ‘explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda
att forebygga andra skador dn sidana som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestam-
melser om skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skydds-
argirder mot skador som kan uppkomma genom brand cller explosion vid
hantering av brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160). 1 raddningstjanstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om
skyldighet for dgare eller innchavare av byggnad eller andra anldggningar
att vidta olycks- och skadeforebyggande atgirder vid brand.

I fraga om springning och fyrverkeri inom omrade med detaljplan, inom
vilken kommunen ar huvudman for allménna platser, finns bestimmelser i
6 § allminna ordningsstadgan (1956:617).

Paragrafcn anger lagens férhallande till annan lagstittning. Med transport
enligt lagen om transport av farligt gods avses forflyttning med transport-
medel samt sddan lastning. lossning, térvaring och annan hantering av det
farliga godset, som utgér ett led i forflyttningen. Pé siddana transporter av
brandfarliga och explosiva varor skall den féreslagna lagen inte vara till-
lamplig. Detta dvercnsstimmer med gillande reglering.

I frdga om de brandfarliga och cxplosiva varorna som ocksa omfattas av
lagen om kemiska produkter giiller att den lagen skall tillimpas pa sddana
varor i den man som det behdvs for att motverka och férebygga risker for
andra hilso- och miljoskador én sdana som kan uppkomma pa grund av
brand eller explosion. Som cxempel pé sddana varor kan nimnas brandfar-
liga |6sningsmedel vilkas dngor kan vara ohilsosamma vid inandning samt
oljor som vid lackage kan ge upphov till vattenférorening.

Paragrafens tva sista stycken innehéller ocksé fortydligande upplysning-
ar om att bestaimmelser om étgirder till skydd mot skada genom brand
eller explosion éterfinns i annan lagstiftning. 1 den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.3) redovisas forhallandct mellan lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor och riaddningstjanstlagen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning i fraga om viss vara
eller viss hantering eller import.

Enligt gillande reglering finns tva specialforfattningar som reglerar
forsvarsmaktens befattning med brandfarliga resp. explosiva varor. I den
foreslagna lagen finns ingen specialbestimmelse angéende forsvarsmak-
ten, eftersom det inte finns ndgot behov av att denna sirbehandlas i lag (se
den allminna motiveringen avsnitt 2.4), 1 stillet kommer det allménna
bemyndigandet i paragrafen att forordna om undantag att kunna anvindas
for bl. a. férordnanden i friga om forsvarsmaktens hantering av varorna.
Forutom mojligheten att férordna om undantag frin lagens tillimpning i
forhallande till en viss hantering, ger paragrafen ocksii mgjlighet att be-
stimma en nedre grins eller ndgon annan avgrinsning i forhallande till en
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bestimd vara eller en viss mingd av en farlig vara. Sa t. ex. kan med stod
av paragrafen undantag goras for den foreslagna tillstdndsplikten i fraga
om en viss vara ¢verhuvudtaget eller en viss mindre mingd av nigon
brandfarlig eller explosiv vara.

For de nya varugrupper som skall regleras genom bestimmelserna om
brandfarliga varor, dvs. brandfarliga fasta varor. sjilvantindande varor,
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten, oxiderande
varor samt organiska peroxider, géller, att alla varor som kan definieras
tillhéra nagon av de niamnda varugrupperna inte 4r lika farliga frin brand-
och explosionsskyddssynpunkt. Inom var och en av varugrupperna finns
hela skalan frin mycket farliga varor till praktiskt taget ofarliga varor.
Vissa varor kan ocksa férekomma i mer eller mindre utspidd form, vilket
medfor att farligheten avtar med en avtagande koncentration. Darfor bor
bestaimmelserna om exempelvis tillstdndsplikt kunna avpassas i en riskbe-
démning fran fall till fall. Genom bemyndigandet i paragrafen kan regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om undantag
frin lagens tillimpning i friga om de angivna varugrupperna.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anliggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sadana varor skall vara
inrittade sa att de dr betryggande fran brand- och explosionssynpunkt och
forlagda pé sddant avstind ifrin omgivningen som behdvs med hinsyn till
hanteringen. Detta géller ocksd omraden med sddana byggnader, anligg-
ningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att byggnaderna, anldggningarna, anordningarna och omré-
dena skall omfattas av sarskilda krav. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om atl sdana byggnader,
anliggningar och anordningar inte far anvindas, saluhdllas eller siljas om
de inte efter kontroll genom tcknisk provning, besiktning cller annan
undersokning har befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt.

Paragrafen innehdller de grundliggande och allmidnna skyddskraven pa
alla byggnader eller andra slags anldggningar eller anordningar for hante-
ring av de brandfarliga cller explosiva varorna samt omraden med sddana
byggnader och anliggningar, dér de farliga varorna hanteras. Sidana bygg-
nader, anliggningar, anordningar och omridden med siddana byggnader
eller anléggningar skall enligt paragrafens forsta stycke dels vara inrittade
s& att de ar betryggande fran brand- och explosionsskyddssynpunkt, dels
vara forlagda pa sidant avstand fran omgivande bebyggelse, vigar eller
andra anliggningar som behovs med héinsyn till hanteringens innehall eller
omfattning.

Skyddskraven giller saledes i friga om varje plats dir de farliga varorna
hanteras utan nigon begrinsning i friga om sddan hantering. De omfattar
all hantering. dvs. dven sidan som inte inryms under en yrkesmissig
verksamhet. Kraven begrinsas i stiillet pd ett sidant satt att de skall
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avvigas mot behovet av skyddsétgirder, med hinsyn tagen till arten och
omfattningen av hanteringen av de farliga varorna. Bestimmelsen far ett
konkret innehall genom de uttryckliga krav pa skyddsatgirder for sarskilda
situationer som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kommer att foreskriva med stdd av bemyndigandet i paragrafens andra
stycke.

I paragrafens andra stycke bemyndigas ocksa regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att besluta om kontroll genom teknisk
provning e. d. som en forutsittning for att sddana anordningar dver huvud
taget skall fa anvéindas.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgirder och de forsiktighetsmatt som behovs for att férhindra brand eller
explosion som inte ir avsedd och for att forebygga och begriinsa skador pa
liv, hilsa eller egendom genom brand eller explosion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela _

sarskilda foreskrifter om sidana atgarder och forsiktighetsmatt.

Den som hanterar en brandfarlig eller explosiv vara skall vidta de atgirder
och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs {or att hindra att brand
eller explosion uppstar oavsiktligt och for att motverka skada pad minni-
skor eller egendom. Denna grundregel for hanteringen av de brandfarliga
och explosiva varorna riktar sig till alla som pd ett eller annat sitt befattar
sig med hanteringen av en sadan vara. Liksom féregiende paragraf begrin-
sas aktsamhetsregeln inte till hantering i samband med yrkesmassig verk-
sambhet.

Bestammelsen far ett konkret innehéll genom de foljande paragraferna i
lagen och genom féreskrifter som kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av bemyndigandet i para-
grafens andra stycke.

Denna bestimmelse ir direkt straffsanktionerad.

8 § Den som bedriver yrkesmissig verksamhet, i vilken ingir hantering
av brandfarliga elier explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillging
till den kompetens som behdvs med hansyn till hanteringens omfattning
och varornas egenskaper. Detta giiller ocksa den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i stérre mingd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om sidan kompetens.

Pa forslag av lagradet har paragrafens forsta stycke fortydligats.

Enligt paragrafen giller att de som yrkesmdssigt hanterar brandfarliga
cller explosiva varor eller en stérre mingd sddana varor méste antingen
sjdlva ha en viss kompetens eller kunskap eller ha tillgang till sadan. Med
yrkesméssig hantering avses i detta sammanhang all hantering, dér det inte
kan vara fraga om privat bruk eller nigon annan form av privat hantering.
Sjilvtallet maste det foreskrivna kompetens- eller kunskapskravet giila
med olika styrka beroende pé i vilket led hanteringen sker och arten eller
graden av de farliga egenskaperna hos varorna.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen cller den myndighet

Prop. 1987/88:10

(751
(%]

1



som regeringen bestimmer att uppstilla krav pd kunskap och kompetens,
som dven inrymmer krav pa ansvar och limplighet. De olika kraven pé
kunskap och kompetens skall darvid gilla med olika styrka beroende pé i
vilka led den yrkesmissiga hanteringen sker. Kraven kan ocksi begriinsas
av hanteringens omfattning eller de skilda varornas olika egenskaper med
avseende pa den brand- eller explosionsrisk som hanteringen av dem kan
orsaka.

Sé skall exempelvis den som tillverkar en brandfarlig eller explosiv vara,
i den omfattning som behdvs med hinsyn till arten och omfattningen av
verksamheten, ha tillging till kompetens med kunskaper om varans egen-
skaper och dirmed sammanhingande risker eller egna sidana kunskaper.
Han skall vidare hélla sig underridttad om den forskning och tekniska
utveckling som dels hanfor sig till den aktuella varan, dels till nédvindiga
skyddsétgirder som ir av betydelse for skyddet av liv, hilsa eller egen-
dom.

Den som yrkesmissigt overlater en brandfarlig eller explosiv vara bér ha
det kunnande som behdvs med hinsyn till varans egenskaper bl. a. for att
kunna ge kdparna en korrekt risk- och skyddsinformation.

Foretag som hanterar brandfarliga eller explosiva varor, . ex. i samband
med tillverkning av andra produkter, behdver ocksa kunskaper for att
kunna beddma vilka risker som kan uppstd pd grund av hanteringen.
Arbetsmiljolagstiftningen innehdller ocksa krav som bér stillas pd en yr-
kesmiissig anvindning av brandfarliga eller explosiva varor. Férevarande
paragraf ger mojlighet att stilla de ytterligare kompetenskrav som kan
behdvas for en fran brand- och explosionsskyddssynpunkt siker hantering
av de farliga varorna inom foretagen.

9 § Decn som bedriver verksamhet, i vilken ingér yrkesmissig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstil-
lande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dérvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
nirmare foéreskrifter om sadan utredning.

I paragrafen foreskrivs en sirskild utredningsskyldighet for dem som be-
driver en verksamhet i vilken en yrkesméssig hantering av brandfarliga
cller explosiva varor ingar. Kravet pa undersokning syftar till att klargéra
de brand- och explosionsrisker som ar férenade med en viss verksamhet.
Medvetenheten om riskerna ir en forutsattning for att erforderliga skydds-
atgirder skall kunna vidtas.

I paragrafens andra stycke anges att de nirmare foreskrifterna om utred-
ningsskyldigheten meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Genom sadana foreskrifter bér bl. a. kunna preciseras
hur och till vilka en utredning skall redovisas och hur den skall genomféras
med avseende pd arten och graden av de farliga egenskaperna hos olika
varor och behovet av lampliga skyddsatgérder.

10 § Den som tillverkar, importerar eller dverliter brandfarliga eller
explosiva varor skall genom markning eller pa annat sitt limna de uppgif-
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ter som 4r av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (varuinforma-
tion).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
niarmare foreskrifter om varuinformation.

I paragrafen foreskrivs en upplysningsskyldighet for dem som tillverkar,
importerar eller dverlater brandfarliga eller explosiva varor. Det skall
darvid sirskilt anmérkas att paragrafen kommer att gélla alla som 6verlater
brandfarliga eller explosiva varor, sledes inte bara i sidana fall da 6verla-
telsen kan betecknas som yrkesmiissig. Den foreskrivna skyldigheten inne-
bar att sédana upplysningar skall limnas som #r av betydelse for att
forhindra att olyckor intréiffar hos dem som anvénder varorna och for att
motverka skador pé grund av varorna. Syftet med informationen &r séledes
priméirt att sprida upplysning om de risker som kan vara forenade med
hanteringen av de farliga varorna.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om denna upplysningsplikt
och hur den skall utdvas. Andra stycket innehdller ett bemyndigande for
detta andamal.

Tillstind m. m.

11 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmassigt eller i storre miangd hanterar brandfarliga varor skall ha
tillstand till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far om det
behévs frin brand- eller explosionssynpunkt meddela féreskrifter om att
annat sarskilt krav skall gélla for hantering eller import av brandfarliga
eller explosiva varor.

1 paragrafen féreskrivs nir det behovs tillstand i fraga om hantering eller
import av de farliga varorna.

For de explosiva varorna giller att all hantering och import av dessa
varor dr tillstndspliktig.

Med hénsyn till definitionen av begreppet hantering i 3 § innebir detta
att alla tinkbara forfaranden med de explosiva varorna ér tillstandsplikti-
ga. S& 4r t.ex. forvérv, innehav, underhdll, bearbetning, saluhillande,
forsaljning m. m. tillstandspliktig hantering vad giller de explosiva varor-
na. Detta medfor sjalvfaliet inte, att det skall krivas sarskilda tillstind for
varje led i en hantering av de explosiva varorna nir det 4r friga om samma
tillstindshavare och samma varuslag. I varje ansékan om tillstind till en
viss hantering skall ddremot varje led av hanteringen redovisas, s att
berord tillstindsmyndighet kan ta stéllning till vilka villkor som bor stéllas
foér de olika hanteringsleden.

I friga om de brandfarliga varorna krivs tillstind bara nir det giller en
storre mingd sddana varor eller yrkesmassig hantering, som t.ex. kan
omfatta tillverkning. bearbetning eller anvindning, forvaring. transport i
rorledning eller dverlatelse av varorna.

Av betydelse i detta sammanhang dr dct generella bemyndigandet i 5 §
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
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undantag frén lagens tillimpning i friga om vissa varor ¢ller viss hantering.
Det kan galla en viss hantering av en explosiv vara som inte behover vara
tillstindspliktig, exempelvis pa grund av att det ir friga om en sidan liten
méngd av varan som hanteras att risken for explosion ar liten. Samma
forhallanden kan #dven gilla i friga om de brandfarliga varorna. Det kan
sdledes antingen vara fraga om en yrkesmiissig hantering av brandfarliga
varor, som inte behdver vara tillstindspliktig exempelvis pa grund av att

sjdlva hanteringen inte ir farlig eller pd grund av att det r friga om smi

mingder av varorna.

I friga om hanteringen av sdvil de brandfarliga som de explosiva varor-
na géller i bida fallen enligt paragrafen att det ir den som hanterar varorna
som ar skyldig att ha tillstind. Om verksamheten bedrivs av en'fysisk
person dr séledes denna tillstindsskyldig, och om den bedrivs av en
juridisk person skall tillstindet meddelas den juridiska personen. Om den
tillstandspliktiga verksamheten bedrivs t. ex. i bolagsform, blir inneborden
att berorda -anstilida i bolaget fir ratt att hantera varorna. Det kravs
séledes inte att var och en som hanterar de farliga varorna alitid behéver ha
tillstand. I de fall en arbetsgivare skall ha tillstdnd till en viss hantering,
innefattar detta tillstind dven arbetstagarcs befattning med dessa varor.
Det ér dock arbetsgivaren som svarar {or att de skyldigheter som foljer av
tillstandet iakttas.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela andra sirskilda villkor,t. ex. krav
pa anmilan hos berord myndighet i friga om vissa varor eller i fraga om
innehav av en viss mingd brandfarliga eller explosiva varor.

12 § Ar det av sarskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer férbjuda
hantering eller import av en brandfarlig eller explosiv vara.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer omedelbart ingripa med ett generelit forbud mot hantering eller
import av en viss brandfarlig eller explosiv vara. Sjalvfallet skall det vara
friga om en siddan vara som antingen genom egna egenskaper eller genom
hanteringen av varan kan medfora en sarskilt betydande risk for skada
genom brand eller explosion. En ytterligare forutsittning {or ett forbud
enligt paragrafen bor vara att tillstindskrav eller andra villkor enligt fore-
gaende paragraf inte 4r tillrickliga for att undanréja riskerna. Med stod av
bestammelsen ar det mojligt att ingripa bide mot en enstaka vara och mot
en grupp varor av ett visst slag.

13 § Byggnadsnimnden provar fragor om tillstand betraffande brandfar-
liga varor. Polismyndigheten eller springdmnesinspektionen provar enligt

vad regeringen nirmare foreskriver fragor om tillstand betriffande explo-

siva varor.

Paragrafen motsvarar 14 § i det till lagridet remitterade lagforslaget. Ut-
formningen har berorts i lagriadets yttrande.
1 paragrafen anges vilka myndigheter som skall prova friagor om tillstind
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till hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna. Som framgdar av
paragrafen skall byggnadsndmnden i likhet med vad som nu giller, préva
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor, medan polismyndig-
heten cller springiamnesinspektionen skall vara tillstindsmyndigheter i
friga om de explosiva varorna. Som redovisas i den allménna motivering-
en (avsnitt 2.5) skall sprangdmnesinspektionen overta tillstindsprovningen
i friga om de explosiva varorna frin linsstyrclsen. Narmare foreskrifter
om hur denna tillstindsprévning skall fordelas mellan polismyndigheten
och springimnesinspektionen kommer att utfardas av regeringen.

14 § Tillstdnd skall begransas till viss tid och innehélla de villkor som
kan forutses vara erforderliga frin brand- och cxplosionssynpunkt under
tillstandets giltighetstid.

Om det behdvs frin brand- eller explosionssynpunkt far tillstindsmyn-
digheten under tillstindets giltighetstid foreskriva att nya cller dndrade
villkor skall gilla for tillstdndet.

Paragrafen motsvarar 13 § i det till lagridet remitterade lagférslaget. 1

paragrafen har tillstindsmyndighetens skyldigheter preciserats i enlighet

med lagridets forslag. sd att det klart framgér att tillstindsmyndigheten
alltid skall vara skyldig att vervaga vilka villkor som kan anses vara
nédviindiga i férhallande till tillstdndets giltighetstid.

1 paragrafens forsta stycke anges att tillstdnd skall tidsbegriansas, vilket
skiljer sig fran nuvarande ordning. Som framfors i den allménna motive-
ringen (avsnitt 2.5) kan sddana fSrindringar uppkomma i en tillstandsplik-
tig verksamhet, som gOr att det dr nddvindigt att omprdva hanteringen.
Enligt paragrafens forsta stycke skall tillstindsmyndigheten i samband
med tillstindsprévningen i varje enskilt drende meddela de villkor for
tillstindet, som ar nédvindiga med hiinsyn till brand- och explosionsskyd-
det. Sadana villkor torde oftast komma att rikta sig mot den som tillverkar,
importerar eller forsiljer vissa varor. Villkoren kan dock ocksi avse bru-
karens skyldigheter.

I paragrafen ges ocksd mojligheter for tillstandsmyndigheten att dndra
tidigare meddelade villkor samt att meddela nya villkor under tillstandets
giltighetstid. Ritten att uppstélla villkor &r dock alltid knuten till de syften
som lagstiftningen avser att tillvarata. Villkoren skall saledes alltid vara
pékallade fran brand- och explosionssynpunkt.

15 § Etttillstdnd far dterkallas. om

1. bestimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stdd av denna
eller villkor som uppstéllts med stéd av 14 § i nigot visentligt avseende
inte iakttas, eller

2. det i annat fall ar av vasentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.

I paragrafen anges i vilka fall et tillstdnd enligt lagen kan terkallas. Enligt
punkt 1 kan ett tillstind &terkallas. om ectt villkor eller foreskrift, som
tillstindsmyndigheten meddelat i samband med tillstandet helt &sidosatts
eller inte iakttas | ndgot vasentligt avseende.

Om ett villkor asidosatts i nagot mindre betydelsefullt hinscende eller
om det villkor som asidosatts i och fér sig 4r av mindre vikt bor det inte
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komma i friga att atcrkalla ett tillstind. Endast vid mera allvarliga eller
upprepade forsummelser frin tillstAindshavarens sida bor aterkallelse till-
gripas. I flertalet fall torde rittelsc kunna uppnis genom att limpliga
forelagganden meddelas, vilka enligt den foreslagna lagen kan kombineras
med vitesforeldgganden enligt 18 §.

[ punkt 2 anges att ett tillstdnd kan aterkallas, om det i annat fall ir av
viscntlig betydelse frin brand- eller ¢xplosionsskyddssynpunkt. Med stod
av bestimmelsen kan ett tillstand aterkallas pd grund av tidigare inte
uppmirksammade allvarliga brister i samband med en tillstindspliktig
verksamhet. Det kan t. ex. krivas att ett tillstand aterkallas med hansyn till
omstindigheter, som framkommit forst efter det att tillstaindet meddelas.
Det kan dérvid bade vara fraga om omstindigheter kring de farliga varor
som kring sjilva hanteringen cller verksamheten. Avsikten ir att aterkal-
lelse med stod av punkt 2 skall ske endast i undantagsfall.

Tillsyn

16 § Springamnesinspcktionen utévar den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen.

P4 det lokala planet utdvas tillsynen, om inte regeringen féreskriver
annat, av kommunens riddningsnamnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.

I enlighet med lagradets forslag har paragrafen omformulerats s§ att det
dirckt kan utldsas vilka myndigheter som skall ha ansvaret for tillsynen.

Forevarande paragraf innehaller den grundliggande bestimmelsen om
tillsyn.

Pa det centrala planet ar det sprangamnesinspektionen som avses svara
for tillsynen, medan tillsynen pé det lokala planet skall tillkomma kommu-
nens riddningsnimnd i frdga om de brandfarliga varorna och polismyndig-
heten i friiga om de explosiva varorna.

17 § En tillsynsmyndighet har ritt atl pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som bechovs for tillsynen.

Bestiammelsen ger tillsynsmyndighcten magjlighet att som ett led i den
I6pande tillsynen i ett visst drende besluta att den som hanterar eller
importerar en brandfarlig cller explosiv vara skall lamna de upplysningar
eller handlingar som behdvs for att tillsynen skall kunna utévas. Upplys-
ningarna kan gilla en varas egenskaper och sammansiittning, den avsedda
hanteringen, verksamheten, omsittningen e. d. Myndigheternas befogen-
heter skall ocksa kunna omfatta ritningar, beskrivningar, riskutredningar,
analys- eller testprotokoll eller likartade handlingar m. m.

De uppgifter som framkommer i samband med tillimpningen av denna
paragraf kan i sin tur ligga till grund for vitesbeslut och andra ingripanden.
Underlatenhet att lamna upplysningar kan medfora straffansvar cnligt 21 §
forsta.stycket punkt 3, om det ar friga om en uppsétlig underlitenhet och
underldtenheten dger rum pa grund av oaktsamhet.
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18 § En illsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som
behodvs i enskilda fall fér att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.

Beslut om féreliggande eller forbud far férenas med vite.

Om nigon underliter att iaktta vad som har angivits i ett foreliggande
eller ett férbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet férordna om
rittelse pa hans bekostnad. Finns forutsattningar att meddela ett forelig-
gande eller férbud, far ett sddant forordnande ges utan att foreliggande
eller féorbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till risken for
allvarliga skador eller av andra sarskilda skl finner att rittelse bor ske
utan drdjsmal.

I paragrafens tredje stycke har tillsynsmyndigheternas befogenheter. preci-
serats i enlighet med lagridets forslag, sa att de inte skall kunna vidta
storre ingrepp eller mer omfattande atgérder in som behovs i det sirskilda
fallet.

Enligt paragrafen som inte haft nigon tidigare motsvarighet, fir en
tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och forbud som behovs for
att lagens bestimmelser eller andra foreskrifter eller villkor som har med-
delats med stod av dessa skall kunna efterlevas. Sjélvfallet bor en tillsyns-
myndighet i forsta hand vid bristande efterlevnad férsoka fa rittelse pa
frivillig vig genom rad och anvisningar. Nar den frivilliga vigen inte ar
framkomlig, ger paragrafen tillsynsmyndigheterna vissa befogenheter for
att kunna ingripa med sidana Atgirder som #r nédvindiga i varje enskilt
fall. Dessa befogenheter bor naturligtvis bara utnyttjas nar det ar pakallat
med hinsyn till syftet med lagens bestimmelser och de foreskrifter som &r
utfirdade med stod av lagen. '

Enligt andra stycket fir myndigheten férena beslut om forelagganden
eller forbud med vite. Enligt tredje stycket far tillsynsmyndigheten ocksa
férordna om rittelse pa de forsumligas bekostnad. _

I friga om utddmande av forelagt vite giller foreskrifterna i lagen
(1985:206) om viten. ’

Det ligger i sakens natur att en myndighet aldrig skall tillgripa mer
omfattande tvingsatgiarder d4n som behovs i varje enskilt fall. I enlighet
hirmed bor ingripander{ i férsta hand ske genom férclagganden och for-
bud. Ett férordnande om rittelse pa den felandes bekostnad bér aktualise-
ras forst om det finns skal att anta att foreliggande eller férbud, med eller
utan vite, inte kommer att atlydas eller att det inte skulle ske tillrackligt
snabbt eller inte skulle leda till Asyftat resultat.

19 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltride
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far gora undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall limna det bitridde som behovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och unders6kning av prov.

For att kunna tillse att lagen efterlevs behdver tillsynsmyndigheterna ha
ratt till tilltrade till lokaler eller omraden i dvrigt dir brandfarliga eller
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explosiva varor hanteras. Genom férevarande paragraf far tillsynsmyndig-
heten sadan ritt. Tillsynen kan ocksé avse hantering av de farliga varorna i
de enskilda hushéllen. Liknande befogenhet forekommer i raddningstjénst-
lagen, enligt vilken den som forrittar brandsyn och den som utfor sotning
och kontroll av brandskyddet har ritt att f4 tilltrade i de enskilda hushallen
for att fullgora sina uppgifter.

Riitten till tilltriide begrinsas av att tillsynen skall gélla en sddan hante-
ring av de berdrda varorna som kriver tillstind eller annars omfattas av
lagens regler. Tillsynsmyndigheten bor naturligtvis vad giller enskilda
hushill utnyttja befogenheten med sirskild forsiktighet. Nagon uttrycklig
bestammelse om detta har dock inte ansetts nédvandig. Eventuella tvangs-
ingripanden i bostdder som pakallas fran brand- eller explosionsskydds-
synpunkt har ofta sidan bakgrund att ingripandet kan ske med stéd av
rattegingsbalkens bestaimmelser om husrannsakan. Avsikten med paragra-
fen ar framst att underlitta for tillsynsmyndigheten att utova tillsyn over
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt.

Det ligger ocksé i sakens natur, att tillsynsorganen i forsta hand skall
forsoka fa tilltrade genom frivillig medverkan fran den som é#ger eller
innchar omrdden, lokaler eller andra utrymmen, i vilka brandfarliga och
explosiva varor hanteras. '

Enligt paragrafens sista stycke skall en tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning eller undersokning av prov ersittas i den utstrackning som
regeringen eller den foreskrivande myndigheten bestimmer.

Ersittning skall erliggas av den vars hantering har foranlett provtag-
ningen eller undersékningen och motsvara uppkomna kostnader for till-
synsmyndigheten i ett speciellt fall.

20 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksamhet
enligt denna lag.

Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om ‘sddana avgifter for
kommunala myndigheters verksamhet. '

Pé lagradets inrddan har bestimmeclserna om avgifter slagits samman till en
paragraf, som inleds med regler om avgifter for de statliga myndigheternas
verksamhet. Regler om avgifter for de kommunala myndigheternas verk-
samhet finns i paragrafens andra stycke.

Springidmnesinspektionens verksamhet finansieras genom avgifter. Sa-
dana avgifter far tas ut av dem som tillverkar brandfarliga eller explosiva
varor inom landet och av dem som infor sddana varor till landet. Avgifts-
skyldigheten géller darvid ocksa den som tillverkar eller importerar varor-
na at annan. For dem som projckterar eller uppfor anlidggningar for hante-
ring av sadana varor giller avgiftsskyldigheten enbart for sidana anligg-
ningar som projekteras i Sverige for att uppforas inom landet. .

Enligt andra stycket i paragrafen far kommunfullméiiktige meddela fére-
skrifter om avgifter i drenden om tilistand eller i tillsynsirenden. Dessa
avgifter far tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens ge-
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nomsnittliga kostnad for atgirder i samband med tillstindsprévningen eller
tillsynen. Kostnadsuttaget skall grundas pa den s. k. sjialvkostnadsprinci-
pen, som innebidr att avgift for verksamheten inte far tas ut med hogre
belopp dn som svarar mot sjalvkostnaden. Grunderna f6r denna berékning
av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullméktige.
Kommunfullmiktiges beslut att faststilla taxa kan 6verklagas genom kom-
munalbesvir. Vid sidan hirav kan inte bara frigan om avgiftsskyldighet,
om sadan foreligger, utan ocks taxans riktighet provas av domstol, om
sokanden bestrider kommunens krav pa betalning enligt lagen. Dessutom
kan byggnadsnimndens avgiftsbeslut i ett tillstindsarende 6verklagas med
stod av 27 § i lagen.

Ansvar m. m,

21 § Densom

1. med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,

2. med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 11 § {orsta stycket eller
mot foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats med stod av 6—12
eller 14 §8. eller

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begiran
enligt 17 §
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte om ansvar for girningen kan
aAdomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
~smuggling. -

I den nuvarande lagen om explosiva och brandfarliga varor gors en atskill-
nad mellan brott som giller brandfarliga varor och brott som géller explo-
siva varor, bl. a. i friga om det straffmaximum som kan komma i fraga for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet hanterar sidana varor i strid mot
bestimmelserna. For brottsliga forfaranden med explosiva varor kan dom-
stolen déma till fingelse i hégst tva ar, medan fingelsestraff i hogst ett ar
kan utddmas nir det ar friga om de brandfarliga varorna. Att gora en sddan
atskillnad i fraga om hogsta maéjliga straff i samband med en brottslig eller
oaktsam hantering av de farliga varorna har inte bedomts vara motiverat.
Straffskalan har darfor gjorts gemensam. Skillnader mellan olika gérningar
far i stallet komma till uttryck genom domstolens straffmétning.

I den nya lagen har straffmaximum sinkts till ett ars fingelse med
héinsyn till relationen mellan den foreslagna ansvarsbestammelsen och
bestimmelsen i 13 kap. 6 § brottsbalken om allménfarlig vardsioshet. Med
den foreslagna bestimmelsen undviks eventuella tillimpningsproblem
mellan de angivna ansvarsbestimmelserna.t. ex. med hédnsyn till bestam-
melserna om preskription.

Enligt forsta stycket forsta punkten i paragrafen dr det endast bestim-
melsen om forsiktighetsmétt i 7 § som ar direkt straffsanktionerad. For
ansvar vid dvertridelse av denna allmédnna bestaimmelse om forsiktighets-
matt krivs att gdrningen har begatts med uppsat eller av grov oaktsambhet.

Ansvarsbestimmelsen i andra punkten avser dvertridelse av Kravet pd
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tillstand och overtridelse av féreskrifter som regeringen eller myndigheter
som regeringen bestimmer har meddelat om skyddskrav i friga om bygg-
nader och anlidggningar, krav pa kontroll genom teknisk provning m.m. i
samband med anviindningen av varorna (6 §), férsiktighetsmatt vid hante-
ringen av brandfarliga eller explosiva varor (7 §), kompetenskrav i sam-
band med en yrkesmissig hantering av de farliga varorna (8 §), utrednings-
skyldighet (9 §), varuinformation (10 §), tillstdnd och generella villkor
(11 §), forbud mot viss hantering eller import (12 §) samt villkor som
meddelats i ett tillstdndsiarende (14 §).

Enligt tredje punkten straffsanktioneras brott mot upplysningsplikten
gentemot tillsynsmyndigheteni 17 §. :

Enligt andra stycket i paragrafen skall det inte démas till ansvar i ringa
fall.

Enligt tredje stycket skall det inte domas till ansvar om ansvar for
girningen kan 4démas enligt bestimmelserna i brottsbalken. Detta innebér
vid lagkonkurrens. dvs. nar brottsbalken och lagen om brandfarliga och
explosiva varor ir tillampliga samtidigt, att bestimmelserna om skadego-
relsebrott i brottsbalkens 12 kap. och om allméinfarliga brott i 13 kap. har
foretrade framfor ansvarsbestimmelserna i denna paragraf. Det skall inte
heller déomas till ansvar enligt denna lag, om ansvar fér giarningen kan
adomas enligt varusmugglingslagen.

22 § Den som har overtratt vitesforelaggande eller vitesférbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av férelaggandet cller
forbudet.

Som en konsekvens av den lucka som uppkommit i paragrafféljden genom
att 20 och 21 §% i det remitterade forslaget slagits samman till en ny
paragraf, har det sista stycket i 22 § i det remitterade forslaget pa lagridets
inridan avskiljts som en ny 22 §.

Paragrafen ger uttryck for den aliminna principen att inte ingripa med
béde straff- och vitespafoljd mot samma férfarande.

Slutligen skall ocksé erinras om reglerna om féretagsbot i 36 kap. 7—
10 §§ brottsbalken.

23 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om
forhéllande av betydelse i c¢n ansékan cller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen déms till boter.

Tillampningsomradet for 23 § avser de fall dar ett oriktigt uppgiftslimnan-
de inte dr kriminaliserat enligt ndgon annan straffbestaimmelse. Enligt 21 §
straffas t.ex. underlatenhet att fullgéra foreskrivna uppgiftsskyldigheter
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 9 § angdende utrednings-
skyldigheten eller 10 § angiende kravet i friga om varuinformation.

24 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller vdrdet av varorna samt utbytet av sadant brott skall forkla-
ras forverkade, om det inte 4r uppenbart oskiligt.
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Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven
varans forpackning férklaras forverkad.

Enligt dldre reglering kunde endast explosiva varor som har varit foremal
for brott forklaras forverkade. Enligt den nya lagen kan ocksé de brandfar-
liga varor som har varit foremal for brott forklaras forverkade om det inte
ar uppenbart oskaligt.

I paragrafens sista stycke foreﬂkrlvs att forpackningar med de farliga
varorna ocksa kan forklaras forverkade i de fall sjdlva varorna ir forverka-
de. P4 samma sitt som i paragrafens forsta stycke har bestimmelsen
andrats i férhillande till aldre lag till att avse d4ven brandfarliga varor.

25 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet av anordningarna skall
forklaras férverkade, om den brottsliga girningen har medf6rt uppenbar
risk for en betydande skada genom brand eller explosion och férverkande
inte ir uppenbart oskaligt.

Om en anordning forklaras forverkad. far dven anordningens innehéll
och forpackning forklaras forverkade.

Paragrafens andra stycke har, liksom foregiende paragraf, dndrats i forhal-
lande till gillande reglering pa séa sitt att ocksa innehall och forpackningar
med explosiva varor kan forklaras forverkade om en anordning forverkas.

Sekretess

26 § Den som har tagit befattning med ett 4rende som avses i denna lag
far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han darvid erfant om nigons
affars- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Vid beredningen av tillstindsirenden enligt lagen kommer kinsliga upplys-
ningar om bl. a. enskildas affarsférhallanden att kunna spridas. _
Sekretess hos statliga myndigheter kan féreskrivas genom en dndring av
punkten 62 i bilagan till sekretessférordningen (1980:657). Vad giller se-
kretess hos kommun (byggnadsndmnd) foreslds en dndring i 8 kap. 7 §

sekretesslagen. Tystnadsplikt bor gilla dven for enskilda som far ta del av -

vad som forekommer i ett tillstindsirende. I paragrafen finns bestimmel-
ser om en sadan tystnadsplikt.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
doémas till béter eller fingelse i hogst ett ar.

Overklagande m. m.

27 § Byggnadsnamndens beslut i tillstindsdrenden far dverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut. far overklagas hos kammarritten.

Springamnesinspektionen far 6verklaga byggnadsnamndens beslut om till-

stand.
Polismyndighetens beslut i tillstindsirenden far dverklagas hos spring-
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amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte 6verklagas.
Springimnesinspektionens beslut i tillstindsédrenden. som inspektionen
har provat som férsta instans, far 6verklagas hos kammarrétten.

P4 lagrédets inrddan har innehéllet i paragrafen omredigerats, si att de tre
tillstindsmyndigheterna behandlas var for sig.

I paragrafen behandlas mojligheten att 6verklaga olika tillstindsbeslut.
Vidare anges hos vilka myndigheter sadana-beslut skall 6verklagas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar vad som géller enligt 61 § i férord-
ningen om brandfarliga varor i friga om riitt att éverklaga byggnadsndmn-
dens beslut om tillstand till hantering av brandfarliga varor. Sédana beslut
far overklagas hos berord lidnsstyrelse. Liksom tidigare och i likhet med
vad som giller i friga om byggnadsnimndens beslut om bygglov enligt
plan- och bygglagen (1987:10) far linsstyrelsens beslut dverklagas till
kammarritten. Ritten for sprangimnesinspektionen att dverklaga en bygg-
nadsnamnds beslut om att bevilja nagon tillstind har ocksa bibehillits.

Paragrafens andra stycke upptar en bestimmelse om overklagande av
polismyndighetens beslut om tillstind till hantering eller import av de
explosiva varorna. Till skillnad fran géllande reglering skall sddana beslut
overklagas hos springimnesinspektionen i stéllet for hos berord linssty-
relse. Springdmnesinspektionen f6reslds ddrvid bli sista instans i friga om
sidana arenden.

Till skillnad fran den gallande regleringen foreskrivs det att springam-
nesinspektionens tillstandsbeslut t. ex. i friga om tillverkning av explosiva
varor skall kunna 6verklagas hos kammarritten.

28 § Polismyndighetens och riddningsnimndens beslut i tillsynsdrenden
far overklagas hos springimnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte
overklagas.

Spriangamnesinspektionens beslut i tillsynsarenden och évriga drenden
som inspektionen provar som forsta instans far overklagas hos kammarrat-
ten.

Beslut om féreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har
meddelats med stod av bemyndigande enligt denna lag far inte dverklagas.

I p'aragrafen behandlas ritten att 6verklaga de beslut som har meddelats i
samband med den foreskrivna tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen.
Sidana beslut i tillsynsirenden kan t. ex. vara beslut om féreldggande eller
forbud. Enligt paragrafen skall polismyndighetens och raddningsnamndens
beslut i tillsynsidrenden Overklagas hos sprangidmnesinspektionen som ar
sista instans i sddana drenden.

Spriangdmnesinspektionen skall vara den centrala tillsynsmyndigheten
medan polismyndigheten och riddningsnimnden skall svara for den lokala
tillsynen. I paragrafen foreslas att beslut av de lokala tillsynsmyndigheter-
na enbart skall kunna 6verklagas hos den centrala tillsynsmyndigheten,
medan springiamnesinspektionens egna beslut i sidana drenden far dver-
klagas hos kammarritten.

Andra stycket i paragrafen innebér ocksa att springdmnesinspektionens
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beslut i Ovriga drcnden skall kunna dverklagas hos kammarritten. Som
exempel pa sddana dvriga drenden, som varken kan hénforas till tillstands-
eller tillsynsiarenden, kan ndmnas drenden om godkidnnande av explosiva
varor, drenden om avgifter for inspektionens verksamhet samt drenden om
godkinnande av anordningar efter kontroll genom teknisk provning m. m.

Slutligen har det i tredje stycket inforts en bestimmelsc om att normbe-
slut inte far 6verklagas.

Det skall i detta sammanhang ocksi erinras om att bestimmelserna i
lagen (1985:206) om viten giller i fraiga om utdémande av forelagt vite.

29 § 1beslutenligt 14 § andra stycket om nya eller Andrade villkor, enligt
15 § om aterkallelse av tillstand och enligt 18 § om foérelaggande, férbud
eller rittelsc far forordnas att beslutet skall gilla med omedelbar verkan.

Paragrafen har inforts pa férslag av lagridet och innebir att i ett beslut om
nya eller dndrade villkor till ett redan meddelat tillstindsbeslut eller om
aterkallelse av ett tillstdnd eller om foreldggande, forbud cller férordnande
om rattelse skall kunna bestimmas att beslutet skall linda till omedelbar
efterrittelse.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor skall upphora att gélla.

2. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till bestimmelser som
ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stidllet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Ett beslut om foreskrifter, godkiannande, tillstind, medgivande eller
undantag som har meddelats med s16d av dldre bestimmelser skall anscs
meddelat med stod av motsvarande bestimmelser i den nya lagen, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver
nagot annat.

4. 1 friga om tillstind som enligt dldre bestimmelser har meddelats att
gilla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen bestiam-
mer meddela foreskrifter om skyldighet for tillstindshavaren att géra an-
miilan hos viss myndighet. lakttas inte féreskriven anméilningsskyldighet
skall tillstandet anses ha upphort att gilla.

1 forsta punkten av Overgdngsbestimmelserna anges nir den nya lagen
skall triada i kraft och att lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor skall upphora att galla vid ikrafttridandet. Tidpunkten for ikrafttra-
dandet har foreslagits med hédnsyn till den tid som kréivs for att sprangim-
nesinspektionen skall kunna utfirda de detaljféreskrifter som ér nédviindi-
ga for en tilldmpning av lagen och de bestdmmelser som regeringen kom-
mer att utfarda med stéd av denna. ’

Enligt tredje punkten skall foreskrifter, beslut om godkinnande, till-
stind m. m. som har meddelats med st6d av de édldre bestimmelserna i
stillet anses meddelade med stdd av den nya lagen, om intc regeringen
eller annan myndighet efter delegation fran regeringen har bestimt annor-
lunda.
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Dcn fjirde punkten i Gvergdngsbestimmelserna avser de tillstdnd for
hantering av brandfarliga eller explosiva varor som, med stod av de nu
upphivda bestammelserna, har meddelats att gélla tills vidare. Som fram-
gir av lagen skall tillstand i fortsattningen meddelas att gilla for en be-
stimd tid. Syftet med bestimmelsen ar att varje hanterings- eller import-
tillstind som ar meddelat enligt dldre bestimmeclser och som fortfarande
krivs enligt den nya lagen s smaningom skall ersittas med tillstind som
har meddelats att gilla fér en viss tid. Pa lagridets inrddan har en ordning
med anmilningsskyldighet inforts fOor innchavare av tillstdnd som enligt
aldre bestimmelser har meddelats att gilla tills vidare. En sddan ordning 4r
inte lika ingripande for en tillstandshavare som den féreslagna ordningen i
remissen, men kommer dnda att medfora att alla tillstidnd s& smaningom
blir tidsbegrinsade. I detta sammanhang skall ocksi erinras om bestam-
melserna i 14 §, som inncbir att nya eller dndrade villkor alltid kan fore-
skrivas under ctt tillstAnds giltighetstid, om det behdvs for brand- eller
explosionssynpunkt.

4.2 Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

8 kap. 7 §

Sekretess giller i verksamhet, som bedrivs av annan #n statlig myndighet
och som bestér i tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa naringsli-
vet, for uppgift om

1. enskilds aftirs- eller driftfdrhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden fér den, som har tritt
i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som dr forema3l for
tillsyns- eller stédverksamhet som avses i denna paragraf.

Motsvarande sckretess giller hos kommunal myndighet i drende om
tillstand till hantering av brandfarliga varor. Sekretessen giller dock inte
beslut i sddant drende.

Regeringen kan tor sdrskilt fall forordna om undantag frin sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
I friga om uppgift i allmiin handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

I paragrafen finns regler om sekretess inom den kommunala verksamheten
i forhallande till niringslivet. Andringen innebir att sckretess skall kunna
gilla hos byggnadsndmnden i friga om vissa uppgifter i tillstindsidrenden
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, om de dvriga forutsatt-
ningarna i paragrafcn ar uppfyllda.

5 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresléar riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om brandfarliga och cxplosiva varor

2. lag om indring i sckretcsslagen (1980: 100)
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dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om
3. den centrala myndighetens namn (avsnitt 2.6)
4. sprangidmnesinspektionens anslag (avsnitt 2.7)

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder och indamal som han har hemstillt om.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet

En ny lag om brandfarliga och explosiva varor ersitter den nuvarande
lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor. Den foreslagna lagen
ar utformad som en ramlag. Den inleds med bestammelser om lagens syfte
och tillaimpningsomréide. Vidare innehdller den i huvudsak dels allminna
bestimmelser som anger skyddsprinciperna for hanteringen av varorna,
dels bestimmelser om tillstand och tillsyn av lagens efterlevnad, dels
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela narmare foreskrifter for tillimpningen av lagen. Den
avslutas med bestammelser om avgifter, ansvar, 6verklaganden och sekre-
tess.

Vissa tillampningsforeskrifter till lagen tas in i en férordning om brand-
farliga och explosiva varor. Den ersiitter de nuvarande férordningarna pa
omradet, dvs. férordningen (1949:341) om cxplosiva varor, férordningen
(1957:232) om explosiva varor for férsvarets behov, m. m., férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor samt forordningen (1962:500) om brand-
farliga varor som omhinderhas av férsvarsmakten, m. m. Forsvarsmak-
tens befattning med de aktuella varorna skall sdledes inte som nu regleras i
sérskild ordning.

Forslaget till forordning innehdller bl. a. bestimmelser om varuomradets
nirmare avgriansning samt om skyldigheter vid hantering av varorna. Dir-
emot ingdr — till skillnad mot i de nuvarande forordningarna — inga
detaljbestimmelser rérande varornas handhavande. 1 den mén sidana
bestammelser behovs skall de meddelas av sprangidmnesinspektionen och
— betriffande férsvarsmakten — av férsvarets materielverk.

Den nya lagen skall ha som syfte att férhindra att brandfarliga och
explosiva varor véllar brand eller explosion samt att forebygga och begriin-
sa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand eller explosion vid
hantering av sdana varor. Regleringen skall siledes enbart omfatta brand-
och explosionsriskerna med varorna. Den nuvarande ordningen. enligt
vilken skyddet mot vattenférorening av brandfarliga vitskor regleras bide
i forordningen om brandfarliga varor och lagen (1985:426) om kemiska
produkter, skall siledes inte gilla langre. Regleringen av varorna frin
miljoskyddssynpunkt skall i stéallet ske enbart genom lagen om kemiska
produkter. Sprangdmnesinspektionen skall dock dven i fortsattningen vara
den myndighet som meddelar foreskrifter om skydd mot vattenférorening
genom utflode av brandfarliga vitskor och som — liksom hittills — tillsam-
mans mcd rdddningsnidmnderna utdvar tillsynen over efterlevnaden av
foreskrifterna.

Nir det i ovrigt giller forhallandet till annan lagstifining ir de viktigaste
forslagen foljande. 1 riddningstjdnstlagen (1986:1102) féreslas en dndring
med den innebdrden att lagen inte skall gilla i friga om sidana olycks- och
skadeforebyggande Atgirder som avses i lagen om brandfarliga och explo-
siva varor. Den nya lagen skall, liksom den nuvarande, inte tillimpas pa
sidan transport av brandfarliga och explosiva varor som omfattas av lagen
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(1982:821) om transport av farligt gods. Forordningen (1982:923) om
transport av farligt gods dndras dock sa att springidmnesinspektionen skall
meddela beslut om en viss vara dr att anse som farligt gods i de fall varan
omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den nya lagen skall
intc innebdra ndgon inskriankning av tillimpningsomradet for arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

Den nya lagen ir tillamplig pa hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. 1 lagen anges inte varuomridet nirmare. Det gors i
forordningen. I jimforelse med nuvarande bestimmelser utvidgas varuom-
radet brandfarliga varor. Salunda skall sidana brandfarliga fasta varor,
sjalvantandande varor, varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande varor och organiska peroxider som springimnes-
inspektionen anger riknas som brandfarliga varor. Dessa varugrupper ir
f.n. oreglerade frin brand- och explosionsskyddssynpunkt utom nir det
giller transport. Forslaget innebir att samma bestimmelser skall gilla for
sadana varor som for brandfarliga gaser och viatskor.

Omradet brandfarliga varor utvidgas ocksé till att omfatta vitskor med
flampunkt hogre dn 55 °C nér de hanteras i stor méngd pa samma stille och
hanteringen kan orsaka betydande skada genom brand eller explosion samt
om spriangamnesinspektionen foreskriver det. Daremot slopas bestimmel-
sen om att dieselbrannolja och eldningsolja generellt skall rdknas som
brandfarliga vitskor. De undantag for vissa vattenblandbara brandfarliga
vitskor som ingér i nu gillande forordning om brandfarliga varor slopas i
huvudsak och skall endast gilla for spritdrycker i livsmedelslagens me-
ning. En ny och modernare definition av begreppet explosiva varor infors.

Som en sammanfattande bendmning pé alla forfaranden med brandfarli-
ga och explosiva varor som kan komma i friga infors begreppet hantering.
Begreppet har samma betydelse som t.ex. i lagen om kemiska produkter
men innebir en utvidgning i férhéllande till nu gillande forordning om
brandfarliga varor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskri-
va om undantag fran lagens tillimpningsomride. Vissa sirbestimmelser
kommer att gilla i friga om forsvarsmaktens befattning med varorna. De
reglerar huvudsakligen vissa undantag, sarskilda samradskrav samt be-
myndiganden for férsvarets materielverk i olika avseenden. Sarbestam-
melserna motsvarar i stort sett vad som f.n. giller enligt de sarskilda
férordningarna for forsvarsmakten. Tillimpningsomridet for dessa siirbe-
stammelser begransas till forsvarsmaktens fredsorganisation. Detta inne-
bar att t.ex. civilforsvaret och forsvarets forskningsanstalt kommer att
omfattas av de allménna bestimmelserna.

Om det ir av sirskild betydelse fran brand- eller explosionsskyddssyn-
punkt far regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer for-
bjuda hantering ecller import av viss brandfarlig eller explosiv vara.

Lagen och férordningen om brandfarliga och explosiva varor innehéller
bestimmelser om skyldigheter for dem som hanterar sidana varor. Dessa
bestimmelser motsvaras i de flesta fallen av liknande bestimmelser i nu
gillande forordningar. En av nyheterna ér att den som bedriver verksam-
het. i vilken ingir hantering av brandfarliga och explosiva varor, skall se
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till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna for brand och
explosion i verksamheten och om de skador som darvid kan uppkomma.
En annan férandring ar att aldersgrinsen 18 ar skall gélla for hantering av
alla slag av explosiva varor. De undantag som kan vara motiverade medde-
las av sprangamnesinspektionen.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det fordras tillstind i vissa
fall fér att f4 hantera eller importera brandfarliga eller explosiva varor.
Tillstandsplikten har dock uttryckts allminnare bl.a. genom att vissa
undantag slopats. Salunda foreskrivs i lagen en alimin tillstdndsplikt for
hantering och import av explosiva varor, medan tillstindsplikten i fraga
om brandfarliga varor avser yrkesmissig hantering som sker i form av
tillverkning, bearbetning eller annan anvindning. forvaring, transport i
rorledning eller 6verlatelse. I forslaget till forordning ingar vissa undantag
frin den allminna tillstandsplikten. Sdlunda behover tillstindsmyndighe-
terna inte ha tillstand till sidan hantcring som behdvs for att utova tillsyn.
Forsvarsmakten behdver inte ha tillstind i annat fall 4n f6r tillverkning av
explosiva varor. Det nuvarande undantaget fran tilistdndsplikten for statli-
ga myndigheter i friga om hantering av brandfarliga varor har diremot
slopats. Att spriangimnesinspektionen far medge ytterligare undantag fran
tillstindsplikten f6ljer av bemyndigandet att meddela undantag i vissa fall.

Friga om tillstind till hantering av brandfarliga varor skall som hittills
provas av byggnadsnimnden i kommunen. Detta galler dven for de fall da
verksamheten skall bedrivas i fler &n en kommun. Fragan skall da prévas
av byggnadsnimnden i den kommun dir verksamheten har sin stérsta
omfattning. Regeringens och linsstyrelsens nuvarande roll som tillstands-
myndighet i vissa drenden om transport av brandfarliga varor i rérledning
slopas.

Fraga om tillstdnd till tillverkning samt till annan hantering eller import
av explosiva varor som hor samman med tillverkningen fors enligt forsla-
get over fran lansstyrelsen till sprangédmnesinspektionen. T évdga fall skall
liksom nu fraga om tillstdnd till hantering eller import av siddana varor
provas av polismyndighcten.

Tillstindsmyndigheterna skall, nir nigon begér det, vara skyldiga att ge
forhandsbesked om en tillstindspliktig hantering kan tillitas pa en viss
plats.

Reglerna om férfarandet vid handldggning av tillstindsirenden blir enk-
lare och mindre detaljrika én enligt nuvarande bestimmelser. Som exem-
pel kan nimnas att en ansokan inte langre skall behdva kungoras i ortstid-
ning. I friga om giltighetstiden f6r ett tillstdnd sker en dtstramning genom
att alla tillstind i fortsittningen skall meddelas att gilla for viss tid. Med
hinsyn dartill har medtagits en ¢vergingsbestimmelse enligt vilken ett
beslut om tillstdnd, som med stdd av dldre bestimmelser har meddelats att
gilla tills vidare, skall gilla i fem ér fran ikrafttriidandet av den nya lagen.
Sddana beslut skall dock alltid gilla i tio ar fran dagen for tillstdndsbeslu-
tet.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det i samband med en
tillstandspliktig hantering utses en forestandare som ansvarar for att hante-
ringen bedrivs enligt gillande bestammelser och villkor. En nyhet dr att

4  Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 101
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tillstindshavaren skall tillse att forestindaren ges de mdojligheter som be-
hovs for att kunna fullgéra detta ansvar.

Tillsynen over efterlevnaden av bestaimmelserna om brandfarliga och
explosiva varor skall utdvas av sprangimnesinspektionen och kommunens
raddningsndmnd i fraga om de brandfarliga varorna samt av inspektionen
och polismyndigheten i friga om de cxplosiva varorna. Inspektionen skall
som hittills ensam svara for tillsynen inom forsvarsmakten samt over
verksamheter ddr explosiva varor tillverkas. Inspektionen fir meddela
ndarmare foreskrifter om hur tillsynsarbetet skall férdelas mellan inspektio-
nen och de lokala tillsynsmyndigheterna.

Forslagets bestimmelser om tillsynsmyndigheternas riitt att fa tilitride
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av varorna och dir gora undersékningar och ta prover skiljer
sig inte frin nuvarande bestimmelser.

Tillsynsmyndigheternas mojlighet att vinna réttelse i de fall dir géllande
bestimmelser och villkor inte foljs foreslas utdkas. Enligt nuvarande ord-
ning dr de, om rittelsc inte kan vinnas genom anvisningar till den felande,
hénvisade till att anmaila drendet till tillstindsmyndigheten eller till polis-
eller &klagarmyndigheten. Enligt den nya lagen far tillsynsmyndigheterna
meddela de forelidggande och forbud som behdvs for att bestimmelser och
villkor skall efterlevas och far vidare forena ett foreldggande eller forbud
med vite.

Kommunen far ta ut avgift i drenden om tillstind till hantering av
brandfarliga varor och férhandsbesked om sadant tillstdnd av sdkanden.
Avgiften fir motsvara kommunens samtliga kostnader for drendehandligg-
ningen. Detta dr en anpassning till den ordning som galler for kommunens
ratt att ta ut avgift i drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10). Enligt
nuvarande ordning fir avgiftsuttaget baseras endast pA kommunens upp-
gifter i anslutning till avsyningsforrittningen.

Spriangimnesinspektionen far foreskriva om avgifter f6r inspektionens
verksamhet enligt lagen. Avgifterna skall tas ut av dem som tillverkar
brandfarliga eller explosiva varor inom landet cller importerar sddana
varor eller som projekterar eller uppfor anliaggningar for sddana varor.

Ett 6verklagande av polismyndighetens beslut om tillstand till hantering
eller import av explosiva varor skall enligt forslaget géras hos sprangim-
nesinspektionen och inte som nu hos linsstyrelsen. Byggnadsnimndens
beslut i &renden om tillstand till hantering av brandfarliga varor dverklagas
diaremot liksom enligt nuvarande ordning hos linsstyrelsen.

1 friga om pafdljder vid brott mot bestimmelserna skall maximistraffet
vara fangelse i hogst tva ar. Vad giller explosiva varor anshuter detta till
den nuvarande ordningen. Vad giller brandfarliga varor innebér daremot
bestimmelsen en skirpning genom att nuvarande straffmaximum &r fang-
else 1 hogst ctt ar.

Den centrala myndighetens namn foreslds #ndras frin nuvarande
sprangdmnesinspektionen till ett som mer adekvat aterspeglar myndighe-
tens olika verksamheter. Utredaren foreslir det nya namnet Inspektionen
for brandfarliga och explosiva varor och férordar att namnindringen gors
samtidigt med att den nya lagstiftningen trader i kraft.
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Utredarens f6rslag innebér att springimnesinspektionen pafors nya ar-
betsuppgifter. Sdlunda skall inspcktionen dels utarbeta erforderliga fére-
skrifter for och utdéva tillsyn éver hanteringen av de nya varugrupperna
som tidigare omtalats, dels prova drenden om tillstdnd till tillverkning
m.m. av explosiva varor som f{.n. ankommer pé linsstyrelsen. Enligt
utredarens bedémning behdver inspcktionens resurser diarigenom forstér-
kas. Samtidigt forutses en minskning av lansstyrelsernas resursbehov. I

Ovrigt beraknas forslaget inte medfora nigra namnvirda kostnadsférind-
ringar.
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Prop. 1987/88:101
Bilaga 2

Utredningens lagforslag
1 Forslag till

Lag om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ar tillimplig pa hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Lagens syfte &r att forhindra att sddana varor vallar brand eller explo-
sion samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom
genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin
sammanséttning elier i annat fall skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor.

3 § Med hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, anviindning, férbrukning, underhill, 6versyn, omhéndertagande, for-
storing, forpackning, forvaring, transport. férvirv, innehav, saluférande,
overlatelse och dirmed jamforliga forfaranden.

4 § Denna lag giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av fartigt gods.

I friga om att forebygga andra skador dn sidana som kan uppkomma
genom brand eller explosion vid hantering av de brandfarliga och explosiva
varorna finns bestimmelser i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Om skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsatgér-
der mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av de brandfarliga och explosiva varorna finns bestimmelser i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

I fréga om anvindningen av vissa explosiva varor (pyrotekniska varor)
inom stadsplanelagt eller byggnadsplanelagt omréde finns bestimmelser i
ordningslagen (198x:000).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva om undantag frin lagens tillimpning i friga om en viss vara eller en
viss hantering eller import av brandfarliga och explosiva varor.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anliiggningar, i vilka brandfarliga eller explo-
siva varor hanteras, samt omraden, som inrymmer sidana byggnader och
anlaggningar, skall vara inriittade sé att de ar betryggande fran brand- och
explosionsskyddssynpunkt samt forlagda pa saddant avstand ifrin omgiv-
ningen som behdvs med hansyn till hanteringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va att sddana byggnader och anliggningar samt sddana omraden skall
omfattas av sirskilda krav. 52



7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de  Prop. 1987/88:101
atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som beh6vs for att forhindra brand Bilaga 2
eller explosion och for att forebygga och begransa skador genom brand
eller explosion pa liv, hilsa eller egendom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sirskilda foreskrifter om sddana atgirder och forsiktighetsmatt.

8 § Den som tillverkar, yrkesmissigt overlater eller i sin yrkesmassiga
verksamhet anvinder anordningar for hantering av brandfarliga elier ex-
plosiva varor skall tillse att anordningarna ar betryggande fran brand- och
explosionsskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskri-
va att sddana anordningar skall omfattas av sirskilda krav samt att byggna-
der, anlaggningar och andra anordningar for hantering av brandfarliga eller
explosiva varor inte far saluhillas, forsiljas eller anvéindas om de inte efter
kontroll genom teknisk provning, besiktning eller annan undersékning har
befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt.

9 § En verksambhet, i vilken ingar yrkesmissig hantering av brandfarliga
eller explosiva varor, skall bedrivas si att den 4r betryggande fran brand-
och explosionsskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va sirskilda krav i friga om ansvar, kompetens och lamplighet fér den som
bedriver eller forestar sddan verksamhet samt for den som yrkesméissigt
hanterar sddana varor.

10 § Den som bedriver verksamhet, i vilken ingar yrkesméssig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstél-
lande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dérvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om sdan utredning.

11 § Den som tillverkar, importerar eller yrkesmissigt overlater brand-
farliga eller explosiva varor skall genom mérkning eller pa annat sitt limna
de uppgifter som 4r av betydelse fran brand- och explosionsskyddssyn-
punkt (varuinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om varuinformation.

Tillstand

12 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor skall ha tillstand
till hanteringen eller importen. Den som yrkesmissigt hanterar brandfarli-
ga varor skall ha tillstand till hanteringen om den avser tillverkning, bear-
betning eller annan anvindning. forvaring, transport i rorledning eller
overlatelse. '

Om det behovs fran brand- och explosionsskyddssynpunkt far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer féreskriva att for hante-
ring eller import av brandfarliga eller explosiva varor skall gilla annat
sérskilt villkor.

13 § Ar det av sirskild betydelse fran brand- eller explosionsskyddssyn-
punkt, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda hantering eller import av en brandfarlig eller explosiv vara. 53



Tillsyn

14 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och
villkor som har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

15 § En tillsynsmyndighet har ritt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

16 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreliggande eller forbud far férenas med vite.

Underlater nigon att vidta en &tgérd som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen
eller enligt en tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten férordna
om riittelse pa hans bekostnad.

17 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltride
till omréaden, lokaler och andra utrymmen som anviinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och fir dir géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte crsattning.

Polismyndigheten skall lamna det bitride som behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndigheten kostnader for provtag-
ningen och undersékning av prov foreskriver regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Avgifter

18 § Byggnadsnimnden far ta ut avgift i d&renden om tillstand och for-
handsbesked enligt denna lag. Avgifterna far tas ut med hogst det belopp
som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad for atgarderna. Grun-
derna for berdkning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméktige. )

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om avgifter for sprangdmnesinspektionens verksamhet enligt denna lag.

Sidana avgifter skall tas ut av den som hir i landet tillverkar eller hit
infér brandfarliga eller explosiva varor eller som projekterar eller uppfor
anliggningar for sddana varor.

Ansvar, sekretess m. m.

20 § Den som

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 7§,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, villkor eller
forbud som har meddelats med stod av 6—13 §§, eller

3. med uppsét eller av oaktsamhet underliter att fullgora vad som
dligger honom enligt 15§

déms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar enligt forsta stycket doms
inte om ansvar for garningen kan 4domas enligt brottsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Den som har 6vertritt vitesforeliggande eller vitesforbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet cller
forbudet.
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21 § Den som med uppsat eller oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse i ansokan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som har meddelats med st6d av lagen doms till
boter.

22 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet darav samt utbytet av sddant brott skall forklaras
forverkade om det inte 4r uppenbart oskaligt.

Forklaras en brandfarlig eller explosiv vara forverkad, kan dven varans
forpackning forklaras forverkad.

23 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremél for brott enligt denna lag eller virdet dirav skall, dar den
brottsliga girningen har medfort uppenbar risk for en betydande skada
genom brand eller explosion, forklaras forverkade om det inte dr uppen-
bart oskéligt.

Forklaras en anordning forverkad, kan dven dess innehalt och forpack-
ning forklaras forverkade.

24 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om nagons
afférs- eller driftforhillanden.

I den allménna verksamheten tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

25 § Polismyndighetens beslut i tillstindsarenden dverklagas hos spring-
amnesinspektionen. Springdmnesinspektionens beslut far inte overklagas.
Byggnadsniamndens beslut i tillstindsidrenden 6verklagas hos linsstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut i sddana drenden eller springidmnesinspektio-
nens beslut i tillstdndséirenden 6verklagas hos kammarritten.
Spriangdmnesinspektionen har rétt att Sverklaga byggnadsnimndens be-
slut som innebdr att tillstdnd har beviljats.

26 § Polismyndighetens och riddningsnimndens beslut i tillsynsirenden
overklagas hos sprangimnesinspektionen. Sprangidmnesinspektionens be-
slut far 6verklagas.

Sprangimnesinspektionens beslut i tillsynsidrenden éverklagas hos rege-
ringen.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den , da lagen (1975:69) om explosiva
och brandfarliga varor skall upphora att gélla.

2. Forekommeri lag eller annan férfattning hinvisning till bestimmelser
som ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stillet de nya
bestaimmelserna tillampas.

3. Ett beslut om foreskrift, godkinnande, tillstind, medgivande eller
undantag som har meddelats med stéd av éldre bestiimmelser skall anses
meddelat med stdd av motsvarande bestimmelser i denna lag om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar an-
nat.

4. Ett beslut om tillstind som med stéd av dldrc bestimmelser har

meddelats att gilla tills vidare skall gélla i fem ar fran ikrafttradandet av
denna lag. S&dant beslut skall dock alltid gilla, i tio &r frAn dagen for
tillstandsbeslutet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:160)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4§ arbetsmiljélagen (1977:1160) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2kap. 4§ .
Luft-, ljud- och ljusforhillanden och dvriga arbetshygieniska férhéllanden
skall vara tillfredsstillande.

Betryggande skyddsatgirder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strém eller liknande.

Bestimmelser om dtgdrder till
skydd mot skada genom brand eller
explosion  finns ocksd i lagen

(198x:000) om brandfarliga och ex-

plosiva varor.

Denna lag trader ikraft den
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3 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. 7§

Sekretess giller i kommunal
myndighets verksamhet, som be-
star i tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pa niringslivet, och i
tillsynsverksamhet, som annan én
statlig eller kommunal myndighet
utévar med avseende pd niringsli-
vet, for uppgift om

1. enskilds affars- eller driftsférhal-
landen, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgif-
ten rgjs,

2. andra ekonomiska eller personli-
ga forhallanden for den, som har
trétt i affarsforbindelse eller liknan-
de forbindelse med den som éar fore-
mal for tillsyns- eller stodverksam-
het som avses i denna paragraf.

Sekretess giller i kommunal
verksamhet, som bestér i tillstdnds-
givning, tillsyn eller stodverksam-
het med avseende pé néringslivet,
och i tillsynsverksamhet, som an-
nan #n statlig eller kommunal myn-
dighet utévar med avseende pa ni-
ringslivet, for uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftsforhal-
landen, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgif-
ten rojs,

2. andra ekonomiska eller personti-
ga forhéllanden for den, som har
tratt i affarsforbindelse eller liknan-
de forbindelse med den som é&r fore-
mal for tillstdndsgivning. tillsyns-
eller stodverksamhet som avses i
denna paragraf.

Regeringen kan for séarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften laimnas.
I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader ikraft den
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4 Forslag till
Lag om &ndring i raddningstjanstlagen (1986:1102)

Hirigenom f&reskrivs att 3§ ridddningstjinstlagen (1986:1102) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

38
Lagen géller inte hilso- och sjukvird som avses i hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763).

Lagen giller inte i frdga om sd-
dana olycks- och skadeférebyggan-
de dtgirder som avses i lagen
(198x:000) om brandfarliga och ex-
plosiva varor.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanstillning av remissyttranden over
betinkandet (Ds I 1987:4) Ny lagstiftning om
brandfarliga och explosiva varor

1 Remissforfarandet

Betidnkandet (Ds 1 1987:4) Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva
varor har remissbehandlats.

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i Jonkoping, kommers-
kollegium, overbefialhavaren (OB), fortifikationsforvaltningen, forsvarets
materielverk (FMV), dverstyrelsen for civil beredskap (OCB), statens radd-
ningsverk, forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen — efter ho-
rande av statens miljomedicinska laboratorium, statens giftinformations-
central och statens rittskemiska laboratorium -, statens jarnvigar (S]),
trafiksikerhetsverket, sjofartsverket, luftfartsverket, arbetarskyddsstyrel-
sen (ASS), statens planverk, springamnesinspektionen (SAI), statens prov-
ningsanstalt, statens mit- och provrad, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), lansstyrelsernas organisationsnamnd (LON), lidnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Orebro lin — som bifogat yttranden
frin polismyndigheterna i Karlskoga och Lindesberg samt fran riddnings-
namnden i Orebro kommun —, lansstyrelsen i Norrbottens lin, statens
naturvirdsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, kemikalieinspek-
tionen, statens energiverk, Stockholms kommun som bifogat yttrande fran
polismyndigheten i Stockholm, Géteborgs kommun, Karlstads kommun,
Karlskoga kommun, Givle kommun, Svenska Kommunforbundet, Central-
organisationen SACO/SR, Fritidsbranscherna, Kemikontoret, Kemisk-Tek-
niska Leverantérforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbru-
karnas Riksférbund, Smaforetagens Riksorganisation (SHIO), Svenska Ar-
betsgivareféreningen (SA'F), Svenska Brandférsvarsforeningen, Svenska
Fabriksarbetareforbundet, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Svens-
ka Gasforeningen, Svenska Petroleuminstitutet (SPI), Sveriges Grossistfor-
bund och Tjansteminnens Centralorganisation (TCO).

Dessutom har yttranden inkommit frin Skytterérelsens Ungdomsorgani-
sation, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Sportskytteforbundet, Sveri-
ges Speditorforbund och Nobel Chemicals AB.

2 Allménna synpunkter

Ett stort antal remissinstanser inleder sina yttranden med allminna syn-
punkter pa den féreslagna lagstiftningen. Méinga remissinstanser uttrycker
sin tillfredsstéillelse 6ver att forslaget innebidr en modernisering och till
overviagande del en forenkling av det gillande regelsystemet.

De flesta remissinstanserna anser det vara motiverat att genomféra en
ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor.
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Rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i Stockholm, FMV, SAI, statens
provningsanstalt, statens mit- och provrad, statskontoret, LON, Linsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin, kemikalieinspektionen, statens energiverk,
LO, TCO, Brandforsvarsféreningen och Fabriksarbetareforbundet tillstyr-
ker i huvudsak utredarens forslag till ny lagstiftning. Statens riddningsverk
och Grossistforbundet ser i allt visentligt positivt pa forfattningsforslagen
nir det géller deras utformning och allmédnna innehall.

Tva remissinstanser har stillt sig tveksamma eller helt avvisande till
utredarens forslag till ny lagstiftning.

RRYV ifrigasitter om det behovs en sarskild lag om brandfarliga och
explosiva varor. SHIO avstyrker lagforslaget. Enligt badda dessa remissin-
stansers uppfattning bor erforderliga foreskrifter kunna inarbetas i annan
lagstiftning, framfér allt raddningstjanstlagstiftningen och arbetsmiljolag-
stiftningen. .

Ovriga remissinstanser har ingen erinran mot huvuddragen i forslaget till
ny lagstiftning. ' '

3 Lagstiftningens uppbyggnad

Det av utredaren foreslagna regelsystemet bestar av en lag och en forord-
ning. Lagen &r utformad som en ramlag med generella bestimmelser.

Lagstiftningens uppbyggnad kommenteras av ett antal remissinstanser
och flertalet av dessa ar positiva till utredarens forslag.

SAI ser det som en stor fordel med att forslagen till lag och férordning
utformats som en ramlagstiftning. Hiarigenom har en rad detaljbestimmel-
ser kunnat utgd, bestimmelser som det i stiilet bér ankomma pd de
ber6rda centrala forvaltningsmyndigheterna att narmare utforma i sina
tillampningsforeskrifter. :

Liknande synpunkter framfors av statens provningsanstalt och Brandfor-
svarsforeningen. '

Statskontoret tillstyrker, trots en principiell tveksamhet till ramlags-
konstruktioner, forslaget till ny lagstiftning da det har flera férdelar jamfort
med nuvarande lagstiftning. Bl. a. uppfattar statskontoret ett antal admini-
strativa forenklingar i det framlagda forslaget som positiva.

Kommunforbundet anser att det genom att forslaget ar utformat som en
ramlag med tillh6rande forordning och senare meddelade detaljforeskrifter
skapas en grundliggande forutsattning for ett latt tillimpat regelverk.

Kemikontoret uttrycker en stor tillfredsstillelse dver att utredaren sam-
lat regelverket i en lag och en férordning, vilket skapat férutsittningar for
ett enkelt och dverskadligt system.

Enligt Stockholms kommun saknar férslaget en klar motivering till upp-

delningen i en ramlag och férordning. Kommunen anser att regelsystemet
sa langt mojligt skall omfattas av lagen.

SHIO anser att den foreslagna lagen ir ett typiskt exempel pa en ramlag
som inte uppfyller villkoret pa att den som liser en lag maste kunna fé
klara besked om de krav som stills. Detia drabbar framst sméféretagen
som genom den omfattande foreskriftsproduktionen fororsakas hoga kost-
nader.
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4 Lagstiftningens syfte ' Prop. 1987/88:101

. Bilaga 3
Utredaren foreslar att den nya lagen skall ha som syfte att forhindra att g

brandfarliga och explosiva varor véllar brand eller explosion samt att
forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sidana varor.

Det fital remissinstanser som yttrat sig om syftet med den nya lagen har
alla i huvudsak framfort detaljsynpunkten att syftet bl.a. bor vara att
forhindra att brandfarliga och explosiva varor oavsiktligt véllar brand eller
explosion.

5 Lagstiftningens féfhﬁllande till annan lagstiftning

Ett flertal remissinstanser kommenterar den foreslagna lagstiftningens for-
héllande till annan lagstiftning.

5.1 Lagstiftningen om kemiska produkter

Raddningsverket, SAl och Karlskoga kommun &r positiva till utredarens
forslag att de brandfarliga vitskornas miljopaverkan helt skall regleras
inom ramen for lagen om kemiska produkter.

Enligt SAI:s bedémning kriver frigan om skydd av vattentillgngarna
mot miljépaverkan fran brandfarliga vétskor ytterligare belysning.

5.2 Raddningstjanstlagstiftningen

Utredaren foreslar en éndring i raiddningstjanstlagen med den innebérden
att lagen inte skall gilla i fraga om sddana olycks- och skadeférebyggande
atgirder som avses i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

ASS finner att den foreslagna inskrankningen i riddningstjdnstlagens
tillimpningsomrade ar dndamalsenlig och att den gagnar bista mojliga
utnyttjande av sambhillets resurser for tillsyn nér det géller brandfarliga
och explosiva varor.

SAI ser forslaget om en enklare grinsdragning i forhallande till radd-
ningstjinstlagstiftningen som en positiv faktor.

Gasforeningen anser att den foreslagna dndringen i raiddningstjanstlagen
ar visentlig for en distinkt ansvarsfordelning och for att endast en myndig-
het fungerar som tillsynsmyndighet for naturgas.

Réddningsverket, linstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Karlskoga
kommun avstyrker forslaget.

Riddningsverket framhaller att det ingar i ett sedan linge etablerat och
vél fungerande system att de foreldgganden och forbud som behovs frin
brandskyddssynpunkt meddelas med stéd av generella bestimmelser i
riddningstjanstlagen, samtidigt som olika speciallagstiftningar, t. ex. bygg-
lagstiftningen, innehdller preciserade krav som ocksa har sin grund i intres-
set att forebygga brand. Utredarens forslag till indring i raddningstjinst-
lagen bryter mot detta system och medfor i stiillet risk fér onddiga problem
med att analysera om ett foreldggande eller forbud grundas pa den ena eller 61



den andra av de aktuella lagarna. Enligt rﬁddningsverkets uppfattning
medfor inte forslaget ndgra fordelar som skulle uppviga denna risk.

5.3 Arbetsmiljolagstiftningen

ASS avstyrker forslaget att det i arbetsmiljolagen inférs en upplysning om
att det ocksé i lagen om brandfarliga och explosiva varor finns bestimmel-
ser om atgirder till skydd mot skada genom brand och explosion. En saddan
hinvisning ar dndaméilsenlig endast om hinvisning sker till alla lagar som
till viisentlig del tiacks av arbetsmiljolagens tillampningsomrade.

ASS anser vidare fran principiella utgdngspunkter att griansdragningsfra-
gor mellan olika regelkomplex s langt méjligt bor 16sas redan i lagstift-
ningen. Nir det giéller brandfarliga och explosiva varor anser styrelsen att
foreskrifter som avser hantering inom yrkeslivet bor utfardas med stod av
arbetsmiljolagstiftningen. Dessa fragor bor enligt styrelsen penetreras nér-
mare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SACO/SR och Gasforeningen anser att grinsdragningen mellan den fore-
slagna lagen och arbetsmiljolagen och dirmed griansdragningen mellan
SAl:s och ASS:s/yrkesinspektionens ansvar dr oklar. Enligt Gasfor-
eningens uppfattning skulle det. aven om SAI och ASS i dagsliget samar-
betar mycket bra, tor gasbranschen och naturgassikerheten vara en klar
forde! om speciallagstiftningen helt ligger pa SAI.

5.4 Lagstiftningen om transport av farligt gods

Utredaren foreslar att forhallandet mellan tillampningsomradena for lagen
om brandfarliga och explosiva varor och lagen om transport av farligt gods
bor ingd i en sirskild dversyn av lagstiftningen om transport av farligt
gods.

Kommunforbundet tillstyrker att utredarens forslag genomfors.

Rikspolisstyrelsen anser intc att det finns behov av en 6versyn av grins-
dragningen mellan den foreslagna lagstiftningen och transportlagstiftning-
en. Enligt styrelsen ar begreppet transport klart uttryckt i lagen om trans-
port av farligt gods och det finns inte skl att &ndra definitionen av detta.

Liknande synpunkter framfors av socialstyrelsen, SJ och Speditérforbun-
det.

Utredaren foreslar vidare att forordningen om transport av farligt gods
andras s att SAT skall meddela beslut om en viss vara &r att anse som
farligt gods i de fall varan omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva
varor.

SPI stoder utredarens forslag att SAL skall besluta om och hur en vara
som omfattas av den foreslagna lagen om brandfarliga och explosiva varor
skall klassas som farligt gods.

Luftfartsverket finner forslaget till dndring i forordningen om transport
av farligt gods négot svartolkat vad giller tillimpningsomradet. Luftfarts-
verket har dock tolkat forslaget si att det dven fortsittningsvis ar verket
som skall meddela beslut om en viss vara ar att ansc som farligt gods vad
géller flygtransport.
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Rikspolisstyrelsen, riddningsverket, socialstyrelsen, SJ, sjofartsverket, Prop. 1987/88:101
ASS, SAI, statens provningsanstalt, Kemikontoret, Kemisk—Tekniska Leve- Bilaga 3
rantorforbundet, SAF, Grossistforbundet och Speditorforbundet avstyrker
forslaget att SAI skall besiuta om en brandfarlig eller explosiv vara ir att
anse som farligt gods vid transport. Klassningen bor i enlighet med den i
1982 ars lagstiftning fastlagda principen med en totalansvarig transport-
myndighet inom resp. transportslag ligga hos transportmyndigheten. Nag-
ra av de namnda remissinstanserna anser att transportmyndigheten bor
alaggas att i varje sirskilt fall samrdda med berérda produktkontrolimyn-
dighcter.

6 Lagstiftningens tillimplighet
6.1 Varuomrade

Utredaren foreslar att varuomradet utvidgas till att omfatta. forutom
brandfarliga och explosiva varor, dven sidana varor som innefattas i
grupperna brandfarliga fasta varor, sjilvantindande varor, varor som ut-
vecklar brandfarlig gas i kontakt med vatten, oxiderande varor och organi-
ska peroxider.

Sjofartsverket, SAl, statens provningsanstalt, Kommunférbundet, Kemi-
kontoret, LO, SAF och Brandforsvarsforeningen har godtagit utredarens
forslag.

Brandférsvarsforeningen anser dessutom att brannbart damm skall ingd i
lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor.

Ovriga remissinstanser har inte sirskilt kommenterat utredarens forslag.

Utredaren foreslar vidare att omradet brandfarliga varor utvidgas ocksa
till att omfatta vitskor med flampunkt hogre an +55°C niar de hanteras i
stor méngd pd samma stéiille och hanteringen kan orsaka betydande skada
genom brand eller explosion samt om SAI foreskriver det.

SAI tillstyrker den foreslagna ordningen. Forslaget dppnar méjligheten
att astadkomma en minskad reglering av hanteringen av dieselbriannolja
och eldningsolja men gor det ocksd mojligt att regelmiissigt jamstélla vissa
andra for nirvarande oregicrade vitskor med de namnda. Dock bor kriteri-
erna “'stor mingd pid samma stille’” och “betydande skada' utgd ur
forfattningstexten. Inspektionen finner vidare att forslaget till avgransning
av varuomradet brandfarliga vitskor inte ger utrymme for att kunna regle-
ra vissa blandningar av brandfarliga vitskor och andra varor.

Riddningsverket anser att det bor overvidgas om inte mojlighet borde
finnas att klassa vatskor med flainpunkt lika med eller hogre én +55°C
som brandfarliga i flera sammanhang 4n de som nidmns i forslaget till
forordning av brandfarliga och explosiva varor.

ASS ser en risk i att utvidgningen av begreppet brandfarliga vatskor
leder till orimliga arbetsinsatser pa bekostnad av insatser i friga om mer
brandfarliga varor. Det miste enligt styrelscns asikt bli mycket svart att i
bestimmelserna om brandfarliga och explosiva varor generellt ange om en
vitska skall betraktas som brandfarlig nar detta goérs beroende av hur den 63



hanteras. Avgorande for om en vara skall klassificeras som brandfarlig bor
enbart vara de inneboende egenskaperna.

Goteborgs kommun anser att klassificering av den brandfarliga vétskan
éver och under +55°C kan medfora allvarliga konsekvenser om endast
forvaring av stora miingder vitska med flampunkt hogre d4n +55°C skulle
klassas som brandfarlig vétska. Aven produkter i sm kvantiteter bor gé
under beteckningen brandfarliga varor, méjligen med nigon sirskild klass-
beteckning.

Karlskoga kommun anser att begreppen “stor méngd’’ och ’’betydande
skada’ méste definieras sa vil att den lokala myndigheten inte behdver
tveka om tillstindsplikt foreligger eller ¢j. Kommunen Konstaterar vidare
att den féreslagna definitionen av brandfarliga vitskor efter flampunkt
leder till att tillstindskravet och dartill horande tillsyn av framfor allt
underjordiska tankar for eldnings- och dieselolja upphor. Om denna énd-
ring i definitionen av brandfarliga vatskor genomfors bor detta enligt
kommunen f& konsekvenser i annan lagstiftning.

Kemikontoret bitrader forslaget att +55°C bibehélls som generell flam-
punktsgrins for brandfarliga varor och det vore virt att ndrmare préva att
dven infora denna grins i lagstiftningen om transport av farligt gods.
Kemikontoret avstyrker forslaget att utvidga varuomradet till att ocksa
omfatta vitskor med flampunkt hogre d4n +55°C nir de hanteras i stor
mingd pa samma stiille och hanteringen kan orsaka betydande skada.

Brandforsvarsforeningen anser att forslaget bor dndras sé att det aligger
SAI att avgora vilka vitskor med flampunkt dver +55°C som skall klassas
som brandfarliga.

SPI foreslar att varuomradet brandfarliga vitskor delas in efter flam-
punkt i tre grupper, nimligen mycket brandfarliga vatskor (flampunkt upp
till och med +21°C), brandfarliga vitskor (flampunkt frain och med +22°
till och med +55°C) och mindre brandfarliga vatskor (flampunkt fran och
med +56°C till och med +100°C).

Kemikontoret, Kemisk—Tekniska Leverantorforbundet och SPI anser att
den nuvarande ordningen att vitskor som innehaller minst 30 viktsprocent
vatten och som har en flampunkt lika med eller hogre an +21°C éir
undantagna fran lagstiftningens tillimpningsomrade dven skall gélla i fort-
sattningen.

SJ och sjofartsverket avstyrker férsiaget om att en generell flampunkts-
grins vid +55°C dven skall gélla vid transport av farligt gods. Forslaget
leder till att ett stort antal produkter inom vissa flampunktsintervall utgor
brandfarlig viitska vid nationella transporter men inte vid utrikestranspor-
ter. Enligt sjofartsverkets uppfattning skall klassificeringen av alla “’brand-
skapande varor'’ folja de internationella bestimmelserna for farligt gods
och kriterierna skall vara identiska.

Statens provningsanstalt konstaterar att den foreslagna flampunktsgriin-
sen kommer i konflikt med de internationella bestimmelserna for transport
av farligt gods.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot att undantagen for explosiva
likemedel upphor. Styrelsen anser att en rimlig séikerhetsniva betriffandc
explosiva varor dven skall innefatta likemede!l och likemedelsravaror.
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6.2 Hanteringsbegreppet

Utredaren foreslar att som en sammanfattande benimning p4 alla forfaran-
den med brandfarliga och explosiva varor som kan komma i friga inférs
begreppet hantering.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att invinda mot utre-
darens forslag. ’ :

FMV framhaéller att begreppet hantering for férsvarsmakten medfor vis-
sa inte avsedda komplikationer i friga om forestadndare vid hantering.
Begreppet hantering bor darfor for forsvarsmaktens vidkommande spaltas
upp sa att det klart framgéar vilken typ av hantering som avses.

Socialstyrelsen konstaterar att hanteringsbegreppet ir utokat i den fére-
slagna lagstiftningen jamfort med lagen om kemiska produkter, i vissa fall
med hanteringssituationer vilkas nirmare betydelse synes oklar, t.ex.
oversyn.

6.3 Lagens tillimpning inom forsvarsmakten

Utredaren féreslar att dven fortsittningsvis bor férsvarsmaktens befatt-
ning med de brandfarliga och explosiva varorna i princip f6lja de allméinna
reglerna.

Rcemissinstanserna har i allménhet inte haft nagot att invinda mot utre-
darens forslag. ) .

ASS anser att da inte krig eller beredskapstillstind rader bor samma
sikerhetsniva gilla inom férsvarsmakten som vid civil yrkesmissig hante-
ring. Detta syfte tillgodoses enligt styrelsens mening bést genom att omra-
dena regleras pA samma sitt i lagstiftningen. Det bor inforas en skyldighet
for foreskrivande myndighet att samrdda med FMV.

7 Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva
varor.

Utredarens forslag till bestammelser om skyldigheter féor dem som hante-
rar brandfarliga och explosiva varor, vilka i de flesta fallen motsvaras av
bestimmelser i den gillande lagstiftningen, har i allt visentligt godtagits
eller inte sdrskilt kommenterats av dvervigande antalet remissinstanser.

Brandférsvarsféreningen och SPI anser att nér det giiller att avgora vilka
skyldigheter var och en har vid hantering av brandfarliga varor bor inte
tskillnad goras mellan hantering och yrkesmissig hantering. Man bér i
stillet strikt halla sig till begreppet hantering utan att avgora om den &r
yrkesmissig eller ej.

FMV och OCB anser att det bor klarliggas huruvida férsvarsmaktens
verksamhet resp. Overstyrelsens lagringsverksamhet 4r att anse som yr-
kesmissig.

8 Tillsténdspliktens omfattning

Utredaren foresléar att den som hanterar eller importerar explosiva varor
och den som yrkesmissigt hanterar brandfarliga varor som huvudregel
skall ha tillstand till hanteringen.

S Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101
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Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot utreda-
rens forslag.

FOA har uppfattningen att forskningsanstalten, i likhet med myndigheter
inom férsvarsmakten, inte skall behéva ha tillstind for annan hantering dn
tillverkning av explosiva varor.

SAI, Kommunférbundet och Brandforsvarsforeningen anser att begrep-
pet yrkesmissigt bor utgh. Kommunforbundet har vidare uppfattningen att
tillstndsplikt bor giilla for hantering som ¢verstiger en viss kvantitet.

OCB har uppfattningen att dverstyrelsen i likhet med férsvarsmakten
bér medges undantag fran tillstdndsplikten for brandfarliga varor. Uppgift
om anliggningarnas lige, konstruktion, varuinnehll m. m. ir sekretessbe-
lagd.

SAF anser att det generella kravet pé tillstand for yrkesmiissig hantering
av brandfarliga varor bor utformas mer flexibelt. Tillstdndskraven bor
inriktas pd de brandfarliga varor for vilkas hantering den storsta risken
foreligger.

SAI foresiar att explosiva varor fir hanteras eller importeras endast av
den som fyllt 18 r, om intc inspektionen medger annat. Vissa fyrverkerier
och handvapenammunition far i dag innchas av personer som inte fyllt 18
ar och savitt inspektionen bedémer finns inte anledning att dndra detta.

OB, FMV, Skytterorelsens Ungdomsorganisation, Pistolskytteforbundet
och Sportskytteforbundet anser att undantag maste medges for hantering
av ammunition av den som ar under 18 Ar alternativt maste SAI 3 direktiv
att meddela saddant undantag i foreskrifter. Pistolskytteforbundet forutsat-
ter dessutom att nu gillande undantag fran tillstindskrav i friga om till-
verkning av ammunition for eget bruk foljs av ett av myndighet meddelat
generellt tillstand for sadan tillverkning men vidgat till att gilla dven
ammunition till enhandsvapen.

Néagra remissinstanser framfor synpunkter pa utredarens forslag att
overfora tillstindskravet for forvaring av eldnings- och dieseloljor till lagen
om kemiska produkter.

Stockholms kommun anser att det &r angelédget att dven i fortsittningen
réttsligt reglera forvaring av eldnings- och dieseloljor ovan och under jord
da dessa regler foreslés forsvinna fran brandlagstiftningen.

Karlskoga kommun framhéller att det dr tveksamt om skyddet for den
yttre miljon gagnas av forslaget. Genom att t. ex. eldningsolja fér uppvarm-
ning inte lingre betraktas som brandfarlig vara och det &nnu ér oklart med
tillstAndsplikten finns det risk for ett forsamrat miljéskydd.

9 Tillstandsmyndigheter m. m.
9.1 Organisatoriska frigor

Utredaren har enligt sina direktiv haft att utgd fran att SAI dven fortsatt-
ningsvis skall vara central forvaltningsmyndighet for drenden inom omra-
det brandfarliga och explosiva varor. Betinkandet innehaller darfér inte
nagra overviaganden om andra alternativ.

Prop. 1987/88: 101
Bilaga 3

66



Négra remissinstanser tar upp fragan om vilken myndighet som bor ha
det centrala ansvaret for ifrigavarande sakomrade.

Fabriksarbetareforbundet anser att Sverige i skyddssammanhang skall
uppritthalla en hog niva och forbéttra denna till fromma for en sikrare
tillverkning och hantering av savil explosiva som brandfarliga varor. For-
bundet tror att detta bist kan ske s linge SAI forblir en egen myndighet.
En liknande synpunkt framférs av Brandforsvarsforeningen.

Riddningsverket forestr att regeringen pa nytt provar om SAl:s uppgif-
ter, eller i vart fall de uppgifter som berér brandfarliga varor, bor §verforas
till raddningsverket (jfr. prop. 1984/85:161). Raddningsverket anser att den
nuvarande organisatoriska uppdelningen pa central niva ér orationell. Den
innebér att de strivanden till storre effektivitet och bittre samordning i
ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjinsten — som resulterade
i bildandet av riddningsverket — inte helt har fullfoljts.

Socialstyrelsen, Karlstads kommun och Grossistforbundet framfor liknan-
de synpunkter.

SACO/SR anser att det bér prévas om inte SAl:s verksamhet och ansvar
skall intregreras med den tillsynsverksamhet och det ansvar som Avilar
ASS och yrkesinspcktionen.

9.2 Tillstindsmyndighet for explosiva varor
9.2.1 Tillverkning m.m.

Utredarcn foreslar att friga om tillstind till tillverkning samt till annan
hantering eller import av explosiva varor som hér samman med tillverk-
ningen fors dver fran lansstyrelsen till SAL.

SALI statskontoret, LON, linsstyrelsen i Orebro lin, linsstyrelsen i Norr-
bottens lin och Fabriksarbetareforbundet tillstyrker forslaget.

Av synpunkterna under avsnitt 9.1 foljer att riaddningsverket, socialsty-
relsen, Karlstads kommun, SACO/SR och Grossistforbundet i princip av-
styrker forslaget.

Ovriga remissinstanser har ingen erinran cller har inte sarskilt kommen-
terat forslaget.

9.2.2 Ovrigu fall

Utredaren foreslar att i 6vriga fall skall liksom nu friga om tillstand till
hantering eller import av explosiva varor provas av polismyndigheten.
Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget.

9.3 Tillstandsmyndighet for brandfarliga varor

Utredaren foreslar att friga om tillstand till hantering av brandfarliga varor
skall som hittills provas av byggnadsnamnden i kommunen. Detta giiler
daven for de fall di verksamheten skall bedrivas i fler 4n en kommun.
Fragan skall da provas av byggnadsnamnden i den kommun dir verksam-
heten har sin stérsta omfattning.
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Riddningsverket ifragasitter om det dr praktiskt och limpligt att bygg-
nadsnimnden i en kommun skall kunna avgora tilistindsfrigan med giltig-
het dven for andra inblandade kommuner. Det kan bl. a. uppkomma svérig-
heter med att avgora i vilken kommun en viss verksamhet har sin storsta
omfatining.

RRY och SHIO anscr att dct bér undersdkas om inte byggnadsnimndens
tillstindsprovning vid forvaring av brandfarliga varor kan begriinsas. RRV
framhéller att i dag forekommer att villaigare, som har underjordiska
oljecisterner, dvergar frin olje- till eluppvarmning. Ofta meddelar de da
inte detta till byggnadsnimnden. Nir tillstindstiden for forvaringen gér ut
maste byggnadsnimnden ta kontakt med husigaren och eventuellt fatta
beslut om forbud mot fortsatt forvaring. En praktisk konsekvens av att
tillstndplikicn begrinsas ir att dessa drenden bortfaller.

Enligt LON ér det frian resurssynpunkt mer rationellt att 13ta riddnings-

namnden bli tillstindsmyndighet i stéllet for byggnadsnimnden. Den stors-
ta sakkunskapen i friga om brandfarliga varor finns hos riddningsnimn-
den. Hirtill kommer att raddningsnimnden foreslds bli lokalt tillsynsor-
gan. :
Liknande synpynkter framfors av Karlskoga kommun och Brandfor-
svarsforeningen. Kommunen anser vidare att frigan om proévningen av
drenden som beror fler an en kommun bor ytterligare dvervigas. Brandfor-
svarsforeningen avstyrker forslaget till provning av verksamhet som avser
fler in en kommun forutsatt att det inte avser en verksamhet som bedrivs i
en anlaggning som ligger i tvA kommuner.

SACO/SR anser att tillstdnd skall provas av yrkesinspektionen eller
eventuellt riddningsnimnden.

Kommunforbundet och SPI tillstyrker forslaget att den lokala byggnads-
namnden skall prova tillstindsfrigor. Kommunférbundet betonar starkt
att SAI maste ges resurser for att vigleda byggnadsnimnderna i frigor som
ror drendehandlidggningen sa att en enhetlig hantering och beddémning av
ansOkningar mojliggors i landets kommuner. '

9.4 Bemyndiganden m. m.

Kammarritten i Jonkoping ifrigasitter om inte tillstdindsmyndigheten kan
anges direkt i lagen (12 §). Vilka myndigheter som kan komma i fraga
anges dessutom redan i lagforslagets avsnitt om ansvar, sekretess m. m.
(25 och 26 §%). o o

SAI papekar att i lagforslagets 12 § saknas bemyndigande (6r regeringen
att utse tillstindsmyndigheter.

9.5 Ett tillstands giltighetstid

Utredarens forslag att alla tillstind skall meddelas att gélla for viss tid har
godtagits eller inte sdrskilt kommenterats av remissinstanserna.
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9.6 Forestandare

Utredaren féreslar att liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det i
samband med en tillstdndspliktig hantering utses en forestandare som
ansvarar for att hanteringen bedrivs coligt gillande bestimmelser och
villkor.

ASS anscr att kravet pd sarskild forestandare vid yrkesmissig hantering
bor utgd. Det finns risk for att férestindaren inte far befogenheter som
svarar mot det stadgade ansvaret. Problemet har i arbetsmiljolagen och
lagen om kemiska produkter lgsts pa det sittet att ansvaret ligger pa
arbetsgivaren och &r fordelat i linjeorganisationen enligt radande delege-
ring pi samma sitt som Ovrigt ansvar.

SAF framfér liknande synpunkter.

Fabriksarbetareforbundet har uppfattningen att en forestindare inte
skall godkiinnas av tillstindsmyndigheten om inte tillstindshavaren ger
forestandaren ctt klart ansvarsomrade och klara direktiv om odelade befo-
genheter for att kunna uppfylla forestandarrollen i alla situationer.

10 Tillsynsmyndigheter

Utredaren foreslar att efterlcvnaden av bestimmelserna om brandfarliga
och explosiva varor skall utévas av SAI och kommunens riddningsnamnd
i friga om de brandfarliga varorna samt av inspektionen och polismyndig-
heten i friga om de cxplosiva varorna. Inspcktionen toreslas som hittills
ensam svara for tillsynen inom foérsvarsmaktien samt 6ver verksamheter
dér explosiva varor tillverkas.

Riiddningsverket anser att den centrala tillsynen av och foreskriftsgiv-
ningen for de brandfarliga vitskornas miljopaverkan bor handhas av sta-
tens naturvardsverk i stillet for av SAL 1 konsekvens dirmed bor den
lokala tillsynen i detta avseende handhas av miljo- och halsoskyddsnamn-
den i stéllet for av raddningsnamnden.

Liknande synpunkter framférs av Stockholms kommun, Karlskoga kom-
mun och Kommunférbundet.

Socialstyrelsen framhéller att det synes vara en ¢ppen fraga om tillsynen
av skyddet mot vattenférorening i den yttre miljon vid hantering av andra
varukategorier in brandfarliga vatskor dven fortsittningsvis skall utdvas
enbart av miljo- och hilsoskyddsndmnderna eller av raddningsndmnden.

Riddningsverket har vidare uppfattningen att nar det giller den lokala
tillsynen av hanteringen av brandfarliga varor inom férsvarsmakten talar
starka skil for en samordning av det lokala tillsynsansvaret hos raddnings-
nimnden.

11 Avgifter

Utredarens forslag till avgiftssystem har godtagits eller inte sirskilt kom-
menterats av remissinstanserna.

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101
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12 Overklagningsforfarande

Nagra remissinstanser har framf{ort synpunkter pa utredarens forslag om
Overklagningsforfarande.
Kammarritten i Jonkoping anser att ctt eventuellt taleforbud mot ldns-
styrelsens resp. SAL:s beslut i tillstindsirenden bér évervigas.
Socialstyrelsen férordar att dverklagande av drenden rorande brandfarli-

ga och explosiva varor handlaggs av forvaltningsdomstol p& samma sitt

som enligt riaddningstjanstlagen.
SAI anfor att reglerna om 6verklagande skulle vinna i. dverskadlighet
genom en uppdelning i regler f6r brandfarliga och explosiva varor.

13 Ikrafttridande

Ett fatal remissinstanser tar upp frigan om den nya lagstiftningens ikraft-
tridande.

Riddningsverket anser att det d4r mycket viktigt att erforderliga detalj-
bestimmelser i form av {oreskrifter och allmédnna rad ar klara att trada i
kraft samtidigt som den nya lagen och forordningen.

Liknande synpunkter framfors av rikspolisstyrelsen och FMV.

14 Den centrala myndighetens namn

Utredaren foreslar att den centrala myndighetens namn édndras {ran nuva-
rande springimnesinspektionen till inspektionen for brandfarliga och ex-
plosiva varor.

LO tillstyrker forslaget till namnéndring.

Hovritten for Nedre Norrland, SAI, lansstyrelsen i Norrbottens lin, Ke-
misk—Tekniska Leverantorforbundet, Brandforsvarsforeningen, Fabriksar-
betareforbundet och SPI avstyrker utredarens forslag.

15 Kostnadseffekter

Utredarens forslag innebir att SAIl pafors nya arbetsuppgifter. Enligt
utredarens bedomning behdver inspektionens resurser diarigenom {Orstir-
kas. Samtidigt forutses en minskning av ldnsstyrelsernas resursbehov. I
dvrigt beriknas forslaget intc medféra nagra nimnvirda kostnadsforand-
ringar.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att ett genomforande av forslaget kommer
att innebéra en arbets- och kostnadsokning pd polismyndighetens redan
hért utnyttjade resurser.

Statskontoret anser att ett okat resursbehov hos SAI for provning av
tillstand samt tillsyn avseende tillverkning av explosiva varor bér motsva-
ras av minskade resurser hos linsstyrelserna. Det kan vara nédvindigt
med en mindre resursforstirkning 1 ctt initialskede for att sa effektivt som
méjligt introducera den nya lagstiftningen. Principiellt bor de nigot dkade
kostnaderna for polismyndigheterna tackas av de avgifter som SAI tar ut
for tillstand i friga om tillverkning av explosiva varor.
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_ o Prop. 1987/88: 101
Lagradsremissens lagforslag _ Bilaga 4

1 Forslag till
Lag om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Decnna lag giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor.

Lagens syfte dr att hindra att sidana varor véllar brand eller explosion
samt att férebygga och begriinsa skador pa liv, hélsa eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sidana varor.

2 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin
sammanséttning eller i annat fall skall anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor. :

3 § Med hantering avses tillverkning, bearbetning, behandling, anvind-
ning. omhéndertagande, forstoring. forpackning, forvaring, transport, sa-
lutérande, underhdll, 6verlatelse och dirmed jaimférliga forfaranden.

4 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser om att
forebygga andra skador én sddana som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av de brandfarliga och explosiva varorna. Bestim-
melser om skyldigheter {6r arbetsgivare och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dc brandfarliga och explosiva varorna finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160) och om olycks- och skadefdrebyggande atgiarder vid brand for
dgare eller innehavare av byggnad eller andra anldggningar i riaddnings-
tjanstlagen (1986:1102).

I friga om anvindningen av vissa explosiva varor inom omride med
detaljplan, inom vilken kommunen dr huvudman for alimanna platser,
finns bestammelser i allmédnna ordningsstadgan (1956:617).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva om undantag fran lagens tillimpning i frdga om en viss vara eller en
viss hantering eller import av brandfarliga och explosiva varor.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anldggningar, diar brandfarliga elier explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sidana varor skall vara
inréttade si att de dr betryggande frin brand- och explosionssynpunkt och
forlagda pa sadant avstand ifrin omgivningen som behovs med hénsyn till
hanteringen. Detta galler ocksd omriden som inrymmer sddana byggna-
der, anldggningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va att sddana byggnader, anldggningar, anordningar och omraden skall
omfattas av sérskilda krav samt att byggnader, anldggningar och anord-



ningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor inte fir saluhal- Prop. 1987/88: 101
las, siljas eller anvindas om de inte cfter kontroll genom teknisk provning, Bilaga 4
besiktning eller annan undersokning har befunnits vara betryggande frin

skyddssynpunkt.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgarder och de forsiktighetsméatt som behovs for att forhindra oavsiktlig
brand eller explosion och foér att forebygga och begriansa skador genom
brand eller explosion pa liv, hilsa eller egendom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sirskilda foreskrifter om sddana atgirder och foérsiktighetsmatt.

8 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor i storre mangd
eller yrkesmiissigt skall ha den kompetens eller tillgdng till den kompetens
som beh6vs med héinsyn till verksamhetens omfattmng och varornas egen-
skaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskn-
va sirskilda krav i friga om sddan kompetens

9 § Den som bedriver verksamhet, i vilken ingar yrkesmissig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstél-
lande utredning om riskerna for brand ecller explosion i verksamheten och
om de skador som darvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ldr meddela
niarmare foreskrifter om S'ldan utredmng

10 § Den som tillverkar, importerar eller dverlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mirkning eller pa annat sitt lamna de uppgif-
ter som &r av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (Vdrumforma-
tion).

Regeringen eller den myndlghel som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om varuinformation.

Tillstand m. m.

11 § Dcn som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
hanterar brandfarliga varor i stérre méngd eller yrkcsmassngt skall ha
tillstand till hanteringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att for hantering eller import av brandfarliga eller explosiva varor skall
gélla annat sérskilt villkor om det behovs fran brand- eller explosnonssyn-
punkt.

12 § Ar det av sarskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen- bestimmer foérbjuda
hantering eller import av en brandfarlig eller explosiv vara.

13 § Ett tillstind skall begrinsas till att avse en viss tid.

I samband med att ett tillstind meddelas eller under tillstandets giltig-
hetstid far tillstindsmyndigheten meddcla sadana villkor for tillstindet
som behovs frin brand- och explosionssynpunkt.

14 § Frégor om tillstand provas av byggnadsnimnden i friga om brand- :
farliga varor och av polismyndigheten eller sprangdmnesinspektionen en-
ligt vad regeringen niarmare foreskriver i fraga om explosiva varor. : 73



15 § Ett tilistind kan aterkallas om

1. villkor som uppstillts med stod av 13 § i ndgot viisentligt avseende
inte iakttas, eller

2. det i annat fall 4r av vasentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.

Tillsyn
16 § Regeringen far dverlata &t myndighet eller kommun att utéva tillsyn

over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och villkor som har
meddelats med stdd av lagen.

17 § Entillsynsmyndighet har ritt att pa begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

18 § Entillsynsmyndighet far meddela de féreidgganden och forbud som
behovs for att denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelidggande eller forbud far forenas med vite.

Om négon inte vidtar en atgird, som aligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande. far myndigheten forordna om
riittelse pa hans bekostnad.

19 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltrade

till omraden, lokaler och andra utrymmen som anviinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far dir gora undersok-
ningar och ta prover i den omfattning som behovs for tillsynen. For uttaget
prov betalas inte ersattning.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov.

Avgifter

20 § Kommunfullmiiktige far foreskriva att avgift skall erlidggas i drenden
om tillstdnd eller tillsyn enligt denna lag. Avgifterna far tas ut med hogst
det belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad for atgéar-
derna. Grunderna for beriikning av avgifterna skall anges i en taxa som
beslutats av kommunfullméiktige.

Avgifterna for tillstdnd tas ut av s6kanden och far tas ut i forskott.

21 § Regeringen elier den myndighet som regeringen bestimmer fér fore-

skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

Ansvar, sekretess m. m.

22 § Densom

1. med uppsiit eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift, villkor eller
forbud om har meddelats med stod av 6—13 §§, eller

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att fullgora vad som
aligger honom enligt 17 § -
doms till béter eller fangelse i hogst ett ar.
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I ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar cnligt forsta stycket doms
intc om ansvar for girningen kan 4démas cnligt brottsbalken ecller enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Den som har overtritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for giarning som omfattas av foreliggandet cller
forbudet.

23 § Decn som med uppsét eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse i en ansdkan eller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen doms till boter.

24 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit féremal for brott enligt
denna lag eller virdet diarav samt utbytet av siidant brott skall forklaras
forverkade om det inte ar uppenbart oskiligt.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras férverkad, kan dven
varans forpackning forklaras forverkad.

25 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremdl for brott enligt denna lag eller viirdet darav skall férklaras
forverkade om den brottsliga girningen har medfort uppenbar risk for en
betydande skada genom brand eller explosion och forverkandet inte ar
uppenbart oskiligt.

Om ¢n anordning forklaras forverkad, kan dven dess innehéll och for-
packning forklaras forverkade.

26 § Decn som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
tar inte obehdérigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om ndgons
affiirs- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestiimmelserna i sckre-
tesslagen (1980: 100).

27 § Polismyndighetens beslut i tillstindsidrenden far overklagas hos
sprangimnesinspektionen. Inspektionens beslut i ett 6verklagat drende fir
inte overklagas.

Byggnadsnamndens beslut i tillstindsidrenden far dverklagas hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut i sidana drenden och springimnesinspek-
tionens beslut i tillstindsirenden far dverklagas hos kammarriitten.

Sprangidmnesinspektionen har ritt att verklaga byggnadsnimndens be-
slut om tillstdnd.

28 § Polismyndighetens och riiddningsnimndens beslut i tillsynsirenden
far overklagas hos springimnesinspektionen. Inspektionens beslut i ett
Overklagat drende fir inte Gverklagas.

Springamnesinspektionens beslut i tillsynsarenden och i dvriga drenden
som inspcktionen provar som forsta instans far dverklagas hos kammarrit-
ten.

Beslut om fOreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har
meddciats med stod av bemyndigande enligt denna lag far inte dverklagas.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor skall upphéra att gilla.
2. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser som
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ersiatts genom bestimmelserna i den nya lagen. skall i stillet de nya
bestammelserna tillimpas,

3. Ett beslut om foreskrifter, godkinnande, tillstand, medgivande eller
undantag som har meddelats med stéd av idldre bestimmelser skall anses
meddelat med stéd av motsvarande bestimmelser i denna lag, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver
nigotl annat.

4. Ett beslut om tillstind som med st6d av édldre bestimmelser har
meddelats att gélla tills vidarc skall gilla i fem &r fran ikrafttradandet av
denna lag. Ett sidant beslut skall dock alltid giilla i tio ar frin dagen for
tillstindsbeslutet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980: 100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

8kap. 7 §
Nuvarande lydelse enligt prop. 1986/87:151.

Sekretess giller i verksamhet, som bedrivs av annan &n statlig myndig- .

het och som bestar i tillsyn eller stédverksamhet med avseende p4 niirings-
livet, for uppgift om
1. enskilds affirs- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den, som har tritt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar féremal for
tillsyns- eller stodverksamhet som avses i denna paragraf.

Motsvarande sekretess giller hos
kommunal myndighet i drende om
tillstand till hantering av brandfar-
liga varor. Sekretess giiller dock
inte beslut i sadant iirende.
Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frin sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
T friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1988-02-26

Nirvarande: f.d. justitierddet Erik Nyman, regeringsriadet Berglof, justi-
tierddet Lars K. Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 4 februari 1988 har rege-
ringen pa hemstallan av statsradet Peterson beslutat inhimta lagrddcts
ytirande over forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100). o

Forslaget under 2 har uppriittats efter samrad med justitieministern.

Forslagen har inf6r lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Anni-
ka Marcus. . '

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om brandfarliga och explosiva varor
8 &

Enligt forsta stycket skall den som hanterar brandfarliga eller explosiva
varor i stoérre mangd eller yrkesmissigt ha den kompetens eller tillgang till
den kompetens som behdvs med hinsyn till verksamhetens omfattning och
varornas egenskaper. Om man bortser frin rekvisitet '*i storre mingd”’
foreslas i lagtexten alltsa en begriinsning till hantering som #r yrkesméssig.
Avsikten torde emellertid vara att den verksamhet i vilken hanteringen
ingar skall vara yrkesméssig. Diaremot forefaller det naturligt att relatera
kompetenskravet till hanteringens omfattning i stéllet for som foreslagits
till verksamhetens omfattning. Lagradet férordar pa grund av det anférda
att forsta stycket formuleras pa foljande sitt:

“"Den.som bedriver yrkesmissig verksamhet, i vilken ingar hantering av
brandfarliga eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillgéng till
den kompetens som behovs med hinsyn till hanteringens omfattning och
varornas egenskaper. Detta giller ocksd den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i storre méingd."”

11§

Enligt andra stycket far regeringen eller den myridighet som regeringen
bestimmer foreskriva att for hantering eller import av brandfarliga eller
explosiva varor skall gilla annat sarskilt villkor, om det behdvs frin brand-
eller explosionssynpunkt. I motsats till férsta stycket omfattas alltsi dven
import av brandfarliga varor. I remissprotokollet anges som exempel pa
anvindning av detta bemyndigande krav pd anméilan hos berérd myndighet
i fraga om vissa varor eller i friga om visst innehav. En sddan anmélnings-
skyldighet kommer normalt att ersitta krav pa tillstind enligt forsta styc-
ket. Ett annat exempel pd anvindning av bemyndigandet dr krav pa god-
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kinnande betriffande explosiv vara for att den skall fi importeras eller
hanteras.

Det foreslagna bemyndigandet bér formuleras $4 att det avser generella
foreskrifter och inte villkor i enskilda fall. Lagradet forordar att andra
stycket formuleras pa foljande satt:

’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far om det
behdvs fran brand- eller explosionssynpunkt meddela féreskrifter om att
annat sirskilt krav skall gilla for hantering eller import av brandfarliga
eller explosiva varor.”

13 och 14 §%§

Av paragraferna innehaller 13 § regler om tillstandsgivning och 14 § regler
om tillstindsmyndigheter.

Lagradet vill till en borjan fororda att paragraferna fir byta plats si att
bestimmelsen om vilka myndigheter som far meddela tillstind kommer
fore bestimmelsen om de regler myndigheterna skall ha att tillimpa i fraga
om tillstand. _

Betriffande 14 § (13 § med lagridets numrering) vill lagradet i férenklan-
de syfte foresla att paragrafen redaktionellt 4ndras pa foljande sitt:
"'Byggnadsndamnden provar frigor om tillstind betréiffande brandfarliga
varor. Polismyndigheten eller spriangimnesinspektionen provar enligt vad
regeringen niarmare foreskriver fragor om tillstind betriffande explosiva
varor.”’

Enligt 13 § i forslaget skall ett tillstind begriinsas till att avse viss tid.
Tillstdindsmyndigheten far ocksa i samband med att tillstind meddelas och
under tillstindets giltighetstid forordna om sadana villkor som behoévs frin
brand- eller explosionssynpunkt. '

Att beslut om #ndrade villkor for ett tillstind skall kunna meddelas
under tillstindets giltighetstid 4r betingat av att hiansyn maste tas till det
behov av skydd mot brand eller explosion som vid varje tidpunkt &r
pakallat av omstiandigheterna. For innehavaren av ett tillstind kan emel-
lertid ctt dndringsbeslut bli av ingripande betydelse och f4 ekonomiska
verkningar. Dct bor bl. a. med hiinsyn hirtill dligga tillstindsmyndigheten
att vid meddelandet av ett tillstand overvaga vilka villkor som kan forutses
vara erforderliga for den tillstdndstid som bestims och att ta in villkoren i
beslutet.
ring) utformas péa féljande sitt:

“Tillstand skall begransas till viss tid och innehdlla de villkor som kan
térutses vara erforderliga frin brand- och explosionssynpunkt under till-
standets giltighetstid.

Om det behovs fran brand- och explosionssynpunkt fér tillstdndsmyn-
dighcten under tillstandets giltighetstid foreskriva att nya eller dndrade
villkor skall gélla for tillstindct.™ '
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15§

Enligt lagradet bor ocksi den terkallelsesituation som har sin grund i att
en tillstindshavare i nagot visentligt avseende bryter mot en bestimmelse
i lagen eller en foreskrift som meddelats med stéd av denna komma till
direkt uttryck i paragrafen. Detta skulle bli fallet om denna forslagsvis gavs
foljande lydelsc. varvid hansyn tagits till att 13 § i forslaget motsvaras av
14 § enligt lagradets numrering:

“Ett tillstAnd far aterkallas, om

. bestammelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stod av denna
eller villkor som uppstillts med stdd av 14 § i ndgot visentligt avseende
inte iakttas, eller

2. det i annat fall dr av vésentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.™ '

16 §

Paragrafen. som &r avsedd att vara den grundlaggande bestimmelsen om
vilka myndigheter som skall utéva tillsynen inom den féreslagna lagens
tillimpningsomrade, har utformats som ett bemyndigande for regeringen
att overlata tillsynen at myndighet eller kommun. Dirmed kan inte av
lagen utldsas var ansvaret for tillsynen i olika fall ligger. Inte minst med
tanke pa lagens karaktir av ramlagstiftning ar det emellertid av betydelse
savil for dem som direkt berérs av regleringen pa omradet som for allmin-
heten att uppgift om vilka myndigheter som utdvar tiflsynen limnas i
lagen. .

Hur det dr avsett att ansvaret for tillsynen skall vara fordelat pa olika
myndigheter beskrivs i den sérskilda motiveringen. Vad som anges dar bor
i enlighet med det anférda ocksd komma till uttryck i lagtexten. Vid
utformningen av denna bér ocksa beaktas atf_, enligt vad som upplysts vid
foredragningen. vissa regler kommer att behovas for tillsynen inom
forsvarsmakten.

Mecd beaktande av det anférda skulle paragrafen forslagsvis kunna utfor-
mas pa foljande sitt:

“’Springimnesinspektionen utovar den centrala tillsynen over efterlev-
nanden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som meddelats med
stod av lagen. '

Pa det lokala planct ut6vas tillsynen, om inte regeringen foreskriver
annat, av kommunens riddningsnidmnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.™

18 §

I paragrafen finns angivet de tvangsatgiirder som en tillsynsmyndighet kan
anvinda. Enligt forsta stycket fir tillsynsmyndigheten meddela de f6relag-
ganden och forbud som behovs for att trygga efterlevnaden av lagens
bestimmelser eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen. Ett beslut om forelaggande eller forbud far enligt andra stycket
forenas med vite. Underlater nagon att vidta en atgiard som aligger honom
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far tillsynsmyndigheten enligt tredje stycket férordna om rittelse pa hans  Prop. 1987/88:101
bekostnad. Bilaga 5

I lagradsremissens specialmotivering anges att det ligger i sakens natur
att en myndighet aldrig skall tillgripa mer omfattande tvangsétgirder dn
som behovs i varje ensKkilt fall. Ett forordnande om rittelse pa den felandes
bekostnad bor darfor aktualiseras forst om det finns skil att anta att
foreliggande cller forbud, med eller utan vite, inte kommer att atlydas eller
att det inte skulle ske tillrackligt snabbt eller inte skulle leda till syftat
resultat. '

Lagridet delar den uppfattning som kommit till uttryck i specialmotive-
ringen och som dverensstimmer med den allmént vedertagna uppfattning-
en att en myndighet inte skall tillgripa mer omfattande tvangsatgirder éin
som erfordras. En éterhdllsamhet med férordnanden om rittelse pd den
felandes bekostnad vid asidosittande av det som aligger honom enligt lag,
foreskrift eller villkor aterspeglas emellertid inte i den féreslagna lagtex-
ten. Enligt lagrddets mening bor ett beslut om rittelseatgird pa tillstdnds-
havarens bekostnad utan foregiende foreliggande fa tillgripas cndast om
det foreligger sirskild anledning att anta att tillstindshavaren inte kommer
att atlyda ett forelidggande eller forbud cller att det av sarskilda skél fordras
att en atgird vidtas utan dréjsmal.

Lagradet forordar att tredje stycket ges foljande lydelse: Om nédgon
underléter att iaktta vad som har angivits i ett forelaggande eller ett forbud
enligt forsta stycket far en tillsynsmyndighet férordna om riittelse pa hans
bekostnad. Finns forutsattningar att meddela ett foreliggande eller férbud,
far ett sadant férordnande ges utan att foreliiggande eller férbud meddelats
om tillsynsmyndigheten med hdnsyn till risken for allvarliga skador eller av
andra sirskilda skil finner att rittelse bor ske utan drojsmél.”

20 och 21 §§

120 och 21 §§ finns bestimmelser om finansiering av myndigheters verk-
samheter genom avgifter. Det anges i 20 § att kommunfullméiktige far
foreskriva att avgift skall erliggas i drende om tillstdnd eller tillsyn, att
kostnadsuttaget skall grundas pi den s. k. sjilvkostnadsprincipen och att
fullméktige beslutar om grunderna for beridkning av avgifterna. Vidare
innehdller paragrafen regler om att avgift for tillstind fir tas ut i forskott.
Regler om avgifter for statliga myndigheters verksamheter finns i 21 §.

Enligt lagradets mening bor avsnittet om avgifter inledas med regler om
avgifter for statliga myndigheters verksamheter. Savitt avser avgifter for
kommunala myndigheters verksamheter anser lagradet att det endast bér
foreskrivas att kommun skall meddela foreskrifter hirom. Nagot bchov av
att uttryckligen framhélla nodviindigheten av att iaktta den s. k. sjalvkost-
nadsprincipen kan inte anses foreligga.

Lagradet anser att bestimmelserna om avgifler bor tas in i en paragraf,
20 §, och foreslar foljande lydelse:

“Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksamhet enligt denna
lag. Kommunfullmiiktige far meddela foreskrifter om sidana avgifter for 81
kommunala myndigheters verksamhet.™



22 8

Om, siasom lagradet foreslagit, 20 och 21 §3§ i forslaget sammanslas till en
paragraf, bor forevarande paragraf bli ny 21 §. _

Den iindring av ordningsfoljden som lagradet foreslagit betriiffande 13
och 14 §§ i forslaget bor vidare foranleda att paragrafhinvisningen i forsta
stycket 2. dndras till att avse "6—12 eller 14 §§™.

Forsta stycket 3. bor for att béttre svara mot bestimmelsen i 17 §
redaktionellt &ndras pa foljande satt:

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begi-
ran enligt 17 §." :

Lagradel foreslar vidare att andra stycket delas sa att den [orsta mening-
en blir ett nytt andra stycke och den andra meningen ett nytt tredje stycke i
paragrafen.

Lagradet foreslar slutligen ati den lucka i paragraffoljden som uppkom-
mer, om 20 och 21 §§ enligt lagradets forslag slds samman till en paragraf,
fylls ut pa sé siitt att det sista stycket i forevarande paragraf avskiljs som
ny 22 §.

27 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverklagande av beslut i tillstands-
irenden. Paragrafen skulle enligt lagridets mening bli littare att forsta om

de tre tillstindsmyndigheterna — byggnadsnimnden, polismyndigheten

och springdmnesinspektionen — behandlades i var sitt stycke.
Lagradet forordar att paragrafen far féljande lydelse:
“'Byggnadsniamndens beslut i tillstdndsirenden far 6verklagas hos ldns-
styrelsen. Lansstyrelsen beslut far verklagas hos kammarritten. Spréang-
amnesinspektionen far dverklaga byggnadsndmndens beslut om tillstind.
Polismyndighetens beslut i tillstindsidrenden far dverklagas hos spring-
amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte Overklagas.

Spriangimnesinspektionens beslut i tillstindsdrenden, som inspektionen

har prévat som torsta instans, fir 9verklagas hos kammarritten.™

29 § (av lagridet féreslagen paragraf)

Betriffande forvaitningsbeslut géller i allmédnhet att de inte trader i tillamp-
ning férrin de vunnit laga kraft. Den mot vilken beslutet riktar sig kan
darvid astadkomma att ikraftiridandet skjuts upp enbart genom att han
anfor besvir over beslutet. I dtskilliga specialforfattningar har emellertid
meddelats bestimmelser om att myndighets beslut skall gélla med omedel-
bar verkan eller om att myndighet kan besluta om att dess beslut skall g i
omedelbar verkstillighet. '

Enligt lagradets mening bor i beslut enligt det av lagridet foreslagna 14 §
andra stycket om nya cller dndrade villkor, enligt 15 § om aterkallelse av
tillstand och enligt 18 § om foreliggande, forbud eller forordnande kunna
forordas att beslutet skall linda till omedelbar cfterrittelse. Lagradet for-
ordar att det till forslaget fogas en ytterligare paragraf, 29 §. med f6ljande
lydelsc:
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"1 beslut enligt 14 § andra stycket om nya eller dndrade villkor. enligt
15 § om &terkallelsc av tillstdnd och enligt 18 § om forelidggande, forbud
eller forordnande far forordnas att beslutet skall gilla med omedetbar
verkan.”’

Overgéngsbestimmelscrna

I punkt 4 i Svergingsbestimmelserna foreskrivs att beslut om tillstdnd
som med stdd av dldre bestimmelser har meddelats att gilla tills vidare
skall gélla i fem ar fran ikrafttridandet av den nya lagen, dock inte alltid i
tio ar frin dagen {6r tillstindsbeslutet.

Enligt den nya lagen skall alla tillstand tidsbegrinsas. Aldre tillstand kan
diaremot sakna sidan tidsbegriansning. Syftet med 6vergdngsbestimmelsen
anges i remissprotokollet vara att alla dldre tillstdnd, som fortfarande krivs
cnligt den nya lagen, sd smaningom skall ersittas med tillstind som har
meddelats att gilla for viss tid.

Forslaget har den fordelen att myndigheterna inte behéver nigon ge-
nomgang av ildre tillstind. Gentemot tillstindshavarna framstar det emel-
lertid enligt lagradets mening som for ingripande att utan ndgon provning
av enskilda fall utslicka giltigheten av aldre tillstdnd. Lagradet avstyrker
darfor den foreslagna dvergingsbestimmelsen,

Lagradet forordar en ordning med anmilningsskyldighet for innehavare
av inte tidsbegrinsade tillstdnd. Om anmilningsskyldigheten inte iakttas
méter det enligt lagrddets mening inte ndgra betinkligheter att anse till-
standet forfallet, Fullgdrs anmilningsskyldigheten kan tillstindsmyndighe-
ten prova enligt den nya lagen om tillstindet bor aterkallas eller om nya
eller dndrade villkor bér meddelas. Bestammelsen kan forslagsvis ges
foljande lydelse:

4. 1fraga om tillst&nd som enligt dldre bestimmelser har meddelats att
gilla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddela foreskrifter om skyldighet for tillstindshavaren att gora an-
milan hos viss myndighet. Iakttas inte foreskriven anmélningsskyldighet
skall tillstindet anscs forfallet.™ '

F('irslage_:l till lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Lagrader limnar forslaget utan erinran.
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