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Ett minskat nimndemannainflytande

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en Gversyn av ndmndemannasystemet.

Motivering

Redan under foregdende mandatperiod hade Sverigedemokraterna nominerat
20-talet ndmndemén bara i den skanska migrationsdomstolen. Efter valet
2010 har antalet okat visentligt. Beréttigad kritik har riktats mot att asylso-
kande kan fa sina dden lagda i hdnderna pd ndimndemédn som sympatiserar
med ett uttalat invandringsfientligt parti. Manga som tidigare har forsvarat
systemet med ndmndemén har till foljd av Sverigedemokraternas valfram-
gangar nu borjat inse dess nackdelar.

Efter det senaste valet har nationaldemokrater utsetts till nimndemén i So-
dertilje tingsritt. Nar TV4 intervjuade dem med anledning av deras uppho-
jelse till domare ville de inte svara pa reporterns frdgor om demokrati ar bra,
eller om Hitler var en bra eller délig politiker. Frdgorna var inte relevanta for
uppdraget, menade de nyutndmnda nimndeménnen.

I fjol stdngde Vérmlands tingsrdtt av en sverigedemokratisk nimndeman
efter att han ifragasatt Forintelsen och uttryckt sig nedséttande om homosexu-
ella i sociala medier. Tingsrittens beslut provades av Overklagandenimnden
som kom fram till att sverigedemokraten fick behélla sitt nimndemannaupp-
drag.

Enligt rattegdngsbalken (4 kap. 8 a §) kan domstolen sténga av en ndmn-
deman som “uppvisar ett beteende eller tillstind som bedoms skada allmén-
hetens fortroende for réttskipningen”. Typiska avstingningsanledningar dr att
en nimndeman yttrar sig eller beter sig oldmpligt vid eller i anslutning till
forhandlingarna. Men det &r inte ett “beteende” att tillhora ett visst parti, utan
for avstdngning krivs att nimndemannen har betett sig kvalificerat olampligt.



Fel! Okint namn pa

Sa lange som namndemdn till exempel avstar fran att gora rasistiska uttalan-
den i réttssalen far de alltsa sitta med och doma i alla typer av mal.

Systemet med att dven sverigedemokrater och nationaldemokrater har rétt
att nominera sitt partifolk som lekmannadomare riskerar att rubba ménniskors
fortroende inte bara for migrationsprocessen utan for det svenska réttssyste-
met och rittskipningen i stort. Men fran demokratisk synpunkt vore det helt
fel att pa forhand sortera bort vissa partiers foretrddare. P4 samma sétt som
Moderaterna och andra partier har rétt att nominera sina partimedlemmar som
nimndemin, maste dven extrempartier till hoger och vénster ha den mojlig-
heten forutsatt att partierna har fatt tillrdckligt manga rdster i fria och demo-
kratiska val.

Namndemannainstitutets foresprakare brukar hévda att de politiskt nomi-
nerade ndmndeménnen star for folkligt fornuft, medborgerliga vérderingar,
mangfald och demokratisk legitimitet samt bidrar till att tillgodose medbor-
garnas intresse av insyn i den domande verksamheten.

Dessa argument &r falska och sprids framfor allt av dem som menar att po-
litiken ska std 6ver juridiken, en gammal dalig socialdemokratisk tanke. Me-
nar man i stdllet att landet mar vél av en sjélvstindig domarmakt, lydande
under lagarna men fristdende fran den politiska makten, dr det svart att argu-
mentera for systemet med politiskt tillsatta lekmannadomare. Folkligt fornuft
i alla dra, men sadant kan — som bekant — ocksé vara kryddat med férdomar,
intolerans och rasism.

Att ndmndemén forbattrar medborgarnas insyn i rittsprocessen, later tryggt
och bra. Mer oklart &r pa vilket sétt insynen verkligen blir battre, sérskilt med
tanke pa att nimndemaén i likhet med yrkesdomare ar férbjudna att yppa vad
som har sagts under domstolens Overldggningar. Talet om medborgerliga
virderingar och mangfald haller heller inte eftersom det av naturliga skal
aldrig gar att fa en representativ sammanséttning inom grupper av tva eller tre
ndmndeman.

Trots ndmndemannasystemets nackdelar fran fortroende- och rittssdker-
hetssynpunkt har utvecklingen gétt i motsatt riktning. Ndimndeménnen har fétt
individuell rostritt och representation dven i hovritterna och kammarritterna.
Bakom dessa reformer, som inférdes pa 1970-talet, lag en socialdemokrati
som av ideologiska skl ville sékra ett politiskt inflytande Sver den formellt
sjdlvstandiga domarmakten. Resultatet har blivit ett allt storre antal domar dér
juridiskt oskolade och politiskt vaderkédnsliga ndmndemén pd grumliga skal,
med eller utan uttalat rasistiska &sikter, dverrdstar de professionella domarna
som har vat upp en sérskild skicklighet ndr det giller sddant som bevisvérde-
ring, lagtolkning och beddmning av prejudikat.

Hittills har den politiska viljan saknats att i grunden reformera ndmnde-
mannasystemet. An mindre har den politiska viljan funnits att avskaffa sy-
stemet och overlata den domande verksamheten till min och kvinnor som ar
utbildade for uppgiften och som stér fria fran uttalat partipolitiska bindningar.

Den av regeringen pébdrjade dversynen av nimndemédnnens medverkan i
brottmélsprocessen (dir. 2010:78) ar 1 huvudsak begrinsad till frigan om i
vilka fall och i vilka sammanséttningar i tingsritt som ndmndeméan bor med-
verka.



Fel! Okidnt namn pa

Det kan vara en god bérjan, men ricker inte. Oversynen bér utvidgas till
att omfatta dven tvistemalen och ndmndeménnens medverkan i forvaltnings-
domstolarna och i dverritterna. For var finns logiken med att nimndemén kan
Overprova varandras domar nér de forvéntas representera samma allménhets
sunda fornuft?

Dérutéver bor ndmndeménnens inflytande Over réttskipningen minskas
overlag. Detta kan ske genom en atergang till ordningen med kollektiv rostrétt
som géllde fram till 1982 i tingsrétterna och 1976 i hovritt och kammarratt.
En annan mojlighet kan vara att lata domstolen sjdlv avgoéra vilka mal som
lampar sig for medverkan av ndimndemaén. Sist men inte minst angeldget — om
nimndemannasystemet alls ska finnas kvar — 4r att dndra rekryteringen dir de
politiska partierna nominerar sina egna foretrddare till nimndeman, med &t-
foljande réttsosékerhet och fortroendeskador for réttsvasendet. Sverigedemo-
kraternas och Nationaldemokraternas valframgangar har blixtbelyst behovet.

Stockholm den 27 september 2011

Maria Abrahamsson (M)
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