] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:55

Onsdagen den 20 januari

Kl. 09.00-10.38
16.00-16.03

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 16, 17 och 18 december justerades.

8 2 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade

att Mikael Oscarsson (KD) avsagt sig uppdraget som suppleant i fi-
nansutskottet,

att Penilla Gunther (KD) avsagt sig uppdraget som suppleant i kultur-
utskottet och

att Andreas Carlson (KD) avsagt sig uppdraget som suppleant i arbets-
marknadsutskottet.

Kammaren bifoll dessa avséagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdags-
grupp anmalt Andreas Carlson som suppleant i finansutskottet, Lars-Axel
Nordell som suppleant i kulturutskottet samt Penilla Gunther som supple-
ant i arbetsmarknadsutskottet.

Forste vice talmannen foérklarade valda till

suppleant i finansutskottet
Andreas Carlson (KD)

suppleant i kulturutskottet
Lars-Axel Nordell (KD)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Penilla Gunther (KD)



Prot. 2015/16:55
20 januari

§ 4 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2015/16:312

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:312 Elomraden, karnkraftsavveckling och pris-
skillnader
av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 februari 2016.
Energiministern har inte mojlighet besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 18 januari 2016
Miljé- och energidepartementet
Ibrahim Baylan (S)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och rattschef

§ 5 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2015/16:79 till skatteutskottet

Motioner

2015/16:3294, 3304 och 3308 till arbetsmarknadsutskottet
2015/16:3297 till trafikutskottet

2015/16:3299, 3303 och 3309 till socialutskottet
2015/16:3295, 3301, 3311 och 3314 till justitieutskottet
2015/16:3296 och 3315 till néringsutskottet
2015/16:3305 till socialutskottet

2015/16:3306 och 3307 till néringsutskottet
2015/16:3298 och 3302 till férsvarsutskottet
2015/16:3300 och 3310 till utbildningsutskottet

EU-dokument

KOM(2015) 614 till miljo- och jordbruksutskottet

KOM(2015) 667 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
14 mars 2016.



8 6 Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU5
Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
foredrogs.

Anf. 1 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! KU5 handlar om uppféljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 §
riksdagsordningen félja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en
gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser. | detta betankande till
riksdagen redovisas resultatet av den uppféljning som har gjorts under
2014. | betankandet har dven yttranden inhdmtats frén andra riksdagsut-
skott.

Subsidiaritetsprincipen som princip handlar om att beslut ska fattas sa
effektivt och sd nara medborgarna som majligt. Den anvands for att avgora
om en fraga ska beslutas pa EU-niva eller hos medlemsstaterna. Detta ar
en viktig fraga som fortjanar betydligt mer uppmarksamhet an den har fatt
hittills, herr talman, eftersom den egentligen handlar om maktférdelningen
mellan de nationella parlamenten och Europeiska unionen. Det &r dven ur
demokratisk synpunkt viktigt att de svenska medborgarna kénner att beslut
som fattas inte ligger langt ifran dem och att beslut &r forankrade i den
svenska vardagen.

Jag ska ocksa tilldgga att de nationella parlamentens inflytande kom att
starkas i samband med godkannandet av Lissabonférdraget, bland annat
genom den mojlighet till subsidiaritetsprévning som inférdes och méjlig-
heten att avge en subsidiaritetsvarning. Det &r viktigt att riksdagen tillam-
par den mojlighet Lissabonfordraget skapade och att vi tillsammans med
andra nationella parlament antingen kan paverka innehallet i ett lagférslag
eller till och med férhindra att lagférslaget behandlas vidare.

Herr talman! Jag tanker kommentera nagra valda delar i detta betén-
kande som jag anda tycker &r viktiga att lyfta fram.

Den forsta delen handlar om EU-kommissionens motiveringar. Enligt
artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med av-
seende pa just subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller ndgon annan &r forslagsstallaren.

En brist vi har kunnat konstatera sedan tidigare och som dessvérre
kvarstar har att géra med kommissionens motiveringar till dess lagféorslag,
det vill siga motiveringarna till att ett lagforslag passar bast att beslutas pa
unionsniva. Uppfdljningen i det har betankandet omfattar 58 subsidiari-
tetsprévningar som genomfordes i riksdagen under 2014. Bland dessa sak-
nades 9 av 58 utkast, det vill sdga 15 procent av alla utkast. Detta innebar
i och for sig en kvantitativ forbattring jamfort med den forra uppfolj-
ningen, som gjordes 2014 och géllde 2013 ars subsidiaritetsprovningar.

Flera av de utskott som har fatt uttala sig i frdgan har i sina yttranden
till konstitutionsutskottet redogjort for att vissa motiveringar ar bristfalliga
da de ar ofullstdndiga eller kortfattade, eller att motiveringar helt har sak-
nats. Detta forsvérar for de nationella parlamenten att bedéma om ett for-
slag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eller inte. Enligt utskottets
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mening utgdr detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vil-
ket kommissionen ytterst bar ansvaret for.

Det ar darfor viktigt att det klart framgar hur kommissionen har reso-
nerat for att komma fram till om forslagen ar férenliga med subsidiaritets-
principen eller inte. Har vill konstitutionsutskottet 4nda erinra om att kom-
missionen och andra forslagsstéllare har en absolut skyldighet att motivera
sina utkast till lagstiftningsakter i friga om subsidiaritetsprincipen, i enlig-
het med protokoll nr 2.

Vi noterar dven att kommissionen under flera ar, senast i sitt med-
delande om en ny EU-agenda for béttre lagstiftning for béttre resultat, har
framhallit att forslag ska atféljas av en battre motivering — sarskilt nar det
galler subsidiaritetsprincipens tillimpning. Detta ar bra, men det terstar
en hel del innan kommissionen uppfyller kraven i protokollet. Jag ser fram
emot det fortsatta arbetet fran kommissionens héll i denna del. Riksdagen
bor dock anda i sin kommunikation med kommissionen understryka vikten
av att utkast till lagstiftningsakter motiveras och att dessa motiveringar ar
utforliga.

Herr talman! Den andra punkten jag skulle vilja berdra har att géra med
kontakterna mellan de nationella parlamenten. Konstitutionsutskottet har
vid upprepade tillfallen betonat vérdet av informationsutbyte mellan de
nationella parlamenten, vilket vi har aterigen framhaller.

Mot denna bakgrund bad utskottet i detta betdnkande &ven om en kom-
mentar fran de andra utskotten till om ndgra kontakter har tagits med andra
nationella parlament i syfte att inhamta information i pagaende subsidiari-
tetsprovningar. Det konstateras, liksom vid flera tidigare uppféljningar, att
inget av utskotten har haft ndgra kontakter med andra nationella parlament.

Har vill jag anda papeka, herr talman, att det om vi inte kommunicerar
med andra nationella parlament faktiskt finns risk att vi gar miste om ratt
sa viktig information. Vi gar dven miste om mojligheten att uppna de
gransvarden som finns i fordraget sa att vi skulle kunna paverka innehallet
i eller rent av stoppa ett lagforslag.

For att sékra ett effektivt utdvande av de parlamentariska befogenheter
vi dnda far nar det galler 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen kravs
ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten. Denna fraga anser
jag maste diskuteras med storre allvar och i storre utstrackning, och i den
diskussionen bor vi ndgonstans rannsaka oss sjilva och titta p& vad vi har
gjort samt vad vi kan géra mer i var stravan efter battre samarbete i dessa
avseenden.

I ssmmanhanget vill jag framhalla att riksdagens representant vid EU:s
institutioner &r en mojlig vég till informationsutbyte med andra nationella
parlament. Flera av utskotten har I[&mnat yttranden till KU och har haft
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner, och de fram-
héller att dessa fungerar val. Det ar i och for sig en konstruktiv del pa vagen
mot forbattring, men det &r inte fullt tillréckligt for att i praktiken kunna
uppfylla syftet med subsidiaritetsprévningen.

Det sista jag skulle vilja ndmna innan min talartid tar slut har att gora
med IPEX, herr talman. Konstitutionsutskottet har &ven i den delen begart
en kommentar frén de utfrdgade utskotten om inhdmtande av information
frén databasen IPEX. Det har framkommit uppgifter om att informationen
i IPEX varken ar fullstindig eller relevant nér utskotten har behandlat sub-
sidiaritetsarenden. Det gors gallande att det till exempel saknas uppgifter



frén en del medlemsstater eller att informationen inte finns pa engelska
utan bara pa originalspraken.

Det ar flera utskott som framhéller den begransade nyttan med den har
databasen och anser att IPEX behdver forbattras for att kunna bli ett bra
stod for handlaggningen av den hér sortens arenden. Riksdagen bor darfor
verka for att IPEX utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for inform-
ationsutbyte mellan de nationella parlamenten.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag pd godkénnande av utskottets
anmélan i betdnkande nr 5.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)

§ 7 Justitieombudsméannens ambetsberattelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU7
Justitiecombudsmannens &mbetsberéttelse (redog. 2015/16:J01)
foredrogs.

Anf. 2 EMILIATOYRA (S):

Herr talman! Justitieombudsmannens @mbetsberattelse behandlas arli-
gen av konstitutionsutskottet. I samband med att beréttelsen dverlamnas
haller utskottet en utfragning med ombudsmannen, sa ocksa detta riks-
dagsar. Sjalva ambetsberattelsen 4r en ganska tjock bok, narmare 800 sidor
med bilagor. | den presenterar ombudsméannen sina iakttagelser fran peri-
oden juli 2014 till juni 2015.

I konstitutionsutskottets betdnkande, som vi &r har for att behandla i
dag, lyfter vi fram vissa fragor specifikt.

En sadan specifik frga, herr talman, galler handlaggningstiden for
vardnadsmal i tingsratterna. Att det i vissa fall tagit runt tre ar att avgora
mal som galler vilken foralder som ska ha vardnaden om barnen &r nagot
som JO, Lars Lindstrém, kritiserar. Som han papekar &r det inte bara par-
terna som berdrs av hur arbetet i domstolen gar till utan ocksa, eller kanske
framfor allt, barnen.

Det &r sjalvklart aldrig bra att ha en l1ang domstolsprocess, speciellt om
man knappt kan se slutet pa den. Men i dessa fall ar det extra behjartansvirt
att komma med en snabbare 16sning s att barnen inte hinner bli vuxna
innan fallen &r Igsta.

Herr talman! Ocksa chefs-JO poangterar ett arende som rér barn. En
kvinna placerades i hakte och blev frantagen sitt spadbarn som hon am-
made. Hon ansokte om permission med tanke pa barnet men fick avslag
pa grunder som chefs-JO finner olampliga. Kriminalvardens uppdrag ar
inte att gora medicinska bedémningar och skulle ha sett pa drendet pa ett
annat satt.

Dessa tva exempel tycker jag visar pa vikten av att ha justitieombuds-
maén att vanda sig till ndr man tycker sig ha blivit felaktigt behandlad i
nagot avseende. Vi har ju fran riksdagens sida tidigare uttalat att kla-
gomalsprévning, som ar en del av ombudsmannens arbete, ska prioriteras
i forhallande till andra arbetsuppgifter eftersom prévningen till storsta del
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uppfyller JO:s syfte. Det ar givetvis ocksa av betydelse att ombudsmannen
har mdjlighet att utfora specifika inspektioner. Den balansen har ombuds-
mannen hittills hanterat val, vilket vi tror ocksa blir fallet i framtiden.

Herr talman! Jag ska avslutningsvis ocksd namna nagot om forand-
ringen vad galler NPM-enheten.

JO har ett sarskilt uppdrag som nationellt besoksorgan — som pa eng-
elska kallas National Preventive Mechanism, NPM — vilket innebdr att JO
regelbundet inspekterar platser dar manniskor halls frihetsberdvade. Syftet
ar att bevaka att dessa manniskor inte utsétts for grym, oménsklig eller
annan férnedrande behandling eller bestraffning.

Under verksamhetsaret har NPM-enheten andrat namn till Opcat-en-
heten med férhoppning om att det tydliggor grunden for JO:s uppdrag som
nationellt beséksorgan. F6r den som vill férdjupa sig mer i vad Opcat-
enheten hittat under sina inspektioner finns det mycket matnyttigt att lasa
pé JO:s hemsida.

Herr talman! Med detta anférande vill jag yrka bifall till utskottets for-
slag att l&gga redogdrelsen till handlingarna.

(Applader)

Anf. 3 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Som vi hérde Emilia Toyra berétta behandlas JO:s am-
betsberattelse i betdnkande KU7.

Under aret har ca 1 200 socialtjénstarenden registrerats hos JO. Det &r
en tioprocentig okning jamfort med foregéende ar och gor socialtjansten
till JO:s enskilt storsta tillsynsomréade.

Ett nytt fenomen som JO uppmarksammar oss pa géaller informations-
inhamtningen pa internet i till exempel drenden om forsorjningsstod. JO
konstaterar att det inte finns ndgra formella hinder mot att socialtjansten
inom ramen for en utredning om till exempel forsérjningsstdd hamtar in
offentliga uppgifter pa internet — nej, inte ens om det sker utan den enskil-
des samtycke. Daremot papekar JO att den grundlaggande principen att
utredningar ska bedrivas i samrad med den enskilde ocksa géller i den har
typen av drenden dar myndigheter hamtar uppgifter pa internet.

| klartext betyder det att socialtjansten helt enkelt inte ska surfa om-
kring och rutinméssigt soka efter information om personen som séker bi-
stand. Surfandet ska ha ett bestamt syfte, till exempel att det 4r nodvandigt
for att kontrollera en uppgift som har lamnats in. JO uttalar ocksa att det
inte far komma i fraga att en tjansteman inom socialtjénsten forsoker fa
fram uppgifter om en enskild genom att till exempel anvénda privata Face-
bookkonton.

JO understryker mot den har bakgrunden att det &r angeldget att myn-
digheterna tar fram riktlinjer och rutiner for dessa nya verktyg, om man
avser att anvanda dem i sin informationssokning i de hér &rendena. KU
delar JO:s uppfattning, som jag uppfattat det, och har fort en liten diskus-
sion 4n sa lange om i vilken form JO:s synpunkter ska kunna hanteras i det
hér avseendet.

Domstolsfragor ar av sarskild vikt for KU. De ligger ocksa mig varmt
om hjértat. De ror ju sjalva kdrnan i hur réttsstaten fungerar och hur rétts-
staten ska fungera. Jag vill darfor sdga négra ord om just JO:s granskning
av domstolarna.



| ett fall riktar JO allvarlig kritik mot en rddman vid Blekinge tingsratt
som utan stod i lag har beslutat om hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation. Allvarlig kritik riktas ockséd mot en annan raddman i
samma tingsratt for att denna latit handlédggningen i ett vardnadsmal dra ut
pé tiden, narmare bestamt i fem &r, som vi horde talas om hér tidigare. JO
riktar dven kritik mot en domare i Norrkdpings tingsratt for att domstolen
har démt en person for en garning som han inte var atalad for.

De haér tre fallen exemplifierar vad som kan ga allvarligt snett i vara
domstolar. Man kan fraga sig om inte riksdagen borde agera pa ett mer
aktivt satt. Jag har funderat en hel del pa det. Jag &r medveten om att det
&r en annan debatt, men mdjligen kan det finnas skal for riksdagen att borja
fundera pé& behovet av en noggrannare domarrekrytering. De uppraknade
fallen kan ocksa vacka fragor och funderingar om domstolarnas arbetsfor-
héllanden och resurstilldelning.

Auvslutningsvis, herr talman, vill jag passa pa att ge en liten lagesrap-
port om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen med anledning av att
JO i ambetsherattelsen aterkommer till hur man ska komma till ratta med
de problem som uppstar nar kommuners och myndigheters personal blir
utsatta for enskilda personers frekventa och omfattande framstéllningar
om att fa ta del av allmanna handlingar. Enligt tillkannagivandet ska rege-
ringen utreda fragan om mojliga atgarder for att med bibehallen respekt
for offentlighetsprincipen mota de utmaningar som kan uppsta vid just
mycket frekventa och omfattande framstallningar.

Jag kan da beratta att den 9 december meddelade justitie- och migra-
tionsminister Morgan Johansson i ett svar pa en skriftlig fraga att han avser
att ge en utredare i uppdrag att understka férekomsten av eventuellt miss-
bruk av offentlighetsprincipen och analysera behovet av atgarder. Det ar
ett klart besked som utskottet naturligtvis valkomnar.

Med de orden, herr talman, foreslar ocksa jag att riksdagen lagger JO:s
&mbetsberattelse till handlingarna.

(Applader)

Anf. 4 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Justitiecombudsmannens funktion i samhallet &r att skydda
medborgarna mot 6vergrepp som begas av myndigheterna och att aterrap-
portera detta till riksdagen. Det ar av den sistndmnda anledningen vi har
dagens diskussion.

Enligt arets &mbetsberattelse har JO hanterat drygt 7 000 drenden un-
der aret. Jag tanker inte redogéra for alla dessa; det ska jag skona kamma-
ren frén. Jag ska dock ta upp nagra exempel, och féregéende talare har
redan namnt nagra.

Det handlar om vardgivare som lamnar ut kansliga uppgifter om sina
patienter. Nar det géller journalféringen &r det valdigt kansliga uppgifter.
Hér har JO valt att ge kritik.

Det handlar om hur kriminalvarden har brustit i hanteringen av intagna
och nekat vard eller inte gett vard i tid trots att borde varit uppenbart for
kriminalvarden att de intagna behévde det.

Det finns ocksa allvarliga fall dar JO tittat pa tingsratter och hante-
ringen av vardnadstvister, vilket en tidigare talare var inne pé. Det finns
exempel pa att man fordrojt en tvist eller att en tvist tagit nara fem ér, vilket
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givetvis inte ar bra for vare sig barn eller foraldrar. Aven i detta fall riktar
JO allvarlig kritik.

Lat oss titta pad utvecklingen av justiticombudsmannens uppdrag och
ambetsberattelse. Man kan ga tillbaka anda till 1999 i den statistik som
finns i arets ambetsberattelse. D& kan man konstatera att klagomalshante-
ringen har 6kat kraftigt. Det har i regel skett pa bekostnad av inspektions-
verksamheten.

JO utfor varje ar flera olika inspektioner. Ar 1999 utférdes 113 inspek-
tioner pa eget initiativ. Samtidigt hanterade man 4 500 klagomal och an-
méalningar.

Ar 2015 har detta férandrats en hel del. D& hanterades 7 143 klago-
malsarenden av Justitieombudsmannen, men det utfordes bara 78 inspek-
tioner.

JO skriver i sin dmbetsberattelse att prévningen av klagomalsirendena
tar huvuddelen av JO:s handlaggningsresurser i ansprak. Antalet inspek-
tioner och 6vriga granskningar pa JO:s eget initiativ ligger pd samma niva
som foregaende ar men ar alltjamt farre dn vad JO anser dnskvart.

Har bor dven namnas att JO sedan nagra ar har skéarpt kraven pa vad
som ska anses utgora ett klagomal. Nagot hundratal skrifter som tidigare
skulle ha registrerats som klagomal har nu i stallet hanterats i administrativ
ordning.

Av denna anledning har Sverigedemokraterna valt att i betdnkandet ha
ett sarskilt yttrande, som jag vill uppmarksamma kammaren pa. Anled-
ningen till att Sverigedemokraterna tycker att det &r viktigt att vi ser mer
inspektioner fran JO:s sida ar att inspektioner har en férmaga att traffa de
personer som har den lagsta formagan att sjalva initiera anmalningar, alltsa
den absolut svagaste gruppen i samhéllet som inte har styrkan och for-
magan att sjalv géra JO-anmélningar och driva processer.

Anf. 5 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi behandlar JO:s &mbetsberéttelse. Det handlar om
7 358 arenden, vilket ar en liten 6kning jamfort med aret innan.

Under forra aret uppmarksammade KU alldeles sarskilt det langa hakt-
ningstiderna, och det marks nu att det har pagatt ett visst arbete pa detta
omrade.

De fyra ombudsmannen Elisabet Fura, Lars Lindstrém, Cecilia Ren-
fors och Lilian Wiklund har haft storst fokus pa socialtjanst och LSS-aren-
den. Det ar ett stort antal arenden som ber6r detta. Tidigare har kriminal-
varden utgjort den storsta bordan, men nu har det gatt éver pa socialtjans-
ten.

Det KU i sin hearing alldeles sérskilt har uppméarksammat ar att kom-
munerna har fler omraden att titta pa. Det galler till exempel PBL-arenden
dér man tydligt ser att det finns bristande handldggning i kommunerna.

Nér vi under hearingen stallde fragor pa detta uppmarksammade flera
av justitiecombudsménnen att det ibland finns en bristande kompetens,
framfor allt juridisk, i de sma kommunerna.

Dirfor skriver utskottet i sitt stillningstagande: ”Utskottet vill betona
vikten av att den kommunala arendehanteringen haller en god forvalt-
ningsrattslig standard. For att detta ska kunna sékerstéllas kravs bl.a. att
kommunens tjansteméan har den kompetens som kravs. Kommunerna har i



sin roll som arbetsgivare ett ansvar for att de anstéllda ges den kompetens-
utveckling och det stod i dvrigt som kan behdvas. Utskottet ser vidare po-
sitivt pa det uppdrag som regeringen har lamnat till Boverket om kompe-
tensinsatser nar det galler bl.a. prévning och beslut enligt plan- och bygg-
lagen.”

Det ar viktigt att riksdagen uppméarksammar JO:s arbete. Det &r en
tjock och lasvard bok som man lamnar varje ar. KU hoppas att JO:s am-
betsberattelse synliggdrs mer i det allménna.

Med detta vill jag att vi l&gger redogdrelsen till handlingarna.
(Applader)

Anf. 6 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Justitiecombudsménnen ldmnade den 24 november forra
aret en muntlig information om sin verksamhet till oss i konstitutionsut-
skottet vid ett dppet sammantrade.

Ambetsberittelsen omfattar nistan 800 sidor. Av de statistiska uppgif-
terna i Justitieombudsménnens ambetsberattelse framgar att ca 7 400 aren-
den kom in under tiden den 1 juli 2014 till den 30 juni 2015. Det innebar
en liten 6kning, knappt 1 procent, i forhallande till aret fore.

I JO:s verksamhet var antalet inspektionsérenden 78. JO besvarade un-
der aret 137 remisser — det ar ganska mycket — som huvudsakligen kom in
fran Regeringskansliet.

| ambetsberattelsen konstateras att provningen av klagomalsarenden
tar huvuddelen av handldggningsresurserna inom JO-ambetet. Antalet in-
spektioner och évriga granskningar pé JO:s eget initiativ ligger p4 samma
niva som foregdende &r, men de &r alltjamt farre an vad JO anser onskvart.

Antalet avgjorda drenden uppgick till drygt 7 200, vilket innebdr en
minskning med ungefar 200. De oavslutade drendena, som alltsa ar balan-
sen vid arets slut, var 997 till antalet. Det motsvarar ungefar en och en halv
manads arbete inom myndigheten.

Jag har valt ut nagra arenden i &mbetsberattelsen som jag sarskilt vill
kommentera. En person anmalde den visselblasarfunktion som inrattats
inom Forsvarets materielverk, FMV. Syftet med funktionen var att fa fler
anstallda att anmala eventuella missforhallanden inom myndigheten. An-
maélaren menade att det konkurrerar med den lagstadgade meddelarfrihet
som finns for alla som arbetar inom myndigheter.

Chefsjustitiecombudsmannen Elisabet Fura uttalar i sitt beslut i detta
arende att en sadan visselblasarfunktion som inréttats inom FMV inte kon-
kurrerar med meddelarfriheten. Det kan vara bra att veta ocksa for andra
myndigheter.

Auv stort intresse dr de synpunkter pd Facebookanvandning vid myn-
dighetsutévning som justitieombudsmannen Lilian Wiklund tagit upp. JO
menar att det behdvs riktlinjer inom bland annat kommunernas socialtjanst
for hur uppgifter far anvandas i myndighetsutévning. JO ar tydlig med att
tjansteman inte far anvanda personliga Facebookkonton i sin tjansteutov-
ning.

Justitieombudsmannen Lars Lindstrom riktar i flera &renden kritik mot
alltfor langa handlaggningstider i domstolar i vardnadsmal. En ansvarig
domare far av JO allvarlig kritik for att det i ett vardnadsmal tog fem ar att
komma till ett avgérande.
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Justiticombudsmannen Cecilia Renfors lyfter i dmbetsberattelsen
bland annat fram kritik mot langa handlaggningstider och bristande service
inom Migrationsverket. JO framhaller att Migrationsverkets formaga att
fatta beslut i rimlig tid och ge god service ytterst ar en resursfraga som
statsmakterna ansvarar for. Detta ar kritik som gallde véntetiderna pa be-
slut fore hostens stora flyktingstrom.

Herr talman! Min slutsats av JO:s kritik &r att det uppenbarligen krévs
mycket stora resurser for fatta snabbare beslut inom Migrationsverket, re-
surser som behdver tillféras av regering och riksdag, om inte kritiken i
nasta ambetsberattelse fran JO ska bli mycket allvarlig.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)

§ 8 Riksrevisionens rapport om aktivitetsersattning

Socialférsakringsutskottets betdnkande 2015/16:SfU9
Riksrevisionens rapport om aktivitetsersattning (skr. 2015/16:37)
foredrogs.

Anf. 7 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Riksrevisionens overgripande slutsats i granskningsrap-
porten Aktivitetsersattning — en erséttning utan aktivitet? ar allvarlig och
alarmerande. Rapportens slutsats ar att syftet med aktivitetsersattningen
inte uppnas och att ersattningen inte lever upp till riksdagens och regering-
ens mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsférmaga.

Dérfor ar det anmarkningsvart att utskottet foreslar att riksdagen bara
ska lagga skrivelsen till handlingarna, men Moderaterna och Centerpartiet
har en gemensam reservation som jag yrkar bifall till och som jag kommer
att aterkomma till i mitt anforande.

Formanen aktivitetsersattning ersatte systemet med fortidspension for
unga da det nya pensionssystemet infordes 2003. Nu skulle aktiviteter
skraddarsys for de unga och gora det svarare att bli pensionerad i fortid.
Men enligt forskare och politiker har det inte blivit ndgon storre skillnad.
Formanen ar begransad till hogst tre &r, da den ska omprévas av Forsak-
ringskassan, som ocksé ska utarbeta en insatsplan for den enskilde.

Forsakringskassan har aven ett samordningsansvar, vilket innebar att
myndigheten ska identifiera behovet av samordning av insatser mellan
olika aktorer.

Manga i gruppen unga med funktionsnedsattning som far aktivitetser-
sattning deltar inte i insatser som syftar till att 6ka chanserna att fa arbete
eller borja studera. Riksrevisionens granskning visar att Forsékringskassan
inte gor tillrackligt for att sétta in insatser och félja upp dem.

Jag har en van — en ung person med funktionsnedséttning — som hade
suttit och tagit sonder kopparkablar under ett antal ar. Han sa en dag till
sin handlaggare pa Forsakringskassan att han inte kunde ténka sig att sitta
resten av livet och bara ta sonder saker. Han ville skapa nagot som var
meningsfullt. Tack vare en engagerad rektor fick han méjlighet att bli rast-
vakt. Dar kunde han ocksa beratta om sin funktionsnedséattning for barnen



pa rasten. Det blev bra, men det var tack vare att han sjalv tog tag i fragan
och traffade ratt personer.

Herr talman! Granskningen visar att manga unga med aktivitetsersatt-
ning saknar insatser helt och hallet. Ungefar sex av tio gar vidare till sjuk-
ersattning vid 30 ars alder. Unga med aktivitetsersattning riskerar att
hamna utanfor arbetsmarknaden och att fa Iaga inkomster hela livet, och
darmed Iag alderspension.

Manga i gruppen klarar inte av att studera pa heltid, men om de stude-
rar pa deltid forsvinner ratten till hela ersattningen. Det &r uppenbart att
detta skapar inlasningseffekter. Den som har aktivitetsersattning tjanar inte
heller pa att soka arbete eftersom nettoinkomsten, om man &ven har bo-
stadstillagg, kan minska med en fjardedel om han eller hon skriver in sig
vid Arbetsformedlingen.

Riksrevisionen anser att det ar viktigt att staten effektiviserar systemet
med aktivitetsersattning sa att fler unga far chansen att ga vidare till jobb
eller utbildning. Det ar allvarligt att s& ménga unga riskerar att hamna ut-
anfor arbetsmarknaden. Det innebér stora kostnader pa lang sikt bade for
den enskilde och samhéllet.

Regeringen bor bli mer aktiv i sin styrning och se éver de ansvariga
aktdrernas uppdrag ndr det galler samordning av insatserna. Regeringen
bor ocksa se dver majligheten att oka de ekonomiska incitamenten att ga
vidare till arbete och studier. Forsdkringskassan bor forbéttra uppfolj-
ningen av insatser till gruppen och fortydliga informationen om vad det
innebar for ekonomin om man borjar arbeta eller studera.

Herr talman! Sveriges Radio uppméarksammade problemet i maj 2014.
Manga av dem som fér erséttning har funktionsnedsattning och riskerar
darmed att fastna med lag inkomst livet ut.

Sara Hultqvist 4r doktorand pé Linnéuniversitetet och har skrivit sin
avhandling om unga som far aktivitetsersattning. Problemet enligt henne
ar att de flesta ar hanvisade till att leva pa minimiersattningar fran Forsak-
ringskassan och att konsekvensen blir att man tillhér en sorts unga fattig-
pensiondrer. Hon menar att det ar ett slags andra klassens pensionérer.

Enligt doktoranden bestéar en stor del av 6kningen av personer med
psykiska funktionsnedsattningar. Manga kommer ocksa in genom sérsko-
lan, déar eleverna per automatik har rétt till aktivitetsersattning. Och har
man en funktionsnedsattning &r man inte forst i jobbkon heller, konstaterar
hon.

Som méanga andra delar av trygghetssystemet grundas nivan pa aktivi-
tetsersattningen pa hur mycket pengar man tjanat innan. Miniminivéerna
ligger pa mellan 7 700 och 8 700 kronor i manaden fore skatt, beroende pa
hur gammal man &r. Eftersom fa har lyckats ta sig ut pa arbetsmarknaden
lever de flesta pa dessa minimibelopp.

De allra flesta som beviljas aktivitetsersattning forsorjer sig aldrig na-
gonsin fullt ut pa lénearbete. Har man da redan i 20-arsaldern hamnat pa
efterkélken rent ekonomiskt &r risken stor att man livet igenom kommer
att befinna sig i den hér relativa fattigdomen.

Det ar bra att det finns ett skyddsnét; fortidspensionssystem for unga
méanniskor maste finnas. Men det ar kontraproduktivt om det anvands mer
an det behovs. Vi far dock inte glémma att det finns ménniskor som verk-
ligen behdver fortidspension och som alltid kommer att behdva det. Och
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deras ersattning far inte aventyras. Manga vittnar om den oro som de och
deras anhoriga kanner varje gang ersattningen ska provas.

Finsam och samordningsférbunden skulle kunna arbeta annu mer ak-
tivt for gruppen. Man skulle dven kunna titta pa den sarskilda studiekurs
som finns pé folkhogskolorna for att f& in fler fran den gruppen.

Det finns bra exempel i Sverige. Jag vill ndmna Duveholms gymnasie-
sarskola i Katrineholm. De har precis gatt med i ett Erasmusprojekt for just
denna grupp av unga ménniskor. ”Partnerskapet ska underséka och for-
sOka hitta bra pedagogiska modeller som hjélper och underléattar elevernas
utveckling fran grundlaggande utbildning ... Parterna vill géra en ingaen-
de undersokning med tanke pa att endast 6% av unga med utvecklings-
storning har anstallning ... 1ngt farre an genomsnittet for normalstérda
unga.”, skriver de.

Alla har ratt att fa sin arbetsformaga provad. Det ar en uppfattning som
Socialdemokraterna uppenbarligen inte delar, eftersom man inte stoder
den dversyn som vi vill se i den har fragan. Vi har nyligen sett det nar det
galler sjukforsakringen, dar en stor grupp som har arbetsformaga nu inte
kommer att prévas mot arbetsmarknaden.

Att kunna arbeta efter sin formaga ar for oss moderater en grundpelare.
Egen inkomst, sjalvfortroende, gemenskap och ké&nsla av sammanhang &r
synnerligen viktigt, inte minst for gruppen funktionsnedsatta. Tvartom vi-
sar forskning att utanforskap kan leda till psykisk ohélsa, missbrukspro-
blematik etcetera.

Herr talman! Vi moderater har darfor i en gemensam reservation till-
sammans med Centern foreslagit att personer med sjuk- eller aktivitetser-
sattning ska fa battre forutsattningar att bryta sitt utanforskap. | dagens
system finns inldsningseffekter som bland annat visar sig da en person med
aktivitetsersattning péborjar studier pa deltid eller borjar soka arbete. For
att forandra situationen bor en dversyn goras av trygghetssystemen for att
starka de ekonomiska incitamenten for att ga vidare fran aktivitetsersatt-
ning till studier eller arbete.

Regeringspartierna anser inte att det &r vésentligt. Det ska bli mycket
intressant att fa ta del av deras argument i debatten.

(Applader)

Anf. 8 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det &rende som vi nu diskuterar dr, som vi horde nyss
frdn moderaten Lotta Finstorp, ett mycket viktigt drende. Det ar viktigare
an vad vi kanske ser vid en forsta anblick. Det handlar faktiskt om att man
betraktas som sjuk ndr man har en funktionsnedséattning eller ett handi-
kapp. Det handlar om hur vi inlemmas i socialforsékringssystemet och be-
traktas som sjuka redan ndr vi &r barn och ungdomar. Det &r helt fel. Vi
maste pa alla majliga satt hjalpa vara barn och ungdomar till en sjalvklar
rattighet till utbildning och att fa verktyg att komma in pa arbetsmarknaden
och inte frdn unga ar bli stimplade att vara sjuk och utanfor.

Vi i Centerpartiet menar att regeringen maste géra mer &n det man nu
sager sig gora. Man skrapar pé ytan for att forandra. Centerpartiet och Mo-
deraterna har forslag, men man avstyrker dem.



Riksrevisionens rapport, som Lotta Finstorp tydligt redogjorde for, vi-
sar vilka fel och brister det finns pd manga olika satt nar det galler att for-
hindra och undvika en inlasningseffekt for barn och ungdomar i aktivitets-
ersattningen.

Regeringen sager att man vill titta pa beslutslangden for aktivitetser-
sattningen och 6vergangen till studier och arbete. Det &r bra. Man séager
ocksa att man har tillsatt en nationell samordnare for ungdomar som var-
ken arbetar eller studerar, for att hjalpa dem in pa arbetsmarknaden. Det &r
jattebra. Men det handlar inte om dessa ungdomar som har en funktions-
nedsattning, som har ett handikapp av nagot slag, utan det handlar om
andra ungdomar.

Samordningsforbunden har fatt mer pengar, séger regeringen ocksa.
Det &r ocksa bra, men det galler inte heller de har ungdomarna. Det galler
inte att man blir stamplad fran borjan utan det géller nar man har kommit
en bit pa vag.

Varfor far man dé aktivitetsersattning? En sak som naturligtvis vore
viktig &r att titta pa vad kommunerna gor for att barn ska fa stod och hjalp
i skolan, utan att man méste ga i sirskola till exempel. Ar det ndgot som
regeringen skulle vara intresserad av att titta pa, hur skolsystemet fungerar
fran borjan for barn som har nagon form av behov av hjélp och stéd?

Det &r en storre utredning, nagot mer, som vi foreslar i var motion fran
Centerpartiet och Moderaterna. Man maste gora en total 6versyn av hur vi
betraktar vara ungdomar och vilken chans till utbildning och mojligheter
till ett arbetsliv vi ger vara ungdomar som har en funktionsnedséttning.

Néagot man kan peka pa som &r ganska enkelt och viktigt ar att forst
och framst ser till att de kan lasa pé& heltid. Men det kan betraktas som
deltid darfor att man har en funktionsnedsattning som gor att man inte tar
in information lika snabbt och I&tt som om man inte skulle ha den funk-
tionsnedsattning. Da forlorar man sin aktivitetsersattning, det man har haft
om man bérjar studera. Nar man laser for langsamt, om jag uttrycker mig
sd, innebar det att man inte far ihop tillrackligt manga poéng for att kunna
fa studiemedel, och da blir man ocksa asidosatt och far inte méjlighet att
studera om man har en funktionsnedsattning.

Det méste vara lattare att prova att studera och att jobba, om man har
haft och har aktivitetsersattning. Det behdvs ocksa fler eftergymnasiala ut-
bildningar for personer med intellektuella funktionsnedséttningar. Pa hog-
skolan i Gavle hade man det, men den utbildningen har lagts ned. Att stu-
dera pa folkhégskola ar mojligt om hemkommunen &r villig att betala ut-
bildningen, men det gor inte alla kommuner. Det &r ocksa nagot som &r
viktigt att titta pa.

Som sagt finns det mycket man kan gora for att tillgodose det som
Riksrevisionen sa tydligt visar pa nar det galler problemen fér ungdomar
med aktivitetsersattning att komma ut i arbetslivet. Men de férslagen av-
styrker som sagt regeringen, och det menar vi fran Centerpartiet inte ar
acceptabelt.

Darfor yrkar jag bifall till den reservation som vi fran Centerpartiet och
Moderaterna har.

(Applader)
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Anf. 9 KERSTIN NILSSON (S):

Herr talman! Jag bérjar med att yrka bifall till utskottets forslag.

Fragan om aktivitetsersattningen och hur den fungerar eller inte funge-
rar har varit aktuell i valdigt manga ar. En del utredningsuppdrag och
smdrre forandringar har gjorts genom aren.

Forra aret gjorde Riksrevisionen en genomlysning och har ldmnat en
bra och tydlig rapport. Den belyser flera delar som inte har fungerat och
har dven lamnat forslag pa vad som behdver atgardas.

Aktivitetserséttning dr en erséttning utan aktivitet. Varfor har det blivit
s&? Tanken nar aktivitetsersattningen inférdes 2003 var ju den allra basta.
Unga skulle fa en ekonomisk forsorjning nar de pa grund av sjukdom eller
funktionshinder och arbetsoféormaga inte hade ett arbete. De skulle ocksa
fa aktiviteter som gjorde att de kom narmare arbetsforméaga och in pa ar-
betsmarknaden, om det var mdjligt.

Som det star i rapporten: Syftet var att aldrig ge upp hoppet om att en
individ ndgon géng ska utféra nagon form av arbete eller rehabilitering.
Men vad har hant? Var det hoppet som 6vergavs, eller vad beror det pa?

Just aktivitetsdelen hos myndigheterna har inte varit sa aktiv som vi
nog hoppades pa. Uppdraget har funnits hos Forsakringskassan men dven
hos Arbetsférmedlingen.

Aven samhallet i stort har inte levt upp till forvantningarna nér det gal-
ler synen pa manniskor med funktionsnedsattningar. Det ar sorgligt, for
vem vet hur manga fler som i dag hade varit ute pa arbetsmarknaden om
det hade fungerat som vi tankte fran borjan.

Riksrevisionen anser att det saknas ekonomiska incitament for att
lamna ersattningen och ga till arbete. Ja, sa ar det kanske for nagra. Men i
det stora hela tror jag att de flesta vill bli sjalvstandiga nar det géller deras
forsorjning och deras liv. Jag tror att det storsta hindret ar att berdrda per-
soner inte har fatt det stod som de har behdvt for att fa en tro pa sig sjélva,
vaxa in i en formaga och en arbetsformaga och sedan verkligen fa en an-
stallning. Det &r inte den enskildes forskyllan utan beror pa att regelverk,
stodatgarder och annat inte har fungerat som det var tankt. Olika personer
behdver olika stod och atgarder, och vi maste se till att var och en far just
precis vad den behdver.

Herr talman! Jag ska inte ga in pa vad som har varit brister och fel, for
da far jag gd manga ar tillbaka. Jag ska i stallet ga in pa vad som ska géras
for att unga manniskor med funktionshinder ska fa reella mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden.

Inflédet av unga som har beviljats aktivitetsersattning har 6kat for varje
ar. Vi har sett att den storsta delen beror pa en psykisk ohélsa. Att fore-
bygga sadan ohélsa ar den storsta utmaning som vi har. Den basta rehabi-
literingen &r ndmligen den som aldrig behdvs.

Nar man har lyssnat pa féregaende talare later det som om ingenting
gors om vi inte lyssnar pa just deras forslag. Men var regering gor saker,
och vi har tagit tag i detta. Det pagar nu fran regeringens sida flera olika
insatser och utredningar fran flera olika departement och omraden, alla
med malet att forbattra mojligheterna for personer, i synnerhet unga, att
etablera sig i arbets- och samhallslivet.

En stor del handlar om att forebygga, det vill sdga att se till att unga
har en battre hélsa fran borjan, att de ges mojligheter och att de inte ska
behova aktivitetsersattning.



Stora satsningar gors inom omradet psykisk ohalsa. For unga som var-
ken arbetar eller studerar har det tillsatts en nationell samordnare. | sam-
ordnarens uppdrag ingar att framja och forbattra samverkan mellan myn-
digheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell, regional
och lokal niva nar det galler insatser for unga.

Vi far inte glomma bort att unga &r unga oavsett om de har funktions-
hinder eller inte. Har kan det finnas ett antal unga som kanske vore berét-
tigade till dagens aktivitetserséttning om vi hade hittat dem.

En nationell strategi har presenterats nar det galler atgarder som har
vidtagits eller ska vidtas for unga. Det pagar en dversyn av regelverket for
aktivitetserséttning. Regeringen kommer att verka for en fortsatt utveck-
ling nér det galler samordning, insatser och stdd till personer med aktivi-
tetsersattning. For att vanda trenden med ett stort antal personer med akti-
vitetsersattning maste bade Forsakringskassan och Gvriga aktorer ta sitt
fulla ansvar.

Samordningsforbunden fyller en viktig funktion nér det galler stod till
unga med aktivitetserséttning. | budgeten har vi tillfort 59 miljoner till
samordningsférbunden for att de ska bli fler och for att de ska jobba med
de unga. 300 miljoner har tillforts for att fler ska fa anstéllning inom Sam-
hall. Kopplat till 16nestdd finns satsningar pa sarskilt introduktions- och
uppfoéljningsstod. Lonestdden har tillférts en massa pengar for att de ska
kunna bli fler. Det &r bara nagra exempel.

Herr talman! Sammanfattningsvis handlar det om att stavja ohélsa, att
skapa reella mojligheter for unga att fa behalla en formaga, en formaga
som forhoppningsvis kan leda till en anstallning. Mycket ar pa gang.

Jag ser fram emot en 6versyn, framtida forslag och de andringar som
vi kan diskutera och forhoppningsvis ocksa ha en enighet om framéver.
(Applader)

Anf. 10 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Den fraga som vi diskuterar ar mycket viktig for manga
unga mellan 19 och 30 ar som i dag lever pa aktivitetsersattning och som
inte far det stod som de behover. Malet maste namligen alltid vara att
kunna komma ut pa arbetsmarknaden och kunna arbeta till 100 procent av
sin formaga. Det kan handla om att man kan arbeta tva timmar om dagen
utifran sin forméaga, men man finns med i ett sammanhang som &r me-
ningsfullt.

Jag bar alltid med mig det som min gode vén har beréttat om hur det ar
nar man ar funktionsnedsatt och maste sitta och géra, som han séger, helt
meningsldsa uppgifter. Det enda han vill ar att komma ut, men far egent-
ligen inte gehor for det fran Forsakringskassan. Och han ar ju inte ensam.
Detta hander dverallt i Sverige.

Darfor reagerade jag nar Kerstin Nilsson sa att systemet kan ge inlas-
ning for nagra. Jag skulle vilja sdga att det géller de allra flesta. De som
klarar att komma ut har ofta ett mycket gott stod hemifran fran foraldrar
som har kampat for sitt barns sak anda sedan barnet foddes. Detta maste
samhaéllet verkligen ta tag i.

Alliansregeringen tillsatte Funkautredningen 2011 som hade en méngd
olika forslag som vi ocksd genomforde. Det finns ett antal bra saker i
Funkautredningen som har barighet pa denna grupp. Hur ser regeringen pa
att ga vidare med Funkautredningen? Jag undrar ocksa nar de utredningar
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som Regeringskansliet goér och som Kerstin Nilsson talar om ska vara
klara.

Anf. 11 KERSTIN NILSSON (S) replik:

Herr talman! Det finns egentligen inte ndgon oenighet. Jag vet att alla
partier brinner for att dessa personer ska fa allt stod de behdver for att
komma ut pa arbetsmarknaden och fa en egen frsérjning.

Jag vet ocksa att det finns kommunala regelverk som ar helt tokiga.
Nar en person med aktivitetsersattning far en anstallning pa tva timmar en
dag i veckan kan denna person missa hela sin dagliga verksamhet, och det
ar kanske den som ar grunden och styrkan for att denna person ska kunna
jobba dessa timmar.

Det &r alltsd mycket som dr pa gang, och jag kan inte saga nar de olika
utredningarna ar klara. Lotta Finstorp vet sedan de ar da hennes parti satt
i regeringen att utredningar kan ge nya utredningar och att det kan ta tid.
Dér har jag alltsa inget svar.

Jag foljde Funkautredningen ganska noga nér jag satt i arbetsmark-
nadsutskottet. Jag haller med om att det fanns manga bra delar i den. All-
ting handlar inte om pengar, utan ibland handlar det om regelférenklingar
som underlattar.

Vi kan ha tillfort en massa pengar ndr det géller 16nestdd, men det
maste dnda finnas arbetsgivare som ar villiga att anstalla. Dar tror jag att
vi har ett stort paverkansarbete att gora.

Jag hoppas att det kommer fler atgarder med anledning av det som
fanns i Funkautredningen och som jag vet ligger p& Arbetsmarknadsdepar-
tementets bord i dag. Men jag kan tyvarr inte sdga nar och hur.

Anf. 12 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Jag har sttt i denna kammare och interpellerat just i
denna frdga med socialforsakringsministern nar Riksrevisionens rapport
kom. Vi var, precis som Kerstin Nilsson uttrycker det, mycket 6verens om
att det inte kan vara pa detta satt. Denna grupp unga maste fa incitament
som gor att de kan fa sin arbetsformaga bedémd och f& battre forutsatt-
ningar for studier eller arbete.

Darfor ar jag forvanad Gver att ni inte vill géra en stor Gversyn genom
att i dag bifalla den reservation som vi har tillsammans med Centerpartiet.
Nog om detta.

Vi ser att detta &r ett stort problem for de individer som finns i denna
personkrets. Nagot som ar mycket viktigt ar att var och en har en indivi-
duell plan som gors hos Forsakringskassan och som omprévas. Jag tycker
att vi i detta land lider av att om nagon har blivit sjuk eller funktionshind-
rad ar detta ndgon sorts permanent tillstand, vilket det inte alls behdver
vara. Man kan ju faktiskt trana upp vissa formagor som gor att man inte
har samma behov och kanske har en béttre formaga an man hade aret in-
nan.

Nar det galler de individuella planerna skulle jag vilja att Kerstin Nils-
son sager nagot om hur hon ser pa dem. Jag hor att manniskor ar besvikna
dver att det gar slentrian i det har. Man traffar sin handlaggare men far inte
riktigt sin férmaga bedémd. Har handlar det ockséd om unga personer som
har viljan att studera och kanske komma ut pa arbetsmarknaden men som
inte far sin sak riktigt prévad utifrén de styrkor som de faktiskt har da de



har genomgatt en positiv forandring. Det kan vara &t andra hallet ocksa,
att man blir sdmre.

Anf. 13 KERSTIN NILSSON (S) replik:

Herr talman! Det finns egentligen inte s& mycket som vi &r oense om.
Nar det géller de har ungdomarna tycker jag saklart att alla klutar ska sattas
till for att de verkligen ska fa en sjalvstandighet och en formaga till en egen
forsorjning.

Nér det géller de individuella planerna kan jag bara halla med om att
det ar helt forkastligt att de har unga personerna inte fatt en rejél plan, att
de inte haft ordentlig kontakt med handlaggare och inte fatt de atgarder
som de behgver. Vem vet hur manga av dem som i dag hade varit ute i
arbetslivet om det hade fungerat hela vagen? Det &r Forsékringskassan,
Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och kommuner, alltsa samhéllet i stort,
som maste ta tag i detta.

Vi vill halla alla dorrar 6ppna. Det ar darfor som vi tittar pé alla mojliga
olika departementsomraden, for lagstiftningarna gér i varandra, och darfor
maste vi gora en 6versyn. Men vi har samma mal, Lotta. De har personerna
ska ut i ett arbete och fa det stod de behdver, men det kommer att ta tid,
for vi har mycket att forandra.

Utredningsmassigt hoppas jag att vi kan komma framat snabbt.

Anf. 14 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Vi hor har fran Kerstin Nilsson att hon inte tycker att vi
ar sd oense i fragan. Nej, oense kanske vi inte ar, men vi fran Moderaterna
och Centerpartiet vill gbra mer. Vi ser att det hér ar ytterst angelaget.

Véra trygghetssystem har en inlasningseffekt. D& undrar jag: Vill man
inte frAn Socialdemokraterna och regeringen gora en storre 6versyn av hur
man kan forandra trygghetssystemen sa att det inte leder till inlasning?

Dessutom innebéar regeringens forslag att ni bland annat ska titta pé
ungdomar som varken studerar eller har nagot arbete, alltsd ungdomar som
inte har nagon inkomst. De ungdomar vi pratar om nu har ju en inkomst.
De har en aktivitetserséattning, och det &r inte en verklighet som vi kan
bortse fran. Det ar alltsa tva helt olika grupper av ungdomar ni tittar pa.

For min del anser jag att alla manniskor har ett lika varde, oavsett om
de har ett handikapp eller inte. Men vi maste gora mer fér ungdomar med
handikapp. Det &r ju de ungdomarna som det géller nu. Vad vill ni specifikt
gora for dem? Jag hor inte ndgot om det fran Kerstin Nilsson.

Anf. 15 KERSTIN NILSSON (S) replik:

Herr talman! Ja, vi dverens om malet. Du sager att ni vill géra mer,
Solveig, men da har du inte lyssnat p& vad jag sa. Vi gor en dversyn pa
flera olika omraden — uthildning, sjukvard och arbetsmarknad. Det &r saker
som sammanlankas. P& vart eget omrade socialforsakringar har jag talat
om att det pagar en 6versyn och finns en vilja.

Nér det géller den har gruppen unga som du ndmner som varken har
arbete eller studerar och att det skulle vara en annan grupp &n de som har
funktionshinder tror jag att det nog sakert finns manga olika slags ungdo-
mar. Jag tror ocksa att det i den gruppen finns ungdomar som kanske skulle
vara berattigade till aktivitetsersattning om det prévades.
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Vi fér inte glomma att vi inte alltid bara beh6ver ha olika spar. Ungdo-
marna kan ocksad ga samma spar, men om man gor olika saker pa indivi-
duell niva for ungdomarna utifran vad var och en behéver, diagnosticerat
funktionshinder eller inte, tror jag att vi kommer langt.

Men som sagt, vi gor mycket pa omradet. Vi gér kanske inte just det
just nu som ni 6nskar, men jag tror att vi har skal att aterkomma nar utred-
ningarna ar klara. D& har ni ocksa mojlighet att yttra er. Jag tror att vi ar
pa ratt vag.

Anf. 16 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Kerstin Nilsson tror pa det har,
for man ska ju verkligen tro pa det man gor.

Vi far mojlighet att komma tillbaka och yttra oss nar era utredningar ar
klara. Vad gor ni till exempel inom arbetsmarknadsomréadet for ungdomar
med aktivitetsersattning? Vad gor ni pa skolomradet for ungdomar med
aktivitetsersattning? Vad gér ni for att undvika att ungdomar hamnar i ak-
tivitetsersattning? Vad for andra atgarder och forslag finns inom trygghets-
systemet for att ge ungdomar med funktionsnedséttning stdd och hjélp utan
aktivitetsersattning?

Jag kan rekommendera Kerstin Nilsson och alla andra en bok som é&r
skriven av Anders Hansson. Den heter Pojkarna — En beréttelse om tva
utvecklingsstorda broder. Den familjen har tva barn, och vilka problem
man har haft med myndigheter och att man inte har fatt nagon storre hjalp
beskrivs valdigt val, liksom oron for att barnen inte ska kunna fa en for-
sorjning nar de blir stora.

Den boken ar mycket bra, och den handlar precis om det har. Vad gor
man for att ge stod och hjalp och undvika att de har personerna ska behdva
ha aktivitetserséttning? Vad gor man for att funktionsnedsatta personer,
handikappade personer, ska betraktas som alla andra ungdomar pa sin vag
in i vuxenlivet och for att ge dem méjligheter att kunna forsdrja sig mer
eller mindre sjélva?

Anf. 17 KERSTIN NILSSON (S) replik:

Herr talman! Som jag har sagt innan gor vi bade en 6versyn och tittar
pa det har fran alla departement, for vi tycker att det har &r jatteviktigt. De
hér ungdomarna ska vara i yrkeslivet manga &r nér de val kommer dit. Det
ger dem en mojlighet till sjalvstandighet.

Det kommer sakert manga olika forslag nar vi har gjort en dversyn.
Just att regelverk som gar i varandra inte ska bli hinder utan att det ska ges
mojligheter ar viktigt.

Jag méste bara avsluta med att fréga: Vad gjorde ni under de atta ar da
ni satt vid makten?

Anf. 18 RICKARD PERSSON (MP):

Herr talman! Riksrevisionen har kommit med denna rapport som berér
de unga personer som har aktivitetsersattning, det som ibland brukar kallas
ett slags tidsbegrénsad sjukpension. Som tidigare har sagts i debatten &r
Riksrevisionens dvergripande slutsats att syftet med aktivitetsersattningen
inte uppnas och att ersattningen inte lever upp till riksdagens och regering-
ens mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsférmaga.



Jag méste saga att jag inte &r sarskilt forvanad. Orsakerna till detta &r i
huvudsak tre.

Den forsta ar att under en foljd av ar har det funnits en kronisk under-
bemanning hos den personal pd Forsakringskassan som har arbetat med
aktivitetsersattningen.

De handlaggare som har svarat pa Riksrevisionens enkat uppger att det
ar rimligt att ansvara for ungefar 65 arenden samtidigt — och da utgar jag
fran att man menar drenden dar det krévs eller behdvs en aktiv samordning
—om man ska hinna félja upp, samordna och verka for att insatser kommer
till stand.

Samtidigt visar enkdten att handléggarna i dagsléget ansvarar for i ge-
nomsnitt 118 drenden. Det bor dven tillaggas att 91 procent av handlag-
garna angav i Riksrevisionens enkat att mer tid eller farre arenden skulle
Oka forutsattningarna for att ge unga med aktivitetsersattning insats efter
behov.

Riksrevisionen konstaterar att det inte bara ar handlaggarna vid For-
sakringskassan som ifragasatter den hoga arendemangden. Aven analyti-
ker pa Forsakringskassan har uttryckt att dagens arendemangd ar for stor
for att handlaggarna ska kunna ge kvalificerat stdd till varje individ.

Vid tidpunkten for Riksrevisionens enkaét till handldggare vid Forsék-
ringskassan motsvarade resursglappet, det vill sdga skillnaden mellan be-
hov av antal handlaggare och faktiskt antal handlaggare, 60 arsarbetskraf-
ter.

Da ska man vara medveten om att det har varit annu vérre tidigare. Det
var bara for nagra ar sedan som handlaggarna satt med anda upp till 500
arenden, varav minst en tredjedel var sédana som skulle samordnas aktivt.

Den andra orsaken &r det som Riksrevisionen ocksa papekar, d& man
séger att det behov av insatser som i dagslaget finns for gruppen med ak-
tivitetsersattning inte motsvaras av det utbud som tillgodoses vare sig ge-
nom kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsférmedlingens arbetslivs-
inriktade rehabilitering eller de aktiviteter som Forsékringskassan beviljar
sérskild erséttning for.

Detta medfor att vissa personer far fel insats eller att de inte far ndgon
insats alls. Sarskilt utsatt &r sannolikt gruppen som inte har rétt till daglig
verksamhet eller som stér langt fran arbetsmarknaden for att kunna ta del
av Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering, vilket motsva-
rar ungefar halften av alla med aktivitetserséttning.

Det finns alltsd ingen kommunal, landstingskommunal eller statlig ak-
tor som i tillracklig utstrackning tillhandahéaller de insatser som denna mal-
grupp behdver. Dessa aktdrer erbjuder emellertid, i olika konstellationer,
projekt och insatser inom ramen for Finsam, de finansiella samordnings-
forbunden. Men omfattningen av deras olika insatser racker inte for att
tacka behovet for malgruppen aven beaktandes att Finsam nu far ett re-
surstillskott pa 59 miljoner kronor per ar.

Dessa tva orsaker som jag har beskrivit har varit kanda under lang tid,
och jag kan bara dela Riksrevisionens bedémning da man skriver att rege-
ringen har varit alltfér passiv i sin styrning, trots uppenbara och sedan
lange patalade problem i nuvarande system med aktivitetsersattningen.
Denna kritik faller i allt vasentligt pa den tidigare alliansregeringen.

Jag vill tilldgga att dven tidigare ledningar for Forsakringskassan har
varit for passiva och inte i tillrdcklig omfattning flaggat for politikerna om
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behovet av resursférstarkning eller prioriterat &rendeslaget tillrackligt i det
interna resursfordelningsarbetet.

Den tredje orsaken till att malgruppens behov inte tillgodoses &r andra
aktorers agerande eller arbetssatt.

Riksrevisionen sdger att en dversyn av aktivitetsersattningen bér om-
fatta bade kommunerna och de statliga myndigheterna, och att &ven hélso-
och sjukvardens roll som aktor i systemet med aktivitetsersattningen bor
ingd i 6versynen. Och har vill jag ta upp ett exempel som visar pa proble-
matiken.

Cirka 70 procent av dem som har aktivitetsersattning har det pa grund
av psykiska funktionshinder. En del av dessa funktionshinder behdver inte
vara kroniska, till exempel depressioner och atstérningar. Manga av de
ungdomar som har aktivitetsersattning har, eller bér ha, en kontakt med
psykiatrin.

Problemet ar bara att psykiatrin, inte minst fér ungdomar, inte fungerar
val pd manga platser. Det &r alldeles for langa stalltider for att fa forsta
kontakten, bli korrekt diagnostiserad och fa en kontinuerlig behandling.
Inte séllan bemannas psykiatrin av sa kallade stafettlékare, och da blir det
ingen kontinuitet i vardkontakterna. Det innebar manga ganger stora pro-
blem for samordningen av rehabiliteringsinsatserna, da inte minst Forsak-
ringskassans handlaggare har svart att tillsammans med den som har akti-
vitetsersattning lagga upp en relevant plan for rehabilitering, som ska ske
i samrad med varden.

Herr talman! Mot bakgrund av det sagda &r jag glad 6ver att nuvarande
regering har tagit initiativ till en total 6versyn av aktivitetsersattningen —
det som ni fran Alliansen nu efterlyser. Denna kommer, som ocksa har
sagts har i debatten, att innefatta 6vervaganden kring aktivitetsersattning
vid forlangd skolgéng och beslutsperioder som speglar individernas fak-
tiska tillstand.

Den har regeringen kommer ocksa att tillféra 300 miljoner kronor un-
der 2016 for att fler personer ska kunna fa arbete inom Samhall och for att
arbetslosheten i malgruppen ska minska. For att fler personer ska kunna fa
en anstallning med lonestdd foreslar regeringen vidare en satsning pa det
sdrskilda introduktions- och uppféljningsstodet, Sius, vilken kommer att
genomforas. Vidare gor regeringen en satsning for aren 2016—2019 inom
omradet psykisk ohalsa. Varje ar ska 280 miljoner kronor satsas i syfte att
moéta den dkande ohalsan bland barn och unga vuxna i aldern till och med
30 ar.

Nér det galler den utredning som nu pagar &r jag forvissad om att fler
forslag kommer att laggas som kommer att underlatta och vara bra bade
for malgruppen och for de handlaggare hos de statliga myndigheter som
arbetar med aktivitetsersattningen.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.
(Applader)

Anf. 19 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pa Rickard Persson. I sin in-
ledning sa Rickard att arbetsbelastningen pé Forsakringskassan ar oerhort
stor, s& man har inte haft méjlighet att klara av sitt uppdrag. D& undrar jag:
Vem &r det som leder och fordelar arbetet p& Forsakringskassan? Ar det
jag som riksdagsledamot?



I rapporten fran Riksrevisionen star det att Forsakringskassan inte har
fullgjort sitt samordningsuppdrag. Ar det jag som riksdagsledamot som
har medverkat till att Forsékringskassan inte har klarat av sitt samord-
ningsuppdrag?

Vem ar det som leder och fordelar arbetet pa Forsakringskassan?

Anf. 20 RICKARD PERSSON (MP) replik:

Herr talman! Nar det géller Solveig Zanders fraga ar det Forsakrings-
kassans ledning som i huvudsak har ansvaret. Men om man inte har skott
det uppdraget borde val er regering som satt under atta ar ha gétt in och
tagit myndigheten i 6rat for att se till att man gjorde detta. Det &r det ena.

Det andra &r att den regering som satt i atta ar och hade ansvar for detta
borde ha tillfért de resurser som Forsékringskassan dskade om for att
kunna genomfora sitt samordningsuppdrag. Ar det inte s&, Solveig Zan-
der?

Sedan har jag en fraga till er. Under er tid i regeringen tog ni fram,
vilket jag tyckte var jattebra, en strategi fér genomférande av funktions-
hinderspolitiken, och det fanns mycket bra i den.

Bland annat var det ett omrade som berdrde att de statliga myndighet-
erna skulle féregd med gott exempel och anstélla de har ungdomarna med
funktionshinder med I6nestdd. Men det blev pannkaka av det, for ni foljde
aldrig upp er egen strategi. De statliga myndigheterna har verkligen inte
foregatt med gott exempel. De har anstallt 0,7 procent fran denna mal-
grupp. Varfor foljde ni inte upp detta, Solveig Zander?

Anf. 21 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Det &r tydligen vildigt intressant att skjuta tillbaka pa al-
liansregeringen. Vi gjorde oerhdrt mycket pé det har omréadet. Det ar Mil-
jopartiet och regeringen mycket val medvetna om. Funkautredningen var
ett resultat av att vi ville géra oerhért mycket mer. Vi kommer att ater-
komma till detta 2018, nér vi tar tillbaka makten, for manga av de sakerna
forkastar ni redan nu.

Jag vill aterkomma till att Rickard Persson i sammanhanget uttrycker
sig som tjansteman pa Forsakringskassan. Det gor mig oerhort orolig. Man
maste skilja pa sin roll som ledande riksdagsledamot och arbete pa For-
sakringskassan.

Det &r Forsakringskassans generaldirektdr som ytterst har ansvar for
sin personal och ska se till att man fullféljer de uppdrag man fatt fran re-
gering och riksdag. Det har man uppenbarligen inte gjort. Och det &r inte
sd att det har ratt brist pd pengar hos Forsakringskassan. Under de ar da
Alliansen hade makten i Sverige fick man — sa gott som varje &r, holl jag
pa att sdga — stora tilldelningar av pengar for att man behévde mer och
uttryckte vad det var man ville ha pengar till. Man fick tillskott pa tillskott
for att budgeten var i behov av det. Men uppenbarligen har man inte &nda
fullgjort det uppdrag som man hade pa det har omradet. Det &r val nagon-
ting som &r viktigt att ta fasta pa. Man har faktiskt fatt pengar for att kunna
utfora sitt uppdrag.
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Anf. 22 RICKARD PERSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag instammer i en del av det Solveig Zander sdger. Man
fick mer pengar. Men man fick inte tillrackligt med pengar for att genom-
féra uppdraget.

Jag delar ocksé det Solveig Zander uttrycker angaende Forsékringskas-
sans ledning. Jag vet inte om Solveig Zander lade mérke till att jag i mitt
huvudanférande framforde viss kritik mot den tidigare ledningen for For-
sékringskassan, som inte prioriterade det hér &rendeslaget tillrackligt un-
der en foljd av ar. Nar man inte gor det &r det val &nda politikens uppgift
att ga in och styra upp det, men under ett flertal ar gjorde ni inte det. Under
alla de ar da handldggarna satt med alldeles for manga arenden, anda upp
till 500 arenden per handléggare, styrde ni inte upp Férsakringskassans
arbete med det hér arendeslaget, och det tycker jag ar ganska sorgligt.

Solveig Zander! Du svarade inte pd min frdga om den strategi for
funktionshinderspolitiken som ni tog fram. De statliga myndigheterna
skulle foregad med gott exempel. Har hade ni haft mojlighet att genom re-
gleringsbrev och annat se till att de statliga myndigheterna skulle anstélla
den har malgruppen. Ni genomforde inte det heller. Det var valdigt mycket
som ni inte genomforde under er mandatperiod inom funktionshinderspo-
litiken.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)

8 9 Anstéllning under viss kompletterande utbildning

Utbildningsutskottets betdnkande 2015/16:UbU8
Anstallning under viss kompletterande utbildning (prop. 2015/16:23)
foredrogs.

Anf. 23 ROBERT STENKVIST (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till var foljdmotion 3249.

Vi anser att regeringens forslag i UbU8 &r nddvandigt i det akuta lage
med lararbrist som vi har nu. Vi foreslar i var egen politik att man kanske
till och med skulle kunna gé &nnu langre an det har forslaget.

Forslaget innebdr att personer som har dokumenterat tillrdckliga &m-
neskunskaper ska kunna arbeta under tva ar under forutsattning att de un-
derkastar sig en pedagogisk grundkurs. Darefter ska de fa full behérighet.

Vi ar for legitimationskrav rent allméant. Vi rostade for inférandet av
legitimation. Men kraven har kanske pé vissa omraden gétt for langt, spe-
ciellt med l&rarbristen tagen i beaktande. Eftertankens kranka blekhet, kan
man saga. Som situationen ser ut i dag maste vi ha larare som kan under-
visa rent amneskunskapsmassigt. Det star mellan regeringens liggande for-
slag och att legitimerade l&rare utan &mneskunskaper bedriver undervis-
ningen, eller — det varsta scenariot — vikarier som inte har ndgon utbildning
alls. DA ar naturligtvis det har liggande forslaget att foredra.

Herr talman! Vi har l&rarbrist i dag, frdimst inom naturvetenskaperna.
Vi tycker att forslaget borde gélla samtliga amnen, vilket det kanske ocksa
gor — i propositionen ndmns “dmnen dér det rader brist”, och det kan i och



for sig bli alla @mnen. Men vi tycker att forslaget borde ha formulerats
tydligare pa denna punkt.

Den akuta lararbristen kan under nasta ar formodligen 6ka pa grund av
det infléde av asylsdkande vi haft. En del av dem ska in i skolsystemen.
Da kommer vart skolsystem verkligen att sattas pa prov. Det har ar ett for-
slag for att 16sa den akuta situationen, men vi tror inte att det kommer att
récka i framtiden. Vi kommer sjélva att 1agga fram flera forslag i den héar
riktningen.

En av orsakerna till att vi yrkar pa att det hér inte ska inforas pa for-
sokshasis utan i stallet pa permanent basis &r att vi inte ser vad som ska
handa efter att forsoksperioden tar slut. Vad hander om det da saknas legi-
timerade larare i de aktuella &mnena? | sa fall maste vi fortsatta med det
har forslaget.

Om vi har legitimerade larare i amnena léser sig problemen sjalva.
Detta ar sjdlvgenererande. Systemet kommer inte att séttas i bruk om det
finns legitimerade larare i de aktuella amnena. Vi har lite svart att forsta
varfor just det har forslaget av alla skulle genomforas pa forsokshasis.
Dessutom har vi sadana har forslag i var politik. Det ar ytterligare ett skal
till att vi inte vill att detta ska inforas pa forsoksbasis.

Sedan vill vi sétta lite fokus pa vilka forslag fran regeringen som man
infor pa forsoksbasis respektive permanent basis. Det finns forslag som
har inforts pa permanent basis men som det skulle vara mer befogat att
infora pé forsoksbasis. Jag tycker att regeringen far fundera pé den fragan.

Anf. 24 GUNILLA SVANTORRP (S):

Herr talman! Vi debatterar betdnkandet om anstéllning under viss kom-
pletterande uthildning for larare. | propositionen foreslar regeringen en
&ndring i skollagen som innebér att den myndighet som regeringen be-
stdmmer i skollagen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om en for-
soksverksamhet med tidsbegrénsade anstallningar.

Detta innebar undantag fran skollagens krav pa legitimation och beho-
righet for att fa undervisa i skolan. Undantaget géller dock bara personer
som ska bedriva undervisning i amnen dér det rader en bristsituation. For-
utsattningar for undantag ar ocksa att personen i fraga har amneskunskaper
som motsvarar en behérighetsgivande examen samt att denne genomfor en
kompletterande pedagogisk utbildning for att uppnad en behérighetsgi-
vande lararexamen. Man kan fa anstallas under hogst tva ar, med mojlighet
till forlangning till hogst tre &r om det finns sarskilda skal for detta.

Det har &r ett mycket bra forslag. Det rader brist pa larare framfor allt
i vissa naturvetenskapliga &mnen, teknik och moderna sprak, samtidigt
som det ar fa sokande till just dessa amnesléararutbildningar. Da ar det vik-
tigt att man forsoker att skapa alternativa végar till l&raryrket. Det hér &r
ett av regeringens forslag dar viljan ar att géra lararyrket mer attraktivt.

Det har forslaget ar ocksa viktigt for att det kommer att skapa trygghet
for personer med akademisk utbildning som &r intresserade av lararyrket
att vaga ta spranget att vidareuthilda sig nar de vet att de har stora chanser
att bli tillsvidareanstallda. Darmed vagar de kanske lattare byta yrkesin-
riktning.

Som med allt nytt som infors &r det viktigt att man forst provar hur det
fungerar innan man infor det i stor skala. Darfor ar forslaget att det ska
inforas som en forsoksverksamhet under en begréansad tid och ocksé enbart
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galla amnen dar det i dag rader stor brist pa larare. Det &r bra eftersom man
da inte riskerar att infora ndgot som slar fel, utan man far en chans att
utvardera och ratta till det som eventuellt inte fungerat s bra under tiden
som forsoket pagatt.

Regeringen tar flera initiativ for att gdra lararyrket mer attraktivt. Detta
forslag &r ett av dem. Ett annat &r lararlonesatsningen. Ett som ar pa gang,
som vi kunde se i propositionslistan som kom hdromdagen, & komplette-
rande pedagogisk uthildning for personer med examen pa forskarniva. Nu
jobbar man ocksa intensivt med att fa in nyanldnda med pedagogisk kom-
petens i skolan.

Mycket ar pa vag at ratt hall nar det handlar om lararfragorna. Jag yrkar
med det bifall till utskottets férslag i betdnkandet.

Anf. 25 MICHAEL SVENSSON (M):

Herr talman! | detta &rende instdimmer vi i regeringens propaosition, och
darmed skulle jag kunna hélla tyst. Men jag tycker att det anda fortjanar
vissa kommentarer, framfor allt om vad som inte star i propositionen.

Till att bdrja med tycker vi att det &r positivt att vi i detta l&ge nar vi
har en stor brist pa larare 6ppnar upp for fler vagar. Det &r viktigt att betona
att lararlegitimationen inte far tas bort eller holkas ur mer. Den &r en ga-
ranti for att vi haller kvalitet och att vi har vélutbildade larare i Sveriges
skolor.

Trots vad Gunilla Svantorp sa tycker vi inte att regeringen visat nagon
storre handlingskraft i skolfragorna, aven om Gustav Fridolin hade ambi-
tion med sina 100 dagar. Den har enbart levererat ett tiotal propositioner
till riksdagens uthildningsutskott. Manga av dem var initierade under alli-
ansregeringen.

Till skillnad fran regeringspartierna har vi utvecklat var skolpolitik. Vi
har bland annat tillsatt Skolinitiativet. Dar har vi samlat experter och skol-
forskare for att diskutera hur skolans framtida utmaningar ska métas.

Propositionen som kom ar som jag sa bra. Men det &r en droppe i havet.
Det kréavs mycket mer. Vi behdver hoja lararyrkets status ytterligare. Vi
ligger fortfarande efter i internationella kunskapsmatningar, s mycket
mer behdver goras.

Vi har ocksé stora utmaningar. Under 2015 har éver 70 000 barn varav
35 000 ensamkommande barn sokt asyl i Sverige. Det stéller helt nya krav
pa det svenska skolsystemet. Dar forvantar vi oss mycket mer av rege-
ringen. Att déma av propositionslistan som nyligen kom till riksdagen ly-
ser forslagen med sin franvaro.

Vi behdver fler och battre vagar for att lara sig svenska. Darfor vill vi
oppna for att aven folkhogskolorna ska kunna erbjuda sprakintroduktion.

Vi vill andra skollagen for gymnasiet sa att man ska kunna kombinera
ett gymnasieprogram med bade sprakintroduktion och yrkesintroduktion.

Vi har betonat vikten av att undanta pensionerade larare fran kravet pa
lararlegitimation sa att fler kan komma tillbaka och undervisa.

Vi vill vidare att svenska som andrasprak ska vara obligatoriskt pa 14-
rarutbildningen. Det 4r ndgot som inte finns med i betdnkandet som vi ska
fatta beslut om.



Alltjamt ar det viktigt att vi far fler larare, att vi far fler larare som har
hoppat av komma tillbaka till yrket och att vi far fler manniskor som kom-
mit till vart land som har undervisningserfarenhet att hjalpa till i skolsy-
stemet.

Herr talman! Som jag tidigare sa stéder vi propositionen.

Anf. 26 GUNILLA SVANTORRP (S) replik:

Herr talman! Jag hade absolut inte tankt att ta replik eftersom vi egent-
ligen tycker samma i den har fragan. Men nar Michael Svensson retar upp
mig maste jag ju ta replik. Michael Svensson sager att vi inte gor nagonting
eller att vi gor for lite. Han séger att Moderaterna har tillsatt en skolgrupp
av nagot slag. Jag kommer inte ihdg vad du kallade det.

Regeringen har tillsatt en skolkommission och startat en nationell sam-
ling for lararyrket. Regeringen ar ute och talar med ménniskor som ar inom
skolomradet for att gora ratt saker och slippa att infora saker som man
sedan maste dndra pa gang pa gang, som vi sag under forra mandatperi-
oden. Jag haller inte riktigt med dig, Michael Svensson. Regeringen gor
valdigt mycket for att fa lararyrket att bli mer attraktivt.

Anf. 27 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! De utmaningar som vi nu ser borjade vi kunna skonja
redan i augusti, september och oktober forra aret med en stor vag som kom
till Sverige. Vi hade redan problem tidigare i skolan. Jag hade forvantat
mig fler propositioner pa den lista som har presenterats. Jag vet att det
finns tankar, som Gunilla Svantorp mycket riktigt ndmnde innan.

Det finns manga handlingskraftiga manniskor ute i vart land. Jag ska
inte ndmna nagot namn hér. Det finns ndgon som jag talat med som har en
del att séga till om pé det lokala planet som sa: | detta lage &r det béattre att
be om ursiakt i efterhand an att fraga om lov, eftersom vi maste handla nu.
Egentligen ska handlingskraften och initiativet komma fran regeringen.
Det ar déar vi kan vara lite besvikna.

Anf. 28 GUNILLA SVANTORP (S) replik:

Herr talman! Jag haller inte med. Har man ansvar for skolan lokalt och
nationellt, som vi har i det har fallet, har man mycket handlingsfrihet oav-
sett vilken nivd man &n sitter pa. Jag tycker nog att vi gor valdigt mycket
for att mota den vag av méanniskor som nu kommer hit.

Vi har inte minst avsatt 10 miljarder till kommunerna och dessutom
200 miljoner extra, om jag kommer ihag ratt, till just skolan. Visst forsoker
vi att gora ratt saker. Man ska ocksd komma ihé&g att under hela forra aret
regerade regeringen med en budget som inte var var budget. Det ar klart
att det har sina begransningar.

Det ni ville prioritera i er budget, som var den som gick igenom, hand-
lar inte lika mycket om skolan som var budget gjorde. Vi hade vissa be-
gransningar i att genomfora vad vi ville gora. Vi har ocksa ett parlamenta-
riskt 1age som inte &r helt enkelt.

Jag hoppas att vi ar dverens om att skolan &r en viktig arena dér vi
behdver komma dverens dver alla blockgranser for att gora det bra for vara
barn och ungdomar.
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Anf. 29 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! Det var var budget som gallde forra aret, som Gunilla
Svantorp sa. Det &r val darfér som statsministern och finansministern
kunde siga att svensk ekonomi fortfarande gar som taget. Det &r gladjande.

Det ar inte helt konstigt att vi har lite olika syn jag och Gunilla pa has-
tigheten och initiativkraften. Men det &r bra att vi verkar dela analysen att
vi har manga utmaningar i svensk skola.

Jag tror att det vi ser nu bara &r en vastanflakt mot nér vi har kommit
tre, fyra, fem ar framat. Dér &r vi fran oppositionen beredda att hjalpa till
att l6sa problemen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.38 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle &dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

8 10 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

KUS5 Uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Utskottets anmaélan lades till handlingarna.

KU7 Justitieombudsménnens ambetsberattelse
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU9 Riksrevisionens rapport om aktivitetsersattning
Punkt 1 (Aktivitetsersattningen)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C)

Votering:

200 for utskottet

96 for res. 1

19 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2015/16:55

For utskottet: 105 S, 41 SD, 21 MP, 19V, 14 KD 20 januari
For res. 1: 77M,19C
Avstod: 1MP, 18 L

Franvarande: 8S,7M,7SD,3MP,3C,2V,1L,2KD,1-
Maria Ferm (MP) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU8 Anstéllning under viss kompletterande utbildning
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Permanent inférande av forslaget och i alla @mnen)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

272 for utskottet

41 for res.

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105S, 76 M, 22 MP, 19C, 19V, 17 L, 14 KD
For res.: 41 SD

Franvarande: 8S,8M,7SD,3MP,3C,2V,2L,2KD,1-

§ 11 Bordléaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2015) 670 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av férordning nr 562/2006 (EG) vad galler starkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre granserna

KOM(2015) 671 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning
om en europeisk gréns- och kustbevakning och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets
beslut 2005/267/EG
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§ 12 Anmélan om interpellation
Féljande interpellation hade framstéllts:
den 19 januari

2015/16:316 Insatser for okad integration pa arbetsmarknaden
av Katarina Brannstrom (M)
till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

§ 13 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 19 januari

2015/16:638 Skolans arbete mot valdsbejakande extremism

av Marta Obminska (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:639 Kontakt med lander som hyr JAS 39 Gripen

av Lena Asplund (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:640 Minskade resurser till Inspektionen for vard och omsorg
av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:641 Forsvarsindustrin och dess antikorruptionsarbete
av Lena Asplund (M)

till foérsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:642 Situationen for marockanska gatubarn

av Sofia Damm (KD)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

§ 14 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande frgor hade kommit in:
den 19 januari

2015/16:557 Erfaren arbetskraft

av Elisabeth Svantesson (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:563 Utvidgat uppdrag for offentliga bitréaden
av Cecilia Widegren (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:564 Andrad schablonersattning

av Cecilia Widegren (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



den 20 januari Prot. 2015/16:55
20 januari

2015/16:590 Polisens arbetssatt

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:594 Flickors manskliga rattigheter

av Boriana Aberg (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)

2015/16:595 Moérkande av sexuella dvergrepp

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:596 Fortroende for polisledningen

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.03.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 10.38 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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