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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 oktober 1988.
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Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen f6reslds dndrade arvs- och givoskatteregler i fraga om
beskattningens territoriella omfattning.

Nationalitetsprincipen fOreslas bli ersatt av domicilprincipen vilket in-
nebir att hemvistet blir avgérande for skattskyldighetens omfattning. Vid
arvsbeskattningen skall liksom hittills arvidtarens férhallanden vara avgo-
rande. Vid giva (Oreslds ddremot att givarens och inte gdvotagarens forhal-
landen skall vara avgdrande. Vidare foreslas en tiodrig ovillkorlig utflytt-
ningsregel.

Den egendom som kan vara foremal for s. k. inskrdnkt skattskyldighet
foreslas bli mindre omfattande medan rétten att dra av skulder i sddana
fall foreslas utokad.

De nya reglerna skall enligt forslaget tilldimpas i de fall skattskyldighet
intrider efter utgangen av &r 1988.

Lagforslaget i propositionen har granskats av lagradet. Propositio-
nen innchaller diarfor tre huvuddclar: lagradsremissen (s. 6), lagra-
dets yttrandc (s. 26) och foredragande statsrddcts stéllningstagande
till lagridets synpunkter (s. 28). Den som vill ta decl av samtliga skél
for lagforsiaget maste darfor ldsa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1941:416) om arvsskatt och

glvoskatt'

dels att 4 § 2 mom. skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 4 § 1 och 3 mom. skall betecknas 4 §,
dels att den nya 4 §, 11 § 1 mom., 13 § 2 mom., 35 och 43 § § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

1 mom * Arvsskatt utgar

1) for egendom inom eller utom
riket, vilken efterlimnats av svensk
medborgare eller av utldnning, som
vid sin dod var bosatt Adr i riket;

2) for foljande slag av egendom,
som e¢fierldmnaty av annan utlin-
ning dni 1) sdgs:

a) hir i riket beldgen fast egen-
dom, sd ock nytijanderdt till samt
rdtt till ranta, avkomst eller annan
formadn av sddan egendom;

b) hdr i riket befintlig, under a)
icke ndmnd 16s egendom. som ir att
hinfdra till anldggnings- eller drift-
kapital i hdrstddes av den avlidne
bedriven forvirvsverksamhet sd-
som: levande och ddda inventarier,
rddmnen, varor, forbrukningsar-
tiklar och dvlikt, gruvor, patent- och
forlagsrdtter samt kapital, vare sig
det finnes kontant tillgingligt, ned-
lagts i obligationer, insaits i bank
eller eljest utlanats eller bestdr av
andra fordringar eller av aktier eller
andelar i ekonomiska foreningar,
bolag. aktiefonder eller rederier;

¢) nyttjanderdtt till egendom, var-
om under b} formdles, dvensom ritt
till royalty och periodiskt utgdende
avgift for dylik egendom;

d) svenska aktier och andelar i
svenska ckonomiska foreningar,
bolag, aktiefonder och rederier, !
den man dessa tillgdngar icke dro

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857
* Senaste lydelse 1974:999

Arvsskatt tas ut for egendom
inom eller utom Sverige som efter-
ldmnas av den som vid sin déd var
bosatt eller stadigvarande vistades i
Sverige eller var antingen svensk
medborgare eller gifi med en svensk
medborgare och hade flyttat frdn
Sverige mindre dn tio dr fore dids-
Jallet.

Arvsskatt tas ocksd ut for foljande
slag av egendom som efierldmnas
av ¢n annan person an som avses i
Jorsta stycket, nimligen .

1. fast egendom, romtritt och vat-
tenfallsrdtr i Sverige,

2. i Sverige befintlig 16s egendom
som 4r att hdnfora till anldggnings-
eller driftkapital i forvirvsverk-
samhet som bedrevs hir av den av-
lidne,

3. andel i bostadsritisforening,
bostadsforening eller bostadsaktie-
bolag i Sverige och ritt till royalty
och periodiskt utgdende fOrmdn
fran egendom som avses i punkten

4. svenska aktier och andelar i
svenska ckonomiska foreningar,
bolag, akticfonder och rederier, un-
der forutsittning att de efterlimnas
av svensk medborgare.

Utlidnning, som vid sin dod till-
hérde frimmande makts hdrvaran-
de beskickning eller I6nade konsu-
lat cller beskickningens eller konsu-
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Nuvarande Ivdelse

att hdnfora till under b) ndimnd
egendom.

3 mom.? Utldnning, som vid sin
dod tillhorde fraimmande makts
hirvarande beskickning eller I6na-
de konsulat eller beskickningens el-
ler konsulatets betjdning, anses icke
hava varit bosatt hir i riket; ej hel-
ler sddan persons make, barn under
18 &r och enskilda tjinare, ddrest de
vid sin déd bodde hos honom och
voro utldnningar.

For sddana aktier och andelar i
ekonomiska foreningar och aktie-
fonder., som avses i 1 mom. 2 d),
Joreligger icke skyldighet att erldgga
arvsskatt, ddrest de efterlimnats av
utldnning, varom i foregdende styc-
ke formdiles.

Foreslagen Ivdelse

latets betjdning, anses inte ha varit
bosatt hidr i riket; ¢j heller sadan
persons make, barn under 18 ar och
enskilda tjdnare, om de vid sin déd
bodde hos honom och var utlin-
ningar.

11§

I mom.* Sidsom arvinges eller
testamentstagares lott anses vad en-
ligt lag och testamente & honom be-
16per av behallningen i dodsboet €l-
ler i sAddan kvarlatenskap, varom
formiles 1 4§ I -mom. 2); dock
skall, dar i skattedrendet foreligger
arvskifte, den diri gjorda fordel-
ningen efter vad i 16 § stadgas lidn-
da till efterréttelse.

Behallningen berdknas med led-
ning av bouppteckning eller, dir
skatten uttages efter deklaration,
med ledning av denna.

1 mom. Sdsom arvinges eller
testamentstagares lott anses vad en-
ligt lag och testamente & honom be-
16per av behéliningen i1 dodsboet el-
ler i sddan kvarlatenskap, varom
formailes i 4 § andra stycket, dock
skall, ddr i skattedrendet foreligger
arvskifte, den diri gjorda fordel-
ningen efter vad 1 16 § stadgas ldn-
da till efterrittelse.

Behéllningen berdknas med led-
ning av bouppteckning eller, dar
skatten uttages efter deklaration,
med ledning av denna.

13§

2 mom. Vid beriknande av be-
hallning i kvarl&tenskap, varom for-
mdles 14§ 1 mom. 2), mad avdrag
ske endast for gdld, for vilken den
skattepliktiga egendomen pé grund
av inteckning eller eljest sdrskilt
hiftar.

' Senaste lydelse 1974:999
* Senaste lydelse 1958:562

2 mom. Vid berdknande av be-
hallning i kvarlatenskap, som avses
1 4 § andra stycket, far avdrag frdan
vdrdet av den skattepliktiga egendo-
men goras endast for de skulder
som kan hdnforas till egendomen,
sdsom skulder pa grund av forviry,

forbdttring, reparation eller under-

hdll av den skattepliktiga egendo-
men eller, om fraga dr om forvirvs-
verksamhel, lonekostnader, skatter
och avgifter som beloper pd forvdrvs-
verksamheten.

Prop. 1988/89: 53



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

359§

Skyildighet art erldgga gavoskatt
dligger: '

a) svensk medborgare, hir i riket
bosatt utlinning samt svensk juri-
disk person tor gdva av egendom
inom eller utom riket;

b) annan wuitlinning dn under a)
sdgs samt hir i riket icke hemmaho-
rande juridisk person for gava av
sddan egendom, som angives i 4 § 1
mom. 2J.

Gévoskatt ras ut for egendom
inom cller utom Sverige som
1. ges bort av den som vid tiden

for gavan var bosatt eller stadigva-

rande vistades i Sverige eller var an-
tingen svensk medborgare eller gift
med en svensk medborgare och hade

fhttat fran Sverige mindre dn tio dr
Jore gavorillfillet, eller

2. ges bort av en svensk juridisk
Derson.

Gdvoskatt tas ocksd ut for

1. egendom som anges i 4 § andra
stycket 1 — 3 och som ges bort av en
annan person an som avses I forsta
stycket,

2. egendom som anges i 4 § andra
stycket 4 och som ges bort av en
annan person dn som avses i forsta
stycket, om givaren dr svensk med-
borgare eller gavotagaren dr svensk
medborgare eller svensk  juridisk
person.

43§

Vid beskattning av giva giller i
tillimpliga delar. férutom ovan sir-
skilt angivna bestimmeclser i 6—9.
12,19.21 och 30 § §. vad i fraga om
arvsskatt vidare dr stadgat i 4§ 2
och 3 mom., 14 och 20§8§, 22§
med undantag av 3 mom., 23 § med
undantag av F tredje stycket. 24—
27 §§. 28 § med undantag av andra
och fjirde styckena samt 32 §. Dir-
vid skall hdnvisningen i 32 § D) till
19 § 1 stillet giilla 41 § samt 28 §
forsta och tredje styckena tillimpas
som om gavan utgjorde arv cfter
givaren.

Vid beskattning av gva giller i
tillimpliga delar, férutom ovan sir-
skilt angivna bestdimmelser i 6 -9,
12,19, 21 och 30 § §. vad i friga om
arvsskatt vidare &dr stadgat i 4§
tredje styeket, 13 § 2 mom., 14 och
20§§. 22§ med undantag av 3
mom., 23§ med undantag av F
tredje stycket, 24 —-27 § §, 28 § med
undantag av andra och fjdrde
styckena samt 32 §. Ddrvid skall
hanvisningen i 32 § ) till 19 § i stil-
let gilla 41 § samt 28 § forsta och
tredje styckena tillimpas som om
givan utgjorde arv efter givaren.

Har gava lamnats utan {orbehall till forman for givaren eller annan och
avser givan all givarens ritt till forvdrvskélla enligt kommunalskattelagen
(1928:370) i jordbruk med bindringar, skogsbruk eller rorelse, som han
idger dirckt eller genom juridisk person, skall. utdver bestimmelserna i
forsta stycket, 4ven 22 § 3 mom. och 23 § F tredje stycket tillimpas nér
gdvoskatten bestims. Vad nu har sagts om foérvirvskilla géller dven egen-
dom som enligt de bestimmelser som anges i 22 § 3 mom. skall anses som
en sidrskild forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse. Har gavotagaren
inom fem ar efter det att skattskyldighet for gdvan intrdtt gcnom kop. byte

s Senaste lydelse 1981:634
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eller nagot dirmed jimforligt fing cller genom géva eller bodelning av
annan anledning in makes dod avhint sig cgendomen eller vdsentlig det
dédrav, skall ny ghva anses foreligga med det virde varmed den ursprungli-
ga glvan nedsatts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelscr giller
fortfarande i de fall d4 skattskyldighet har intratt fore ikrafttradandet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsridden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrom, Johansson. Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragandc: statsrddet Feldt

" Lagradsremiss om dndringar i arvs- och
gavoskattelagstiftningen avseende beskattningens
territoriella omifattning, m. m.

1 Inledning

Enligt géllande ritt foreligger arvs- och gavoskatteskyldighet for all egen-
dom inom och utom Sverige om arviataren cller gdvotagaren ar svensk
medborgare (oinskrinkt skattskyldighet). Anknytningen till gdvotagarens
och inte givarens forhdllanden liksom att i bAde arvs- och gdvoskattehinse-
ende 1ata nationaliteten vara avgbrande for skattskyldigheten inncbir ett
avsteg frdn vad som oftast giller i andra linder. Detta kan medfora
komplikationer 1 samband med arv och gdvor med internationell anknyt-
ning och vid tillimpning och ingiende av avtal fér undvikande av dubbel-
beskattning av arv och giva.

Arvs- och givoskattekommitténs slutbetinkande, SOU 1987:62, Ny
arvs- och gavoskattelag, avlimnades' i november 1987. I betinkandet
foreslds en ny arvs- och givoskattelag som bl. a. innehéller den bestammel-
sen att givarens rcspektive arvlitarens hemvist skall vara avgorande for
skattskyldighetens omfattning.

Det dr inte mojligt att nu ldgga fram ett forslag som avser en helt ny arvs-
och gdvoskattelag. Forberedelser for en sddan lagstiftning pagar dock i
finansdepartementet och jag avser att d&terkomma senare i denna fraga.

Jag tar nu upp fragan om c¢n #dndring av den nuvarande arvs- och
gdvoskattelagen avscende beskattningens territoriella omfattning och vissa
anslutande fragor. Syftet med denna timligen begrinsade lagstiftningsat-
gird dr att pagiende avtalsférhandlingar med bl. a. de nordiska linderna,
Frankrike, Italien, Visttyskland och Ungern skall kunna slutf6ras.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga 1 den del av
sammanfattningen i betdnkandet som avser frigan om beskattningens
territoriella omfattning, dels som bilaga 2 kommitténs forfattningsforslag i
motsvarande delar.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i drendet bor som
bilaga 3 fogas cn forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstéli-
ning av de remissyttranden som beror de frigor som nu avses.

! Ledamoter vid avldimnandet av betdnkandet: kammarrittslagmannen Per Anclow,
ordforande. samt riksdagsledaméterna Lars Hedfors och Karl-Anders Petersson.
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2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

2.1.1 Arvs- och givobeskattningens territoriella omfattning

Betriffande arvsbeskattningen regleras frigan om skattskyldighetens terri-
toriella omfattning i 4 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt,
AGL.

Skyldighet att erldgga arvsskatt for all cgendom inom och utom Sverige,
s. k. oinskridnkt skattskyidighet. foreligger enligt denna bestimmelse om
arvlataren var svensk medborgare. Oinskrinkt skattskyldighet féreligger
ocksad for egendom som efterlimnas av utlinning som vid sin dod var
bosatt i Sverige. Som bosatt i Sverige anses den som hdr har sitt egentliga
bo och hemvist cller som stadigvarande vistas hir utan att vara bosatt i
riket.

For annan utldnning foreligger s.k. inskrdnkt skattskyldighet, vilket
innebir att arvsskatt endast tas ut for viss sarskilt uppriknad egendom
som 4r lokaliserad till Sverige eller eljest har sdrskild anknytning hit.
Reglerna om vilken ecgendom som under angivna fSrutsittningar kan gdras
till foremal for arvsbeskattning i Sverige stimmer sakligt sett delvis dver-
ens med vad som i motsvarande fall géller inom formdgenhetsbeskattning-
en. .
Enligt lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, SFL, skall perso-
ner som inte dr bosatta hir silunda crligga formodgenhetsskatt for fast
cgendom, tomtritt och vattenfallsritt i Sverige. Detsamma géller f6r hidr
befintlig 16s egendom som #r hinforlig till hir bedriven forviarvsverksam-
het samt for andelar i svenska ekonomiska féreningar och rederier. I fraga
om svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder fOrutsitts for skatt-
skyldighet att aktierna eller andelarna varit nedlagda i rorelse som bedri-
vits fran fast driftstélle i Sverige.

Arvsbeskattningen stricker sig dock lingre dn formogenhetsbeskattning-
en. Utéver den egendom som ndmnts skall arvsskatt ocksd tas ut for
nyttjanderitt, ritt till rinta. avkomst eller annan formin av fast egendom
samt nyttjanderdtt, ritt till royalty och periodiskt utgdende avgift for 16s
egendom som dr hdnforlig till hir bedriven forvdrvsverksamhet. Dessutom
omfattar skattskyldigheten alla svenska aktier och andelar i svenska aktic-
fonder.

Vid inskridnkt skattskyldighet giller sdrskilda regler om avdragsritten
for skulder. Enligt 13 § 2 mom. AGL far avdrag endast goras tor sidana
skulder for vilka den skattepliktiga egendomen pd grund av inteckning
eller eljest sarskilt hiftar. )

Skyldigheten att erldgga gdvoskatt regleras i 35 § AGL. Enligt denna
bestimmelse foreligger oinskrdnkt skattskyldighet om gévotagaren ar
svensk medborgare. hir i riket bosatt utlinning eller svensk juridisk per-
son. For utomlands bosatta utldnningar och for utlindska juridiska perso-
ner foreligger inskrinkt skattskvldighet for samma slags egendom som kan
vara foremal for motsvarande arvsskatteskyldighet.
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2.1.2 Dubbelbeskattningsavtal

Den vidstrickta skattskyldighcten i Sverige och det forhallandet att skilda
lander tillimpar olika principer for att faststélla arvs- och gdvoskatteskyl-
dighcten kan leda till dubbelbeskatining. For att undvika detta har Sverige
ingatt dubbelbeskattningsavtal med ett flertal lander.

For ndrvarande finns avtal avseende arvsskatt med Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike. Férbundsrepubliken Tyskland, Israel, Italicn, Neder-
linderna, Norge, Republiken Sydafrika. Schweiz, Spanien, Storbritannien
och Nordirland. Ungern, USA och Osterrike. Avtalen med Danmark.
Storbritannicn och Nordirland, Schweiz samt USA avser dven givoskatt.

De avtal for undvikande av internationell dubbelbeskattning betréffan-
de arvs- och 1 vissa fall gdvobeskattning som Sverige ingétt bygger pa de
modellavtal som utarbetats av vissa internationclla organisationer. Det
modellavtal som nu frimst kommer till anvindning publicerades ar 1983
av OECD. Detta avtal utgdr frdn hemvistet som grund {or beskattning. Vid
gdva dr det givarens hemvist som ir det avgbrande.

Anledningen till att denna l6sning valts dr att detta Gvcrensstimmer
med lagstiftningen 1 de flesta av OECD:s medlemsldander. For att redan
ingdngna avtal skall kunna fungera pa ett 6nskvirt sitt och for att under-
latta for Sverige att kunna ing ytterligare avtal for undvikande av dubbel-
beskattning dr en anpassning till lagstiftningarna i andra medlemslidnder
nddvindig. Det pagar for ndrvarande forhandlingar med flera stater om
ingdende av nya avtal. Dessa torhandlingar kan inte slutforas innan slutlig
stdllning tagits till hur den svenska lagstiftningen i framtiden skall vara
utformad vad giller beskattningen av arv och gdva med internationell
anknytning.

2.2 Givarens forhallanden

Mitt forslag: Vid gavobeskattningen skall givarens forhéllanden —
och inte gvotagarens — vara avgorandc for skattskyldigheten.

Arvs- och gavoskattekommitténs forslag: Overcnsstimmer med mitt for-
slag (sc betidnkandet s. 94).

Remissinstanserna: Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av
de fa instanser som tagit upp fradgan. Enligt kammarkollegict bdr en om-
laggning av skattskyldighcten forenas med bestdmmelser om att givaren
skall deklarera och ansvara for skattens betalning i de fall gdvotagaren dr
bosatt utomlands.

Skilen for mitt forslag: Det svenska systemet som utgdr fran att givota-
garens forhallanden skall vara avgbrande for skattskyldighetens omfatt-
ning avviker frdn vad som giller internationellt. Det avviker ocksa frin det
sdtt pa vilket de svenska dubbelbeskattningsavtalen har utformats och fran
OECD:s modellavtal. Om ingen fOrindring i detta hidnseendc gors blir
tillampningen av dubbelbeskattningsavialen liksom forhandlingar avseen-
de sddana avtal alltmer komplicerade i framtiden.
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Att lata givarens forhdllanden vara avgbrandce stir ocksd i 6verensstim-
melse med att arvsbeskattningens territoriella omfattning bedéms utifrin
arvlatarcns forhallanden. Jag vill erinra om att forslaget inte innebir
négon forindring i det forhéllandet att ghvotagaren &r skattskyldig.

Jag kan i och for sig dela kammarkollegiets uppfattning att effektiviteten
1 beskattningen skulle ka om givaren gjordes deklarationsskyldig i de fall
givotagaren finns utomlands. En reglering av det slaget maste emecllertid
férenas med justeringar av andra bestimmelser 1 sdidan omfattning att
ingreppet enligt min mening ldmpligen bor 6verviigas i samband med den
mer genomgripande reformeringen av AGL. Jag foreslar darfor inga dnd-
rade bestimmelser om dcklarationsskyldigheten i detta sammanhang.

2.3 Domicilprincipen

Mitt forslag: Vid arvs- och givobeskattningen skall arvlatarens re-
spektive givarens hemvist vara avgérande for beskattningens terri-
toriella omfattning.

Arvs- och gavoskattekommitténs forslag: Overcnsstimmer med mitt for-
slag (sc betdnkandet s. 97).

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts av de fa instanser som tagit
upp fragan.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den svenska arvs- och gavoskattelagstift-
ningen 4r medborgarskapet avgorande for beskattningens territoriella om-
fattning. Aven i detta hanseende avviker den svenska ritten fran vad som
vanligen géller utomlands. Lagstiftningen i andra ldnder bygger normalt pa
hemvistet, den s. k. domicilprincipen.

I praktiken slar dock den svenska regleringen inte alltid igenom eftersom
vara dubbelbeskattningsavtal bygger pd domicil- och inte pd nationali-
tetsprincipen. I sammanhanget kan ndmnas att den svenska inkomst- och
formogenhetsbeskattningen baseras pa den skattskyldiges hemvist. Natio-
naliteten saknar dir betydelse. I familjelagssakkunnigas slutbetdnkande,
SOU 1987:18, foreslas en Overgang frin nationalitetsprincipen till domi-
cilprincipen betridftande bl.a. vilken lag som skall vara avgdrande for
rdtten till arv efter utomnordiska medborgare. For nordiska medborgare
giller i1 detta hdnseendc redan domicilprincipen.

En 6vergang till domicilprincipen vid arvs- och gdvobeskattningen inne-
bar siledes en anpassning till vad som i de flesta fall giller utomlands. Det
inncbir vidare att den svenska lagstiftningen bringas i Sverensstimmelse
mced de praktiska resultat som redan nu oftast uppnas genom dubbelbe-
skattningsavtalen.

Mitt forslag innebir alltsd att oinskrinkt skattskyldighet skali foreligga
om arvlataren vid sin dod eller givaren vid gvotillfillet var bosatt eller
stadigvarande vistades i Sverige. Nir det giller juridiska personer innebir
mitt forslag i konsckvens hirmed att oinskridnkt skattskyldighet skall fore-
ligga om givaren dr en svensk juridisk person.

En 6verging till domicilprincipen bor emellertid inte genomforas helt

-1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 53
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med bortseende frin nationaliteten. Jag avser att foresld en utflyttningsre-  Prop. 1988/89: 53
gel av innebdrd att svensk beskattningsrétt kvarstir en viss tid cfter en

utflyttning fran riket. Aven nir det giller den egendom som omfattas av

inskrédnkt skattskyldighet bor nationaliteten i vissa fall tillmétas betydclse.

Dessa tva fragor behandlas i de foljande avsnitten.

2.4 Spirregel vid utflyttning fran riket

Mitt forslag: For utflyttningsfallen infors en spirregel av innebord
att cn svensk medborgare i arvs- och givoskattehinscende skall
ansecs bosatt hir i tio &r fran dagen for utflyttningen samt att mot-
svarande skall giilla den som ir gift med en svensk medborgare.

Arvys- och gavoskattekommitténs forslag: Overensstimmer med mitt for-
slag (sc betinkandct s. 99 —100).

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna har sdrskilt
tagit upp frdgan om cn utflyttningsregel. I ett fall tillstyrks forslaget utan
vidare kommentarer. De som tagit upp frigan har i allmédnhet uttalat
f6rstaclse for behovet av en spirregel av detta slag men dnd4 varit kritiska
mot den av kommittén foreslagna utformningen. N&gra instanser har
ocksa stdllt sig tveksamma till forslaget att regeln dven skall omfatta make
till svensk medborgare.

Skilen for mitt forslag: Jag delar kommitténs uppfattning att det inte &r
mdojligt att ga Sver till domicilprincipen utan att inféra en spirregel for
utflyttningsfall. Det dr cnligt min uppfattning inte godtagbart att det
allminnas skattcansprdk skulle sittas ur spel omedelbart efter det att den
skattskyldige flvttat ut ur Sverige.

Kommittén har foreslagit en bestimmelse av inneb6rd att oinskridnkt
arvs- och gavoskatteskyldighet 1 Sverige skall kvarsta for en svensk med-
borgare intill dess tio &r forflutit frin dagen {or utflyttningen. Regeln kan
inte motbevisas och har — med bortscende fran tidsgridnsen ~ samma
principiclla utformning som dec utflyttningsregler som finns i dubbelbe-
skattningsavtalen avseendc arvsskatt med Schweiz, Spanien, Storbritanni-
en och USA. | dessa avtal varierar tidsgrinsen mellan fem och tio &r.

Jag 4r medveten om att ett alternativ dr att vdlja en regel som utformats
med inkomstskattelagstiftningens motsvarande bestimmelse som fore-
bild. I det sammanhanget giller fr.o. m. 1987 ars taxering i princip att om
en svensk medborgare flyttar hirifrn dr han likvdl oinskridnkt skattskyldig
i Sverige under fem 4r om han intc visar att han intc lingre har visentlig
anknytning hit. Skillnaden mellan de tva reglerna dr dels tidsgriansen och
dcls att inkomstskatteregeln dr utformad som en presumtionsregel som
inte kan motbevisas.

Flera remissinstanser har framfort synpunkten att en utflyttningsregel
borde utformas med inkomstskattelagstiftningens motsvarande regel som
forebild. Ett skil for detta skulle vara att det ar onskvért att sa 1angt det dr
mdojligt ha overensstdmmande regler vid olika beskattningsformer. Jag har
i och for sig forstaclse for detta argument men konstaterar att det mellan & 10



ena sidan arvs- och gdvobcskattningen och 4 andra sidan inkomstbeskatt-
ningen finns avgorande olikheter. Kravet pa enhetliga regler méste dirfor
stidllas mot fragan huruvida dessa olikheter 4r sidana att det dr sakligt
motiverat med en utflyttningsregel vid arvs- och gavoskattelagstiftningen
som avviker fran den i inkomstskattelagstiftningen. Enligt min uppfatt-
ning dr kommitténs argumentering i denna friga dvertygande. Inkomstbe-
skattningen #r arlig och kan i stora drag forutses medan arvs- och gavobe-
skattningen ir av cngdngskaraktir. Den foreslagna regeln bygger pd en
princip som redan har kommit till anvdndning i flera dubbelbeskattnings-
avtal avseende arvsskatt. Vidare kan det goras gillande att en lagstiftning
som tillater motbevisning kan vara svar att tillimpa om de avgdrande
rekvisiten inte dr helt entydiga. Jag foreslar siledes en utflyttningsregel
som intc kan motbevisas och som avser en tid pd tio ar.

Jag vill i sammanhanget erinra om att den forhéllandevis langa tidsfris-
ten bor stillas i relation till den nu gillande nationalitetsprincipen som
innebir att svensk beskattningsrétt kvarstir sd linge den utflyttade dr
svensk medborgare.

Vad hirefter giller frigan om utflyttningsregeln ocks skall avse make
till svensk medborgare kan jag konstatera foljande. Jag 4r medveten om att
en sddan regel kan uppfattas som stridande mot den grundldggande princi-
pen att utlindska medborgare skall vara bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige for att beskattning skall ske i Sverige. Detta bdr dock vigas mot att
bestimmelsen ifriga innebir att den utlindske maken varit bosatt hir. 1
tva hinseenden — dels genom dktenskap med en svensk medborgare och
dels genom tidigare boséttning hdr — skall det alltsa finnas anknytning till
Sverige vilket enligt min uppfattning véger tyngre in den omstindigheten
att personen ifraga ir utldindsk medborgare.

Av intec minst praktiska skil dr det f. n. inte mgjligt att 1dta makercgeln
bli tillimplig p pa andra samlevnadsformer.

2.5 Egendom som kan goras till foremal for inskrankt
skattskyldighet

Mitt forslag: Nir inskrinkt skattskyvldighet foreligger skall beskatt-
ningen som nu omfatta fast cgendom, tomtritt och vattenfallsrétt
som finns hir samt 16s egecndom med anknytning till ndringsverk-
samhet som bedrivs hir. [ Svrigt skall beskattningen endast omfatta
andel i bostadsfrening eller bostadsaktiebolag i Sverige och ritt till
royalty eller annan periodisk forman som hirror fran hir bedriven
verksamhet. Svenska aktier och andra didrmed jimfGrliga viardepap-
per beskattas cndast om arvlataren, givaren eller gdvotagaren ar
svensk medborgare eller om givotagaren ir en svensk juridisk per-
son,

Arvs- och gavoskattekommitténs forslag: Overensstimmer med mitt {or-
slag (se betdnkandcet s. 101-102).
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Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna har tagit upp
frigan. En av dem konstaterar att OECD:s modellavtal betrdffande aktier
tilligger hemviststaten beskattningsritten och ifrdgasitter varfor forslaget
i detta hdnseende gar lingre. Vidare riktas kritik mot att givotagarens
nationalitet kan fa betydelse 1 just detta fall.

Skilen for mitt forslag: Inskrankt skattskyldighet kommer efter de for-
dndringar som foreslagits ovan att aktualiseras i de fall givaren vid gdvo-
tilifdllet cller den avlidne vid sin dod inte var bosatt cller stadigvarande
vistades 1 Sverige och ej heller omfattas av den foreslagna utflyttningsre-
geln.

Den avgorande frigan dr hur lAngt de svenska beskattningskraven kan
goras gillande 1 de fall givaren respektive arvlataren dr bosatt utomlands
och inte heller p4 annat sitt har anknytning hit. Den hittillsvarande
principen har varit att inskrinkt skattskyldighet endast bér avse egendom
som kan anses lokaliserad till Sverige eller eljest har anknytning hit. Denna
grundinstdllning har inte heller ifrigasatts. I sammanhanget bor uppmérk-
sammas att de fordndringar som ovan forcslagits innebdr att inskrinkt
skattskyldighet kan uppkomma om en i Sverige bosatt svensk medborgare
far arv eller gdva fran en 1 utlandet bosatt utlindsk medborgare.

Mitt f6rslag betriffande fast egendom, tomtritt och vattenfallsritt som
finns i riket och i Sverige befintlig 16s egendom med anknytning till hir
bedriven niringsverksamhet innebar ingen saklig fordndring i1 forhallande
till vad som nu giller. I dessa hidnseenden foreligger Gverensstimmelse
med formodgenhetsskattelagstiftningen och egendom av detta slag beskat-
tas genomgaende i dubbelbeskattningsavtalen i det land ddr egendomen
finns. Kommittén har inte funnit anledning att féresl& nagra sakliga for-
dndringar i dessa hinseenden men har foreslagit vissa forenklingar av den
aktuclla lagtexten. Jag ansluter mig till kommitténs forenklingsforslag.

Nir det giller svenska aktier, andelar 1 svenska ekonomiska foreningar,
bolag. akticfonder och rederier ar forhallandena delvis annorlunda. An-
knytningen till Sverige avser den bakomliggande egendomen medan be-
skattningen géller aktier eller andelar som inte bechover vara lokaliserade
hit,

[ princip uppkommer s&lunda enligt gillande ritt skattskyldighet i Sveri-
ge om egendom av detta slag efterldmnas av utldndsk medborgarc i utlan-
det eller vid gava i utlandet. Det ar naturligtvis mycket svart att kontrolle-
ra benefika overforingar under sddana forhdllanden. Jag anser emellertid
att de svenska beskattningsintressena inte helt kan efterges och ansluter
mig sdlunda till vad kommittén i detta hinseende anfort. Jag foreslar att
egendom av detta slag skall omfattas av svensk beskattningsritt endast
under den forutsdttningen att arvlataren, givaren eller givotagaren ar
svensk medborgare.

Vad jag nu sagt avser ocksd den situationen att en utlindsk juridisk
person ger bort svenska aktier eller darmed jimforlig egendom till en
fysisk person. Ar denne svensk medborgare foreligger enligt mitt forslag
skattskyldighet. Mitt resonemang tar ddarcmot intc sikte pa det fallet att
mottagaren ir cn juridisk person. Denna fraga har heller inte tagits upp av
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kommittén. Jag anser emellertid — i konsckvens med vad jag foreslagit
tidigare — att om givarens forhallanden 4r sddana att inskriankt skattskyl-
dighet i princip foreligger for mottagaren skall aktier och annan hir avsedd
egendom foranledda skattskyldighet for en juridisk person om denne dr en
svensk juridisk person.

Nir det giller skyldigheten i nuvarande AGL att erldgga arvs- eller
gavoskatt {or nyttjandcritt, rétt till rdnta, avkomst cller annan formén av
fast egendom samt nyttjanderitt, ritt till royalty och periodiskt utgdende
avgift for 16s egendom som ar hanforlig till hir 1 riket bedriven forvarvs-
verksamhet delar jag den av kommittén framforda uppfattningen att reg-
lerna kan forenklas och ges en modernare utformning. Vissa av bestdm-
melserna ifraga torde avsc forhallanden som inte ldngre, cller i vart fall
sdllan, forekommer. Jag foreslar dirfor att endast andel 1 bostadsforening
eller bostadsakticbolag samt royalty och liknande forman med anknytning
till forviarvsverksamhet i Sverige skall omfattas av inskriinkt skattskyldig-
het.

2.6 Avdragsritt for skulder vid inskriankt skattskyldighet

Mitt forslag: Vid virdering av egendom som dr foremal for in-
skrinkt skattskyldighet skall rdtten till avdrag for skulder utvidgas
s att den stammer 6verens med OECD:s modellavtal.

Arvs- och gavoskattekommitténs forslag: Overensstimmer med mitt for-
slag (se betdnkandet s. 103).

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts av det fital remissinstanser
som tagit upp fragestillningen. Krav pi vissa fortydliganden av lagtexten
har framforts.

Skiilen for mitt forslag: Ritten att gbra avdrag for skulder dr olika
utformad beroende pd om egendomen dr foremél for oinskrinkt eller
inskrdnkt skattskyldighet. Vid inskrdnkt skattskyldighet medges avdrag
endast for skulder for vilka den skattepliktiga egendomen pd grund av
inteckning eller cljest sdrskilt hiftar. Vid oinskrdnkt skattskyldighet dir-
emot medges avdrag for alla skulder som hinfor sig till egendomen ifraga.
En sidan skillnad dr enligt min uppfattning inte motiverad.

Enligt OECD:s modellavtal medges avdrag for samtliga skulder som dr
hinforliga till egendomen eller verksamheten sdsom for kortfristiga skul-
der och for lonekostnader, skatter och avgifter. Avdragsriatten omfattar
ocksd skulder avseende forvirv, forbdttring, underhdll och reparation.
Enligt mitt forslag utformas ocksd de svenska bestimmelserna pa detta
sdtt. Den av kommittén foreslagna lagtexten har med hénsyn till vad jag nu
sagt justerats. En fOrutsdttning for avdragsritt dr givetvis, vilket ocksé
papekas av kommittén, att skulderna ifriga 6vertas av mottagaren. Detta
behdver inte sirskilt anges i lagtexten.

Prop. 1988/89: 53



2.7 Ikrafttradande- och dvergingsfragor

Jag foreslar att dndringarna t AGL skall trida i kraft den | januari 1989
och tillimpas nir skattskyldighet intréffar cfter utgngen av ar 1988. Jag
vill understryka att de nya reglerna inte har ndgon betydelsc i de fall arvs-
och gavosituationer saknar intcrnationell anknytning. Aven nir sa ir fallet
torde de sakliga konsekvenserna i de allra flesta fallen vara begrinsade
cller verka i lindrandc riktning.

Jag Oreslar inga sdrskilda Overgadngsregler. Det finns i tvd hdnseenden
anledning att ndrmare berora konsekvenserna av detta.

Den sirskilda utflyttningsregeln far vid lagens ikrafttridande den ver-
kan att en svensk mcdborgare eller en make till cn svensk medborgare som
flyttat fran Sverige for mer dn tio ir sedan aldrig kommer att omfattas av
utflvttningsregeln. Omedelbart kommer att gélla att arv eller giva frin en
sddan person skall beskattas i Sverige endast om fraga dr om s. k. inskriankt
skattskyldighet.

Avsaknaden av Gvergdngsregler har ocksa betydelse vid s.k. samman-
ldggning enligt 19 § AGL. Utgingspunkten ar att sammanldggning endast
skall ske med tidigarc gdva om skattskyldighet for den gdvan intradde vid
tidpunkten for gavotilifatiet. Inncbdrden av detta dr for det forsta att
sammanliggning inte skall ske om forhillandena vid en géva fore lagens
ikrafttridande var sidana att beskattning da ej skulle ske dven om en
motsvarande gava cnligt dc nva reglerna skall beskattas. Omvint giller att
en gava som foranledde beskattning fore lagens ikrafttridande alltid skall
sammanliggas med arv eller ghva som sker didrefter. Att en motsvarande
gava inte skulle foranleda beskattning enligt de nya reglerna saknar bety-
delse.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till
lag om édndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.
Forslaget bor fogas till protokollct i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4 § | mom.

Paragrafen innchdller den grundldggande bestdmmelsen om arvsbeskatt-
ningens territoriella omfattning och anger forutsittningarna for oinskrankt
och inskriinkt skattskyldighet.

Foridndringarna i 1 mom. beror pa dvergédngen fran nationalitetsprinci-
pen till domicilprincipen vilket innebdr att hemvistet, oavsett om den
avlidne dr svensk medborgare eller ¢j. blir avgérande. I lagtexten anges
detta genom kravet pd att den avlidne vid sin déd var bosatt eller stadigva-
rande vistades i Sverige. Den sdrskilda definitionen av boséttningsbegrep-
pet i 2 mom., avsedd for utliinning som vid sin dod var bosatt i riket, kan
utgd.
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Betriiffande utflyttningsregeln hinvisas till den allmédnna motiveringen i
avsnitt 2.4.

I I mom. 2) anges den egendom for vilken arvsskatt skall utgd vid
inskrankt skattskyldighet (se avsnitt 2.5 i den allminna motiveringen).
Skattskvyldighet fér egendom som avses i d) — svenska aktier och andra
diarmed jimforliga virdepapper — foreligger vid arvsbeskattningen endast
om cgendomen ifrdga efterlimnats av den som vid sin ddd var svensk
medborgare.

Lagtexten har forenklats och genomgatt en viss spraklig modernisering.

4§ 2 mom.
Att bestimmelsen 1 2 mom. kan utgl har berdrts ovan.

Enligt géllande ritt 4r boséttningsbegreppet i 2 mom. ocksa tillampligt
vid gdva. Att 2 mom. tas bort féranleder diarfor en justering av 43 §.

~ 4§ 3 mom.

Bestdmmelsen i nuvarande 3 mom. andra stycket saknar motsvarighet i
_ forslaget. Sddan cgendom som avses i | mom. 2 d) kan enligt fGrslaget vara
" foremal for inskrinkt skattskyldighet endast under forutsdttning att den
efterlimnas av ¢n svensk medborgare. Det behdvs sdledes inget sérskilt
stadgande som fritar egendom av detta slag frdn beskattning om den
efterlimnas av sddana utldnningar som avses i 3 mom. Bestimmelsen i 3
mom. andra stycket kan dirfor utgi.

13§ 2 mom.

I momentet regleras ritten till avdrag for skulder vid vérdering av egen-

dom som ir foremaél for inskrinkt skattskyldighet enligt 4 § 1 mom. 2).

Lagtexten utgdr fran arvs- och givoskatickommitténs forslag men har

justerats med hinsyn till vissa pdpekanden som gjordes vid remissbehand-

lingen och som kommenterats i avsnitt 2.6 i den allméinna motiveringen.
Bestammelsen giller ocksa vid géva (se kommentaren till 43 §).

358§

Paragrafen innehdller den grundliggande bestimmelsen om gévobeskatt-
ningens territoriella omfattning. Fordndringarna i paragrafen under a)
beror dcels pd att givarens och inte ldngre gdvotagarens forhallanden dr
utslagsgivande samt att dennes hemvist hiarvid skall vara avgdrande och
dels pa att utflyttningsregein placerats hiar. Utflyttningsregeln har getts
samma utformning som motsvarande bestimmelse i 4 §. Oinskrédnkt skatt-
skyldighet foreligger om givaren dr bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller om han omfattas av utflyttningsregeln. Motsvarande skatt-
skvldighet forcligger ocksd om givaren ér en svensk juridisk person. Detta
framgar av b).

Bestammelserna om inskréankt skattskyldighet i nuvarande b) har delats
upp 1 tvd led, ¢) och d) 1 den foreslagna lagtexten. Detta beror pd att den
inskridnkta gavoskatteskyldigheten uppkommer genom en hinvisning till
motsvarande bestimmelse betriffande arv 1 4 § 1 mom. 2). Sdvitt géller
arv utpckas under a) — d) den egendom som omfattas av inskrinkt
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skattskyldighet. F6r aktier och andra diirmed jimforliga virdepapper som
avses i d) kan arvsskatteskyldighet uppkomma endast under den vtterliga-
re {Grutsidttningen att egendomen ifrdga efterlaimnas av svensk medborga-
re.

1 den allminna motiveringen har angetts att motsvarande gavoskatte-
skyldighet for svenska akticr och didrmed jamforliga virdepapper endast
bor uppkomma om givaren ir svensk medborgare eller om gavotagaren ar
svensk medborgare eller svensk juridisk person. I 35 § ¢) hdnvisas sdlunda
till sddan egendom som avses i 4§ | mom. 2 a) — ¢) medan 35§ d)
hdanvisar till 4 § | mom. 2 d) och ddrutdver uppstiller villkoret att givaren
skall vara svensk medborgare eller att ghvotagarens skall vara svensk
medborgare cller svensk juridisk person. Om givaren dr en svensk juridisk
person foreligger oinskriankt skattskyldighet enligt b).

I de ndmnda leden foreskrivs att inskriankt skattskyldighet foreligger om
egendomen ges bort av annan person dn sddan som avses i a) cller b).
Hirmed avses savil fysiska som juridiska personer.

43§
I paragrafen anges bl. a. dc arvsskattebestaimmelser som ocksé skall tilldm-
pas vid gdvobeskattningen. Enligt den gillande lydelsen finns det en hin-
visning till 4 § 2 mom. Tidigarc har konstaterats att denna bestammelse
kan tas bort varfor hinvisningen i motsvarande mén har justerats.
Bestammelsen i 13 § 2 mom. om avrdkning av skulder vid inskridnkt
skattskyldighet géller ocksa vid giva. For tydlighetens skull har 43 § kom-
pletterats med en hdanvisning till 13 § 2 mom.

5 Hemstéallan

Jag hemstilier att lagriadets yttrande inhdmtas over forslaget till lag om
andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

6 Beslut

Rcgeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.



Den del av sammanfattningen i betinkandet, SOU  Prop: 1988/89:33
- o Bilaga |
1987:62, Ny arv- och gdvoskattelag, som avser
fragan om beskattningens territoriella omfattning

och anslutande fragor.

Till att borja med féreslar vi en Gvergéng frdn nationalitctsprincipen till
domicilprincipen vilket inncbér att hemvistet blir avgdrande f6r skattskyi-
dighetens omfattning. Vid arvsbeskattningen skall liksom hittills arvlata-
rens forhallanden vara avgbrande. Didremot foreslar vi att vid gdva giva-
rens och inte givotagarens forhdllanden fir vara avgorande. En tiodrig
ovillkorlig utflyttningsregel foreslas. Nir skattskyldigheten dr begrinsad
till att avse vissa tillgangar foreslar vi en utvidgning av avdragsrétten for
skulder.
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Arvs- och gavoskattekommitténs forslag till lagtext
avseende beskattningens territoriella omfattning
och anslutande fragor.

Skatiskyldighetens omfattning

4§ Skatt cnligt denna lag tas ut for all cgendom inom eller utom Sverige
a)om den avlidne vid sin dod eller givaren vid tiden for gdvan var bosatt
cller stadigvarande vistades i Sverige eller var svensk medborgare eller gift
med en svensk medborgare och hade flyttat frdn Sverige mindre dn tio ar
fore dodsfallet eller gavotillfillet
b) om den ges bort av svensk juridisk person.

5§ Skatt tas ut for foljande slag av egendom som cfterlimnas eller ges
bort av annan person 4n som anges i 4 §:

a) fast egendom, tomtritt och vattenfallsriitt. beldgen 1 Sverige.

b) i Sverige befintlig 16s egendom som &r att h@nfora till anldggnings-
eller driftkapital i forvarvsverksamhet som bedrivs av den avlidne eller
givaren,

¢) andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag i Sverige eller ratt till
royalty och periodiskt utgdende forman fran egendom som avses i b), samt

d) svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska foreningar, bolag,
akticfonder och rederier dock under forutsattning att de efterliimnas av
svensk medborgare eller ges bort eller tas emot av svensk medborgare.
Fran vdrdet av den under a-d angivna skattepliktiga cgendomen far avdrag
endast goras for skulder pa grund av forvirv, férbittring, reparation cller
underhall av den skattepliktiga egendomen. Avdrag skall ocksad medges for
1onckostnader, skatter och avgifter som beloper pa forvirvsverksamhet.

6§ En utlinning som vid sin dod eller vid gavotillfillet tillhorde frim-
mande makts beskickning eller 16nade konsulat i Sverige cller dess tjinste-
folk skall inte anscs bosatt 1 Sverige. Detsamma géller sddan persons make,
barn under 18 ar cller enskilda arbetstagarc som vid sin dod eller vid
gavotillfillet bodde hos honom.
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Forteckning 6ver remissinstanscrna och
sammanstillning av remissyttrandena avseende de
nu aktuella frigorna.

Foljande remissinstanser har vttrat sig ver arvs- och gvoskattckommit-
téns betinkande. SOU 1987:62, Ny arvs- och givoskattelag: Svea hovritt,
Norrkdpings tingsratt. Stockholms tingsritt. kammarritten i Sundsvall,
domstolsverket. riksskatteverket efter hérande av de ldnsskattemyndighe-
ter verket bestdmt, ndmligen ldnsskattemyndigheterna i Stockholms,
Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Givleborgs och Norrbottens lidn, riks-
revisionsverket. kammarkollegiet. 1980 ars foretagsskattekommitté, Cen-
tralorganisationen SACQO/SR. Folksam, Féreningen Auktoriserade Revi-
sorer FAR. Landsorganisationen i Sverige. Lantbrukarnas Riksférbund.
Smafdretagarnas Riksorganisation. Svenska Bankforeningen, Svenska
Forsakringsbolags Riksforbund, Svenska Handelskammarférbundet,
Svenska Sparbanksforeningen, Sveriges Advokatsamfund. Sveriges For-
cningsbankers Forbund. Sveriges Industriforbund och Sveriges Képman-
naférbund.

Hirutéver har sirskilda yttranden inkommit fran Sveriges Fastighets-
dgarforbund, Sveriges Jordidgarforbund och Stockholms Handelskamma-
re.

Lantbrukarnas Riksforbund hianvisar i sitt yttrande till vad Lantbrukar-
nas skattedelegation antort 1 ett sdrskilt upprittat vitrande. Sveriges For-
eningsbankers Forbund hdnvisar ocksa till vad skattedelegationen anfort.

Sveriges Industriforbund. Svenska Bankforeningen och Svenska Han-
delskammarforbundet hdnvisar i sina respektive yttranden till vad Na-
ringslivets skattedelegation anfort i ett till Sveriges [ndustriférbunds re-
missyttrande fogat vttrande.

Stockholms Handelskammare hidnvisar i sitt yttrandc ocksd till vad
Niringslivets skattedelegation anfort.

Givarens [orhallanden skall vara avgdrande och dvergdng till domicilprinci-
pen

1. Kammarritien i Sundsvall: " Kammarritten ansluter sig till kommitténs

torslag att Sverige skall dvergé till domicilprincipen vid arvs- och gdvobe-
skattningen™.

2. Kummarkollegiet: Kollegict konstaterar att forslaget att givarens for-
hallanden skall avgdra var gdvoskatt skall erldggas inncbir att skatt skall
crldggas av personcr bosatta utomlands. For att denna regel skall kunna
uppritthdllas i praktiken kriivs att givaren skall aldggas att aviimna givo-
deklaration och att dennc ocksé skall ansvara for gdvoskattcbetalningen.
Kollegiet {6reslar att forslaget skall justeras i enlighet hdrmed.

3. Lanmtbrukarnas skattedelegation: Delegationen tillstyrker och anfor att
“skattedelegationen delar kommitténs uppfattning att beskattningens ter-
ritoriella omfattning bér anknyta till arvlatarens respektive givarens for-
héllanden™. Vidare konstateras att Sverige genom dubbelbeskattningsav-
talen redan nu delat upp beskattningsritten mellan sig och ett antal frim-
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mandc linder med utgingspunkt i domicilprincipen och att detta innebir
att en fordndring av detta slag intc leder till simre beskattningsresultat for
de skattskyldiga. En sddan dndring innebir tvirtom en férenkling.

4. Svenska Sparbanksfireningen: En hemvistregel innebir en anpassning
till vad som giller utomlands och dessutom en fGrenkling.

5. Sveriges Advokatsamfund: "Forslaget att knyta skattekonsekvenserna
till givarens domicil framstar som vilgrundat™. Samfundet tillstyrker dver-
géngen fran nationalitetsprincipen till domicilprincipen.

6. Ndringslivets skattedelegation: Delegationen ansluter sig till forslaget
att givarens forhallanden skall vara avgdrande for skattskyldigheten och
tillstyrker att hemvistet skall vara den avgdrande omstdndigheten. Detta,
konstaterar delegationen, ligger i linje med vad som géller i de flesta linder
och cftersom vara dubbelbeskattningsavtal redan bygger pa domicilprinci-
- pen blir det i praktiken inga skillnader.

Utflvttningsregeln

1. Kammarrdtten i Sundsvall: En utflyttningsregel i arvs- och gdvoskatte-
lagstiftningen behdvs om man Gvergdr till domicilprincipen. Denna bor
dock utformas efter monster av motsvarande regel 1 inkomstskattelagstift-
ningen, ndmligen att en svensk medborgare som utreser frin Sverige skall
anses bosatt hér intill dess fem ar forflutit frdn dagen f6r avresan, savida
han ¢j visar att han under beskattningsaret inte haft vdsentlig anknytning
hit. En samordning bor dverviigas. De skdl som dberopats av kommittén
for dess forslag framstér inte som Overtygande.

Kammarritten anser att forslaget att regeln ocksd skall omfatta make
ytterligare bor 6vervigas. Det handlar om personer som varken dr svenska
medborgare eller bosatta hir och samma svarigheter uppstar som betrif-
fande andra utlindska medborgare. En utvidgning av detta slag framstar
som 1 hog grad diskutabel.

2. Stockholms tingsrdtr: En spirregel avsedd for svensk medborgares
utlindska make strider mot huvudregeln om domicilet som avgorande for
beskattningen av utlandska medborgare. Bestimmelsen torde bli svar att
tillimpa effektivt. Utflyttningsregeln bdr darfor ej avse make eller maka i
dessa fall.

3. Riksskatteverker. "Forslagen om beskattningens territoriclla omfatt-
ning kan i princip tillstyrkas™, Att bosittning genom “visentlig anknyt-
ning” som i KL inte kan forekomma i AGL maéste uttryckligen anges.

4. Kammarkollegiet: Utflyttningsregeln tillstyrks av kollegiet under for-
utsdttning att en tiodrsgrans motsvarar vad som internationellt allmént
tillimpas. Kollegiet avstyrker didremot att bestimmelsen ocksa skall avse
den som ir gift med en svensk medborgare "eftersom ett giftermadl inte
inncbér en sddan viisentlig anknytning”.

5. Lantbrukarnas skattedelegation: “Skattedelegationen delar kommit-
téns uppfattning att Sverige bor ha kvar beskattningsriitten i utflyttnings-
fallen viss tid efter utflyttningen”. Tio &r dr ddremot cn alldeles for lang
tid.
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Skattedelegationen foreslar for sin del en spirregel som i arvsfallen Prop. 1988/89:53
skulle innehélla en 2-&rsgrins. 1 gévofallen skulle beskattning ske om Bilaga 3
givaren flyttar tillbaka inom en femarsperiod.

6. Sveriges Advokatsamfund. Kommitténs utflvttningsregel framstar fran
principiella utgdngspunkter som tveksam. Om bestammelsen dock skall
inforas bor tiden sittas till fem ar av det skilet att en samordning med vad
som Ovrigt giller bor ske.

7. Ndringslivets skattedelegation: Delegationen uttalar forstéelse Or att
det kan finns behov av ¢n kvardréjande svensk beskattningsritt under en
begriinsad tid efter en flyttning frin Sverige. Delegationen konstaterar
dock att den foreslagna regeln innebir ett visentlig avsteg frin huvudprin-
cipen i forslaget. att det utifrdn principiella utgdngspunkter kan ifragasat-
tas om pecrsoner utan hemvist i Sverige 6verhuvudtaget skall beskattas hir
efter en Overging till domicilprincipen. samt att den fGreslagna regeln
maste vara mycket svdar att kontrollera. Delegationen konstaterar att det i
sammanhanget finns tva vigar: den cna ir cn regel efter monster frén
inkomstskattelagstiftningen, den andra cn regel av den f6reslagna typen. |
det senare fallet bor tidsgrdnsen inte gélla ldngre dn tv4 ar.

Andrad omfattning av den egendom som kan goras till foremal for
inskrdnkt skattskyldighet

L. Lantbrukarnas skattedelegation: Forslaget tillstyrks. Nir det géller for-
slaget avseende aktier och dirmed jimforliga virdepapper framhaller skat-
tedelegationen att den omstéandigheten att svenska aktier skulle omfattas
av beskattningsritt i angivna fall skulle kunna verka himmande pd mdjlig-
heten for svenska foretag att gora emissioner i utlandet. Dock forutsitts att
denna problematik beaktas i samband med nya dubbelbeskattningsfor-
handlingar.

2. Sveriges Advokatsamfund: Samfundet anser att egendom bestiende av
andelar 1 bostadsforeningar och bostadsforetag och royalty eller avgift med
anknytning till niringsverksamhet i riket ocksd skulle ha strukits. Att
beskatta sddan egendom dr oldmpligt. Det kan cnligt samfundet pé ctt
olyckligt sdtt fa betydelse for svenskars lust att investera i eller behélla
egendom med svensk anknytning. Enligt samfundet dr ocksé akticregeln
av samma skil oldmplig vartill kommer att rcgeln dr ldtt att kringga.

3. Ndringslivets skautedelegation: Delegationen hilsar med tillfredsstl-
lclse att svensk beskattningsritt intc uppkommer om utlindska medborga-
re i utlandet Overlater svenska aktier sig emellan. Detta har ndmligen
forsvarat emissioner i utlandet. Delcgationen konstaterar dock att
OECD:s modellavtal dven i dessa fall tilldgger domicilstaten beskattnings-
rdtten och dcelegationen ifrigasédtter om det finns anledning att g4 ldngre.
Delegationen 4r ocksa kritisk mot att gdvotagarens nationalitet kan fa
betydelse i just aktiefallen.

Skuldavrikning vid inskrinkt skattskyldighet

L. Kammarkollegier: Kollegiet tillstyrker forslaget att skulder skall kunna -



dras av den omfattning som giller i OECD:s modellavtal. Kollegiet konsta- Prop. 1988/89:53
terar emellertid att det av motiven framgdr att detta endast géller under Bilaga 3
forutsdttning att arvtagaren eller ghvotagaren overtar skulderna. For det
forsta ifrdgasitter kollegiet ett sddant villkor eftersom det dr mycket svart
att kontrollera och slar for det andra fast att om ett sadant villkor skall
uppritthallas méste detta ocksa tydligt framgé av lagtexten.
3. Lantbrukarnas skattedelegation: Delegationen tillstyrker fOrslaget.
4. Ndringslivets skattedelegation: De avdragsposter som riknas upp i
lagtexten torde vara avsedda att vara uttdommande. Egendom av det slag
som avses i paragrafen utgdr normalt en forvirvskilla i inkomstskatte-
rittsligt hinseende. Vid arv och giva skall de s. k. ldttnadsreglerna tilidim-
pas. [ det sammanhanget ir givetvis alla skulder avdragsgilla vid vérde-
ringen. Enligt delegationen finns det ingen anledning att ha ett annat
synsdtt i de fall det handlar om en giva cller ett arv frdn en utomlands
bosatt person. Nagon sddan skillnad torde heller inte ha varit avsedd.
Detta bor klargéras.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och

gévoskatt'

dels att 4 § 2 mom. skall upphora att gilla.
dels att 48 1 och 3 mom., 13 § 2 mom.. 35 och 43 § § skall ha foljande

lvdelse.

Nuvarande lydelse

1 mom.? Arvsskatt uigar

1) for cgendom inom eller utom
riket, vilken efterldmnais av svensk
medborgare cller av wtldnning, som
vid sin ddd var bosatt hir i riket;

2) for foljande slag av egendom,
som e¢fterldmnats av annan utldn-
ning dn i l) sdys:

a) hdr i riket beldgen fast egen-
dom, sd ock nyvitjanderdit till samt
rdtt tll rinta, avkomst eller annan
forman av sddan cgendom:

b) Adr i riket befintlig, under a)
icke nédmnd 16s egendom, som &r att
hénf{Sra till anldaggnings- eller drift-
kapital i hdrstides av den avilidne
bedriven  torvirvsverksamhet  sd-
som: levande och déda inventaricr,
rddmnen, varor, forbrukningsar-
tiklar och dvliki, gruvor, patent- och
[forlagsriitter samt kapital, vare sig
det finnes kontant tillgdngligt, ned-
lagts 1 obligationer, insatts § bank
eller eljest utlanats eller bestdr av
andra tordringar eller av aktier eller
andelar i ckonomiska foreningar,
bolag, aktictonder eller rederier:

<) nvttjanderdtt till egendom, var-
om under b) fordles, dvensom ratt
till rovalty och periodiskt utgacnde
avgift for dvlik egendom:

d) svenska aktier och andelar i
svenska ekonomiska foreningar,
bolag, akticfonder och rederier, i
den man dessa tillgdngar icke dro
art hinfora till under h) ndmnd
cgendom.

" Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:857.

* Senaste lvdelse 1974:999.

ur

Foreslagen [ydelse

I mom. Arvsskatt enligt denna
lag tas ut

1) for all cgendom inom eller
utom Sverige om den avlidne vid sin
dod var bosatt eller stadigvarande
vistades i Sverige eller var svensk
medborgare eller gift med en svensk
medborgare och hade flytrat frdn
Sverige mindre dn tio dr fore dids-

fallet.

2) for foljande slag av egendom
som efterldmnas av annan person
in som angesi 1)

a) fast egendom., tomurdtt och vat-
tenfallsrdtt i Sverige:

b) i Sverige befintlig 16s egendom
som dr att hdnfora till anldggnings-
cller driftkapital i forvdrvsverk-
samhet som bedrevs av den avlidne,

¢) andel | bostadsforening eller
bostadsaktiebolag i Sverige och ritt
till royalty och periodiskt utgiende

formdn fran egendom som avses i

bl

d) svenska akticr och andelar i
svenska ckonomiska foreningar,
bolag, aktiefonder, och rederier
dock under forutsdtning att de
efterlimnas av svensk medborgare.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3 mom."' Utlinning, som vid sin dod tillhérde frimmande makts
hiarvarandc beskickning eller 16nade konsulat cller beskickningens cller
konsulatets betjidning, anscs icke hava varit bosatt hir i riket; ej heller
saddan persons make. barn under 18 ar och cnskilda tjdnare, direst de vid

sin ddd bodde hos honom och voro utldnningar.

For sddana aktier och andelar i
ekonomiska foreningar och aktie-
Jonder, som avses i 1 mom. 2 d),
Joreligger icke skyldighet att erligga
arvsskatt, dérest de efierlimnats av
utliinning, varom i féregaende styc-
ke formdles.

13§

2 mom. Vid berdknande av be-
hallning i kvarldtenskap. varom for-
miiles 1 4§ 1 mom. 2), md avdrag
ske endast f6r gdld. 10r vitken den
skatteplikiiga egendomen pa grund
av inteckning eller eljest sdrskilt
héfiar.

2 mom. Vid berdknande av be-
hallning i kvarlatenskap, som avses
i 4§ 1 mom. 2), fdr avdrag frdn
virdet av den skattepliktiga egendo-
men goras endast for de skulder
som kan hinforas till egendomen,
sdsom skulder p& grund av forvérv,

forbdttring, reparation eller under-

hall av den skarttepliktiga egendo-
men eller, om frdaga dr om forvirvs-
verksambhet, lonekostnader, skatter
och avgifter som beloper pad forvirvs-
verksamheten.

3598

Skyldighet att erldgga gavoskatt
dligger.

a) svensk medborgare, hir i riket
bosatt utldnning samt svensk juri-
disk person for gdva av egendom
inom cller utom riket;

b) annan wilinning an under a)
sdgs samt hdr i riket icke hemmaho-
rande juridisk person for gdva av
sddan egendom, som angives i 4 § 1
mom. 2).

* Senaste lydelse 1974: 999,

Gévoskatt enligt denna lag tas ut

1or

a) all egendom inom cller utom
Sverige om givaren vid tiden [or
gavan var bosatt eller stadigvarande
vistades | Sverige eller var svensk
medborgare eller gift med en svensk
medborgare och hade flvtat frdn
Sverige mindre dn tio dr fore gdvo-
tillfiller;

b) all egendom inom eller utom
Sverige om den ges bort av svensk

Juridisk person:

¢) sddan egendom som anges i 4 §
1 mom. 2) a)-¢) om egendomen ges
bort av annan person 4n som angesy i
a) eller by,

d) sadan egendom som angesi4 §
I mom. 2) d) om egendomen ges
bort av annan person in som anges i
a) eller b) och denne dr svensk med-
borgare eller gavotagaren dr svensk
medborgare eller svensk  juridisk
person.
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43 §

Vid beskattning av giva giller i
tillimpliga delar, forutom ovan sér-
skilt angivna bestimmelser i 6-9,
12,19, 21 och 30 § §. vad i fraga om
arvsskatt vidare dr stadgat i 4§ 2
och 3 mom., 14 och 20§§, 22 §
med undantag av 3 mom., 23 § med
undantag av F tredje stycket.
24-27 §§. 28 § med undantag av
andra och fjirde styckena samt
32 §. Dirvid skall hdnvisningen i
32§ ) till 19§ 1 stillet gélla 41§
samt 28 § forsta och tredjc styckena
tillimpas som om givan utgjorde
arv efter givaren.

Vid beskattning av gava giller i
tillimpliga delar, forutom ovan sir-
skilt angivna bestimmelser i 6-9,
12,19, 21 och 30 § §. vad i fraga om
arvsskatt vidare dr stadgat i 4§ 3
mom., I3 § 2 mom., 14 och 20 § §,
22 § med undantag av 3 mom., 23 §
med undantag av F tredje stycket,
24-27 §4§, 28 § med undantag av
andra och fjirde styckena samt
32§. Dirvid skall hidnvisningen i
32§ ) till 19§ i stdllet gilla 41 §
samt 28 § forsta och tredje styckena
tillimpas som om gavan utgjorde
arv efter givaren.

Har gdva lamnats utan forbehall till férman for givaren cller annan och
avser gdvan all givarens ritt till férvdrvskilla enligt kommunalskattelagen
(1928:370) i jordbruk med bindringar, skogsbruk eclier rorelse, som han
dger direkt eller genom juridisk person, skall, utdver bestimmelserna i
forsta stycket, dven 22 § 3 mom. och 23 § F tredje stycket tillimpas nir
gavoskatten bestdms. Vad nu har sagts om forvarvskilla giller dven egen-
dom som enligt de bestimmelser som anges i 22 § 3 mom. skall anses som
en sirskild forvdrvskilla inom inkomstslaget rorelse. Har gdvotagaren
inom fem &r cfter det att skattskyldighet for gidvan intritt genom kop. byte
cller nagot darmed jamforligt fng eller genom géva eller bodelning av
annan anledning dn makes dod avhiint sig cgendomen cller vésentlig del
didrav, skall ny gdva anses foreligga med det virde varmed den ursprungli-
ga gvan nedsatts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 och tillimpas i de fall d&
skattskyldighet intrader efter utgingen av &r 1988.

* Senaste lvdelse 1974: 634,
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1988-10-26

Nirvarande: f.d. rcgeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla
Wadell. justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Kjell-Olof Feldt beslutat inhamta
lagradets yttrande Over forslag till lag om &ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gdvoskatt.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Sjéblom,

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

De dndringar i 4 § som foreslds i lagrddsremissen innebdr i lagtekniskt
hinseende att | mom. byggs ut samt att 2 mom. och 3 mom. andra stycket
utgdr. Lagradet ansc att paragrafen blir mera léttldst, om man slopar
indclningen i moment och i stéllet Gvergr till en styckeindelning. 1 forsta
stycket bor i sa fall tas in vad som enligt remissen skall ingd i 1 mom. I,
medan bestimmelserna i | mom. punkten 2 och 3 mom. i remissforslaget
bor bilda ett andra resp. tredje stycke.

Lagradet foreslar att 4 § far folande lydelse:

“Arvsskatt tas ut for egendom inom eller utom SV'erigc som efterlamnas
av den som vid sin d6d var bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige
eller var antingen svensk medborgare eller gift med en svensk medborgare
och hade flyttat fradn Sverige mindre 4n tio &r fore dodsfallet.

Arvsskatt tas ocksd ut for féljande slag av egendom som efterlimnas av
en annan person dn som avscs i forsta stycket, ndmligen

1. fast egendom, tomtriitt och vattenfallsritt i Sverige,

2. i Sverige befintlig 16s egendom som ir att hidnfora till anlidggnings-
eller driftkapital i forvarvsverksamhet som bedrevs hir av den avlidne,

3. andel i bostadsrittsforening, bostadsforening eller bostadsaktiebolag i
Sverige och ritt till royalty och periodiskt utgdende forman fran egendom
som avses 1 punkten 2,

4. svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska f6reningar, bolag,
aktiefonder och rederier, under forutsdttning att de efterlimnas av svensk
medborgare.

Utldnning, som vid sin dod tillhorde frimmande makts hidrvarande
beskickning cller 16nade konsulat cller beskickningens cller konsulatets
betjining, anses intc ha varit bosatt hir i riket; cj heller sidan persons
make, barn under 18 &r och enskilda tjinare, om de vid sin dod bodde hos
honom och var utlinningar.”

Om 4§ dndras i i enlighet med vad lagrddet nu har féreslagit, bor
foljddndringar gorasi 11 § | mom., 13 § 2 mom. och 43 §.

Lagradet foreslar vidare att 35 § utformas pa foljande sitt:

“Gavoskatt tas ut for cgendom inom eller utom Sverige som

1. ges bort av den som vid tiden for gdvan var bosatt eller stadigvarande
vistades i Sverige eller var antingen svensk medborgare eller gift med en
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svensk medborgare och hade flyttat frAn Sverige mindre dn tio ar fore
gavotilifallet, eller

2. ges bort av en svensk juridisk person.

Gévoskatt tas ocksi ut for

1. egendom som anges i 4 § andra stycket 1—3 och som ges bort av en
annan person dn som avses i forsta stycket,

2. egendom som anges i 4 § andra stycket 4 och som ges bort av en annan
person @n som avses i forsta stycket, om givaren dr svensk medborgare
cller gdvotagaren ar svensk medborgare eller svensk juridisk person”.

Prop. 1988/89:53
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Finansdepartementct ' Prop. 1988/89:53

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrddc den 27 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sigurd-
sen, Hjelm-Wallén. S. Andersson, Bodstrém, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, GG. Andersson, Loénngvist,
Thalén. Engstrém. Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om dndringar i arvs- och
gavoskattelagstiftningen avseende beskattningens
territoriella omfattning m. m.

I Anmailan av lagrddsyttrande

Foredraganden anmadler lagridets yttrande (beslut om lagrddsremiss fattat
vid regeringssammantrade den 20 oktober 1988) Gver forslag till

lag om #dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor. Lagridet har
vid sin granskning av det remitterade forslaget inte funnit anledning till
annat 4n vissa papekanden som syftar till att lagtexten skall bli mer
lattldst. Jag instimmer i vad lagriddet anfort och kommer i det foljande att
foresla motsvarande dndringar i det remitterade forslaget. En viss justering
av ikrafttridandebestimmeclsen bor i fortydligande syfte foretas. Av ikraft-
traidandebestimmelsen skall silunda framga dels tidpunkten f6r lagens
ikrafttridande och dels att dldre bestimmeclser fortfarande giller for de fall
skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet. Det dr 1 si fall inte nddvindigt
att sirskilt ange att dc nya bestimmeciserna skall tillimpas nir skattskyl-
dighet intrider efter ikrafttridandet. Andringarna foranleder hirutdver
foljande kommentarer frin min sida.

4§

Andringst‘drslagct innebir att paragrafens momentindelning crsitts av en
styckeindelning. I forsta och andra styckena terfinns bestimmelserna om
oinskrinkt respektive inskrinkt skattskyldighet. Nuvarande 3 mom. blir
efter vissa sprikliga justeringar ett nytt tredje stycke. Lagradets dndrings-
forslag inncfattar ocksd ett fortydligande ddrigenom att det uttryckligen
anges att andcl i bostadsrittsforening skall arvsbeskattas i fall av inskréinkt
skattskyldighet.

Andringarna i paragrafen foranleder, som lagradet papekat, att forekom-
mande hénvisningar i 11§ [ mom., 13§ 2 mom. och 43§ justeras i
motsvarande man.



35§

Lagradets forslag avseende paragrafen innebidr att den delats upp 1 tva
stycken. Det forsta avser oinskriankt och det andra inskridnkt skattskyldig-
het. Det sakliga innchallet i punkterna c) och d) i det remitteradce forslaget
aterfinns i andra stycket punkterna 1 och 2. Denna uppdelning ar pa sdtt
som framgar av specialmotiveringen nodvindig eftersom den egendom
som avses 1 punkten 2 — svenska aktier och andra ddrmed jamforliga
viardepapper — endast skall givobeskattas under vissa i punkten angivna
sarskilda forhillanden.

2 Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagrddet granskade lagforslaget med
vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som fOredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1988/89:53
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