Riksdagens protokoll @
1995/96:100

Tisdagen den 28 maj
Protokoll
KI. 14.00-15.41 1995/96:100
1§ Justering av protokoll
Justerades protokollen for den 20, 21 och 22 maj.
2 § Svar pé interpellation 1995/96:189 om de mindre tingsritterna  Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Justiteminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Birgitta Hambraeus har frdgat mig om jag avser att
uppdra &t Kommittén for domstolsvésendets organisation att préva om
de mindre tingsrétterna genom att behélla sina sidofunktioner kan vara
kvar med samhéllsekonomiskt gott resultat.

Domstolsvdsendets betydelse kommer att dka i framtiden. Malty-
perna kommer att bli fler och mer komplicerade. Vid tingsritterna
géller det t.ex. malen om ekonomisk brottslighet och de dispositiva
tvistemalen. Den fortgdende internationaliseringen medfor ocksa dkade
krav pa vara domstolar som madste identifiera och ta stillning till EG-
rittsliga frdgor och andra frédgor med internationell anknytning. Specia-
lisering kommer att krivas inom domstolarna. Allt detta leder till att
tingsritterna maste vara betydligt storre dn vad flertalet tingsrétter &r i
dag.

Utgéangspunkten for en ny domstolsorganisation maste ocksa vara
att domstolarna skall koncentrera sin verksamhet till fradgor som verkli-
gen kriver domstolsprovning. Arbetet med att fora 6ver vissa av sido-
funktionerna fran tingsrétterna till andra myndigheter har pagatt sedan
borjan av 90-talet. Redan har t.ex. den summariska processen forts over
till kronofogdemyndigheterna.

Den fraga som man maste stilla sig betrdffande sidofunktionerna &r
var verksamheten kan bedrivas mest effektivt och rationellt och vilken
huvudman som kan erbjuda de bédsta utvecklingsmdjligheterna. Jag
tanker hér bl.a. pa den snabba utvecklingen inom fastighetsdataomradet
som bl.a. lett till att vi nu fatt s.k. datapantbrev. Utvecklingen inom
fastighetsdataomradet har vidare lett till att lokaliseringen av en in-
skrivningsmyndighet fétt allt mindre betydelse.

Betrédffande inskrivningsmyndigheterna har regeringen den 11 april
1996 lamnat ett uppdrag till Domstolsverket att i samrad med Lantma-
teriverket lamna forslag till inskrivningsmyndigheternas framtida orga-
nisation. Regeringen har tidigare (prop. 1993/94:214) fatt riksdagens 1
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stod for att inskrivningsmyndigheten pa sikt borde foras samman med
fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen.

Flertalet av de 93 inskrivningsmyndigheter som finns i dag &r
mycket sma och dérfor sérbara vid bl.a. arbetsanhopning och ledighet
for personalen. Det dr dessutom mycket svart att effektivisera och rat-
ionalisera en verksamhet som bestir av s& ménga och s& sma enheter.
Oavsett var inskrivningsmyndigheterna i framtiden kommer att vara
placerade maste de darfor bli storre.

Betriaffande hanteringen av bouppteckningar och arvsskatt foreslogs
i betdnkandet Domstolarna infor 2000-talet (SOU 1991:106) att denna
funktion skulle foras dver till skattemyndigheterna. Ett grundldggande
skél var, och ér, att det &r skattemyndigheterna som 4r det allminas
experter pa beskattning, och att det dr mest rimligt att frigorna hand-
laggs dir. En sérskild utredare har nu fatt i uppdrag att ta stillning till
ett flertal fragor som ror detta. Ett forsta betdnkande skall redovisas
den 30 september 1996.

Utgéngspunkten i det uppdrag som givits 1995 ars domstolskom-
mitté dr att kraven p& vara domstolar kommer att dka. For att mota
detta kommer det bl.a. att kridvas 6kad specialisering inom domstolar-
na, renodling av verksamheten genom bortflyttande av sidofunktioner-
na och ett effektivare anvindande av tillgéngliga resurser.

De smé tingsritterna har svérare att mota dessa krav dn de storre
tingsritterna som kan anvénda personal, lokaler och utrustning mer
effektivt. Dagens sma domstolar har ocksd mindre administrativ bér-
kraft och simre forutsittningar att f6lja med i den réttsutveckling som
foljer bl.a. av den 6kade internationaliseringen.

Domstolskommitténs forslag kommer efter sedvanligt remissforfa-
rande att bedomas av regeringen i ett helhetsperspektiv. I det samman-
hanget kommer bl.a. regionalpolitiska konsekvenser att véigas in.

Svaret pa Birgitta Hambraeus frdga &r sammanfattningsvis att det
inte finns skél att dndra de direktiv som ldmnats Domstolskommittén.
Aven om de flesta av domstolarna fungerar vil i dag, méste vi rikna
med att framtiden kommer att stdlla 4nnu hogre krav vad géller bl.a.
specialistkompetens. Att bibehalla vissa sidofunktioner i domstolarnas
verksamhet bidrar inte till att 6ka deras mojlighet att mota de 6kande
kraven. Den framtida domstolsorganisationen bor darfor vara koncen-
trerad till sin huvuduppgift, ndmligen att effektivt och med bibehéllen
rattssdkerhet avgora sddana fragor som kraver domstolsprovning.

Anf. 2 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min
fraga. Jag har mycket stor respekt for justitieministern, och jag tror
verkligen pa statsradets goda omdome. Dérfor ar jag, trots det véldigt
negativa svaret, hoppfull. Jag tror att justitieministern, om hon pa nytt
verkligen overvéger vad som ligger bakom den langa utvecklingen mot
centralisering och specialisering, kommer att inse att vi &r pa fel vég.

I vilket fall som helst finns det inget direkt riksdagsstod for tanken
pa att t.ex. ta bort inskrivningsverksamheten fran tingsrétterna. I bo-
stadsutskottets betdnkande 19 och justitieutskottets betdinkande 21 fran



1993/94 betonar riksdagen tvartom hur viktigt det 4r att domstolarna &r
lokalt forankrade och att man tar sysselséttningspolitiska och regional-
politiska hinsyn.

Vidare framhalls av bostadsutskottet att riksdagen infe tar stillning
till att besluta om hur inskrivningsverksamheten skall organiseras.
Riksdagen instimmer alltsd inte i bedomningen i proposition 214 att
denna verksamhet pé sikt bor foras bort fran tingsritterna.

Niér regeringen ger direktiv till Kommittén for domstolsvisendet att
utgd frén att de manga smé tingsritterna skall ldggas ned, och att sido-
funktioner som inskrivningsvisendet skall tas ifrdn dem, har regeringen
alltsé inget stod for detta i riksdagen. Frdgan har under lang tid varit
mycket kontroversiell och fororsakat ménga motioner.

Det vore alltsa rimligt att kommittén ocksa fick i uppdrag att under-
soka for- och nackdelar med att tingsrétten far behélla sidofunktioner-
na, och att de sma tingsritterna dirmed ocksa kan behallas. Har justiti-
eministern ingen forstaelse for denna synpunkt?

Den s.k. Larssonska utredningen om inskrivningsverksamheten
gjorde ingen ekonomisk analys. Hur kan man da vara sa siker pa att det
I6nar sig att f6lja den? Just nu forsoker vi hela tiden spara pé statens
budget, men genomférandekostnaderna blir, om man skall bygga upp
en ny organisation, avsevirda.

Nu har ju samtliga tingsritter, eller de allra flesta, inskrivningsverk-
samheten hos sig. Dir har man byggt upp ett fastighetsdatasystem som
ar direkt kopplat till fastighetsbildningsregistret och till fastighetsregi-
streringsmyndigheten i Gévle. Vasakronan har t.ex. gjort en fantastisk
upprustning i Mora. Man har datoriserade system. Det &r oerhort va-
sentligt med den lokalkénnedom som finns pa plats for att pa ett enkelt
sdtt kunna ordna registrering av fastigheter. Det dr — inte minst i Dalar-
na — ibland komplicerade saker.

Statsradet sdger sjélv i sitt svar att datoriseringen gor att lokali-
seringen av sidofunktionerna &r mindre betydelsefull. Varfor dé inte
behalla dem pé tingsritterna som nu har sé vil fungerande datorsystem
att de kan utfora detta?

Vidare har det for tingsnotarieutbildningen haft en stor betydelse att
sidofunktionerna finns. Notarierna far erfarenhet av savil fastighets-
och familjerdtt som av associationsrétt genom att bli bekanta med de
olika sidofunktionerna. Att de enbart skall dgna sig 4t de direkt do-
mande verksamheterna tycker jag kan gora det svéarare for dem att bli
kunniga.

Sedan talar justitieministern om att det &r valdigt viktigt med speci-
alisering — inte minst genom internationaliseringen. Men EG-ritten
aktualiseras nu i néstan alla mal. Det &r absolut livsnddvéndigt att
varenda jurist i Sverige &r kunnig i EG-ritt eftersom svensk lag faktiskt
ar underordnad EG-ritt. Darfor gar det inte att séga att vi bara skall ha
nagra specialister placerade nagonstans som kan detta. Det &r enormt
viktigt att alla jurister far denna kunskap, och det &r definitivt inget skél
att specialisera och dra in de sma tingsrétterna.
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Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att halla isar de 6verviganden
som giller hur vi skall fa vil fungerande effektiva domstolar och de
som géller hur vi skall f& de olika sidofunktioner som i dag till en del
finns kvar pa tingsrétterna att fungera vil. Det dr helt olika uppdrag
som domstolarna fullgér i dag. Det finns historiska skl till att det 4r pé
det hér viset.

Nér det géller t.ex. inskrivningsvédsendet beror de stéllningstagan-
den som tidigare har gjorts i riksdagen péd att man vid den tidpunkten
inte kunde beddma hur man borde se pé inskrivningsvésendet. Datori-
seringen var inte avslutad. Det &r den i dag. Vi ser vilka mdjligheter
datoriseringen ger att pa ett helt annat sétt organisera det arbete som
inskrivningsmyndigheterna bedriver i dag. Det krivs egentligen inte
nagon lokalkdnnedom. Det &r mycket mdjligt att tdnka sig att man i
framtiden har all inskrivningsverksamhet samlad pé ett stille, t.ex. i
glesbygden nagonstans.

Det finns andra funktioner av liknande karaktir i vart samhélle som
har omhéndertagits just pa det viset. Det har skapat bra arbetstillfillen
nagonstans i Sverige dir det annars kan vara svart att skapa sédana
arbeten.

Birgitta Hambraeus frégar mig om jag inte har ndgon forstaelse for
de smé tingsrétterna. Det har jag naturligtvis i ett historiskt och kultu-
rellt perspektiv. Men nér regeringen och riksdagen diskuterar hur den
domande verksamheten i vart land skall se ut tycker jag att man skall
utgd fran samhillets och medborgarnas krav pd domstolarna. Man bor
organisera domstolarna efter hur de kraven bist uppfylls, och man bor
inte kinna sig alltfor bunden av det som var en rationell organisation
for 50 eller 100 ar sedan.

EG-ritten kommer, som Birgitta Hambraeus séger, in i alla typer av
maél och drenden som domstolarna har i dag. Det stéller krav pa att det
finns jurister som har s& djupa kunskaper pa specialomraden av olika
slag att man med sékerhet omfattar hela EG-ritten och annan internat-
ionell ritt. Detta &r knappast mojligt att tinka sig i dag, med tanke pa
de krav pa stort yrkeskunnande och skicklighet som vi stéller pd vara
domare i vart land.

De sidosysslor som domstolarna har haft har varit betydelsfulla for
notarieutbildningen. Men det har inte enbart varit positivt. Ett av de
argument som jag har moétt under hela min tid bade som notarie och
som yrkesverksam jurist &r att notarieutbildningen inte i tillrdckligt stor
utstrackning ger en traning for de unga juristerna i det juridiska arbetet.
Darfor ser jag framfor mig en helt annan mgjlighet att erbjuda notarier-
na vid véra domstolar att forkovra sig i det egentliga juridiska arbetet
genom att utfora rittsutredningar och vara aktiva i beredningen av mal
och drenden. Aven notarieutbildningen har att vinna pa att det juridiska
innehéllet fordjupas under den tid som notarierna &r verksamma.

Anf. 4 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)
Fru talman! Justitieministern dberopar historiska skil. Var rittstrad-
ition bygger pa tingsrétter med sidofunktioner. Domare kommer i kon-



takt med ett brett spektrum som har en juridisk anknytning. Jag tycker
att vi skall vara forsiktiga innan vi dndrar pd en sédan réttstradition.
Det &r s& mycket som éndras i var tid. Det &r en trygghet att den finns
kvar.

Manga minniskor behdver en personlig handledning i sddana hér
svéra fragor. D4 ar det viktigt att juristerna finns i nérheten. Inte minst
néringslivet kan, kanske informellt, behdva juridisk expertis inom
rackhall. Det géller hela landet. Denna expertis skall inte bara finnas pa
négra speciella platser i Sverige.

Statsradet siger att datoriseringen gor att man skulle kunna koncen-
trera hela inskrivningsverksamheten till en plats. Det har redan skett.
Savitt jag forstar finns fastighetsdatasystemet, med registerenheterna, i
Gévle. Varenda tingsritt har sina datorer kopplade till detta system, just
pa grund av datoriseringen. Man har en lokalkdnnedom, en néra kon-
takt med ménniskor som berors av olika fastighetsforandringar, och det
finns en koppling till arvsritt. Detta och alla mojliga andra sidofunkt-
ioner gor att det blir en personlig service. Samhillet moter individerna.
P4 inget sitt forhindrar man att det hér sker pé ett rationellt sitt via
datorerna.

Jag skall ocksé ta upp EG-rétten. Man kan anta att en kommun har
valt att anlita en lokal producent, enligt lagen om offentlig upphand-
ling. Man anser att det dr ekonomiskt mest fordelaktigt for kommunen.
Men ett stort multinationellt foretag har ldmnat ett billigare anbud. Om
man tackat nej till det kan detta stora foretag stimma kommunen, och
maélet kommer upp i ndrmaste tingsrétt. Da dr det oerhort vésentligt att
det finns juridiskt kunniga minniskor — de skall alltsa vara kunniga pa
ménga andra omraden dn EG-rétten — som faktiskt vet vad som géller i
kommunen, som kan ta kommunens parti, naturligtvis utan att trida
EG-ritten for nar.

Det ar visentligt for landet att det finns jurister i de berordas narhet
som #r kunniga i EG-ritten. Over huvud taget behdver den kunskapen
spridas Over hela landet. Vi far inte ducka och siga att det hir &r sa
svart att bara nagra fa kan léra sig det. I sé fall har jag ett mycket bra
forslag, ndmligen att vi skall ldmna EU. Det tycker jag vore det allra
bista. Men s ldnge Sverige dr medlem i EU méste varenda ménniska i
Sverige, framfor allt varenda jurist, ldra sig vad det innebér och kunna
hantera det hir systemet. De lagar som stiftas i Bryssel — de forord-
ningar som man bestdmmer sig for diar — blir direkt tillimpliga i Sve-
rige och tar dver svenska lagar. Den hér kunskapen fér inte bara finnas
hos vissa specialdomstolar.

Sverige har sedan linge haft en massa specialdomstolar. Nu har
man ldmnat det. Det har visat sig att det inte 4r s bra, eftersom allting
egentligen gér i varandra. Fragan dr om vi inte har kommit runt det hir
nu. Vi specialiserade oss. Nu har vi borjat gé ifran det. Men justitiemi-
nistern fullfoljer naturligtvis den trend som andra ministrar under
manga ar har foljt, dvs. att man skall fortsitta med en nedldggning av
sma tingsrétter och g mot en koncentration till storre.

Jag tycker uppriktigt sagt att motiveringarna i det svar som statsra-
det har ldmnat hér dr oerhdrt flummiga och svaga. Det finns mycket
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mer som talar for att man skall behalla de sma tingsratterna och darmed
ocksa behélla sidofunktionerna, som gor att de administrativa kostna-
derna kan delas upp pa ménga olika funktioner.

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag vill &beropa just den utveckling som vi har haft,
nimligen att vi vill komma bort frén specialdomstolar. Vi vill att vara
allmdnna domstolar skall ha den breda och djupa kompetens som krivs
for att man skall kunna hantera alla typer av mal, &ven sddana som inte
forekommer sé ofta men som kraver en mycket hog kompetens.

Vi vill inte ha en utveckling i vart land som innebér att vissa dom-
stolar pd grund av sina mer omfattande resurser har mojlighet att ha
den hoga kompetensen pé alla de olika omrdden som kan bli aktuella i
en allmén domstol.

Vi vill inte ha en utveckling som innebér att man vinder sig till den
storre domstolen, dir man litar pa att kompetensen finns, och forbigér
den lilla. Man litar inte pa att den breda kompetensen finns dir, ef-
tersom vissa mal dr sd sdllan forekommande att det helt enkelt inte
finns ndgon praktisk mojlighet att bygga upp den kompetensen.

Flera specialdomstolar tar hand om de stora, svéara och centrala fré-
gorna — t.ex. nér det géller ndringslivet, som stéller mycket hdga krav
pa vara domstolar. Denna utveckling vill vi undvika. Det ar ett av de
grundldggande skélen till att vi méste tinka ndgot annorlunda i dag 4n
vad vi gjorde for 50 &r sedan.

Det &r helt riktigt att det finns en réttstradition i Sverige som inne-
bar att vi har manga sma tingsritter med sidofunktioner. Forklaringen
ar helt enkelt att det, ndr de kom till, inte fanns négra alternativ till var
dessa sidofunktioner kunde placeras. Hos tingsritterna fanns en moj-
lighet. Dér fanns en kompetens att omhinderta dessa uppgifter. I dag
ser samhéllet helt annorlunda ut. I dag finns kommuner som har en hog
kompetens pd manga omraden. Och det finns statliga myndigheter av
olika slag — spridda dver landet — som har en hdg kompetens.

Det som en gang var skélet till att vi fick var rattstradition méste vi
bygga vidare pd. Det handlar om samma tankegéngar men andra 16s-
ningar. Utgangspunkten dr densamma, ndmligen att samhaillet och all-
ménheten skall erbjudas service pa en hog nivé vad géller kunskap och
kompetens.

Nér det géller den personliga servicen i sidofunktionerna, som Bir-
gitta Hambraeus i stor utstrackning uppehéll sig vid, dr den bistra san-
ningen att den upprétthalls just av notarier. Det var ett av Birgitta
Hambraeus argument. Men notarierna har ingen lokalkdnnedom. Nota-
rierna kommer ofta fran andra hall. Sjélv satt jag som notarie ting i en
tingsrétt dér jag inte hade ndgon som helst lokalkdnnedom. Det argu-
mentet faller pa sin egen felaktiga utgangspunkt.

Niér det géller rattskunskapen innebdr det resonemang som jag for
inte alls pa nagot vis det som Birgitta Hambraeus pastar, att det skulle
vara nagra enstaka personer som har den kompetensen. Det &r tvirtom
sa att alla maste ha den kompetensen. Men de skall ha det pa de omré-
den dér de haft mojlighet att fordjupa sig.



Vi ser redan i dag vilka krav vi stéller pa tingsrétter nar det géller
att ha sarskild kompetens for att t.ex. handlagga ungdomsmal, brott
som innebar sexuellt utnyttjande av barn, fastighetsmal eller vattenmal.
Det finns en mingd olika typer dér vi redan stdller mycket langtgaende
krav pd véra domstolar att de skall ha en specialkompetens och att de
skall organiseras i former som mojliggdér denna kompetens. Dessa krav
kan inte alla tingsrétter uppfylla. Vi har da valt att 14gga dessa uppgifter
pa vissa av tingsratterna.

Jag vill att alla vara allmidnna domstolar skall vara jambordiga och
vara lika kompetenta och respekterade vilket drende det &n géller och
var i landet man 4n rékar bo.

Anf. 6 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Jag ar séker pé att statsrddet fran sin erfarenhet som no-
tarie ocksd larde kdnna manga som arbetade pé tingsritten. Vad det da
ett knepigt fall kunde man sikert f4 en hel miangd kunskap fran den
administrativa personalen och de kolleger som fanns dir vid kaffebor-
det, osv. nir det géllde just lokalkdinnedom. Jag menar naturligtvis inte
att nadgra hemligheter skulle talas om den végen.

Nér det sedan géller personlig service och behovet av en personlig
handledning &r det véldigt viktigt att det 4r en ménniska man mdter. Att
ringa upp en telefonsvarare nagonstans eller fa tala med en person som
man inte kénner ger inte alls samma mojlighet till personlig handled-
ning. Fortfarande ar vart land vidstriackt. Det ér faktiskt ganska inveck-
lat att ta sig fran Idre ner till Falun. Det ar vildigt langt om man i Da-
larna bara skulle fd en enda tingsritt, vilket Gud forbjude. Det &r en
oerhord neddragning av de smé tingsritterna som hér planeras. D4 blir
det mycket sdmre service. Savitt jag forstar ar det planerat att inskriv-
ningsmyndigheten kanske skall bli en helt ny organisation, som natur-
ligtvis ocksa ar dyrbar for samhillet att bygga upp och med langa resor
som foljd.

Jag vill for min del gérna avsluta med att 4n en gang tacka for sva-
ret. Men jag hoppas att statsrddet i en ndgot lugnare omgivning an
denna skulle kunna tinka till igen och se om de motiv som man har
framfort verkligen héller jamfort med att fortsétta var rattstradition. Vi
maste se till att hela landet har en kompetens av jurister boende som lar
kinna stora delar av landet och inte bara nigra fd omraden i vart land.

Pé det sittet kan vi na det som ar sé vésentligt, nimligen att varenda
bygd i Sverige skall vara i hdndelsernas centrum. Det skall finnas mén-
niskor av alla kategorier och alla sorters arbetsuppgifter spridda éver
hela landet. Det &r da vi kan utveckla hela vart land och undvika att
skapa motsdttningar mellan expansiva orter och utddende orter.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Hela vart land skall leva. Det skall finnas verksamheter
av olika slag i alla delar av landet. Men det behdver inte betyda att det
skall finnas domande verksambhet i varje del av vart land. Utgangspunk-
ten maste vara att sikerstélla att vi har ett domstolsviasende som upp-
fyller de hoga krav vi stéller.
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De argument jag hir framfort ar véldigt starka. Jag blir sjalv alltmer
overtygad om tyngden av dem ju mer jag arbetar med den hér fragan.
Fran borjan hade jag kanske litet grand av Birgitta Hambraeus synsétt
pa det hela. Men om man fordjupar sig i problematiken mérker man att
just den typen av argumentering som jag har framhallit &r den enda
som haller i en verklighet och i framtiden. Vad Birgitta Hambraues helt
bortser fran dr den tekniska utveckling vi har haft och den kommunikat-
ion mellan ménniskor och myndigheter som i dag &r en helt annan 4n
bara for tio och naturligtvis for tjugo ar sedan.

Nér Birgitta Hambraeus sdger att man maste ha nira till sin tingsrétt
och inte behdva éka langt ndr man skall besoka inskrivningsmyndighet-
en vill jag framhalla att vara tingsratter har mycket f personliga besok
nir det giller inskrivningsérenden. I ovrigt berdr véra tingsrétter egent-
ligen i véldigt liten utstrickning ménniskor i allménhet. De domine-
rande mélen &r brottmalen, vissa typer av familjemal och tvistemalen.

Men det finns en annan domstol i vart land som ber6ér ménniskor i
deras alldagliga liv i odndligt mycket storre utstrickning, och det ar
lansritterna. Genom de fordndringar som linsritterna har genomgatt
under senare ar dr det lansritterna som har hundratals maltyper som
dagligen beror stora breda lager av var befolkning och inte bara dem
som begér brott eller ligger i tvist med varandra. Lansrétterna ar 24 till
antalet. Jag har aldrig hort ndgon klaga dver att det ar for glest mellan
lansrétterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1995/96:206 om valdet pa offentliga
platser

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta i syfte att trygga medborgarnas mojlighet att vistas pa
offentlig plats.

Att finna former for att motverka véld och att garantera medborgar-
nas trygghet ér en central och prioriterad uppgift for regeringen, och ett
kontinuerligt arbete pagar pa det omrédet.

Jag utgér fran att Sten Andersson tagit del av skriften Motverka
vdldet, som regeringen gav ut for ungefér ett ar sedan och som innehél-
ler en beskrivning av atgdrder som regeringen eller myndigheter under
regeringen vidtagit for att minska véldet och oka tryggheten.

Polisen spelar en central roll nér det géller att upprétthalla ordning-
en och garantera medborgarnas trygghet i samhallet.

Ett omfattande fordndringsarbete pédgé nu inom polisen. Nérpolis-
organisationen innebdr Okade forutsdttningar for polisen att arbeta
forebyggande och att pa ett tidigt stadium sétta in atgédrder mot véald
och ordningsstorningar.

Det problemorienterade arbetsséttet skall sdtta sin pragel savil pa
den enskilde polismannens arbetsmetoder som pé polismyndighetens



sdtt att planera och bedriva verksamheten. Héri ligger bl.a. polismyn-
dighetens ansvar att tillse att det finns tillrickligt med polispersonal i
tjanst vid de tider dé risken for ordningsstdrningar &r som storst — van-
ligtvis fredags- och lordagskvillar.

En annan, minst lika viktig, atgird &r att se till att polispersonal
finns péd de platser dér risken for brott &r som storst, t.ex. i anslutning
till allmdnna kommunikationer, idrottsplatser, ndjeslokaler etc.

Det problemorienterade arbetssittet vinner alltmer terrdng inom po-
lisen. Fordndringen av arbetsmetoder tar dock tid, och polisen har hun-
nit olika langt i landet. Det finns dock tydliga tecken pé att utveckling-
en gér i rétt riktning. Polisen har t.ex. okat sina resurser vid veckoslu-
ten. En sédan behovsrelaterad omfordelning av resurserna maste fort-
sitta.

Trygghetsutredningen har sedan varen 1993 arbetat med att se dver
fragor rorande tryggheten i lokalsamhéllet. Reglerna om ordningsvak-
ter, viktare och bevakningsforetag har setts over liksom kommunernas
roll i det trygghetsskapande arbetet.

Ett delbetdnkande 6verlamnades under hosten 1994, och ett slutbe-
tdnkande avgavs i januari i ar. Utredningen uttalar att kommunerna bor
utforma trygghetsplanering i dialog med polisen, andra organisationer
och enskilda.

Utredningen har ockséd givit ett antal forslag till forfattningsand-
ringar nér det géller brottsforebyggande och trygghetsskapande atgér-
der. Bl.a. har foreslagits att ordningsvakter i stdrre utstrickning 4n nu
skall kunna forodnas vid innetorg, bibliotek och andra offentliga platser
och lokaler och att bl.a. parkvakter, personal inom rdddningstjansten
och kommunalt anstélld personal skall kunna foérordnas som ordnings-
vakter. Trygghetsutredningens forslag bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Det finns ingen enstaka atgird som kan dstadkomma att minniskor
kinner sig mindre otrygga. Det &r inte heller mojligt att enbart genom
forstirkta polisinsatser eller andra kontrollatgérder forhindra att valds-
brott begds. Det kridvs ett sammanhallet forandringsarbete fran sam-
hillets sida nér det géller att forebygga brott. Inom regeringskansliet
pagar for nirvarande ett omfattande arbete med att utforma ett nation-
ellt brottsforebyggande program.

Avsikten dr att pd olika sitt underlitta for myndigheter, organisat-
ioner och enskilda att samordna sina insatser for att forebygga och
motverka brott och att programmet, tillsammans med den stora sats-
ningen pa ndrpolis och ett problemorienterat arbetssétt, skall innebéra
att det over hela landet sker en kraftfull 6kning av det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

Jag kommer att aterkomma till riksdagen nér programmet &r fardig-
stallt.

Anf. 9 STEN ANDERSSON (m)
Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag &r medveten om att statsradet
inte kan eller far kommentera enskilda hédndelser. Men ibland tycks
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man inte ha ndgot emot det — jag misstanker att det ar nir det passar att
gora det.

Skilet till min interpellation 4r att jag anser att lagstiftningen inte
fungerar vad géller ungdomsbrottsligheten, eller att den tolkas felaktigt
av dem som skall hantera den.

I helgen kunde vi ldsa om hur en av dem som var inblandade i det
s.k. Kodemordet blivit domd till sluten yrkesanstalt, trots att man visste
att denna person tvd ar tidigare varit inblandad i ett anvancerat
knivslagsmal och domts for det. De dvriga inblandade fick l&nga fing-
elsestraff. Efter tvA ménader p&d Rabyanstalten utanfér Lund slépptes
han ut med motiveringen att han verkade vara pé rétt vdag. Det drdjer 14
dagar innan han blir inblandad i ett nytt knivslagsmél i Malmg.

Jag hoppas statsradet forstar att ménniskorna utanfér denna kam-
mare har svart att forstd en sddan lagstiftning.

Forra sommaren hade jag en skriftvéxling med statsrddet om ett fall
som rorde en 16-arig kvinna frén Lund. Hon hade viftat med kniv och
blev domd till vard i hemmet, trots att alla, inklusive myndigheterna,
visste att hennes fordldrar hade ett digert kriminalregister. De blev
senare domda for ett bestialiskt mord nere i Malmo.

Ett skil till att jag skrev denna interpellation &r en incident vid en
tunnelbaneuppgéng i Stockholm den 4 maj i ar kl. 20. Det var en 16r-
dagkvill. En ung, vilklddd pojke, som inte upptridde provocerande,
blev fysiskt angripen av ett ungdomsging. De talade om foér honom att
han maste slicka deras skor. Dess bittre lyckades en dldre person av-
styra fortsatt misshandel.

Varfor har det blivit pa det hér viset, trots dagis, fritis och forskola?
Man hade betraktats som mer eller mindre forvirrad om man infor
1950- och 1960-talets politiker, som tillhérde den majoritet som infor-
de dagens socialpolitik, hade péstatt att vi skulle sté i riksdagen 1996
och tala om sédana hér fall. Och de ir inte fa; de &r dess vérre manga.
Det &r dérfor jag tar upp detta.

I dag vet vi att mycket har misslyckats i vart samhélle. Statsradet
frdgade ocksd om jag har ldst en skrift som utgivits av regeringen. Jag
har l4st manga skrifter och noterat att det hallits ett otal debatter, semi-
narier och konferenser. Men kan statsrddet sdga mig, dhdrarna pé 1ak-
tarna och dem som eventuellt foljer debatten pd TV att det har blivit
battre?

Jag tror att ménga av de svenska viljarna anser att situationen ty-
vérr 4r dnnu virre dn vi hoppades. Det dr mycket beklagligt. Ar statsra-
det beredd att infora nagot nytt, mer tidsenligt pafoljdssystem?

Vi kan notera att det i dag demonstrerar civilanstillda poliser utan-
for Riksdagshuset. Det kommer att bli farre poliser pa gatorna framo-
ver. Hur gér detta ihop?

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)
Fru talman! For egen del véljer jag inte nér det passar mig att kom-
mentera enskilda domstolsutslag. Jag kommenterar dem inte alls.



Kriminologerna strider om huruvida situationen har blivit vérre el-
ler battre sedan 60-talet. Statistiken pa anmélningar om véld visar dock
att antalet anmélda valdsbrott gar ned.

Det behover inte betyda att valdet i samhéllet minskar. Jag tror att
det &r ett tecken pé att vér intolerans mot véldet har 6kat. Vi accepterar
inga former av vald i vart samhélle langre. Det gjorde vi for 50 ar se-
dan. I dag anméls dven det vald som ansigs vara normalt i samhéllet
da.

Detta &r en mycket bra utveckling, och det dr en konsekvens av
samhiéllets bestdmda stillningstagande, dér vi har deklarerat att vi inte
accepterar nagon form av véld, varken i uppfostringssyfte, som himnd
eller ndgot annat.

Det &r grunden for var mojlighet att bygga vidare pa vart samhélle
med mindre inslag av vald dn vad historien hittills har visat. Det &r inte
virre 1 dag &n det var pa 60-talet, Sten Andersson! Men det &r inte
heller mycket béttre. Vi har fortfarande en ldng vég att g, och det
arbetet dr bl.a. regering och riksdag djupt involverade i.

Sten Andersson vet att fordndringar av pafoljdssystemet nu dver-
vigs. Vi gor dndringar i pafoljdssystemet. Jag vet inte vad Sten An-
dersson menar med mer tidsenliga pafoljder, men jag utgar ifran att vi
ar ense om att pafoljdssystemet skall anpassas efter fordndringarna och
mdjligheterna i vart samhille.

Niér det géller polisen handlar det, som jag sade i mitt svar, om att
se till att vi har fler poliser ute pa gatorna. Ett problemorienterat arbets-
sitt och en annan resursfordelning dn den som skett hittills gér ocksa
detta mojligt. Vi kan se resultatet redan i dag.

Anf. 11 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Det kan vara sé att jag dr fodd pa fel sida om hedenhds.
Men jag vill pasta att det inte var sé ratt som det dr i dag, nir jag var
ung pa 50-talet.

Man kunde g& hem en lordagskvill fran dansbanan efter att ha for-
lorat ett slagsmal om en flicka. Visst kunde det sitta en viss blaférg
kring 6gat och nigra veck i ndsan en vecka efterat. Men jag léste aldrig
om att man sparkade pa en liggande. Knivar var mycket sdllan fore-
kommande bland ungdomar.

Jag vet inte varifrdn statsradet tar pastdendet att det var virre da.
Jag pastar fran riksdagens talarstol att hon i det fallet helt saknar for-
ankring i verkligheten.

Det &r inte bara jag som pastar att utvecklingen har gatt at fel hall —
dven polisen borjar ju tréttna. De tar en ung brottsling for t.ex. snatteri
eller en mindre stold. Tva timmar senare &r brottslingen ute pé stan och
sdger: Det var vil ingenting!

Det ér en farlig utveckling, och det dr dérfor jag talar om ett fornyat
pafdljdssystem. Det ir vil skoj i dag att vara litet ball pa Ahléns och i
tunnelbanan nir man inte ar straffmyndig. Men nédr man &r 25-30 &r det
inte lika roligt langre. De gamla forsyndelserna bar man med sig pa
resan genom hela livet.
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Det viktigaste &r inte att poliserna trots allt gor sitt jobb for att de
har betalt for det. Det farliga for virt demokratiska samhélle &r om
medborgarna borjar misstro myndigheternas forméga att hantera situat-
ionen.

Utanfor riksdagen pégér i dag en demonstration pa grund av att ett
antal civilanstéllda méste sluta sin anstillning hos polisen. Deras jobb
skall till delar overtas av vilutbildad polis. Jag har ldst i pressen att
chefer inom polisen séger att de mdste prioritera dnnu hardare framo-
ver.

Da fragar jag mig: Har man mojlighet att &ven i framtiden bevaka
tunnelbanor och offentliga platser i den omfattning som statsradet talar
om hir i dag?

Statsréddet siger att man skall forordna kommunalt anstillda till vak-
ter, och att de skall upptrdda som sddana. Jag undrar om det ar rétt
metod. Det handlar om ménniskor som inte har polisutbildning och som
jobbar inom rdddningstjansten, som vakter utanfor en restaurang eller
t.0o.m. som parkeringsvakter. Har de utbildning for att kunna hantera en
sadan hér situation?

Statsrddet ndmnde inte detta med ett ord. Jag kan forsta det, darfor
att det maste vara mycket genant. Statsrddet ar trots allt den forsta
representanten och den hogst ansvariga for hur vart lagstifiningssystem
fungerar.

Jag vill referera till en sak i anslutning till Kodemordet. En person
som var inblandad i ett mord hade ett ar tidigare varit inblandad i ett
avancerat knivslagsmal. Han slipptes ut efter tvd ménader. Man sade
att “han artar sig gott, och har skott sig vél”. Jag hoppas att statsradet
inser att folk utanfér denna kammare, och dven en del av statsradets
viljare, tycker att detta &r litet sjukt.

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag onskar att vi kunde fora denna debatt litet sakligare.
Det édr ett allvarligt och svart &mne som kréver kunskap och engage-
mang.

Det ar svart att kommentera alla de olika péstdenden och tyckanden
som Sten Andersson kommer med. Men 14t mig boérja med hedenhds.
Jag gick inte tillbaka till hedenhds. Jamfort med hur det var da skulle
naturligtvis var tid framstd som véldigt litet valdsam. Jag haller mig i
stillet till de senaste artiondena, dd véldsbrottsligheten hela tiden har
Okat. Men under senare ar har vi sett en stagnation och en forbéttring.
Det beror troligtvis pa att vi under senare ar med sé stor kraft, pa sa
bred front och i s& ménga sammanhang har bekdmpat orsakerna till
véldsbrottsligheten i vart samhalle.

Vi maéste bygga vidare pa detta. Det finns ett forslag om att t.ex. an-
vianda ordningsvakter. Sten Andersson utdomer det forslaget. Jag tror
att det dr viktigt att vuxna méanniskor med olika erfarenheter har funkt-
ioner i vart samhélle som innebér att vi kan 6ka tryggheten. Ordnings-
vakter &r icke poliser och de skall inte utfora polisens arbete. Men de
kan fylla en funktion nér det géller att skapa storre trygghet i allménna
kommunikationer och pa gator och torg i olika sammanhang.



Vilken vuxen som helst kan fylla den funktionen. Vi har ménga fri-
villiga i vart samhélle. Farsor & Morsor pa Stan gér ut och gor en in-
sats av detta slag. Tycker Sten Andersson att de ockséd &r for outbil-
dade, och inte fyller ndgon funktion? Jag tycker inte det.

Har behovs hela vuxensambhéllet. Alla de fran olika yrkeskategorier
som vid sidan av sitt ordinarie uppdrag kan fylla en funktion for att
motverka valdet i vart samhille och oka tryggheten bor anvinda det
utrymmet fOr att gora detta.

I samband med péstdenden om snatterier som begds, dir polisen ef-
ter att ha gripit den unge slépper ut honom eller henne pé gatan igen,
antyder Sten Andersson att det finns ett annat alternativ. Jag skulle vilja
veta vilket. Den lagstiftning vi har i dag gor det mojligt for polisen och
aklagarna att inte sldppa den unge som har blivit gripen for brott forran
en vuxen person, fordldrar eller — om inte ndgon annan vuxen finns —
socialtjénsten, tar hand om den unge s att han inte kan gé ut och fort-
sdtta med sina brottsliga aktiviteter. Duger inte det &4t Sten Andersson?
Vad ir alternativet?

Anf. 13 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Nir jag talade om hedenhds forsokte jag sdga det med
litet humor. Det fastnade tydligen inte, vilket jag beklagar. Vad jag
menade var alltsd 50- och 60-talen.

Det dr inte bara jag som i dag séger att detta har misslyckats. Jag
kan t.ex. prata med nirpoliserna i Malmd, eftersom jag bor 100 meter
fran en nérpolisstation. De &r inte positiva till den lagstiftning som
finns i dag, och till de mojligheter de har att kunna agera.

Vad giller frdgan om huruvida man har kunskap eller ej noterar jag
— inte med sé litet stolthet — att jag inte hor till den kategori som har
rusat runt i Sverige, flugit och dkt med SJ-tdg, och deltagit i ett enormt
antal seminarier och konferenser som jag vill pasta att det inte har blivit
nagonting av.

Ordningsvakter skall inte utfora polisjobb. Vilket jobb skall de da
utfora? Fragan ar berdttigad. Det vi pratar om hér dr att skydda med-
borgarna s att de inte skall bli utsatta for framfor allt valdsbrott. Det dr
det som dr podngen i statsradets resonemang.

Sedan maste jag sidga nagot som dr mycket konservativt och som
verkar vara nigot frdn dnnu langre tillbaka dn hedenhds. Det dr rent av
stendldersméssigt. | statsradets svar nimns inte fordldrar med ett enda
ord. Det kan vara en lapsus och ett fel. Alla kan ha fel. Men om det ar
medvetet dr det beklagligt. Jag tror ndmligen att fordldrarna har de
bista forutsittningarna for att forebygga sadan hér aktivitet. Det hade
varit litet klddsamt om statsradet, eller den som har skrivit svaret, hade
skrivit ordet ”forédldrar” &tminstone en gang.

Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det &r rétt, Sten Andersson. Jag ar inte upplagd for
skdmt nér vi talar om sé allvarliga saker som valdet.

Som jag ndmnde anser jag att forédldrar, t.ex. i Farsor & Morsor pa
Stan, fyller en oerhort viktig funktion for att 6ka tryggheten i vért sam-
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hille. Naturligtvis ar fordldrarna for det egna barnet det som é&r helt
avgorande for hur barnet kommer att utvecklas och for vilken roll det
kommer att spela i vart samhélle.

Men detta ar fordldrarnas ansvar. Jag sysslar med lagstiftningsfré-
gor, precis som Sten Andersson s& noga papekade. Jag forsoker hélla
mig till det &mnet och uppfylla kraven pé det omrédet.

Sten Andersson lyckas inte i ndgot avseende precisera pa vilket sétt
var lagstiftning skulle behdva @ndras, och vilka alternativen ar. Givet-
vis pagér en kontinuerlig dialog med polisen via Rikspolisstyrelsen,
Polishogskolan och enskilda polismyndigheter. Den bild som Sten
Andersson forsoker méla upp av en poliskar som ir totalt missndjd med
var lagstiftning har ingen som helst férankring i verkligheten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1995/96:215 om LSS-verksamhet i
Jirna

Anf. 15 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har fridgat mig om jag avser att ta fram
en 16sning for kostnadsfrigorna for de personer som erhaller LSS-
insatser i Jarna.

Bakgrunden till Gudrun Lindvalls interpellation &r de omfattande
lakepedagogiska och socialterapeutiska verksamheter som bedrivs i
Sodertélje, och da frimst inom Jirna kommundel. Verksamheterna
drivs av den antroposofiska rorelsen. Manga personer med funktions-
hinder samt fordldrar till funktionshindrade barn har valt att flytta fran
andra kommuner i landet till Jarna for att kunna ta del av dem.

Verksamheterna drivs i flertalet fall enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det 4r en réttighets-
lag, som ger bl.a. personer med utvecklingsstorning och personer med
andra stora och varaktiga funktionshinder en lagstadgad ritt till olika
former av stdod och service. Det 4r kommunerna som har det huvudsak-
liga ansvaret for insatser enligt lagen.

Enligt LSS har den kommun dér den funktionshindrade personen &r
bosatt, dvs. folkbokford, det finansiella ansvaret for insatser enligt
lagen. Detta innebdr att om personer med funktionshinder flyttar fran
andra kommuner till Jarna overgér det finansiella ansvaret for LSS-
insatser for dessa personer fran deras ursprungliga hemkommuner till
Sodertélje kommun.

Gudrun Lindvall aberopar i sin interpellation den fordndring som
gjorts i inforandelagen (1993:389) till LSS och som innebir att kom-
muner fr.o.m. den 1 januari 1995 givits en mojlighet att i vissa fall
sinsemellan avtala om kostnadsansvar for boende och andra insatser
enligt LSS. Lagéndringen gjordes for att underldtta kommunaliseringen
av omsorgsverksamheten enligt den tidigare omsorgslagen (1985:568).

Forutsdttningarna for att sddana avtal skall vara mdjliga &r att boen-
det i den nya kommunen inletts fore den 1 januari 1996. Diaremot ger



lagdndringen inte kommunerna nigon mojlighet att avtala om kost-
nadsansvar for flyttningar som skett efter den 1 januari 1996. Det &r
viktigt att framhélla att det inte finns ndgot hinder for de ursprungliga
hemkommunerna att dven fortsittningsvis ta pa sig kostnadsansvaret
for de personer som flyttat till Jarna fore utgdngen av ar 1995.

Regeringen beslutade i maj 1995 att i Socialdepartementet inrdtta
en arbetsgrupp med uppgift att utreda behovet av ett system for central
utjdmning av kostnadsskillnader mellan kommuner med anledning av
verksamhet enligt LSS. I uppdraget ingér bl.a. att analysera vilka fak-
torer eller kriterier som kan ligga till grund for en eventuell utjamning
av kostnader for LSS-insatser mellan kommuner. Arbetsgruppen skall
ocksa prova om det dr onskvért med en friare mojlighet for kommuner
att avtala om olika insatser och kostnadsansvaret for dessa.

Arbetsgruppen kommer inom kort att limna en rapport till regering-
en. Jag har erfarit att arbetet i gruppen framst har inriktats pa att kom-
plettera det nationella statsbidrags- och utjimningssystemet sé att det
ocksa tar hinsyn till insatser enligt LSS. En s&dan 16sning skulle inne-
bira att eventuella kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-
verksamhet utjdimnas genom att kommunerna far kompensation via det
generella utjimningssystemet i proportion till de behov av LSS-insatser
som finns i respektive kommun.

Det dr i sammanhanget vért att notera att Sodertélje kommun av ar-
betsgruppen ombetts att inkomma med sina synpunkter pa arbetsgrup-
pens uppdrag och pa behovet av en central utjdmning av kostnader
mellan landets kommuner for verksamhet enligt LSS. Sédertéljes syn-
punkter kommer att beaktas i de overviganden som arbetsgruppen gor.

Det ér enligt min uppfattning viktigt att verksamhet med special-
kompetens for personer med funktionshinder kan bedrivas dven i fram-
tiden. Samtidigt ar det ur ett handikappolitiskt perspektiv viktigt att
nérhetsprincipen omfattar 4ven personer med funktionshinder. Hur en
framtida utjimning av kostnadsskillnader mellan kommuner skall ut-
formas &r séledes en avvidgning mellan kommunernas behov av att
samverka om vissa specialresurser och den enskilde personens réttighet
att i storsta mojliga utstrickning kunna fa sina stod- och servicebehov
tillgodosedda pa hemorten.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Socialministern! Jag far tacka sa mycket for svaret.

I Sodertilje kommun, och da framst Jirna kommun, finns det en
omfattande ldkepedagogisk och socialterapeutisk verksamhet, och det
dr med anledning av detta som jag har stéllt den hér interpellationen.
Verksamheten bedrivs av den antroposofiska rorelsen och har funnits
sedan borjan pa 30-talet. Den bedrivs med tillstind av lansstyrelsen och
ar mycket uppskattad.

Att den ligger just 1 Jarna beror pa att Jarna har blivit det nordiska
antroposofiska centrumet i Sverige. Dir finns forutom boende och
daglig verksamhet enligt LSS ocksa sérskola, sjukhus och utbildning
till lakepedagog. Till Jarna flyttar ménniskor som vill arbeta och leva i
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den antroposofiska miljon, manniskor som é&r intresserade av att driva
och utveckla verksamhet i den antroposofiska andan.

Hela den liakepedagogiska och socialterapeutiska verksamheten har
totalt ca 700 platser. Av dessa &r 450 platser avsedda for personer som
har rétt till insatser enligt LSS. De resterande 250 platserna éar till for
placeringar enligt socialtjanstlagen och hélso- och sjukvérdslagen. Av
dem som har insatser enligt LSS kommer ca 70 vuxna personer fran
kommuner utanfor Stockholms I4n, och ca 50 hor hemma i kommuner
utanfor Sodertélje men inom ldnet. Dessa 120 personer upptar dubbelt
sd manga platser, eftersom de flesta 4r vuxna som har bade boende och
daglig verksamhet. Den totala omséttningen for de 700 platserna upp-
gér till ungefar 250 miljoner kronor.

Enligt kommunallagen kan inte en kommun betala for vard av en
person som inte dr bosatt inom kommunen om det inte foljer av annan
lagstiftning. I 16 § LSS sigs att kommunen har ansvar endast for en-
skild funktionshindrad person som &r bosatt i kommunen. Genom ett
tilldgg 1 den s.k. inforandelagen till LSS blev det dock mgjligt for en
kommun, oaktat vad som sédgs i 16 §, att behalla kostnadsansvaret for
personer placerade och folkbokforda i en annan kommun utanfor det
egna lanet om placeringen gjordes fore den 1 januari 1996. For place-
ringar gjorda efter detta datum finns inte ldngre skyldighet for den
placerade att betala.

I dag giller saledes att den kommun dér en person dr folkbokford
skall std for kostnaderna. Nér en person boende i en annan kommun an
Sodertélje onskar placering i Jirna medger lagen den personen ritt att
av Sodertilje kommun fa s.k. forhandsbesked om mojlighet till boende
i t.ex. Jarna. Lagen ger inte kommunen nigra mojligheter att sidga nej.
16 § LSS ger saledes den kommun dér en person dr folkbokford hela
ansvaret for det stod och den hjélp som personen behdver.

Om 16 § skall gilla utan begrinsning eller tilligg far Sodertilje
kommun kostnadsansvaret for samtliga LSS-placeringar av vuxna i
enskild verksamhet inom kommunen, eftersom dessa dr folkbokforda i
kommunen. Kommunen far d& ocksd kostnader for &vriga insatser
enligt LSS som en placerad person kan behdva. Till detta kommer att
flertalet av de personer som placerats med stod av socialtjanstlagen och
hilso- och sjukvérdslagen har funktionshinder av nagot slag och kan
begira Ovriga insatser enligt lagen, vilket kommer att medféra nya
kostnader. For barn som har flyttat till Jirna for skola och boende dver-
fors kostnadsansvaret till Sodertélje forst nér de blivit vuxna och folk-
bokférda i kommunen.

Utan det tidigare ndmnda tillagget i inforandelagen skulle Soder-
télje redan ha drabbats av en kostnadsoverviltring pa ca 100 miljoner
kronor, vilket motsvarar en skattehdjning pa 1:10 kr per skattekrona.
Den hér verksamheten okar hela tiden, en 6kning med ungefiar 10 %
per ar. Sodertilje kommun har ett mycket bra samarbete med den hir
verksamheten och har absolut ingen anledning att motsétta sig det hela.
Men om inte de forutséttningar som finns i dag &ndras kan Sodertélje
kommun komma att f& en kostnadsdkning motsvarande ungefar 130
miljoner kronor per ar, och det oroar naturligtvis. Sodertélje dr en



kommun som redan har ett anstringt budgetlige, och dérfor vill jag
friga: Kan man téinka sig en speciallagstiftning for Jirna? Ar det hir
ndgot som &r valdigt speciellt for Sodertilje kommun?

Anf. 17 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall och jag ar nog alldeles dverens om
problembeskrivningen och ocksd om konstaterandet att Jdrna &r litet
grand av ett specialfall eller att det i alla fall drabbas mycket hért av det
hir bekymret och det ekonomiska dilemma som uppstér. Sévitt vi vet —
jag vill ocksé konstatera det — har ju bade varden och verksamheten i
Jérna mycket gott renommé runt om i landet.

Det ar just darfor som vi har tillsatt den hér arbetsgruppen. Vi ser
att hér uppstér ett bekymmer, och vi behdver 16sa det pé négot sitt. Jag
hoppas kunna fa resultatet frén arbetsgruppen fore midsommar, och jag
vet att man i gruppen sirskilt har lyssnat pa Sodertélje kommun och
tagit till sig Sodertdljes och Jarnas beskrivningar av bekymren och vad
man skall kunna gora &t det. Tanken ar just att man skall forsoka fa till
stand ett system for central utjamning av kostnadsskillnaderna mellan
kommunerna med anledning av LSS-verksamheten. Mgjligen trodde
jag att detta skulle vara ett svar som Gudrun Lindvall skulle kdnna sig
ganska nojd med.

Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Det hir ar ett svar som andas vissa Oppningar — det ar
alldeles givet. Jag hoppas ocksé att det finns en stor forstaelse for det
hir pd Socialdepartementet. Jarnas verksamhet dr ju mycket uppskat-
tad.

Jag skulle vilja kommentera en mening i svaret. Det star dir att de
personer det hdr handlar om i stdrsta mojliga utstrackning skall fa sina
stod- och servicebehov tillgodosedda i hemkommunen.

Verksamheten i Jarna &r ju vildigt speciell, och ménga kénner att
verksamheten gor att man ytterst véisentligt skulle kunna paverka sin
egen situation positivt. Den hir verksamheten erbjuds inte pa s manga
andra stéllen i Sverige. Det dr det som gor det sa speciellt. Manga soker
sig till Jarna darfor att dér finns kvaliteter for den hér typen av méanni-
skor.

Det hér handlar ocksa litet grand om ménniskors mojligheter att bo-
sdtta sig dir de vill, &ven om de har funktionshinder och problem och
har behov av stdd enligt LSS. Forutséttningen for att den valmojlighet-
en skall finnas for ménniskor ar ju att en kommun som Sédertélje, som
alltsa har hamnat i det hér problemet, far hjdlp. De har ménniskornas
valmojligheter skulle ju 6ka om de visste att om de flyttade till Jérna sa
skulle det inte innebéra att Sodertélje kommuns budget blev anstringd.

Den kostnadsokning pa 130 miljoner som i vérsta fall skulle kunna
drabba Sodertélje per ar skulle kunna leda till att kommunen tvingades
skdra ner pd mycket annan verksamhet pa den sociala sidan, och det
skulle ocksa drabba Jérna. Det skulle ocksa kunna ge upphov till en
kritik mot den antroposofiska verksamheten, vilket skulle kdnnas oer-
hort tragiskt, eftersom det hér dr en verksamhet som ar s& uppskattad,
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ar av sd hog kvalitet och verkligen har visat sig vara mycket bra for
manga ménniskor som bor dar.

Sa jag hoppas verkligen att det finns en fOrstaelse bade for att
kommunen eventuellt fir problem med sin budget och f6r de méanniskor
som soker sig till Jarna. Jag hoppas ocksa att utredningen kan leda till
ett positivt utfall, s att de hér problemen kan 16sas till Sodertélje
kommuns fromma men i forsta hand till fromma for de manniskor som
har den hir typen av funktionshinder.

Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall behéver inte bara ha fromma forhopp-
ningar om att det skall bli en 16sning pé det hér, utan det &r de facto sé
att arbetsgruppen tar fram ett forslag till hur vi skall 16sa det hir be-
kymret. Sarskild hdnsyn kommer dé att tas till kommunerna, diribland
Sodertélje kommun och den hir verksamheten. Vi behdver alltsa inte
diskutera verksamhetens kvalitet, for det har inte med saken att gora,
utan vi maste 16sa detta bekymmer.

Som tidigast kommer vi antagligen att kunna gora nigot fran ar
1998.

Da far man titta pd om det d&ven behovs Overgangslosningar och hur
man skall kunna 16sa det for kommunerna under dessa tvd &r. Men
tanken 4r att vi skall fa ett konkret forslag till 16sningar.

Anf. 20 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Med de forsdkringarna kénner jag mig mycket ndjd
med svaret. Vi i Sodertilje kommun — jag &r sjélv bosatt dir — kommer
att folja detta med stort intresse. Jag dr glad att vi har haft den hér de-
batten, att vi har en s stor samsyn och att det finns en sa stor forstaelse
for problemet. Tack s& mycket!

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1995/96:208 om utforsiljningar av all-
ménnyttiga bostadsforetag

Anf. 21 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Carina Moberg har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att forhindra att kommuner séljer hela sitt allmédnnyt-
tiga bostadsbestand. Bakgrunden till fragan dr de forberedelser som
gors pa olika hall for att sdlja ut de allmédnnyttiga bostadsforetagen till
privata intressen. Interpellanten anser att det &r nodvandigt att reglera i
vilken omfattning som kommunerna kan genomfora sadana forsiljning-
ar. De kapitaliserade bostadssubventioner som realiseras i sadan fall
bor enligt henne éterforas till staten.

Den fraga Carina Moberg tar upp dr utomordentligt allvarlig — och
mycket grannlaga. Den svenska bostadspolitiken har under mer &dn 50
ar grundats pa en uppgiftsfordelning dér staten svarar for att finansiella
och legala instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet och dér



kommunerna tar det fulla ansvaret for att de bostéder som behovs ocksé
kan erbjudas kommunens invénare. De kommunégda, allménnyttiga
bostadsbolagen blev ett av de mest centrala verktygen for kommunerna
i deras arbete med att utveckla en vél fungerande bostadsforsorjning
som ndr alla medborgare. Allménnyttan &r i dag den storsta enskilda
aktoren pa den svenska bostadsmarknaden.

Uppbyggnaden av de kommunala bostadsforetagen gjordes med
bred politisk uppslutning i kommunerna. Staten bidrog med en i stort
sett heltickande finansiering som medforde att kraven pé kapitaltill-
skott fran dgarna kunde hallas nere. Den allménnytta vi har i dag har
saledes vuxit fram i ett samspel mellan statens ekonomiska stéd och
kommunernas kraftfulla och engagerade insatser.

Denna grundliggande ansvarsfordelning mellan staten och kommu-
nerna bor ligga fast. Det dr ocksd utgingspunkten for den sittande
parlamentariska bostadspolitiska utredningens arbete. De minskade
statliga subventionerna till bostadsbyggandet till foljd av riksdagens
olika beslut under senare &r kommer snarare att dka kommunernas
behov av inflytande 6ver det bestdnd som redan finns for att de inom
detta skall kunna losa bostadsforsorjningsbehoven for stdndigt nya
grupper av manniskor.

Jag har stor respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen och den
kommunala demokratin. Jag ser inte gérna att staten griper in och dver-
provar kommunala beslut som ror kommunernas egna angeldgenheter.
Det kan finnas ménga goda skil att i olika avseenden fordndra de
kommunala bostadsforetagen. Det kan handla om att bredda dgandet
for att ge foretagen okad stabilitet eller forbéttra deras kapitalforsorj-
ning. Det kan handla om att fordndra fastighetsbestdndet pa ett sddant
sdtt att sammanséttningen forbattras och att mojligheterna att tillgodose
framtida hyresgésters varierande behov dkar. Som dgare méste det vara
kommunens sak att prova vad som bést gagnar foretaget och dess upp-
gifter. Det vésentliga dr att kommunen kan stélla betryggande garantier
att den efter fordndringarna kommer att kunna fullgora sina skyldighet-
er inom bostadsforsdrjningens omrade minst i samma omfattning som
tidigare.

Inom nagra kommuner diskuterar man emellertid négot helt annat.
Vad det handlar om éar att av ekonomiska eller programmatiska skél
avlova de kommunala bostadsforetagen pa deras mest attraktiva delar
eller — som i det fall Carina Moberg refererar till — i ett klubbslag och
utan atervando silja ut allt det som har byggts upp under generationers
kommunalpolitiska strdvanden. Fragan ar om avsikten &r att lokalt
introducera en annan bostadspolitik och en annan socialpolitik &n den
riksdagen har beslutat om. Om dessa tankar fullf6ljs dndras forutsétt-
ningarna for den etablerade uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken
pa ett sitt som kan fa aterverkningar for de framtida relationerna mel-
lan staten och kommunerna pé detta omrade.

Jag foljer utvecklingen med stor uppméirksamhet sedan en tid till-
baka. Finns det skl for det kommer jag att dvervédga atgarder for att
motverka en sddan utveckling som Carina Moberg skildrar.
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Anf. 22 CARINA MOBERG (s)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka bostadsministern for ett bra
och kraftfullt svar pd min interpellation. Vi gér samma analys av pro-
blemet och drar likartade slutsatser infor framtiden. Det dr bara en
viktig skillnad. Jag anser att det redan i dag &r helt uppenbart att ndgot
maste goras, och det nu, om vi menar nidgonting med att vi skall ut-
veckla allménnyttan i stéllet for att avveckla den, och for att visa att vi
slar vakt om den sociala bostadspolitiken.

Det ar fa politikomradden som tydliggor de ideologiska skillnaderna
pa ett bittre sétt 4n synen pd bostadsfrdgorna. Det dr marknad mot
verklig valfrihet och vinstintressen mot den allménna nyttan.

Manga delar i denna aktuella fraga skulle behdva sin alldeles egna
debatt, men vi koncentrerar oss nu pé det som &r av riksintresse i ett
vidare bostadspolitiskt perspektiv.

Det aktuella exempel som fatt mig att skriva den hér interpellation-
en dr det beslut som fattats av den politiska majoriteten i Nacka kom-
mun séder om Stockholm. Det &r ett beslut om total utforséljning av det
kommunala bostadsbolaget, vilket ar ett mycket forhastat och ogenom-
tankt beslut sévil bostadspolitiskt som kommunalekonomiskt. Genom
ett enda klubbslag och med en enda rosts 6vervikt kommer man att mot
hyresgisternas vilja driva igenom afféren.

I forra veckan offentliggjordes efter mycket hemlighetsmakeri tre
kopare av tre olika omrdden som bjudits ut till forsiljning. Kommunen
franhénder sig 90 % av bestandet i Nackahem till privata fastighetsé-
gare. Detta innebidr att mer d4n 50 ar av gemensamt satsade medel for
den sociala bostadspolitiken kapitaliseras for att plockas ur systemet
och anvéindas pa det sitt som kommunen sjdlv anser vara lampligt.
Detta &r ett exempel pa en kommun. Manga beddmare och debattorer
sdger sig veta att detta bara dr bdrjan pa nagot nytt vad giller bolags-
handel och kommunala initiativ.

For en liten stund sedan fick jag uppgifter om att delar av Uppsala-
hem skall siljas, helst fore sommaren. Aven dir ér det vildigt brattom.

Jag anser inte att det &r tillrickligt att bostadsministern foljer ut-
vecklingen med stor uppmérksamhet. Jorgen Andersson skulle inte
behova fraga sig om det finns skdl for att vervdga atgirder for att
motverka utvecklingen. Det dr helt uppenbart att sa redan ar fallet.
Bostadsministern bor tydliggora villkoren och forutséttningarna for det
gemensamma bostadsbestandet. Det handlar om den sociala bostadspo-
litiken, integrationsstrdvanden och var vi anser att gransen for kapitali-
sering av gemensamt satsade medel ligger.

Jag anser inte att en kommun som fattar ett politiskt beslut fraimst av
ideologiska skal skall ha rétten att kapitalisera statens och hyresgéster-
nas satsade medel for att anvinda dem pa ett, som man kanske anser,
mer ideologiskt riktigt sétt. Jag anser att alla kommuner har ett medan-
svar for att uppfylla de bostadspolitiska malen om en god bostad till en
rimligt kostnad. For detta krdvs politiska styrmedel. Det kommunala
bostadsbolaget &r ett sddant.

Jag skulle darfor vilja att bostadsministern fortydligar sa langt det
gér vilka atgirder han kan ténka sig att vidta for att se till att den soci-



ala bostadspolitiken 6verlever och att vi arbetar utifrdn malsattningen
att utveckla allmannyttan och inte avveckla den.

Anf. 23 INGA BERGGREN (m)

Fru talman! Carina Moberg tar i sin interpellation upp en princi-
piellt viktig frdga, herr statsrdd. Som exempel tar hon Nacka kommun
som forbereder en forsiljning av sitt bostadsbolag. Jag tycker att Nacka
kommun &r pa ritt vig.

Som utgangspunkt for mina inldgg vill jag ta upp vad statsradet
sjdlv skriver i ett svarsbrev till Hyresgistforeningen i Storstockholm
med anledning av forsédljningen: ”Skulle Nackahems bestand i sin hel-
het foras over till en kompetent och intresserad dgare behdver det inte
vara till nackdel for de boende. Det r sdkert béttre &n att dven i fort-
sdttningen ha en dgare som tydligen inte anser sig kompetent och i vart
fall brister i intresse.”

Jag haller med statsrddet om att det for de boende alltid 4r bést att
bo hos en fastighetségare som skoter och forvaltar sin fastighet pa ett sa
effektivt och kompetent sitt som mojligt. Det borgar for en rimlig hy-
resnivé, pa bade kort och lang sikt.

Jag héller ocksd med statsrddet om att staten inte skall trdda den
kommunala sjélvstyrelsen for nir. Staten skall inte heller tvinga en
kommun att behélla ett foretag mot kommunens vilja. Jag tror nimligen
att det i de flesta kommuner finns fornuftiga politiker som kan ta ansvar
for bostadsmarknaden i sin kommun, sa att alla, 4ven utan ett kommu-
nalt bostadsbolag, skall kunna finna en bra bostad. Skulle regering och
riksdag sétta stopp for lokala losningar genom nya kléfingriga regler,
sdtter staten, som jag ser det, &nyo hdmsko pa en nodvéindig fornyelse
och omvandlingsprocess for boende och byggande. Nagra egentliga
argument for kommunalt dgda bostadsbolag kan jag inte finna. Bo-
stadssociala skil &r mojligen de enda skélen.

Den sirbehandling som fore forsta januari 1994 atnjots av de kom-
munala bostadsforetagen i skatte- och lanehdnseende har upphort. Nu
géller i stillet att de kommunala bostadsforetagen konkurrerar med
andra bostadsforetag pa i stort sett lika villkor. I en sédan roll utsétts
naturligtvis de kommunala foretagen for ett starkt omvandlingstryck.
Jag menar att Nacka kommun gor ritt dd man forbereder och seridst
provar en utforséljning. Det behovs forebilder och pilotprojekt for att
gé vidare mot en ny bostadspolitik ddr ménniskor successivt ges moj-
ligheter att 4ga den egna bostaden. Jag anser att kommunerna maste
renodla sina dtaganden, prioritera och dgna sig at de viktigaste verk-
samheterna. Just koncentrationen pa kdrnverksamheterna framjar effek-
tivitet och innebér ocksé att medborgarna och skattebetalarna far battre
valuta for sina pengar. Att dga bostider tillhor enligt min mening inte
kommunernas kirnverksamheter. Dessa dr skola och omsorg. Viss
infrastruktur hor ocksa dit.

Skattebetalarna har pa grund av kommunala bostadsforetag drab-
bats hart under senare ar. Det snedvrider ocksé konkurrensen pa bo-
stadsmarknaden. Skattehdjningar dr en otidnkbar 16sning, da skatte-
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trycket redan dr hogt och hushéllens privatekonomi &r anstrangd. Det &r
ménniskorna som skall ges resurser att vilja bostad, skola och omsorg.
Till slut ndgra korta fragor till statsrddet: Vilka &r de gemensamma
ataganden eller verksamheter som kommunerna bor prioritera i tider av
knappa resurser? Hor dgandet av bostéder till kommunernas kiarnverk-
samhet? Ar det enligt statsridets mening en kommunal angeléigenhet att
bedriva affarsverksamhet inom boende- och fastighetsmarknaden?

Anf. 24 ANITA JOHANSSON (s)

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till Carina Moberg som har
stillt interpellationen och ett tack till Jorgen Andersson for svaret.

Vad héller pé att hinda med min bostad? Det dr en friga som
ménga i min hemkommun Nacka stéller sig i dag. I Nacka foreslds som
vi har hort att alla kommunens bostider skall séljas till privata intres-
sen.

I dag &r Nackahems vérde bokfort till 1,3 miljarder kronor. Fastig-
hetspriset dr 6ver 2 miljarder. Ldnen som kommunen star i borgen for
ar pa ca 1,1 miljard kronor. En forséljning av Nackahem innebér att
kommunen gar miste om en formdgenhetsdokning av Nackahem med ca
400-500 miljoner kronor fram till ar 2000.

Det virsta av allt 4r att kommunen mister alla mdjligheter att vara
med och péverka bostadsmarknaden. Bostaden ér, tycker jag, den mest
centrala delen i véra liv. Kommunen har och har haft en stor roll i ut-
formningen av den sociala vélfardspolitiken. Nu star mycket stora sam-
hilleliga varden pa spel i de kommuner som diskuterar utforséljning av
hela bostadsforetag.

Fru talman! Jag stiller mig frdgan: Hur skall vira ungdomar och de
socialt svaga kunna fa en ligenhet i framtiden? Vi méste fran sam-
hillets sida kunna tillhandahélla en bra bostad till ldga hyror utan kon-
tant-insats.

I min kommun Nacka ar det Moderaterna och Folkpartiet som styr,
och detta mérks. Vilka andra partier skulle komma pé tanken att sélja ut
alla kommunala bostidder? Nackahem borde, tycker jag, ses som en
tillgdng for kommunen och inte som nagot artfrimmande, som Modera-
terna och Folkpartiet hdvdar. Tusentals ménniskor har skrivit pa for att
Nacka atminstone skall fa en folkomrdstning om Nackahems framtid,
men dven detta avvisar moderater och folkpartister.

I vastra Skogalund, dér jag bor, skall alla Nackahems bostdder sél-
jas till Skandia liv, om forslaget gar igenom i fullméktige, med en rosts
overvikt. Manga oroliga grannar védjar till mig: Gor nagot! Forsélj-
ningen av Nackahem &r en mycket bra affédr for koparen, konsultforeta-
get Catella, och en urusel affar for oss som bor i Nacka kommun. Det
finns redan avskrackande exempel i Nacka.

I Orminge sélde Familjebostéder sina bostéder till Wallenstam. Det
finns nu uppgifter som pekar pa att de med tunn planbok inte skall gora
sig besvar i1 de hér bostadsomradena. Det finns ocksé uppgifter om att
vrakningar okar just i detta omrade.

Vi behdver inte fler experiment i Nacka kommun. Det &r bra att
statsradet skriver i svaret att den grundliggande ansvarsfordelningen



mellan staten och kommunen bor ligga fast. Men hur blir det i Nacka,
Jorgen Andersson, om kommunen sdljer ut hela allménnyttan till pri-
vata intressen? Det &r manga fragor som vi stiller oss i Nacka i dag.

Anf. 25 OWE HELLBERG (v)

Fru talman! Forst vill jag tacka Carina Moberg for hennes redovis-
ning av sin ideologiska instdllning i den hir fragan. Jag hade hoppats
att den instdllningen omfattar alla socialdemokrater, men jag ar inte
helt 6vertygad om det.

Jag har vid nagra tillfallen frdgat Jorgen Andersson vilken roll
kommunerna skall spela nir det géller att fora en social bostadspolitik.
Svaren har varit undvikande, och hénvisningar till den bostadspolitiska
utredningen har varit vanliga.

Det mesta av lagstiftningen om kommunernas rittigheter och skyl-
digheter togs bort av den borgerliga regeringen under socialdemokra-
tiska protester. Man behdver inte upprétta bostadsforsdrjningsprogram
och inte ha nigon uppfattning om bostadsefterfragan. Bostadsfor-
medlingen avvecklas mer eller mindre, och hyresgésternas inflytande
har reducerats pa flera punkter. Det aterstar att forlita sig pd att den
sociala bostadspolitiken utévas av de kommunala bostadsforetagen.
Numera jamstills de med de privata bostadsforetagen, vars uppgift i
forsta hand ar att forvalta dgarnas kapital och inte att fora en social
bostadspolitik.

I flera kommuner finns det ldngt framskridna planer pa att sdlja ut
stora delar av de kommunala bostadsforetagen, t.ex. i Uppsala, Givle
och Linkoping. Nackahem é&r alltsd langt ifrdn ensamt. I Gévle och
Linkdping &r planerna tills vidare avvirjda pad grund av omfattande
protester. I Linkdping stélls dock omfattande krav pa okad vinst i fore-
taget, for att den skall kunna delas ut till 4garen, Linkopings kommun.

Fragan till inrikesministern maste &n en gang bli: Vilken uppgift
skall kommunerna ha? Vilken mdjlighet har de i dag att fora en social
bostadspolitik? Skall de ha kvar sina bostadsforetag? P& vilket sétt
tanker staten medverka till att den sociala bostadspolitiken kan behal-
las? Utan kommunala bostadsforetag faller ju faktiskt &ven bruksvirde-
sprincipen.

Staten inrdttade en ging olika former av bidragssystem for att ge
alla mojlighet att efterfraga en god bostad till ett rimligt pris. De kom-
munala bostadsforetagen ar en del av det kapital som manga kommuner
nu &dr beredda att sélja ut till privata intressen.

Politiken pa 80-talet och 90-talet har béddat for den hér situationen.
Det giller inte minst skattereformen som innebar att ldgre inkomstskatt
for dem som tjénar bra byttes mot hogre boendekostnader for alla.
Andrade villkor for de kommunala bostadsforetagen nir det giller
rantesubventioner och moms har gjort det svart for manga foretag. I
Sverige giller faktiskt Europas hogsta boendekostnader just nu.

Allt fler maste byta ldgenhet till mindre eller billigare. Enligt Bo-
verket har ca 250 000 hushall hittills gjort det, och dver 500 000 hus-
hall tror att de maste byta under de ndrmaste aren.
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I den bostadspolitiska utredningen pégar ingen debatt om nagon
social bostadspolitik. Tvirtom talas det dir om de kommunala bostads-
foretagens behov av att oka sin soliditet genom O6kade rorelsevinster
eller kapitaltillskott frdn dgarna, dvs. kommunerna. Jag forstir att
ménga kommuner dé kénner sig frestade att sélja ut sina bostadsforetag
for att slippa ansvaret. Men vart tar d& den sociala bostadspolitiken
viagen? Vad dr ministerns instéllning i frdgan? Nagon asikt maste han
vil ha utan att alltid hénvisa till den bostadspolitiska utredningen och
dess uppdrag.

Anf. 26 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag skall borja med att svara pd Owe Hellbergs fragor.
Den socialdemokratiska partikongressen slog fast att den sociala bo-
stadspolitiken géller som ett overgripande mal for socialdemokratin.
Jag var med om att utarbeta det forslag som partistyrelsen lade fram
infor kongressen. Det borde vara ett bevis for var jag star i den fragan.

Nu forsoker Owe Hellberg gora det hér till en stor bostadspolitisk
debatt. Lat oss ta den nir den bostadspolitiska utredningen ar férdig,
och 14t oss halla oss till vad interpellationen géller.

Jag avundas ibland Owe Hellberg och hans parti, darfor att ni har
hittat pengar dér vi inte har hittat pengar, darfor att ni &r fenomenala pa
att foresld nya utgifter, men ni ar lika fenomenala péd att forsoka fa
sinkta inkomster. Den trdden gér igen dven i den diskussion som Owe
Hellberg forsoker fora just nu.

Det &r regeringen som har utarbetat direktiven till den bostadspoli-
tiska utredningen. Dér star klart och tydligt att man maste precisera
kommunens roll i bostadspolitiken. Att man skall stirka den kommu-
nala rollen finns med i direktiven. D& ar det vl inte s& underligt att
man hénvisar till den bostadspolitiska utredningen, som har fatt i direk-
tiv att se pa hur man skall stirka den kommunalpolitiska rollen. Aven
pa den punkten ar vi ritt bestimda.

Owe Hellberg nimnde Givle och Linkdping och konstaterade att
man dir hade dragit tillbaka sina forslag att aktualisera en avyttring.
Jag kan forsédkra Owe Hellberg att det faktiskt har skett en del diskuss-
ioner internt i det socialdemokratiska partiet ocksa i denna fraga.

Jag har en helt annan uppfattning &n Inga Berggren, vilket kanske
inte &r sa konstigt, eftersom det parti som Inga Berggren foretréder tror
att marknaden kan klara av bostadspolitiken och det som bostadspoliti-
ken star for. Det var ju det som var utgangspunkten for den forra rege-
ringen. Nidr den regeringen avskaffade bade Bostadsdepartementet och
ett statsrdd som var ansvarigt for dessa fragor var det i syfte att trycka
ut den fragan till marknaden. Vi tror inte att marknaden klarar av den
fragan. Vi tror att det behdvs samhaélleliga insatser for att forsdkra att
alla ménniskor i1 vért land som efterfragar en bostad ocksa skall ha
mdjlighet att f en bostad.

Jag anser faktiskt att det tillhdr en kommuns kdrnverksamhet att
fora en bostadspolitik och dédrmed ocksa dga ett bostadsbestand. Om
man skulle ligga Gver det totala dgandet till det privata bestandet blir
det en affarsverksamhet och inte det som vi menar med en bostadssoci-



al verksamhet. D4 forsvinner ocksé det kommunala instrumentet for att
bedriva en aktiv bostadspolitik. Darfor dr det oerhdrt viktigt att det
ocksa slas fast. Jag betraktar faktiskt det som en viktig infrastruktur.

Jag vill till Carina Moberg séga att det naturligtvis dr oerhdrt utma-
nande att man i Nacka med en s& smal majoritet driver igenom ett sa-
dant forslag. Jag tycker, precis som Carina Moberg, att allménnyttan
bor utvecklas och forbittras och inte avvecklas. Jag har precis samma
uppfattning. Vi ténker inte annonsera i forvig vad vi umgas med for
planer om detta skulle f4 oanade proportioner. Vi kommer, precis som
jag sdger i svaret, att f6lja verksamheten. Vi dr beredda att vidta kraft-
atgdrder om s behovs.

Anf. 27 CARINA MOBERG (s)

Fru talman! For att forsoka forbéttra bilden av hur en affér av detta
slag faktiskt har betydelse ldngt utanfér en kommuns grinser vill jag
gora en jamforelse med ett annat kommunalt bostadsbolag i en kom-
mun som ligger nira Nacka, nimligen Botkyrka kommun.

I Botkyrka har man salt ut en liten del av det kommunala bostads-
bolagets fastigheter, ndmligen det absolut bésta bestandet, for att battre
klara av det kvarstiende. Man anser att det 4r en mycket dalig metod
att sdlja ut, men man var helt enkelt tvungen att fransédga sig den kanske
vassaste delen av det instrument som man har for att klara av att ta ett
fortsatt ansvar for den sociala bostadspolitiken. I Botkyrka tycker den
politiska majoriteten att detta r mycket viktigt. Det orimliga ligger i att
det som den ena kommunen fattar beslut om att realisera i form av
tillgéngar, att avveckla, véljer en annan att utveckla. I denna jimforelse
skulle Nackahem kunna anses vara en tillgang och Botkyrkabyggen en
skuld for respektive kommun. Samtidigt har bdda kommunerna samma
ansvar for sina invanare genom en lang rad lagar. Det ligger néra till
hands att friga sig om inte alla kommuner ldngre har samma ansvar, det
ansvar som man med bred politisk enighet tog pa sig under de ar som
man tog emot statliga subventioner for att kunna bygga upp sitt bo-
stadsbestand.

I Botkyrka avvisar det kommunala bostadsbolaget i dag nio av tio
bostadssokande dérfor att man helt enkelt inte rent ekonomiskt klarar
av att ta emot fler socialbidragsberoende personer, detta trots att 7,2 %
av lagenheterna star outhyrda.

For att klara integrationspolitiken — &ven det en inrikespolitisk fraga
— maste den sociala bostadspolitiken fungera. Vi maste ha allmédnnyt-
tiga bostadsbolag eller kommunala bostadsstiftelser. Den privata mark-
naden klarar inte av detta. Det finns det alltfor manga bevis pa vad
Fastighetsdgareforbundet dn sédger. Vilken effekt kommer utforsélj-
ningen av det vélskotta bolaget i Nacka att fa for kommuner som Bot-
kyrka, Huddinge och Sédertdlje? Vem har det slutgiltiga ansvaret for
allas rétt till en god bostad till en rimlig kostnad? Dessa frdgor maste
beaktas i sammanhanget. Det handlar om att bryta segregationen. Och i
det arbetet har vi alla ett mycket stort ansvar. Dessa exempel &r hdm-
tade fran min egen valkrets, men de skulle lika gidrna ha kunnat hamtats
fran exempelvis Malméregionen.
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P& andra héll i védrlden byggs s.k. socialbostéder. I vart land har vi
satsat pa ett integrerat boende och har kanske varldens hogsta boende-
standard. Att segregationen inte &r dnnu storre &n vad den &dr beror
formodligen pa de kommunala bostadsforetagen och den tidigare forda
politiken. Jag vill dérfor be bostadsministern att med stor tyngd véga in
dessa aspekter pé vilka konsekvenser en total utforsiljning av allmén-
nyttan i en kommun kan fa for den Gvriga regionen. Vi maste bli mer
tydliga i vér politik, sé tydliga att &ven Inga Berggren och hennes parti-
kamrater forstar vad vi menar.

Anf. 28 INGA BERGGREN (m)

Fru talman! Att brist p4 kompetens eller intresse skulle vara det som
leder socialdemokratiska kommunalradd eller moderata kommunalrdd
runt om i Sverige i deras ambition att avveckla dgandet av de kommu-
nala lagenhetsbestdnden, héller jag definitivt inte med om. Snarare
visar detta att insikten att ndgot méaste goras dr god. Jag refererar till
den socialdemokratiska kommunstyrelseordféranden Jan Nilsson i
Astorp nir han kommenterar forsiljningen av hela bostadsbolaget pa
foljande sétt:

Jag har inga beténkligheter mot att sélja ett blddande bostadsforetag
vars déliga ekonomi riskerar att g& ut 6ver vard och omsorg.

Fler exempel pé stéllen dir socialdemokrater har salt en del av eller
hela bostadsbolag 4r Helsingborg, Markaryd, Botkyrka och Norrkd-
ping. Detta visar att det finns dven socialdemokratiskt styrda kommu-
ner dér man siljer ut bostadsbolagen.

Jag fick dnda ett tydligt svar av statsrddet, nimligen nér han sade att
det till den kommunala kdrnverksamheten ocksa skall hora att driva
bostadsbolag. Det foranleder mig att friga om statsradet avser att fore-
sla lagstiftning om nér forsédljning far ske och hur den skall gé till och
diarmed &nyo inskrinka den kommunala sjélvbestimmanderétten.

Det verkar trots allt, herr minister, som om socialdemokrater i at-
minstone en del kommuner har kommit till insikt om att det dr de vik-
tiga fragorna skola och omsorg och inte forvaltning av bostdder som
man skall dgna sig at. Gang pad ging har dnda Jorgen Andersson
krampaktigt forsokt att skaffa sig alibin, som jag ser det, for nddvin-
digheten att minska statens utgifter inom bostadsomradet genom att tala
om “ny bostadspolitik i samforstdnd utan moderater” — precis som om
moderaterna vore pappa till 50 ars misslyckad planhushéllning inom
detta omrade.

Anf. 29 ANITA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tycker att statsrddet gjorde bra fortydliganden i det
senaste inldgget. Dess vérre kan vi notera att det finns en moderat mot-
ion hdr i kammaren som foreslar att alla kommunaldgda bostadsforetag
skall sdljas ut. I titen gar naturligtvis Erik Langby i Nacka, som dessu-
tom har moderaternas uppdrag att utarbeta ett kommunalt princippro-
gram for moderaterna pé det hir omréadet.

Man stéller sig naturligtvis frdgan, fru talman, hur bostadsmark-
naden i Stockholms l&n kommer att se ut i framtiden. Nacka blir for-



modligen pilotfallet, som Inga Berggren sidger, och sedan kommer flera
kommuner slag i slag — Vaxholm, Téby, Danderyd m.fl.

Segregationen &r redan stor i vart lin. Om den moderata bostadspo-
litiken far fortsétta kommer situationen att forvédrras ytterligare. En
okad segregation, fru talman, leder till ett mycket hardare samhille.
Exempel finns utomlands. De rika och vilbédrgade hamnar i inhdgnade
oaser med vaktbolag och larm som skall klara husfriden. Vilken frihet
ar detta?

Jag tycker att det beslut som vér kongress fattade var ett mycket bra
beslut. Jag var ocksd med och utformade det i partistyrelsen. Jag hop-
pas nu att vi socialdemokrater skall kdmpa allt vi kan for att forverkliga
beslutet.

Till slut, fru talman, vill jag séga till Inga Berggren att Nackahem &r
ett effektivt och bra skott bolag. Som jag sade i mitt forsta inldgg
kommer Nacka kommuns invanare att g miste om 400-500 miljoner
kronor fram till &r 2000. Tycker Inga Berggren att det dr bra politik?
Jag och manga med mig i Nacka kommun tycker inte det.

Anf. 30 TALMANNEN
Inga Berggren har inte rétt att replikera. Anita Johansson bor avsta
fran att angripa Inga Berggren i det l4get.

Anf. 31 OWE HELLBERG (v)

Fru talman! Beslut pd en socialdemokratisk partikongress tolkas
ibland olika; det har vi inte minst sett nér det géller a-kassereglerna.

For kommunerna véntar inte béttre tider. Ar 1997 slar éndrade reg-
ler for bostadsbidragen igenom, och kommunernas socialbidragskost-
nader kommer att 6ka ytterligare. D& undrar man: Hur skall de kom-
munala bostadsbolagen kunna 6ka sina vinster — via hogre hyror eller
genom aktietillskott fran d4garna?

Det stora problemet dr den sneda inkomstférdelningen, som forvir-
rats bl.a. genom skattereformen. Dessutom &r det de som har de ldgsta
inkomsterna som ocksa bor dyrast, eftersom hyresritten dr dyrast per
kvadratmeter. Hir krévs alltsé en saklig utvirdering av skattereformen i
forhallande till boendet och boendekostnaderna, mojligheter for de
kommunala bostadsforetagen att fa rimliga ekonomiska villkor samt att
kommunerna via en vil motiverad lagstiftning i botten far instrument
for att kunna fora en social bostadspolitik.

Det hédr borde inrikesministern ta tag i, eftersom det hér &r en 6ver-
gripande frdga som berdr flera departement. Jag tror tyvirr inte att den
bostadspolitiska utredningen kommer att ha ett sadant helhetsgrepp pa
de hér fragorna.

Nir det sedan géller Vénsterpartiets ekonomi och budgetar ar inri-
kesministern lika déligt paldst som méanga andra socialdemokratiska
ministrar brukar vara i den fragan. Vi har nojt oss med de 114 miljarder
i budgetsanering som socialdemokrater och vénsterpartister var dverens
om 1994. Vi har inget behov av att utropa oss sjélva till virldsméstare i
budgetsanering eller dylikt.
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Anf. 32 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Aterigen vill jag siga till Owe Hellberg att jag inte har
samma erfarenhet av diskussionerna i den bostadspolitiska utredningen
som han. Av de informationer jag har fatt att doma fors det en mycket
frisk debatt i den bostadspolitiska utredningen. Man tittar pa och vén-
der pé varenda sten for att med de minskade resurser som samhéllet har
fd en bra bostadspolitik. Jag tror faktiskt att det kommer att komma
fram mycket intressant fran den bostadspolitiska utredningen.

Det é&r riktigt som Owe Hellberg sidger att Vansterpartiet var med i
en del av budgetsaneringen. Sedan hoppade man dock av. Det vérsta &r
att man nu spér pa igen med forslag till nya utgifter pa en méngd olika
omraden som &terigen for oss tillbaka till det moras vi fick ta dver.

Till Inga Berggren vill jag sédga foljande, angdende att avyttra ett
allméannyttigt bolag: Det ar faktiskt inte bara de blédande bolagen som
diskuteras, utan man diskuterar ocksa att avyttra de friska bolagen for
att kommunerna skall forbattra sin likviditet. Vad hidnder da? Jo, man
far en likviditet som visas i balansrdkningen. Det innebér att det kom-
mer att finnas manga krav bland de kommunala verksamheterna pa att
fa ta hand om denna likviditet. Det dr ytterst f kommunledningar som
kan stad emot nér dessa krav kommer. S forsvinner likviditeten, och sa
har det kommunala bolaget ocksé forsvunnit, det instrument som kom-
munen har for att bedriva bostadspolitik.

Det som sades om Norrkdping var inte korrekt. Man har visserligen
salt 10 %, men man har ocksd kopt 10 %, s& i det bolaget har man
faktiskt samma omfattning.

Sedan tycker jag faktiskt fortfarande att en social bostadspolitik dr
kommunens kédrnverksamhet. Vad 4r en bra skola och en bra omsorg
om man inte samtidigt har en bra bostad att kunna verka och bo i? Om
man av kostnadsskél inte har mojlighet att efterfriga en bostad, vad ar
de andra bitarna vérda da?

Jag maéste stélla en fraga — jag kan stilla den rakt ut: Hur lénge &r
skolan och barnomsorgen kommunal kdrnverksamhet for moderaterna?
Nu ér det bostdderna som skall bort fran kommunernas kdrnverksam-
het. Nar man har klarat av den fragan &r jag ganska overtygad om att
man kommer att gé till skolan och siga att den inte dr nigon kommunal
kérnverksamhet.

Det hér ir i sjélva verket tva vitt skilda ideologiska utgdngspunkter.
Vi har en ideologisk utgidngspunkt och moderaterna har en dir de vill
privatisera det mesta av den kommunala verksamheten. Det &r faktiskt
fakta.

Anf. 33 CARINA MOBERG (s)

Fru talman! Jag skulle vilja tacka for en bra debatt. Det har gjorts
maénga virdefulla fortydliganden hér i dag, och jag tycker att det var
véldigt bra att savdl moderaterna som Vinsterpartiet deltog. Det var
klargérande.

Slutligen skulle jag vilja understryka att det inte 4r nadgon som vin-
ner pa en total utforsdljning av ett kommunalt bostadsbolag — utom



mojligtvis ett inblandat konsultféretag och sjélva koparen, forutsatt
seriositet och kunskap.

Jag skriver i min interpellation att det aldrig var meningen att véra
gemensamt satsade medel skulle kunna realiseras genom utforséljning
och ge den enskilda kommunen en stor ekonomisk vinst. Jag méste
revidera mitt eget pastdende, for precis om Anita Johansson har sagt
hir tidigare pekar allt pa att sdvil kommunen som invénarna riskerar att
gora en brakforlust, d& man exempelvis tar hansyn till forvantad kapi-
taltillvéxt i bolaget. De som vinner pa affiren &r alltsd koparen och
konsultforetaget. Alla andra forlorar.

En mycket intressant och viktig fridga ir om en kommun som séljer
ut sin allmédnnytta far en battre eller simre ekonomi efter avslutad affar.
Om det rader det delade meningar.

Den verkligt stora ekonomiska fragan ar: Hur gér det for kommu-
nens egna invanare ekonomiskt, och har en kommun rad savél socialt
som ekonomiskt att gora sig av med sin allminnytta?

Det &r var uppgift att tydliggora hur detta skall regleras, anser jag.
Jag hoppas pé ett fortsatt bra samarbete.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1995/96:206 till utbildningsutskottet
1995/96:214 till néringsutskottet

Skrivelse
1995/96:193 till utrikesutskottet

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU30
Utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU17 och UU18
Kulturutskottets betdnkande 1995/96:KrU15
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8 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

1995/96:208 Underhallsstod till barn till sdrlevande fordldrar, m.m.

1995/96:209 Forsakringsskydd vid sjukdom, m.m.

1995/96:210 Foérbud mot anvindning av synforstérande laservapen

1995/96:213 Minskning i sérskilda fall av det generella statsbidraget
till kommuner och landsting aren 1997 och 1998

1995/96:215 Otillborlig kurspéverkan och vissa insiderfragor

1995/96:216 Valutavéxling och valutahandel

1995/96:217 Andringar i lagen om aviseringsregister, m.m.

1995/96:218 Andringar i postlagen (1993:1684) m.m.

1995/96:219 Andringar i fartygssikerhetslagen (1988:49) m.m.

1995/96:220 Lag om statsbudgeten

1995/96:223 Andring i fiskelagen (1993:787)

1995/96:224 Foljdfragor med anledning av den dndrade lénsindelning-
en i Skdne m.m.

1995/96:225 Marknadsforing av kristallglas

1995/96:226 Hallbar utveckling i landets fjallomraden

1995/96:228 Aldersgrins vid tobakskdp

Skrivelse
1995/96:199 JAS 39 Gripen-projektet

Skatteutskottets betdnkande
1995/96:SkU25 Beskattningen av vissa formaner, m.m.

Arbetsmarknadsutskottets beténkanden
1995/96:AU7 Vissa regionalpolitiska fragor
1995/96:AU15 Lonebidragsmedel inom allmédnnyttiga organisationer

9 § Kammaren atskildes kl. 15.41.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrém
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Anf. 17 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)......... 17
Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (IMP)..ccvervirrererineeeeveneenne 17
Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s)......... 18
Anf. 20 GUDRUN LINDVALL (IMP)..cvererrerrenineeeereneenne 18
5§ Svar pa interpellation 1995/96:208 om utforsiljningar
av allmiinnyttiga bostadsforetag 18
Anf. 21 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s) .......... 18
Anf. 22 CARINA MOBERG (8) ...cecvevuenieninienenineeicieneenne 20
Anf. 23 INGA BERGGREN (M) ..cccooovevvininiinininicicienene, 21
Anf. 24 ANITA JOHANSSON (5)...eereremineneneneeieeeneennes 22
Anf. 25 OWE HELLBERG (V) ..coceeieniiiininiinininecicienennen 23
Anf. 26 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s) .......... 24
Anf. 27 CARINA MOBERG (5) ...cecveruerreninienenineeicieneenne 25
Anf. 28 INGA BERGGREN (M) ..cccooovivvininiinininieicienene, 26
Anf. 29 ANITA JOHANSSON (5)...eererrereneneneneeiereneennes 26
Anf. 30 TALMANNEN ....cccooiiiiiiiieceneneneeeeeeeceneee 27

Prot. 1995/96:100

28 maj

Fel! Okint
viixelargument.

31



Prot. 1995/96:100
28 maj

32

Anf. 31 OWE HELLBERG (v)..

Anf. 32 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)...........

Anf. 33 CARINA MOBERG (s)

6 § Hiinvisning av iirenden till utskott

7 § Fornyad bordliggning

8 § Bordliggning
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9 § Kammaren atskildes kl. 15.41.



