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Till EES-utskottet

ELS-utskottet har berett samtliga utskott tillfille att avge yttrande dver
proposition 1991/92:170 om [uropeiska ekonomiska samarbetsomradet
(IXES) jimte motioner i de delar som rdr resp. utskotts beredningsom-
rade.

Lagutskottet, som har beslutat att avge yttrande i drendet, far anfora
foljande.

[nledning

Lagutskottets beredningsomrade berdrs av foljande delar i propositio-
nen, ndmligen del II bilaga 2 (Justitiedepartementet, sivitt giller
avsnitten om fastighetsritt, konsumentratt, kontraktsritt, ersdttnings-
riitt, bolagsritt och annan associationsritt samt immaterialritt), del [II
bilaga 8 (Jordbruksdepartementet, sivitt giller avsniltet om livsmedels-
omradet) samt del [11 hilaga 12 (Civildepartementet, sdvitt giller avsnit-
tet om konsumentskydd). De motioner som ror nimnda delar av
propositionen dr 1991/92:E2 av Lennart Brunander (c) (yrkande 1),
1991/92:E7 av Mats Hellstrom m.fl. (s) (yrkande 7), 1991/92:E10 av
Lars Werner m.fl. (v) (yrkande 14) och 1991/92:E11 av lan Wachtmeis-
ter m.fl. (nyd) (yrkande 5).

Propositionen, del Il bilaga 2, Justitiedepartementet

I denna del av propositionen bereds riksdagen tillfille att ta del av vad
statsrddet Laurén anfor.

Utskottet behandlar nedan under skilda rubriker de avsnitt i foreva-
rande bilaga som féraniett motionsyrkanden eller eljest tilldragit sig
utskottets intresse. Nir det giller avsnittet Konsumengritt aterkommer
dock utskottet hdrtill forst i samband med behandlingen av Civildepar-
tementets bilaga rorande avsnittet Konsumentskydd.
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Utldandska forviiry av fast egendom

Av propositionen framgar att Sveriges ndrmande till EG féranleder cn
omfattande avreglering av utldndska medborgares rite att férvarva fast
egendom hir i landet. Utgingspunkten ir det av EG:s ministerrad ar
1988 antagna s.k. kapitalliberaliseringsdirektivet (88/36 1/EEG).

Kapitalliberaliseringsdirektivet innebiir en langtgiende utvidgning av
riten fOor invanare och juridiska personer i en EG-stat att placera
kapital och forvdarva cgendom i en annan EG-stat. Fnligt direktivet
skulle varjc medlemsstat senast den 1 juli 1990 ha avskaffat lagregier
som diskriminerar invanarc och juridiska personer fran andra EG-
stater bla. nir det giller forvirv av fast egendom och foretag. Nagra
medlemsstater har dock fatt anstand Lo.m. dr 1992 I ett sdrskilt
avseende, namligen nir det giller forvarv av fastigheter f6r fritidsinda-
mal, medger dircktivet att medlemsstaterna under en inte nirmare
faststilld Svergangstid far underlata att liberalisera sin lagstiftning, 1
artikel 6.4 fSreskrivs sdlunda att befintlig nationell lagstifining om
forvarv av "secondary residences" far behéllas till dess ministerridet
antar ytterligare bestimmelser pa omradet. I artikeln anges vidare att
den bestimmelsen inte inverkar pa tillimpligheten av andra bestim-
melser i EG-ritten. Av EG-medlemsstaterna dr det endast Danmark
som i sin nationella lagstiftning har kvar sarskilda restriktioner fGr
andra dn landets egna invanare vid fOrviirv av fastigheter for fritidsin-
damal. S& som dircktivet dr utformat kan nya siddana restriktioner inte
inforas i nagot annat land som nu ir medlem i EG.

Regler om kontroll av utlindskt inflytande éver mark och naturtill-
gingar har funnits i Sverige sedan 1ing tid. Nu gillande bestimmelser i
dmnet finns i lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egendom
m.m. Enligt reglerna i den lagen far utlindska medborgare forvirva
fast egendom hir i landet endast efier sirskilt tillstdnd (fdrvirvstill-
stind). Undantag gors dock for bla. vissa familjerdttsliga forvirv. |
syfte att avskatfa de hinder f6r utlindska etableringar i Sverige som
tidigare freldg har cn lagindring genomfSrts som innebér att fran den
I januari 1992 gors undantag dven for forvarv av egendom som ar
taxerad som hyreshusenhet cller industrienhet.

Dcn allminna regeln enligt lagstiftningen dr att fGrvirvstillstdnd i
princip skall meddelas, om det inte finns ndgot hinder mot det med
hiinsyn till landets trsvar eller sikerhet, egendomens lamplighet fér
avsett Aindamal eller andra allminna intressen cller med hinsyn iill
férvarvarens férhallanden. For fastigheter som édr avsedda f6r fritidsin-
damadl finns vidare en sirskild bestimmelse. Denna anger att forvarvs-
tillstand skall vdgras om forvarvet sker for fritidsindamal och egen-
domen dr beldgen inom ett omride dir cfterfrigan pé fritidsfastigheter
ir s betydande att det pa grund dirav finns risk for stegring av
fastighetsvirdena. Om forvirvaren tidigare har varit svensk medborga-
re cller pd annat sdut har en sirskild anknytning till Sverige, géller
dock inte denna sdrskilda bestimmelse. Bestimmelsen har i sak varit
gillande sedan ar 1975. Den tillkom mot bakgrund av att utlindska
medborgare 1 6kad omfatining hade forvarvat fritidsfastigheter i Sveri-

1992/93:LU 1y

(%]



ge. Detta ansdgs kunna medféra risk tOr prisstegringar i sdrskilt attrak-
tiva fritidsomraden, vilket i sin tur innebar férsimrade méjligheter 16r
dem som var bosatta i Sverige att skaffa sig fritidshus (se prop. 1975:65,
bet. LU27).

QOcksa i Danmark finns sedan 1ang tid lagstiftning om begriinsning i
ritten att f6rviarva fast egendom. Den danska lagstiftningen utgar
gencrellt fran att personer som inte har hemvist i Danmark och som
inte heller tidigare under sammanlagt fem ar har haft hemvist i landet
maste ha justitieministerns tilistind for att fA forvirva fast egendom.
Tillstdndspliktiga 4r ocksd juridiska personer som inte har siite i
Danmark. [ en sirskild lag som tillkom i1 samband med Danmarks
tilltrade Gll =G (lov om erhvervelse af fast egendom for s3 vidt angar
visse EF-statshorgere och Ll-sclskaber) fOreskrivs littnader for vissa
EG-medborgare och EG-bolag i férhallande till den allmiinna férvirvs-
lagstifiningen. Lnligt denna sdrskilda lag behdvs det inte nigot fGrvarv-
stillstand f6r EG-medborgare som har anstdllning i Danmark eller har
s.k. EG-uppehallsbevis eller som har etablerat sig eller avser att etable-
ra sig i Danmark for att bedriva en sjdlvstandig verksamhet i landet.
Tillstind behdvs inte heller f6r bolag som har bildats enligt lagstift-
ningen i ndgon annan EG-stat men som bedriver eller avser aut bedriva
verksamhet i Danmark. Liberaliseringen i forhallande till den generel-
la forvirvslagstiftningen giller emellertid bara sddan egendom som
antingen skall anvdndas som nddvindig heldrshostad at forvirvaren
eller vars atkomst dr en fGrutsitining for att bedriva verksamhet i
landet. For fritidsfastigheter gors alltsd inte ndgot undantag frin det
allminna kravet pa férvirvstillstand.

I propositionen hinvisas till departementspromemorian  (Ds
1991:76) Utldndska forvirv av fast egendom, vari det — som ett led i
den pagdende anpassningen av den svenska lagstiftningen till det
regelverk som giller inom EG — foreslas att det generella kravet pa
forvirvstillstind for utlandska forvarv av fastigheter avskaffas. Nir det
giller forvirv av fastigheter som ir avsedda for fritidsindamal anférs i
promemorian att det kan finnas skal att dven i framtiden ha kvar
nagon form av f6rvdrvskontroll fér personer som inte &r bosatta hir i
landet liksom ocksa for utlindska juridiska personer. Mot bakgrund av
att sadana restriktioner inte dr oférenliga med EG:s rittsregler redovi-
sas 1 promemorian — utan nagot stillningstagande i frigan — el
lagforslag som visar hur nya regler pd detta omrade skulle kunna
utformas.

I motion E10 av Lars Werner m.fl. (v) anfors — savitt nu ar i friga
— att en lagstiftning om utlidndska forvarv av fast egendom i Hverens-
stimmelse med den reglering som finns i Danmark kunde tdrhindra
att Sverige far byar som dr mer cller mindre tomda pa liv under
vinterhalvaret. Motiondrerna anser att det kan behdvas sirskilda regler
som ger aktiva producenter och brukare bittre mojligheter att édga
foretag och fast egendom an dem som forvarvar egendom endast i
kapitalplaceringssyfte. EES-avtalet och utvecklingen inom EG kan
enligt motiondrcrna férmodas innebdra att en sddan styrning férsvaras.
Motiondrerna hemstiller att riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad
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som silunda anférts i motionen om bhegrinsning av mdjligheten for
personer som inte har ciler har haft hemvist i Sverige att forvirva fast
cgendom hir (yrkande 11).

Regeringen har helt nyligen — pa grundval av ovanndmnda departe-
mentspromemoria — beslutat en lagradsremiss om utlindska f6rviry
av fast cgendom. | lagrddsremissen foreslas att de nuvarande generella
begransningarna for utlinningars ritt att har i landet forvarva fast
egendom avskaffas. Vidare foreslas en sirskild lag som innebdr att viss
forvirvskontroll behdlls i friga om sadana fastigheter som dr avsedda
for fritidsdandamal. Kriteriet f6r om ett fdrviirv fordrar tillstind férestas
vara att forvirvaren inte ar fast bhosatt hir i landet och inte heller
tidigare har haft hemvist hir under minst fem ar. Forvirvstillstind
skall dock inte krivas om férvirvaren ar gift med en person som inte
behdver tillstdnd. Inte heller skall forvirvstilistand kravas om {Grvirva-
ren dr gift med eller avkomling till &verlataren. Nir det giller juridis-
ka personer f6reslds att forvarvstillstind inte erfordras, om de ir
hildade enligt svensk lagstifining eller i Gvrigt enligt svensk réttsord-
ning. De fastighcter som skall omfattas av den foreslagna lagen dr
sddan fast egendom som ar laxerad som smahusenhet clier lantbruks-
cnhet. Om egendomen fdrvirvas for annat dn fritidsindamal skall
enligt remissen forvirvstillstind meddelas. Nar det giiller {6rvdrv av
cgendom inom de omraden dir efterfrigan pa fritidshus dr ordinéar
cller liten foreslds att dven i utlandet bosatta personer normalt hor fa
Orvirvstillstind ocksd f6r fritidsindamal. Forutsittningen bor dock
vara att forvirvet inte strider mot nigot visentligt allmiint intresse. [
lagradsremissen foreslas att den nya lagstiftningen trider i kraft den 31
december 1992, och en proposition 1 drendet kan saledes férvintas
under hosten 1992

Utskotiet kan for sin del konstatera att ett hibehdllande av de
generella restriktionerna betriffande utlindska medborgares f6rvirv av
fast egendom intc dr fGrenligt med Sveriges ataganden enligt EES-
avtalet och att en avreglering saledes maste komma (ill stand. Avtalet
utesluter emellertid inte att tillstind ocksd i fortsittningen kan krivas
vid [Orvdrv av fritidsfastigheter. Som ovan redovisats foreligger nu
ocksa en fagridsremiss med forslag till lagAndringar med den inrikt-
ningen. Linligt utskottets mening tillgodoser fagradsremissen i huvud-
sak motiondrernas énskemal, och motionen hor darfér inte féranleda
nagon riksdagens atgird. Utskottet foresldr saledes att motion EI10
yrkande 14 avstyrks.

Ersidttningsritt

ELS-avtalet omfattar inom detta omrade EG-direktiv om produktan-
svar och om motorfordonsférsakring samt EG:s andra skadeférsik-
ringsdirektiv och det andra livfdrsakringsdircktivet.

Nar det géller produktansvaret har EG-direktivet inforlivats med
svensk ratt genom en ny produktansvarslag, som skall trida i kraft den
1 januari 1993 (prop. 1990/91:197, bet. 1991/92:1.U14, rskr. 78).
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I produktansvarslagen finns en bestimmelse om att den som impor-
terar en produkt till Sverige dr skadestdndsskyldig om produkten
orsakar en skada. Dircktivet innehdller dock sirskilda bestimmelser
om produktansvar f6r importdrer. som innebar att ansvaret avilar den
som importerar ¢n produkt till gemenskapen men inte importéren vid
handel inom gemenskapen. I EES-avtalet ingdr en dverenskommelse
om att undantaget fran importdrsansvaret skall utvidgas till ait pa vissa
villkor gilla handel mellan linder inom hela EES-omradet. For att
Sverige skall uppfylla avtalet i denna del maste produktansvarslagen
dndras, och i en den 4 juni beslutad lagradsremiss foreslar regeringen
erforderliga dndringar.

Pa trafikskadeomrddet ir tre EG-dircktiv om motorfordonsforsikring
relevanta enligt EES-avialet. Direktiven syftar till att fGrbittra skyddet
for trafikoffren oberoende av var inom gemenskapen en olycka intraf-
far.

I den nyligen beslutade propositionen 1992/93:8 freslas att de regler
som direktiven innehéaller skall inférlivas med svensk ridtt genom
dndringar 1 trafikskadelagen (1975:1410). Propositionen kommer att
behandlas av riksdagen under hosten 1992.

Pa forsdkringsavialsomrddet omfattar som ovan nidmnts EES-avtalet
tva EG-direktiv, nimligen det andra skadeforsidkringsdirektivet och det
andra livforsakringsdirektivet.

Av propositionen framgar att frigan om en anpassning av svensk
forsakringsavtalsratt till reglerna i EG-direktiven om livférsdkring och
skadeforsdakring har behandlats i departementspromemorian (s
1992:28) EG-anpassning av svensk forsdkringsavtalsritt. I promemorian
foreslas att direktivens regler om lagval skall inforlivas i svensk ritt
genom en sirskild lag. Vidare foreslas att en EG-regel om riut for
forsikringstagaren att sdga upp avtal om livforsakring skall infGrlivas i
svensk rdtt genom tva nya paragrafer i lagen om frsikringsavtal. —
Promemorian har remissbehandlats och dvervags for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Propositionen i denna del féranleder inte nu nagra siirskilda utialan-
den fran utskottets sida. Utskottet fir anledning att Aterkomma i
fragorna vid behandlingen i riksdagen av de nimnda propositionerna.

Bolagsriitt

EES-avtalet omfattar pa holagsrittens omrade tolv rittsakter, varav en
forordning och elva direktiv. Av dessa direktiv rér fyra redovisnings-
fragor. I avtalet anges bl.a. att EFTA-staterna medges visst anstind med
inférlivandet i de nationella rattsordningarna av dessa rittsakter. For
Sveriges del galler hirvidlag att direktiven skall ha inforlivats i sin
helhet senast tva ar efter det att EES-avtalet har tritt i kraft.

Av propositionen framgar att den under hdsten 1990 tillsatta aktie-
botagskommittén har till uppgift att — i samrad med motsvarande
kommittéer i Finland och Norge — se dver aktiebolagslagen. Kommit-
tén skall enligt sina direktiv foresld de lagindringar som erfordras med
hdnsyn till den pigaende europeiska integrationen samt Overviiga fré-
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gor som rér aktiebolagets kapital och finansiclla instrument, aktiebola-
gets organisation och  aktiedgarnas minoritetsskydd. Fridgan om en
anpassning av den svenska aktiebolagslagstifiningen till EG:s bolagsritt
skall enligt direktiven behandlas med fértur, och ett delbetinkande
forvintas under hosten 1992, Aktiebolagskommittén har dock redan
avlimnat ctt delbetankande (SOU 1992:13) Bundna aktier. I hetinkan-
det fGreslas att det inte lingre skall vara majligt att ha bundna aktier.
Kommitiéns férslag grundar sig frimst pa att de s.k. utlinningsférbe-
hillen beddémts std i strid med Romférdragets diskrimineringsférbud.
Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet. En proposition 1 dmnet kan férvdantas under
hasten 1992

[ propositionen anfors vidare att aktiebolagskommitténs uppdrag i
den del som giller redovisningsfragor har dverforts till kommittén med
uppgift att gdra en allmin dversyn av redovisningslagstiftningen. Sist-
nimnda kommitté har sdledes ftt i uppdrag att med fortur ligga fram
forstag till de lagdndringar pa redovisningsomriadet som kommer att
krivas vid en harmonisering med de normer som har utvecklats inom
EG.

Av propositionen framgar ocksa att det i en inom Justitiedeparte-
mentet upprittad promemoria foreslds att det kvarstidende kravet pa
bosittning 1 Sverige for vissa befattningshavare i akticbolag dndras till
att gilla krav pa bosittning inom L:ES-omradet. I'érstagen innebdr en
anpassning till EG:s regler om den fria ctableringsratten och foljer av
Sveriges ataganden enligt EliS-avtalet. Promemorian har remissbe-
handlats och bereds inom Justitiedepartementet i sammanhang med
betinkandet om bundna aktier (se ovan).

Utskottet har inga erinringar mot vad som anforts i propositionen
pa bolagsritlens omride. Utskotiet far ocksd anledning att dterkomma
till dessa fragor niir forslag pa grundval av det utredningsarbete som
redovisats foreliggs riksdagen.

Uskottet dvergdr hirmed till att behandla de motionsyrkanden som
framstillts pa bolagsritiens omriden, nimligen motion Ell (yrkande
5) om en ny bolagsform samt E7 (yrkande 7 delvis) om Europabolag
och arbetstagarinflytandet 1 sddana bolag.

Utskottet kan konstatera att de flesta av EG:s bolagsrittsliga direktiv
ir tillampliga pd public limited liability companies. dvs. bolag som i
sak nirmast motsvarar svenska aktiebolag med spritt dgande. Som
exempel kan ndmnas det andra direktivet som. i aktiedgarnas och
borgendrernas intresse, framfSr allt syftar till att tillhandahalla regler
om bildande av public limited liability companies och om skydd tor
dessas kapital. Bla. fSreskrivs t direktivet att ett aktickapital pa minst
25 000 ecu (dvs. omkring 185 000 kr) maste lecknas fér att bolaget
skall f& bildas eller fa tillstdnd att bdrja sin verksamhet. Vissa av de for
public limited liability companies gillande bolagsrittsiiga direktiven
innchdller regler som innebir férenklingar f6r sma och medelstora
foretag, t.ex. vad giller upprittande av arsbokslut (fjdrde direktivet).
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Det tolfte direktivet pd bolagsrittens omride tar sikle pa en annan
bolagsform &n public limited liability companies och innchaller -he-
stimmelser om cnmansholag med begrinsat ansvar. Direktivet syftar
till att 1 alla medlemsstater géra det mojligt for enmansféretagare att
driva verksamhet uian personligt ansvar och till att utjimna de skillna-
der som 1 det avseendet finns mellan de olika staterna. De samord-
ningsatgirder som direktivet sdlunda foreskriver skall vidtas i friga om
medlemsstaternas lagar eller andra fOrfattningar om vissa nidrmare
angivna bolagsformer. bla. Gesellschaft mit beschriinkter Haftung
(GmbH) i Tyskland, Anpartsselskaber i Danmark, Société a responsa-
bilité limitée i Frankrike och Private company limited by shares or by
garantee i Storbritannicn.

I mouon [991/92:E1] av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) anfGrs att
vissa fragor maste sidrskilt uppmirksammas med anledning av Sveriges
anslutning till EES-avtalet, bl.a. spérsmilen om sméiféretagens konkur-
rensvillkor och en nv bolagsform i Sverige motsvarande den tyska
bolagsformen GmbH. Motiondrerna hanvisar till att den vervildigan-
de majoriteten av svenska foretag utgbrs av fOretag med mindre in
femhundra anstillda och anfér, med aberopande av att det dr de sméa
och medelstora foretagen som kommer att paverkas av den europeiska
integrationen, att det behdvs en ny foretagsform i Sverige efter fGrebild
av GmbH som &r sdrskilt avpassad for de mindre foretagens villkor.
Detta bor enligt motiondrerna riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna (yrkande 5).

Enligt vad utskottet erfarit kommer akticholagskommittén att forestd
indringar i aktiebolagslagen som inncbir att tvd olika kategorier av
aktiebolag kan bildas. nimligen publika resp. privata akticbolag. For
de privata akticbolagen foreslar kommittén regler som férbjuder hola-
get eller aktiedgare i detta att sdka sprida aktier eller teckningsritter i
bolaget cller liknande handlingar genom alt offentliggéra eller pa
annat sitt rikta en inbjudan till en vidare krets att teckna cller
fSrviarva sadana virdepapper. Endast fondpapper som utges av publikt
aktiebolag foreslas kunna bli fdremal fér borshandel. Kommittén vin-
tas ocksi fOresla fdrandringar betrédffande akticbolags kapitalkrav som
innebiir att privat aktiebolag skall ha ett aktiekapital som uppgar till
minst etthundratusen kronor och publikt aktiebolag ctt aktickapiral pa
minst en miljon kronor.

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta den nirma-
re utformningen av akticholagskommitténs forslag i nu redovisat han-
seende. Fdrslaget synes ocksd i huvudsak komma att tillgodose de
Onskemal som fram{drs i motion ELl (yrkande 5) om sirskilda regler
for mindre bolag. Motionsyrkandet bor darfor inte féranleda nagon
riksdagens Atgird, och utskottet avstyrker bifall till detsamma.

Ett av de forslag som EG:s kommission lagt fram pa bolagsrittens
omrade giller ett fOrslag till fdrordning om Euwropabolag samt el
férslag till direktiv om arbetstagarinflytandet i sadana bolag. Ett Luro-
pabolag cnligt det framlagda forslaget kan betecknas som en Overnatio-
nell bolagsform, som lyder direkt under LG:s gemenskapsratt, och dar
deldgarna utgdrs av bolag fran olika EG-lander.
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1 moton 1991/92:E7 av Mats Hellstr6m mfl. (s) framhalls den
speciella situation som rader betriffande vissa EG-direkliv som viintas
tillkomma infor den inre marknaden, och siledes berér dven EES-
samarbetct, men som inte beslutats di EES-fGrhandlingarna avslutades.
Enligt motiondrerna ar det betrdffande dessa direktiv av sirskild vikt
att sOka informella vigar for att tillgodose de svenska standpunkterna.
Detta giller exempelvis EG-kommissionens forslag om Europabolag,
vari ingar en ritt fér de fackliga organisationerna till information och

samrid med fOretagsledningen. Med hinvisning till det anférda begir

moliondrerna i yrkande 7 (dclvis) ett tillkAnnagivande om att den
svenska regeringen med kraft bor stodja forslaget om ett Europabolag,
som Ar utformat for att tillvarata de anstilldas intressen.

Nir det giller den fortsatta utvecklingen inom EG av frigan om
Europabolag har utskottet inhimtat att ministerradet vid sitt mote i
november 1991 uppnidde ett ndrmande av positionerna. Flera av
mcdlemslanderna 6ppnade sina positioner i vad avser denna helt
EG-rittsliga form for bolags samverkan over grinserna. Det blir dock
fraiga om en frivillig bolagsform och det stir alltsa féretag med grins-
Overskridande aktiviteter fritt att ocksad fortsittningsvis vilja nationclla
associationsriitisliga 16sningar. 1 den kontroversiella frigan om medbe-
stimmandc for arbetstagare under denna bolagsform tillkinnagav samt-
liga medlemsldnder en Gppen hallning till att respektera gillande
nationella ordningar dven om de iir olika utformade. Dock forutsattes
dirvid att vissa minimikrav ir uppfylida.

Utskottel har vidare inhamtat att enligt en rapport med ordférande-
skapets slutsatser frin Europeiska radets mote i lissabon den 26—27
juni 1992 bdér ministerrddet snarast framligga forslag il erforderlig
lagstiftning om Liuropabolag. :

Sporsmalet om Europabolag och arbetstagarinflytande i sadana bolag
dr som ovan framgar foremil 6r Gvervdganden inom EG. Utskottet
vill fér sin del undersiryka att de mojligheter som star till buds att
hidvda svenska intressen niir det ror frigan om arbetstagarinflytande i
ctt Europabolag utnytijas. Utskottet fGrutsitter att regeringen verkar i
denna riktning och nigot tillkdnnagivande hdrom ir dirfor inte erfor-
derligt. Utskottet foreslar siledes att motion E7 (yrkande 7) i nu
behandlad del avstyrks.

Immaterialriitt

EES-avtalet omfattar ocksa dtaganden pa det immaterialrittsiiga omra-
det. varmed avses det rattsomrade som reglerar rittsskyddet f6r bla.
intellektuclla prestationer. Immaterialritten delas traditionellt in i
upphovsritt och industriellt rittsskydd. Upphovsritten avser skydd f6r
alster av skapande litterdr och konstndrlig verksamhet, medan det
industrietla rittsskyddet omfattar patcniriitt, monsterriitt och Kinne-
leckensritt.
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Atagandcna pa det immaterialritisliga omridet enligt EES-avtalet
giller i princip for alla varor och (jinster. Avtalshbestimmelserna pa
omridet aterfinns bland de regler som iir gemensamma {Or de fyra
frihcterna (del 1V i avtalet).

I propositionen redovisas vad dessa ataganden innebir for Sveriges
del. Salunda medfér EES-avtalet till en bdrjan att Sverige forpliktar sig
att anta de rittsregler pa detta omrade som dr en {6ljd av tillimpning-
en av vissa artiklar i RomfGrdraget. Det giller frimst fragan om
konsumtion av bhl.a. patentriittigheter. En immaterialritt ger vanligtvis
rittighetshavaren en ensamritt savil att silja som att importera sddana
produkter som omfattas av rittigheten i fraga. I Sverige — liksom i
andra nationella rittssystem — géller, som huvudregel, att ensamritten
bara omfattar den férsta dverlatelsen. Direfter anses ensamritien kon-
sumerad (uttdmd). En f6ljd av immaterialritternas territoriella be-
grinsning kan vara att ensamritten bara anses konsumerad 6r det
land dar den konsumtionsgrundande dverlatelsen dgt rum. Detta bru-
kar betecknas som nationell konsumtion. For vissa immaterialratter
har emellertid i de nationella lagstiftningarna sedan relativt linge
tillimpats en princip som skulle kunna sigas innebiira en global
konsumtion. Detta betyder att ensamritten anses ha helt konsumerats
nir produkten har férts ut pi marknaden, oavsett i vilket land som det
har skett. Den praktiska betydelsen av konsumtionsprincipen ligger i
att en tillimpning av principen om nationell konsumtion ger réttig-
hetshavaren stora mojligheter att motsitta sig att produkter som med
hans samtycke f6rts ut pd marknaden utanfér det territorium dir
rittighetshavaren har skydd parallellimporteras eller dterimporteras till
nyssndmnda territorium. 1 Sverige giller att principen om nationell
konsumtion tillimpas inom patent-, modnster- och vaxtféradlarritien.
Principen om global konsumtion tillimpas for Ovriga immateriella
ensamritter. Alagandet i LES-avtalet medfér att Sverige fir Sverge
principen om nationcll konsumtion och inféra bestimmelser som
innebdr att den genom patent, monsterskydd eller vixtfordadlarritt
forvarvade ensamriitten skall anses vara konsumerad om den skyddade
produkten forts ut pa marknaden inom omradet t6r EES.

Vidare forpliktar sig Sverige genom EES-avtalet att dverta reglerna i
de LEG-direktiv som giller skydd for kretsménster 1 halvledare, varu-
mirken och datorprogram. In annan konsekvens av FlLS-avtalet ar att
Sverige ikldder sig vissa skyldigheter i fraga om den konvention om
gemenskapspatent som utarbetats av EG:s medlemsldnder men som
innu inte trdtt i kraft. Sverige dtar sig ocksa att inom viss tid ansluta
sig till ndrmare angivna internationella dverenskommelser pd immate-
rialriattens omrade. Dessa Gverecnskommelser har med ett undantag
redan tilltrdtts av Sverige. Undantaget géller 1989 ars Madridprotokoll
om internationell registrering av varumirken. EES-avtalet innefattar
slutligen en skyldighet f6r EFTA-linderna att anpassa sin lagstiftning
till reglerna i Europeiska patentkonventionen. De svenska patentreg-
ferna anpassades till konventionen i samband med att Sverige tilltradde
densamma ar 1978.
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Finligt Justitiedepartementets redogdrelse 1 propositionen har inom
departementet upprittats en promemoria, (Ds 1992:13) Andringar i de
immaterialriitisliga lagarna med anledning av EES-avtalet mom. | pro-
memorian liggs fram fGrslag om sidana dndringar i de immaterialritts-
liga lagarna som hehdvs till f61jd av de ataganden som Sverige har gjort
i EES-avtalet. Avsikten dr att dndringarna skall trida i1 kraft den |
januari 1993, I promemorian tas dock inte upp fragan om Sveriges
anslutning (ill Madridprotokollet. Av avtalet fGljer att Sverige inte
behdver ansiuta sig till protokollet férrdn den | januari 1995, och i
promemorian forutskickas ait Justitiedepartementet skall dterkomma
med forslag i frigan. — Promemorian har remisshehandtats och bereds
for niarvarande inom Justitiedepartementet.

Enligt utskottets mening kan de anpassningsatgirder pd fGrevarande
omride med anledning av L:ES-avtalet som Justitiedepartementct redo-
visat allmiint sett inte anses innebidra nigra nackdelar f6r svenskt
vidkommande. Anpassningen ligger ocksd i linje med den harmoniser-
ing mellan olika linders lagstiftning som dver huvud taget praglat
utvecklingen pa det immaterialrittsliga omradet sedan lang tid tillbaka.
I ett avseende kan emellertid ElS-avialet innebdra problem f6r svenskt
vidkommande. Konventionen om gemenskapspatent, som enligt vad
ovan namnits Sverige genom EES-avtalet ikldder sig vissa skyldigheter
med avscende pd, kan nidmligen fA vissa negativa konsekvenser fGr det
svenska patentverket. Denna sirskilda fraga far dock dvervigas ndrma-
re om och nir konventionen trader i kraft. Utskottet vill emellertid
understryka vikien av atl svenska intressen tas till vara ocksd pa detia
omrade. 1 Gvrigt vill utskottet med anledning av propositionen i denna
del ocksd hidnvisa till att utskottet far anledning ait aterkomma nér
regeringen lagt fram fGrsiag till riksdagen pa grundval av promemorian
om Andringar i de immaterialrittsliga lagarna med anledning av RES-
avtalet.

[ motion 1991/92:E7 av Mats Hellstrdm m.fl. (s) berdrs bla. fragan
om patentshydd pa bioteknologiska uppfinningar.

Termen hioteknik anvinds som cit sammanfatiande begrepp for en
miingd olika metoder inom tex. jord- och skogsbruket, livsmedelspro-
duktionen och {ikemedelsindustrin. Begreppet dr inte entydigt men en
definition som rekommenderas av European Federation for Biotech-
nology ar att biotekniken dr en syntes av bhiokemi, mikrobiologi och
processteknologi 1 syfte att tekniskt utnyttja egenskaper hos mikroorga-
nismer, cell- och vivnadskulturer cller cellbestandsdelar. Genteknik ir
en bioteknisk metod men det finns ocksd andra omraden inom biotek-
nologin, tex. utnyttjandet av i naturen fdrekommande bakterier och
svampar. Ibland anvdnds uttrycket genteknik som synonymt med
hybrid-DNA-tekniken, vilken syftar till en f6rdndring av arvsmassan
hos en organism genom dverforing av viss genetisk information till en
cell, vars DNA saknar denna. Genteknik anvinds emellertid ofta som
ett mera omfatiande begrepp dn hybrid-DNA-tekniken och avser da
ocksa metoder som innebiir tex. ingrepp i gener och artificiell kombi-
nation eller manipulation av celler.
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Patentriitten (ill ¢n uppfinning innebdr en ensamritt att utnyttja
uppfinningen yrkesmissigt. Patent kan meddelas pd savdl en ny pro-
dukt som en ny produkiionsmetod. I princip kan alla uppfinningar
patenteras som fyller de i patentlagen (1967:837) uppstillda patenter-
barhetskraven, men undantag gérs tor bla. uppfinningar som avser
vixtsorter eller djurraser eller visentligen biologiska forfaranden {6r
framstdllning av vixter cller djur. Patent far dock meddelas pd mikro-
biologiskt férfarande samt alster av sadant forfarande. Vidare finns ctt
siirskilt undantag frin patenterbarhet f6r uppfinning vars utnyttjande
skulle strida mot goda seder eller allmén ordning.

Uppfinningar inom vixtriket kan ges skydd enligt vaxtforadlarratts-
lagen (1971:392). Skyddet ar et rent produktskydd. Ocksa viixtsorter
som frambragts genom gentekniska och andra bioteknologiska forfa-
randen kan skyddas enligt lagen. Viaxiforadlarritislagen bygger pa 1961
ars konvention om skydd av vixtfériadlingsprodukter, vilken Sverige
titlerite.

Ett patent som meddetas av en nationell patentmyndighet blir
gillande endast i den staten. Onskas patentskydd i mer in ett land
miste alltsd patent sOkas i varje land. Genom den ovan nimnda
Furopeiska patentkonventionen har skapats cn ordning som medger
att en patentansdkande samtidigt kan fA patent i flera linder, s.k.
europeiskt patent. Sddana patent s6ks hos Luropeiska patentverket i
Miinchen. I likhet med vad som géller enligt den svenska patentlagen
kan curopeiskt patent inte meddelas pa uppfinningar som avser viixt-
sorter, djurraser eller visentligen biologiska fdrfaranden for framstill-
ning av viixter eller djur. Mikrobiologiska f{Grfaranden liksom alster
hdrav fir dock patenteras. Genom att Sverige (illtrdtt konventionen
kan Europeiska patentverket meddela patent som blir gallande i Sveri-
ge pa samma sitt som om patentet beviljats av det svenska patentver-
ket. Minga andra europeiska stater har ocksa tilltritt konventionen.

Under scnare ar har olika fragor rorande bhiotekniken aktualiserats
bade inom Sverige och pad det internationella planet. Saledes ~har
frigan om patent pa levande organismer fatt allt stérre aktualitet. Den
debatt som forts bade i Sverige och utomlands har sidrskilt gallt
sporsméilet om patent kan och bor meddelas pa gentekniskt fériandrade
djur, exempelvis mdéss, samt viixter och mikroorganismer. Inte minst
de etiska aspekterna pa patentering av levande organismer har darvid
stitt i forgrunden. Inom Europeiska patentverket har en utveckling
“sketl i praxis dithdn att patent i 6kad utstrdckning numera meddelas
for uppfinningar som avser levande organismer. Bl.a. har patent med-
delats pi en gentekniskt forindrad vixt liksom pa ctt med gentekniska
fordndringar framstillt djur (den s.k. onkomusen). De sistnamnda
besluten har dock dnnu inte blivit foremal fo6r nagot avgdrande i
LEuropciska patentverkets hesviirsinstans och det ar darfor dnnu inte
stutgiltigt fastlagt hur langt praxis stricker sig. Ocksa vid det svenska
patentverket har en utveckling skett som i huvudsak kan siagas inneba-
ra en anpassning till Europeiska patentverkets praxis.

Nagra forordningar cller dircktiv som rér patent pa biotekniska
uppfinningar har hitintills inte beslutats inom EG. EES-avtalet inne-
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bar saledes inte nagra dtaganden i defta hinseende. EG-kommissionen
har cmellertid ar 1988 framlagt ett férslag till direktiv rérande rittsligt
skydd for siadana uppfinningar. Syftet med fGrslaget ar att det skall
skapas enhetliga och klara regler i EG-linderna i friga om vilka
uppfinningar som skall kunna patenteras. Forslaget har moit starka
invindningar i Europaparlamentet som fdrordat vissa dndringar av
forslaget. Parlamentets stitlningstagande innebdr bl.a. att en tydlig etisk
dimension infors i direktivet samt att sarskilda undantag for patent pa
minniskokroppen och delar av denna meddelas liksom férbud mot
patent pa forfaranden for genetisk fordndring av minniskokroppen.
Vidarc forordar parlamentet att en regel infGrs i direktivet som mot-
svarar bestimmelsen enligt den svenska patentlagen och den europe-
iska patentkonventionen om férbud mot patent pa uppfinningar vars
utnyttjande strider mot goda seder och allmidn ordning. I friga om
patentering av djur anser parlamentet att det i direktivet bor tas in ett
forbud mot patent pd sddana genetiska foérindringar av djur som
medfdr att dessa utsdtts for lidande utan att detta uppvags av fordelar
for minniskan, sirskilt med avseende pa hilsa och miljé. Enligt vad
utskottet inhdmtat kan formodligen, med anledning av parlamentets

synpunkter, ett reviderat forslag frin kommissionen fdrvdntas under.

hosten 1992,

I motion E7 av Mats Hellstr6m m fl. (s) begirs (yrkande 7 delvis) ett
tillkdnnagivande om att regeringen inom ramen for EES-samarbetet
med kraft bor driva tidigare presenterade svenska standpunkter i friga
om patentskydd av bioteknologiska uppfinningar.

Utskottet crinrar om att regeringen i mars 1990 beslutade tillkalla
en parlamentarisk beredning med uppgift att bereda frigor med an-
knytning till anvidndning av genteknik. I direktiven (dir. 1990:16)
framhalls att det finns ett behov av att fa ett antal sddana fragor belysta
under parlamentarisk medverkan och att en belysning i denna form
ocksd kan tjina som vigledning f6r det svenska agerandet vid de
internationella diskussioner som skall dga rum. Enligt direktiven skall
dversynen omfatta fyra huvudomraden, varav ett huvudomrade utgdrs
av dvergripande immaterialrittsliga fragor. Utredningen beridknas avge
sitt slutbetinkande i scptember 1992.

Enligt vad utskottet erfarit kommer beredningens férslag — savitt
giller de immaterialrittsliga frigorna — att innebdra att det ocksa i
framtiden skall finnas en mdjlighet att erhalla immaterialrittsligt skydd
f6r biotekniska uppfinningar pa i princip samma villkor som fér
andra uppfinningar. De speciella fdrhallanden som kan vara férenade
med patent pé sddana uppfinningar motiverar enligt beredningen inte
for ndrvarande nigon principiell dndring i gillande lagstiftning. Inte
heller motiveras ingrepp 1 nuvarande lagstifining av andra férhillan-
den, sasom etiska hinsyn, situationen i vissa u-ldnder, djurskydds-
aspekter eller ckonomiska foljder av den biotekniska utvecklingen.
Nir det giller den ctiska kontrollen slar beredningen fast att patent pa
minniskor, foster, befruktade dgg, kdnsceller och manskliga organ inte
ar tillatet. Beredningen redovisar ocksd sin syn pd immaterialrittsligt
skydd fdr manskligt material i Gvrigt. Vad angar djur anser bheredning-
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en aft patent hor tillaitas om de etiska aspekterna tillgodoses. Bered-
ningen framhidller ocksa att Sverige i internationella sammanhang hor
verka for att dess synpunkter blir heaktade. ’

Som utskottet flera ginger tidigare framhallit bdr Sverige inte utan
tungt vigande skil isolera sig fran den internationella utvecklingen pa
patentomradet. EES-avtalet innebdr ocksd krav pa att Sverige hiller
jimna steg med EG-linderna pi bl.a. detta omrade. Vidare dr Sverige
och de Hvriga stater som ir medlemmar i den europeiska patentorgani-
sationecn bundna av utvecklingen inom organisationen. Vad sarskilt
giller fragan om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar kan den
niirmare utformningen av ett EG-direktiv pd omradet fa betydelse for
Sverige inte bara pa grund av EES-avtalet utan dven — och kanske
frimst — med hinsyn till att EG-staternas instillning i frigan viger
lungt i det europeiska patentsamarbetet. Med hdnsyn hdrtill dr det av
stor betydelse att Sverige noggrant bevakar den internationclla utveck-
lingen och ser till att svenska synpunkter blir tillrackligt beaktade.

Det fortjanar enligt utskottets mening att i detta sammanhang pipe-
ka att dect inom det patentrittsliga systemet finns utrymme fOor att
beakta invindningar av etisk natur som kan riktas mot att gener och
levande organismer dr patenterbara, frimst genom den mdjlighet som
finns i den svenska patentlagen och i bla. den europeiska patentkon-
ventionen att vigra patent om utnyttjandet av en uppfinning skulie
strida mot goda seder eller allmin ordning. Som framgatt ovan f6ror-
dar ocksd EG-parlamentet att det direktiv pd omradet som haller pa att
utarbetas skall innehdlla en sadan mdjlighet. Enligt utskottets mening
finns det fog for att anta att utrymmet f6r en etisk prévning kan
komma att 6ka i takt med den biotckniska utvecklingen, sdrskilt vad
giller uppfinningar med anknytning till ménskligt material .och djur.
Inte minst diskussionerna kring nyssnimnda f6rslag till ett EG-direktiv
pd omradet och de dverviganden som bercdningen for frigor rorande
anviandning av genteknik har gjort visar pa den Okade vikt som etiska
fragor fatt i sammanhanget.

Enligt utskottets mening ger EES-avtalet dkade fOrutsittningar fOr
att Sverige och de andra TI'TA-linderna skall f& gehdr fér sina
synpunkter i EG och dess medlemsltinder. Utskottet anser att det ar
angeliiget att denna mojlighet tas till vara och att svenska intressen pa
omradet hdvdas bade inom den europeiska patentorganisationen och
inom ramen f6r EES-samarbetet liksom pa det internationella planet i
Gvrigt. Utskottet vill ocksa crinra om att den belysning under parla-
mentarisk medverkan, som genteknikberedningen innebar, bor kunna
ge ett underlag for det svenska agerandet vid de olika internationella
diskussioner pa omradet som skall dga rum.

Med hinvisning till det anférda utgir utskoftet fran att regeringen
verkar fOr att svenska synpunkter i frigan om patentskydd for biotek-
nologiska uppfinningar blir beaktade i olika internationella samman-
hang ddr sporsmalet aktualiseras. Nigot sdrskilt tillkinnagivande hér-
om sdsom begdrts i motion E7 dr enligt utskottets mening inte erfor-
derligt. Utskottet foreslar siledes att motionsyrkandet i nu behandlad
del avstyrks.
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Propositionen. del HI bilaga 12, Civildepartementet
(Konsumentskydd) och del Il bilaga 2,
Justiticdepartementet (Konsumentriitt)

Konsumentskvdd och konsumentriitt

t propositionen (del 11 bilaga 12) bereder regeringen riksdagen tillfille
att ta del av vad civilministern anfért om EIS-avtalets konsekvenser
savitt avser konsumenlskydd. Vidare bereds riksdagen (del II bilaga 2)
tillfalle att ta del av vad statsrddet baurén anfért om konsumentritt.
Propositionen har i dessa delar inte féranlett nagot motionsyrkande.

Enligt utskottets mening kommer EES-avtalet, i vart fall pa sikd,
generellt sett alt innebira vinster fér de svenska konsumenterna. En
storre rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital leder till en
effektivare konkurrens som pressar kostnader och priser inom bade
produktion och distribution pa ectt sitt som gynnar konsumenterna.
EES-avtalet kan ocksd antas medféra ett dkat utbud av varor och
tjdnster och darmed Oka konsumenternas valmdjligheter. Eftersom
nirmandet till EG innebdr att fOrutsitiningarna for naringsidkarnas
och f6r konsumenternas handlande pad marknaden férindras dr det
emellertid svart att i dag nidrmare heddma vad EES-avtalet i alla dess
delar kommer att innebira for de svenska konsumenterna.

Den i sammanhanget centrala frigan dr vad EES-avialet innebir for
det svenska konsumentskyddet. Utskottet vill di forst peka pa utveck-
lingen av konsumentskyddet inom EG. | Romfdrdraget fanns det
visserligen ursprungligen ingen uttrycklig bestimmelse om att konsu-
menterna skulle skyddas eller deras intressen tas till vara. | avtalet lag
givetvis att konsumenterna skulle gynnas genom den $kade konkur-
rensen mellan féretagen som blev mdjlig pa den gemensamma mark-
naden. Sedan ar 1975 har EG ocksa haft konsumentpolitiska program,
dir mal angetts for Lex. konsumentinflytandet, produktsidkerheten, det
ekonomiska och rattsliga skyddet, konsumentutbildning och informa-
tion. Genom ctt tilligg ar 1985 till Romfdrdraget, den s.k. enhetsakten,
kom konsumentskyddet ocksd formellt med i EG-samarbetet. T slutet
av ar 1991 beslutade radet vid det s.k. Maastrichtsmdtet att konsu-
mentfrdgorna skulle stadfastas i Romfdrdraget. 1 Maastrichtsavtalet
framhalls ocksd mdjligheterna fér mediemsldnderna att ha stringare
nationell lagstifining. Konsumentinflytandet inom EG har numera
ocksd institutionaliserats 1 Radgivande konsumentkommittén, som ir
knuten till EG-kommissionen. | kommittén deltar representanter f6r
fristdende konsumentorganisationer.

Utskottet kan inte finna annat dn att EG:s ambitioner pa
konsumentomridet i manga stycken liknar de svenska. Det finns
dirfér knappast fog for de farhigor som framstillts, att ett nirmande
tilt EG genereilt sctt skutle innebdra patagliga férsimringar for de
svenska konsumenterna. Utskoftet anser att utvecklingen inom EG nir
det giller konsumentskyddet innebidr att man kan se framtiden an med
tillforsikt.
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Konsumentfragorna herors av ELS-avtalet dels genom avtalets in-
gress med de Gvergripande malen, dels av de hestimmelser som sirskilt
reglerar den fria rorligheten f&r varor och tjinster (bilaga 1), dels av
de Svergripande bestimmelscrna om de fyra friheterna (artikel 72 och
bilaga XIX), dels ock av samarbetet vid sidan av de fyra friheterna
(artikel 78).

Utskottet konstaterar att de avtalsslutande parterna redan 1 avtalets
ingress forklarat sig fast beslutna att frimja konsumenternas intressen
och stirka dcras stdllning pd marknaden genom att striva efter en hég
grad av konsumentskydd. Vad som sdgs 1 avtalet i denna del Gverens-
stimmer med de nuvarande malen och riktlinjerna fér den svenska
konsumentpolitiken, som riksdagen beslutade varen 1986 (prop.
1985/86:121, LU34, rskr. 292). I ingressen anges vidare att parterna ar
fast bestutna att vid den vidare utvecklingen av regler bygga pa en hég
skyddsniva vad giller bl.a. hilsa och sidkerhet. Ocksa detta uttalande
stdr i Overensstimmelse med de strdvanden som funnits i Sverige sedan
lang tid tillbaka. Utskottet finner siledes att den deklaration som gors i
avialets ingress om konsumentskyddet inom EES viill par att férena
med svensk konsumentpolitik.

Av redogorelsen i propositionen framgar att tre direktiv pd konsu-
mentskyddsomridet berdr Justitiedepartementets verksamhetsomréde.
Dessa tre direktiv giller frigor om konsumentkrediter, hemférsiljning
och s.k. paketresor.

Nir det galler konsumentkrediter har EG-direktivet harom redan
inférlivats med svensk ritt genom att riksdagen antagit en ny konsu-
mentkreditlag, vilken trdder i kraft den | januari 1993. Betriffande
direktivet om hemforsidljning har regeringen i proposition 1991/92:167
om den svenska hemfSrsiljningslagens anpassning till EG:s regelverk
framlagt erforderliga forslag till dndringar. Propositionen kommer att
behandlas av riksdagen under hosten 1992 Vad slutligen giller paket-
resor har fOrslag till EG-anpassning framlagts i departementspromemo-
rian (Ds 1992:50) Lag om paketresor. Promemorian bercds inom
departementct och arbetet bedrivs med sikte pa att lagstiftningen skalt
trada i kraft den 1 januari 1993,

Enligt Civildepartcmentets redovisning i propositionen omfattar
EES-avtalet — inom departemcntets ansvarsomrade — ett flertal direk-
tiv. om produkisikerhet, marknadsféring och produktinformation i
fraga om konsumentvaror. Av redovisningen framgar vidare att utred-
ningsarbete pagdr inom departementet i syfte att framligga forslag till
erforderlig lagstiftning inom samtliga omraden under hosten 1992,

Vad silunda anférts i propositionen féranleder inte nigra sirskilda
uttalanden fran utskottets sida.

I Ovrigt konstaterar utskottet att det dr mojligt att behalla eller
forstirka konsumentskyddet inom de omraden som inte dr direkt varu-
eller tjinsterelaterade. EG:s regler i dessa delar ir niimligen sk.
minimiregler, vilket innebir att Sverige inom dessa omriden kan
behilla en hégre konsumentskyddsnivd. Det kan vidare konstateras att
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avtalet inte heller utesluter att Sverige under vissa fOrutsittningar
ocksd kan skidrpa sddana konsumentskyddsregler som har betydelse f6r
den fria rorligheten fér varor och tjanster.

Utskottet ser ocksa med tillfredsstillelse pa att EES-avtalet innebir
att parterna Aatar sig att samarbeta pa ifrAgavarande omrade. Enligt
artikel 78 skall de avtalsslutande parterna stirka och bredda samarbetet
pa bla. konsumentskyddsomradet. I artikel 88 foreskrivs att samarbetet
inte utesluter mojtigheten for e¢n avtalsslutande part att sjdlvstindigt
forbereda, vidta och genomféra atgirder. Inneborden hirav dr att
samarbetsskyldigheten inte hindrar nagot enskilt land att pa egen hand
ytterligare utveckla sin konsumentskyddslagstiftning. Denna utveck-
lingsmdjlighet &r emellertid begrdnsad till att omfatta de fragor som
inte regleras genom EES-avtalet. I praktiken innebir samarbetsatagan-
det forst och frimst att EFTA-linderna skall ges majlighet att delta i
framtida gemenskapsaktiviteter pd konsumentomradet. Samarbetsata-
gandet omfattar ocksa ett anmalningssystem i friga om farliga konsu-
mentvaror.

Ett svenskt godkinnande av EFS-avtalet kommer att krdva en 1 viss
skall kunna tillgodogora sig férdelarna av det fria flédet av varor och
tjdnster maste de kunna 6verblicka och vdrdera utbudet, vilket medfor
krav pd en god konsumentinformation. De regelverk som skall tillim-
pas om EES-avtalet antas kommer att stdlla 6kade krav pd en effekiiv
myndighetstillsyn och kontroll av varor och tjinster pa marknaden.
Aven pa det marknadsrittsliga omradet kan det férutses att den inter-
nationella handeln och marknadsfringen Gver grinserna kommer att
kriva en fOrstirkt marknadsbevakning. Den alltmer omfattande och
internationaliserade standardiseringen kommer att stilla krav pa svens-
ka insatser. En forutsittning for att paverka den framtida curopeiska
konsumentpolitiken dr ett aktivt deitagande av konsumentforetridare
och svenska cxperter frin exempelvis Konsumentverket, Livsmedels-
verket och néringslivet.

Svarigheten att anpassa den svenska konsumentpolitiken till de nya
forutsittningarna som EFES-avtalet innebidr skall, enligt utskottets me-
ning, inte Overdrivas. Som utskottet framhéll varen 1992 (bet.
1991/92:LU24) har Konsumentverket under senare ar intensivt och
med framgang deltagit i det internationella samarbetet, och inom
verket finns det en god beredskap for att forsdtta det arbete som behovs
infor EG-anpassningen. Vidare har regeringen varen 1992 beslutat
tillkalla en sdrskild kommitté med uppgift att se dver den statliga
konsumentverksamheten. Enligt direktiven (dir. 1992:63) ingir i kom-
mitténs huvuduppgifter att belysa de konsekvenser som nirmandet till
EG for med sig for svenskt vidkommande. Kommitténs uppgifter ar i
forsta hand inriktade pa fragor som giller annat in lagstiftning och
avser bla. kraven pé insatser i fréga om marknadsbevakning och
deltagande 1 internationellt arbete. En annan visentlig uppgift for
kommittén ir att finna metoder och former f6r hur man skall hantera
konsumenifrigor som stricker sig Gver nationsgrinserna. Kommittén
bor enligt direktiven uppmirksamma EFTA:s konsumentdeklaration
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hosten 1991 vari understrukits betydelsen av att stddja konsumenternas
intressen och behilla en hég nivd pd konsumentskyddet vid ndrmandet
till EG. Kommitténs arbete skall enligt direktiven vara avslutat senast
den 1 september 1993,

Sammanfattningsvis har utskottet inte nagot att erinra mot vad som
anforts 1 propositionen om EFES-avialets konsckvenser savitt giller
konsumentskyddet.

Propositionen, del III bilaga 8,
Jordbruksdepartementet (Livsmedelsomradet)

[ propositidnen (del III bilaga 8) bereder regeringen riksdagen tillfille
att ta del av vad jordbruksministern anfért om EES-avtalets konse-
kvenser savitt avser bl.a. livsmedelskontrollen.

Med anledning av propositionen har vackts ¢n motion, 1991/92:F.2,
som berdr livsmedelskontrollen.

EES-avtalet innebir att en stor del av EG:s regler pa livsmedelsom-
radet maste infGrlivas i den svenska rittsordningen och motstridiga
regler upphavas. De aktuella bestimmelserna géller framst livsmedels-
kontroll, livsmedelstillsatser, mirkning, grinsvirden for frimmande
amnen, livsmedelsstandarder, specialdestinerade livsmedel, material
som kommer i kontakt med livsmedel och metoder f6r analys av
livsmedel (se EES-avtalets bilaga II, avsnitt XII).

Enligt vad som redovisas i propositionen innebar ett inférlivande av
dessa bestimmelser i huvudsak inga storre forandringar i forhallande
till vad som galler i dag. Betriffande livsmedelskontrollen Gverensstim-
mer EG:s bestimmelser i stort med det kontrollsystem som inférdes
hdr i landet den 1 juli 1990, och nagra sirskilda atgirder f5r att
inforliva EG:s bestimmelser i denna del har inte ansetts erforderliga.
Nir det giller mirkning kan konstateras att det i minga avseenden
rader Sverensstimmelse mellan EG:s och Sveriges regler. Avtalet kom-
mer dock att medfora krav pa vissa fordndringar betriffande bla.
datummaérkningen och beteckningar pa vissa ingredienser. Nir det
galler s.k. specialdestinerade livsmedel, dvs. livsmedel som ir avsedda
att skydda vissa konsumentgrupper — t.ex. barn och sjuka som ir i
behov av sdrskild kost — innebdr EES-avtalet diremot ett helt dndrat
regel'system for svensk del. I Sverige giller for nirvarande att special-
destinerade livsmedel inte far saluhéllas utan tillstind, medan EG har
ett system som innebér att produkter motsvarande faststilida krav fir
sdljas utan tillstand. En helt ny ordning kommer dirfér att behova
inforas varigenom sdrskilda krav skall faststillas for produkter som ar
sarskilt ldmpade for tex. diabetiker. ELES-avtalet kommer ocksd att
aktualisera en del fordndringar nir det giller bestimmelserna om
hygienkrav for kétt m.m. Diremot har redan EG och Sverige samma
regler om f6rbud mot anvindning av hormoner i tillvaxtbefrimjande
syfte.

[ propositionen aviserar jordbruksministern en sirskild proposition
senare under hdsten vari regeringen kommer att foresia riksdagen att
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besluta om crfordertiga dndringar 1 livsmedelslagen (1971:511). I {vrigt
torde nddvindiga anpassningar till EG:s bestimmelser pa livsmedels-
omradet ske i forordningsform och genom myndighetsféreskrifter.

I motion L2 av lennart Brunander (c) uttalas farhigor f6r att
EES-avtalet skall leda till 6kad import av livsmedel som pa olika satt
inte uppfyller de stringa krav som stills pd inhemska produkter.
Motiondren anser att det dr viktigt att konsumenter skail kunna lita pa
att maten inte innehdller amnen som dr skadliga och inte dr prepare-
rad med tex. antibiotika och hormoner. Sverige maste darfor i for-
verkligandet av FES-avtalet se till att livsmedelskontrollen hlir till-
fredsstallande och att samma krav stills pa alla slakterier som skall
silja sina produkter inom EES. Motiondren menar ocksd att mirk-
ningen av livsmede!l kommer att bli viktigare i framtiden. Det maste,
anser motiondren, vara tillatet att savil i Sverige som i 6vriga Lluropa
ge information om maten ar producerad utan antibiotika och utan
tillsatser av kemikalier. I motionen yrkas tillkinnagivande om vad som
salunda anférts om livsmedelskontroll, mirkning och dvriga regler
som ir viktiga for en bra matkvalitet (yrkande 1).

Enligt utskottets mening finns det ingen anledning att anta att
El:S-avtalet skall leda till en forsimring av livsmedelskontrollen hir i
landet. Avtalet innebar namligen att Livsmedelsverket dven i framtiden
har mojlighet att kontrollera att den mat som importeras till Sverige
intc innehaller dmnen eller haiter av dmnen som #r farliga f6r
konsumenterna. EES-avtalet innebir ocksi, som papekas i propositio-
nen, vissa mojligheter att hindra import clier féranstalta om mérkning
av livsmede! med hanvisning till nationella regler om dessa dar nédvan-

diga med hinsyn till bla. god handelssedvana, konsumentskydd och

skydd for allmin hilsa. Siddana atgirder miste dock std 1 proportion
titl det dnskade resultatet och tillimpas utan att gora skillnad mellan
inhemska och importerade varor. Alla svenska livsmedelsstandarder
som saknar motsvarighet inom EG och inte omfattas av EES-avtalet
torde emcliertid inte kunna uppritthallas i framtiden. Enligt huvudre-
geln, som fSljer av EES-avtalet, gar det namligen inte att med hanvis-
ning utcslutande till svenska bestimmelser f6rbjuda import av livsme-
del fran EG- och EFTA-linderna om produkterna uppfylier exportlan-
dets regler (den s.k. Cassis de Dijon-principen).

De svenska slakterier som exporterar till EG, de s.k. EG-godkiinda
slakterierna, har redan nu en hantering som Overensstimmer med
EG:s regler. Sverige har fér dvrigt ett forhallandevis stort antal EG-
godkdnda slakterier och exportanliggningar. Inférandet av EG:s be-
stimmelser pa detta omrade innebédr att alla slakterier och foradlings-
anlaggningar cfter cn dvergangstid skall ha anpassat sig till dc nya, i
maénga hinseenden hogt stillda kraven. Utskottet fGrutsitter att de krav
som salunda stills pa svenska cxportslakterier ocksa kommer att gilla
for de slakterier inom EES som skall exportera sina produkter till
Sverige.

Nir det sedan gilier mirkning av livsmedel innebidr EES-avtalet
handelspolitiska begransningar nar det giller méjligheterna att inféra
lagstiftning om t.ex. langtgdcnde och detaljerad ursprungsmirkning.
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Diremot innebdr avtalet inte ndgot hinder mot att livsmedelsindustri
och handel ger information om tex. produktionsland, produktionssatt
eller annan information som kan anses virdefull. Det kan heller inte
uteslutas att de svenska konsumenterna med ett dkat varuutbud pa
livsmedelsomridet i An hogre grad dn for nidrvarande kommer att
efterfraga information om var ett livsmedel dr produccrat och vilka
produktionsmetoder som har anvints. Eftersom markningen kan vara
ett konkurrensmedel i likhet med annan varuinformation som konsu-
menterna dnskar anser sig utskottet ocksd kunna utgd fran ait handeln
kommer att vidta erforderliga tgirder pa omridet.

Med hénvisning till det anférda anser utlskottet att nagot tillkAnnagi-
vande i enlighet med vad som anférts i motionen inte ar erforderligt.
Utskottet forordar darfér att motion E2 i berdrda delar avstyrks, och i
enlighet med det anférda har utskottet inte nigot att erinra mot vad
som anfdrts i propositionen om ELS-avtalets konsekvenser savitt avser
livsmedelskontrollen.

Stockholm den 3! augusti 1992

P3 lagutskottets viagnar

Maj-Lis 1.6ow

I beslutet har deltagit: Maj-Lis Loow (s), Holger Gustafsson (kds), Per
Stenmarck (m), Margareta Gard (m), Owe Andréasson (s), Bengt
Harding Olson (fp). Bengt Kindbom (c¢). Bengt Kronblad (s), Bertil
Persson (m), Gunnar Thollander (s), Richard Ulfvengren (nyd), Stig
Rindborg (m), Carin Lundberg (s), Hans Stenberg (s) och Ewa Hed-
kvist Petersen (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte fGretridds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten John Andersson (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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