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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda dvriga utskott till-
fille att yttra sig over 1999 érs ekonomiska varproposition (1998/99:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5)
och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jaimte de motioner som kan komma
att vickas, allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver dr regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pé utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

— Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m),

— Fil5 yrkandena 4 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

—Fil6 yrkandena 11 och 23 av Lennart Daléus m.fl. (c),

— Fil7 yrkandena 4 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for ar 2002 pa 810 miljarder kronor. For aren 2000-2001 ligger de tidigare
beslutade utgiftstaken fast pa 761 miljarder respektive 786 miljarder kronor,
men for utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden presenteras reviderade
berékningar.

Regeringen begir vidare att riksdagen godkénner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna péd utgiftsomrdden aren 2000-2002 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.



Utskottet
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken. I
omradet ingér ocksa delar av storstadspolitiken. For ar 1999 uppgér de totala
utgifterna for utgiftsomradet till 4,3 miljarder kronor, varav 1,8 miljarder
kronor till migrationspolitiken och 2,5 miljarder kronor till integrationspoli-
tiken. Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomra-
det for ar 2000 till 4 217 miljoner kronor, for ar 2001 till 4 431 miljoner
kronor och for &r 2002 till 3 885 miljoner kronor.

I forhallande till tidigare antaganden i budgetpropositionen for ar 1999 be-
doms nu att fler asylsokande &n beréknat kommer att & uppehallstillstand.
Antalet asylsdkande fran fore detta Jugoslavien och Irak fortsétter att ligga
pa samma hodga niva som redovisades i budgetpropositionen. Det har emel-
lertid visat sig att fler personer fran dessa ldnder har skyddsbehov och att
firre avvisningar kommer att kunna genomforas an vad som da antogs. Aven
atagandet att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 personer av de fordrivna
fran Kosovo innebér utgiftsdkningar.

Satsningen pé Ett Sverige for alla fortsatter att vara ett prioriterat omrade
och regeringen har berdknat anslag for utvecklingsinsatser i storstidernas
utsatta bostadsomréden dven for 4r 2000. Fran och med ar 2000 berdknas 10
miljoner kronor per ar for kostnader till f6ljd av regeringens aviserade propo-
sition om en samlad minoritetspolitik med inriktning pa skydd for de nation-
ella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Medlen bor enligt
regeringen tills vidare ligga under utgiftsomrdde 8. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for ar 2000 med forslag till hur de anvi-
sade medlen skall férdelas mellan de utgiftsomraden och anslag som berdrs.

Fran och med ar 2000 minskas anslaget A 3 Migrationspolitiska atgérder,
anslagspost 3 Atervandringsinsatser m.m. och anslaget B 3 Integrationsat-
géirder med 10 miljoner kronor vardera.

Motionerna
Moderaterna

I stéllet for att ansla budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden vill Mo-
deraterna prova andra vigar som innebér en mindre belastning pé statsbudge-
ten. Den viktigaste uppgiften ar att gora det svenska samhéllet sa Gppet att en
okad social rorlighet blir mojlig. Enligt Moderaterna skulle en avreglering av
bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden fa positiva effekter for integ-
rationsarbetet. Vidare aviserar Moderaterna att de i samband med den kom-
mande budgetpropositionen kommer att foresld omfordelningar inom ramen
for Statens invandrarverks anslag for att utdka anslaget for asylprocessen.
Med eventuellt 6kade flyktingstrommar fran Kosovo ar det inte osannolikt
att anslaget totalt maste utdkas.



Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 260 miljoner kronor for &r 2000 samt med
565 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna uppger att statsbidrag fr.o.m. budgetéret 1995/96 har
lamnats till vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimu-
lera till insatser i utsatta bostadsomriden. Kristdemokraterna stéllde sig
bakom anslaget for ar 1999 och den féreslagna hojningen &r 2000, men avvi-
sar den kraftiga hojningen om 305 miljoner kronor for vartdera aret 2001—
2002.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 305 miljoner kronor for vartdera aret
2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet anfor att Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik.
I ljuset av situationen pé Balkan dr det viktigt att Sverige pa alla sitt bidrar
till att forbattra de humanitéra insatserna. Omdisponeringar bor kunna goras
mellan omrdden for flyktingpolitiska insatser och &tervandringsinsatser.
Flyktingmottagandet méste moderniseras och effektiviseras. Losningar som
bygger pé kontakter mellan nyanldnda och ménniskor i det omgivande sam-
hillet skall stimuleras. En hogre grad av frivilliginsatser, samarbete med
frivilligorganisationer och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till
minskade utgifter. Centerpartiet foreslar ocksd att Utldnningsndmnden av-
vecklas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 yrkande 23 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 100 miljoner kronor for vartdera aret
2000-2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2000 4217  -260 - - - 100 - -
2001 4431  -565 - -305 - 100 - -
2002 3885 -565 - -305 - 100 - -

Utskottet delar regeringens uppfattning att den senaste utvecklingen i For-
bundsrepubliken Jugoslavien ger anledning till stor oro. Sverige har atagit sig
att ge tillfalligt skydd at 5 000 av de fordrivna fran Kosovo som i dag befin-
ner sig i dess ndromrade. Antalet registrerade i Statens invandrarverks mot-
tagandesystem kan dérfor komma att bli hogre &n vad som berdknats for



innevarande ar. Regeringen kommer noga att f6lja utvecklingen inom omra-
det vad géller prognoser och utgifter och kommer vid behov att dterkomma i
budgetpropositionen for &r 2000. Eftersom anslaget A 3 minskats pa tillaggs-
budget for ar 1998 och foreslds minskad dven for innevarande budgetar vill
utskottet framhélla vikten av att tillrickliga medel finns i fortsittningen savél
for overforing av kvotflyktingar fran Kosovo och andra omraden som for
insatser i ndromradet.

I propositionen anfors vidare att integrationspolitiken skall vérna grund-
laggande demokratiska virden. Den skall verka for kvinnors och méns lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att
minska segregationen och uppna de integrationspolitiska malen och ett Sve-
rige for alla har omrédet tillforts betydande ekonomiska resurser. Av central
betydelse dr bl.a. tgérder for att skapa goda villkor pé arbetsmarknaden och
fa till stdnd en varaktig fOrbéttring av situationen i utsatta bostadsomraden
med stor andel invénare med invandrarbakgrund. I propositionen anfors att
regeringen for anslagsposten B 2 Sérskilda atgérder i utsatta bostadsomréden
for ar 1999 beslutat om s.k. begransningsbelopp pd 142 miljoner kronor.
Detta innebdr att anslagsforbrukningen inte far verstiga denna niva. Utskot-
tet har erfarit att det utdver anslaget pa 142 miljoner kronor for ar 1999 finns
en ingdende reserv pd 127 miljoner kronor. Enligt utskottets uppfattning bor
kvarstdende medel darfor anvindas for satsningar fr.o.m. &r 2000. Mot bak-
grund av det anforda godtar utskottet regeringens berékningar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for budgeta-
ren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4, Fil5 samt Fil6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar socialforsdkringsforméner som lamnas vid ohélsa.
Fran och med innevarande ar ingar dven arbetsskadeforsdkringen och ersatt-
ningen for statligt personskadeskydd i utgiftsomradet. Utgiftsomradet omfat-
tar ocksa socialforsdkringsadministrationen, dvs. anslagen till Riksforsak-
ringsverket och de allmédnna forsdkringskassorna. Formanerna ges i form av
dagerséttningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersittning, nirstdendepen-
ning samt vissa yrkesskadeersittningar. Darutdver ingér i utgiftsomradet
handikapperséttning samt folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension och allmén tilliggspension (ATP) i form av fortidspension. De totala
utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudgeten till 80,5 miljarder
kronor, varav 5,4 miljarder kronor avser socialforsédkringens administration.
Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for &r 2000 till 86 878 miljoner kronor, for ar 2001 till 86 936 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 88 006 miljoner kronor. I budgetpropositionen for ar
1999 berdknades anslagen for utgiftsomrade 10 till ca 81 000 miljarder kro-
nor ar 2000 och ca 83 000 miljarder kronor ar 2001. Den 6kade sjukfranva-
ron har lett till att denna berdkning inte lingre stimmer for perioden 2000—



2001. Regeringen avser darfor att foresld att ytterligare resurser for &ren
2000-2002 tillférs. Som ndmnts kommer regeringen att tillsitta en utredning



for att dels analysera orsakerna till den kraftiga utgiftsutvecklingen, dels
foresla atgérder for att ddmpa densamma.

Forslaget till berdknad utgiftsomradesram aren 2000-2002 innebir enligt
regeringen att den prognostiserade utgiftsutvecklingen avseende sjukforsak-
ring och fortidspensioner méste brytas for att balans skall uppnas mellan
forvintade utgifter och beréknade ramar.

Regeringen kommer senare i ar att foreldgga riksdagen forslag om ny och
fordndrad berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Férandringen
kommer att leda till vissa utgiftsminskningar for sjukforsékringen fr.o.m. ar
2000. For att ytterligare dimpa utgiftstrycket inom omradet foreslas en sdnk-
ning av medlen for rehabiliteringsinsatser med 50 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000. I samband med avvecklingen av Riksforsakringsverkets sjukhus och
ombildning av verksamheten till Forsékringsmedicinskt centrum minskar
utgiftsbehovet med 20 miljoner kronor &r 2000 och 50 miljoner kronor
fro.m. &r 2001. Effekten av fordndringen har dven beaktats i forslaget till
ram fr.o.m. &r 2000.

Foréndrade regler for berdkning av antagandepoéng i samband med beslut
om fortidspension foreslds trida i kraft ar 2000. Atgiirden som har beaktats
vid berdkningen av utgiftsomrddesramen bedéms leda till utgiftsminskningar
med ca 70 miljoner kronor ar 2000, ca 200 miljoner kronor ar 2001 och ca
320 miljoner kronor ar 2002. Vidare kommer regeringen att foreslé att s.k.
vilande fortidspension infors fr.o.m. ar 2000. Forslaget innebar rétt att under
en period f& mojlighet att prova sin arbetsforméga samtidigt som rétten till
beviljad fortidspension kvarstar. Regeringen beddmer att atgirden kommer
att leda till minskade utgifter for fortidspensioner med ca 90 miljoner kronor
arligen vilket dven &r beaktat vid berdkningen av utgiftsomradesramen.

Regeringen avser ocksa att tillsdtta en intern arbetsgrupp som skall utreda
utgiftsutvecklingen inom fortidspensionerna och 1ldmna konkreta forslag till
atgdrder. Arbetet skall vara klart i sddan tid att regeringen kan ldmna forslag
12000 ars ekonomiska varproposition.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att kompensationen i sjukforsikringen skall vara 75 %
av SGI. Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen
fr.o.m. den 1 januari 2000. Berdkning av SGI bor dndras sé att den berdknas
pa ett medelvirde av de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med
basbeloppet. Under utgiftsomrade 12 foreslar Moderaterna att havandeskaps-
penningen avskaffas och samordnas med sjukforsékringen, nagot som paver-
kar anslaget for sjukpenning.

Finansiell samverkan skall vara huvudregel i rehabiliteringsarbetet. Mode-
raterna har i ramen for omradet rdknat med ekonomiska vinster av en konkret
samordning. Vidare bor kontrollen av utnyttjandet av sjukforsdkringen och
fortidspensionerna intensifieras for att ytterligare minska utgifterna samt for
att 6ka socialforsakringssystemens legitimitet.



For att mojliggéra samverkan mellan socialforsékringen, hilso- och sjuk-
varden, socialtjédnsten och arbetsformedlingen samt en forbéattrad rehabilite-
ring vill Moderaterna ansla ytterligare 600 miljoner kronor till Riksforsak-
ringsverket.

Trafikskadorna skall enligt Moderaterna bekostas via den obligatoriska tra-
fikforsakringen. Vidare skall arbetsskadeforsdkringen avskaffas och ersittas
med en obligatorisk forsdkring utanfor statsbudgeten som i hogre utstrick-
ning tar hinsyn till foretagens skadeutfall.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185
miljoner kronor ar 2001 samt 20 240 miljoner kronor &r 2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill ansla ytterligare 200 miljoner kronor for rehabilite-
ringsinsatser vilket leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pensioner. Légre utgifter for fortidspension innebér vidare en besparing inom
anslaget for statlig alderspensionsavgift. Administrationen bor tillféras 300
miljoner kronor. Detta leder till 6kad kvalitet i besluten och béttre kontroll-
mojligheter. Pa s sitt minskar utgifterna for forsékringen.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga formaner och semester-
ersattning skall vara SGI-grundande. Sjukforsdkringen skall innehdalla tvd
karensdagar med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foresldr ocksd en ny modell for trafikforsdkring dar
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolycksfall fors over till
trafikforsékringen. Ett sddant alternativ innebédr minskade offentliga utgifter
med ca 3,8 miljarder kronor. Den besparing som uppstar dterfors till trafikan-
terna genom sinkt fordonsskatt.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 6 540 miljoner kronor ar 2000, 6 714
miljoner kronor ar 2001 samt 6 760 miljoner kronor ar 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att atgérder maste vidtas for att sédnka kostnaderna for sjuk-
franvaro och for att forstdrka rehabiliteringsarbetet. Folkpartiet riknar med
att aktiva atgédrder sitts in sé att utgiftsokningen begrinsas. Folkpartiet fore-
slar ocksa att sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall fors Gver till
trafikforsékringen. Det rér sig om ett belopp pa 4 miljarder kronor, som for
den enskilde motsvaras av en skattesdnkning.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 5 520 miljoner kronor ar 2000, med 5 450
miljoner kronor &r 2001 samt 5 300 miljoner kronor ar 2002.



Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2000 86878 -13791 - -6540 - -5520 -
2001 86936 -17185 - -6714 - -5450 -
2002 88006 -20240 - -6760 - -5300 -

Enligt propositionen visar aktuell berdkning for utgiftsomradet for ar 1999
att utgifterna kan forvintas uppgé till 84,9 miljarder kronor, vilket ar ca 4,4
miljarder kronor hogre &n vad som anvisades pa statsbudgeten. Avvikelsen
hérrér frdn anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. och regeringen
avser att dterkomma i denna fraga i samband med budgetpropositionen for &r
2000. Utgifterna for sjukforsékringen har okat kraftigt under ar 1998 och
prognoserna for ar 1999 visar pa en fortsatt 6kning. Regeringen avser att
inom kort tillsdtta en sdrskild utredare for att bl.a. foresla atgérder for att
didmpa den kraftiga utgiftsutvecklingen. Pa basis av utredarens forslag avser
regeringen att ge forslag till atgirder i 2000 &rs ekonomiska varproposition.

Utskottet har noga f6ljt utvecklingen pa omradet och vill framhélla vikten
av att noggranna analyser gors sa att utvecklingen pa lingre sikt kan bedo-
mas och ddarmed sé ldngt mdjligt undvika oforutsedda utgiftsokningar som
nddvandiggor snabba ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen.

Regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifter for budgetaren
2000 och 2001 avviker i stor omfattning fran den prelimindra fordelning som
riksdagen tillstyrkte med anledning av 1998 érs budgetproposition. Mot
bakgrund av vad som ovan anforts och att regeringen avser att ligga fram
flera olika forslag som bl.a. syftar till att minska utgifterna inom omradet kan
utskottet godta regeringens forslag till berdkningar.

De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebér kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag,
dven om det mellan partierna forekommer betydande variationer. Vad géller
partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa yrkanden tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se framst bet. 1998/99:SfU1). Utskottet
vill 4ndéd kort kommentera nagra av forslagen. Att infora ytterligare en ka-
rensdag 1 sjukpenningforsékringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi-
gare uttalat, innebdra mycket svara pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. I dn hogre grad géller detta om det skulle kombineras
med en sdnkning av ersittningsnivan i sjukforsdkringen. Betraffande motion-
drernas forslag om berdkning av SGI kan utskottet konstatera att en proposit-
ion med forslag till regeldndringar kommer att liggas fram for riksdagen
under innevarande &r och att regeringen ridknar med att detta leder till ut-
giftsminskningar fr.o.m. &r 2000. Vad giller fragan huruvida sjukdomsfall
och skador till f6ljd av trafiken skall &verforas till trafikforsdkringen har
utskottet uttalat att ett system dir vissa skadetyper inte ryms inom den all-
ménna forsdkringen knappast ar tdnkbar med hédnsyn till forsékringskassans



ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverksamheten. Utskottet
vidhéller denna uppfattning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4,
Fil5 och Fil7.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de pensiondrer som saknar
ATP, dels pensionstillskott i form av alderspension. Vidare ingér savial ATP
som folkpension i form av efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till
pensionérer, sirskilt pensionstilligg samt delpension. For ar 1999 uppgér de
anvisade medlen enligt statsbudgeten till 34,3 miljarder kronor. Dirav svarar
alderspensionerna for ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensionen till
vuxna for ca 12,7 miljarder kronor samt bostadstillagget till pensiondrer for
ca 9,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for &r 2000 till 33 445 miljoner kronor, for &r 2001 till 32 632 miljoner kro-
nor samt for &r 2002 till 32 042 miljoner kronor.

Jamfort med 1999 ars anslagsniva beréknas utgifterna for &r 2000 och
framét minska néagot, frimst pa grund av att andelen pensiondrer med ATP
okar och firre pensiondrer darmed &r beréttigade till pensionstillskott. Av
samma anledning minskar dven utgifterna for bostadstilldgg till pensionérer.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den hojning av hog-
kostnadsskyddet i likemedelsformanen, som regeringen foreslagit i proposit-
ion 1998/99:106 Vissa éndringar i likemedelsforménen m.m., foreslas en
hdjning av pensionstillskottet. Forslaget padverkar ocksé anslag under utgifts-
omrade 10. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for ar
2000 med forslag om finansiering for &r 2000.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att dnkepensionerna skall aterstéllas till den nivad som
géllde fore den 1 april 1997. Vidare foreslas att innehav av fritidsfastighet
inte skall rdknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstillagg till pens-
iondrer.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 1 017 miljoner kronor for vartdera dret 2000—
2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstéllningspensionen skall terstdllas fran sex
manader till ett ar och att inkomstprévningen vid berdkning av dnkepension
slopas. Vidare foreslés att innehav av fritidsfastighet inte skall rdknas med i



inkomsten vid berdkning av bostadstillagg till pensiondrer. For att forbéttra
de sdmst stéllda pensiondrernas ekonomi foreslar Kristdemokraterna ett hojt
pensionstillskott med 200 kronor per manad ar 2000 och en ytterligare hoj-
ning med 110 kronor per manad éret darefter.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 502 miljoner kronor for ar 2000 samt
med 1 330 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet framhéller att det vid utvdrderingar av inkomstprovningen av
dnkepensionen kommit fram att kvinnor med 14g egen inkomst skyddas och
att kvinnor med egen hég inkomst drabbas. For unga familjer kan minsk-
ningen av folkpensionen leda till ekonomiska svérigheter. Centerpartiet anser
att nagon inkomstprovning av dnkepensionen inte skall ske for kvinnor med
barn under 18 ar. Centerpartiet anser ocksa att riksdagen bor begéra en ut-
redning om forutséttningarna for en forlingning av omstillningspensionen
fran sex manader till tolv ménader.

Enligt motion Fil6 yrkande 23 har Centerpartiet i forhdllande till regering-
ens forslag till ram for aren 2000—2002 inte nagot yrkande.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att dnkepensionerna maste aterstdllas till vad som gillde
fore den 1 april 1997 och att tiden for omstéillningspension bor forldngas.
Vidare skall bostadstillagget for pensiondrer forbéttras.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen okas i forhallande
till regeringens forslag med 604 miljoner kronor for ar 2000, med 878 miljo-
ner kronor for &r 2001 samt med 885 miljoner kronor for ar 2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar  Regeringen m v kd c fp mp
2000 33445 +1017 - +502 - +604 —
2001 32632 +1017 - +1330 - +878 -
2002 32042 +1017 - +1330 -  +885 -

I yttrande till socialutskottet 6ver regeringens forslag att hoja hogkostnads-
skyddet i lakemedelsformanen har utskottet tillstyrkt forslaget att kompen-
sera i forsta hand de alderspensiondrer som endast uppbér folkpension och
som har 1ag eller ingen ATP med en hojning av pensionstillskottet och det
sarskilda bostadstilligget. Utskottet konstaterar ocksa att riksdagen tidigare
har beslutat att avskaffa den sinkning av nivderna inom pensionsomridet
som infordes ar 1992 och som inneburit att pensionerna berdknats pa ett



basbelopp minskat med 2 %. Aterstiillandet av pensionsnivan har varit bety-
delsefullt for manga pensionérer.

Utskottet konstaterar att fr.o.m. den 1 januari 2001 kommer det nya al-
derspensionssystemet att paverka utgifterna inom omréadet. Fran och med
ndmnda tidpunkt kommer att i viss utstrackning en garantipension enligt de
reformerade reglerna att ersétta det nuvarande grundskyddet i form av folk-
pension och pensionstillskott samt sédrskilt grundavdrag for pensionérer.
Garantipensionen, som till skillnad fran den inkomstgrundade pensionen ar
skattefinansierad, kan inte tas ut fére 65 ars alder och forsta utbetalning sker
darfor forst 1 januari 2003. Personer fodda ar 1937 eller tidigare omfattas,
med undantag av indexeringsreglerna, inte av det nya alderspensionssystemet
och for dem kommer det nuvarande grundskyddet att erséttas med en s.k.
Overgéngsvis garantipension. Sddan Overgdngsvis garantipension kommer
déremot att betalas ut fr.o.m. &r 2001. I det nya grundskyddet skall ocksd
ingd bostadstilldgg till pensiondrer. Regeringen raknar med att ligga fram ett
forslag hirom under innevarande &r. Aven efterlevandepensioneringen
kommer att reformeras for att harmoniera med det reformerade alderspens-
ionssystemet och regeringen rdknar med att ligga fram forslag hdarom kom-
mande host.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 samt avstyrker
motionerna Fil4, Fil5 och Fil7. Utskottet avstyrker ocksa motion Fil6.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljerna (férutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomrdde 18 och studiebidragen
som éaterfinns under utgiftsomrade 15). Formanerna inom omradet utgdrs av
allménna barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning
samt underhéllsstod. Vidare utgér bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, folkpension och ATP i form av barnpension och vardbidrag for
funktionshindrade barn. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt
statsbudgeten till 39,9 miljarder kronor for &r 1999.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 2000 till 43 468 miljoner kronor, for ar 2001 till 46 208 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 46 715 miljoner kronor.

I propositionen anfors, och som ndmnts ovan under utgiftsomrade 10, att
regeringen avser att ldgga fram ett forslag for berdkning av SGI. Forslaget
som innebér att stérre vikt 1dggs vid att berdkna den forvidntade inkomsten
fér betydelse for forménerna inom forildraforsdkringen. Vidare framhalls att
ett forslag till nytt system for underhéllsstod ldmnats i proposition
1998/99:78 Berdkning av &terbetalningsskyldighet for underhéllsstod till
barn med sérlevande fordldrar. Forslaget innebar en hdjning av grundavdra-
get frdn 24 000 kronor till 72 000 kronor samt en justering av procentsatserna
for faststéllande av aterbetalningsbelopp. Regeringen avser vidare att foresla
dndrade regler for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende. Betrdffande under-



hallsstodet avser regeringen dven att tillsdtta en sdrskild utredare for att ut-
reda utgiftsutvecklingen inom stodet. Utredaren skall ocksé lamna forslag till
utgiftsbegrinsande atgiarder. Hérvid bor enligt regeringen dven frdgan om
inkomstunderlag for underhéllsskyldiga provas. Utredningen bor enligt rege-
ringen ske i ett samlat familjepolitiskt perspektiv och forslag till konkreta
utgiftsminskande atgdrder skall 1dmnas senast i den ekonomiska varproposit-
ionen ar 2000.

Slutligen avser regeringen att foresla en hdjning av barnbidragen. En forsta
hojning skall ske ar 2000 med 100 kronor per barn och ménad och ar 2001
med ytterligare 100 kronor. Flerbarnstilldgget hojs i motsvarande man.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att kompensationsnivan i foréldraforsakringen skall vara
75 %. Havandeskapspenningen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 samordnas
med sjukforsdkringen, vilket paverkar anslaget for sjukpenning under ut-
giftsomrade 10. De forédndringar av berdkningen av SGI som foreslagits av
Moderaterna under utgiftsomrade 10 paverkar ocksé fordldraforsakringen.

For barnfamiljerna bor i stdllet for den av regeringen foreslagna barnbi-
dragshdjningen inforas ett grundavdrag med 10 000 kr per barn och ar. Ge-
nom att avdragsrétt for styrkta barnomsorgskostnader och ett vardnadsbidrag
aterinfors okar barnfamiljernas valfrihet.

Genom en reformering av underhéllsstodet skall utgifterna for det minska
med 500 miljoner kronor vartdera &ret 2001-2002.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 150 miljoner kronor ar 2000 samt med
3 440 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna hdavdar familjens rétt att avgora barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Ett vardnadsbidrag pa tio procent av basbelopp-
et per ménad och barn mellan ett och tre ar skall darfor inforas och till foljd
av att bidraget skall gélla fran den dag barnet fyller ett ar kan de 90 dagarna i
fordldraforsdkringen som ersétts pa garantiniva slopas. Bruttokostnaden for
denna reform ar 4 000 miljoner kronor som finansieras bl.a. genom slopandet
av garantidagarna i fordldraforsékringen och en reglering enligt finansierings
principen av statsbidraget till kommunerna som erhaller skatte- och avgifts-
intdkter samt avlastas vissa kostnader genom reformen. En avdragsritt pa
maximalt tio procent av basbeloppet per ménad for styrkta barnomsorgskost-
nader for alla barn mellan ett och tre &r skall genomforas.

Vidare anser Kristdemokraterna att kontaktdagarna i fordldraforsékringen
skall aterinforas och att garantinivan i fordldraforsékringen skall hojas fran
60 kr till 120 kr per dag.

Kristdemokraterna forordar en modell med ett allmént barnbidrag pa 700
kronor per barn och manad. Detta mojliggor att medel kan foras dver till den



barnrelaterade delen i bostadsbidraget. Det innebér i praktiken att de som
bist behover det far ett hdjt barnbidrag med ca 300 kronor per méanad.

Kristdemokraterna anser vidare att adoptionsbidraget for internationella
adoptioner bor forbéttras. P4 motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10
foreslés ett nytt berdkningssétt for SGI, vilket innebér att utgifterna for for-
dldraforsékringen kan minskas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen 6kas i for-
héllande till regeringens forslag med 138 miljoner kronor for ar 2000 samt i
forhallande till regeringens forslag minskas med 1 901 miljoner kronor &r
2001 och 1 729 miljoner kronor ar 2002.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjestddet sa att det utgar fran barnens och famil-
jernas behov. Stodet skall utformas s att det passar alla familjetyper och
fordldrarna skall ha ansvaret att sjédlva bestimma 6ver sin tid. Stodet skall
vara réttvist, gora det mojligt att forena fordldraskap och forvirvsarbete,
innehélla enklare regler och ge forédldrarna trygghet att kunna planera sin tid
och sin ekonomi.

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 yrkande 23 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor for ar 2001 samt 1
000 miljoner kronor for ar 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar generella system. Den av regeringen forordade barnbi-
dragshdjningen accepteras och Folkpartiet menar att ddrmed kan den del av
bostadsbidraget som i praktiken &r ett inkomstprovat barnbidrag trappas ned i
motsvarande mén. Enligt Folkpartiet motsvarar detta 500 miljoner kronor
som kan anvéndas till att hoja barnbidraget med ytterligare 25 kronor. Dér-
med sker en forskjutning fran selektivt stod till generellt stod till barnfamil-
jerna. Bostadsbidrag till familjer utan barn reduceras. Vidare vidhéller Folk-
partiet sitt tidigare framforda forslag om en hogre ersittningsniva for den s.k.
pappa/mammamaénaden. Folkpartiets alternativa forslag till regeringens
forslag om underhallsstéd innebér vissa minskade utgifter.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen Okas i forhallande
till regeringens forslag med 175 miljoner kronor foér ar 2000 och med 830
miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet

Forslag till preliminédr ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor



Ar  Regeringen m v kd c fp mp

2000 43468 -1150 - +138 - +175 -
2001 46 208 -3 440
2002 46 715 -3 440 - -1729 +1000 +830 -

-1901 +500 +830 -

Enligt propositionen visar prognosen att utgifterna inom omradet for ar 1999
kommer att Overstiga anvisade medel med ca 1,2 miljarder kronor. Till
storsta delen forklaras 6kningen av hdgre utgifter inom anslagen for Forald-
raforsékring och Underhéllsstdd, vilka 6kar med 0,6 miljarder kronor respek-
tive 0,5 miljarder kronor. Enligt regeringen forklaras de hogre utgifterna bl.a.
av att tidigare icke specificerade besparingar inrdknades i anslagsbeloppen i
statsbudgeten. Dessa icke preciserade besparingar kommer emellertid inte att
genomforas under 4r 1999 och ingdr sdledes inte i aktuella prognoser for de
tva anslagen.

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbéttringar vad avser det
ekonomiska stodet till barnfamiljer. Ersédttningsnivan i fordldraforsakringen
har hojts fran 75 % till 80 %. De allménna barnbidragen har hgjts med 1 320
kr per barn och ar och flerbarnstilligget har aterinforts. Regeringen avser
som framgatt att foresld ytterligare hojning av barnbidragen. Betrdffande
underhéllsstodet har regeringen lagt fram forslag som for ndrvarande behand-
las av riksdagen och som leder till en statsfinansiell besparing i storleksord-
ningen 160 miljoner kronor per &r. For dren 20002002 foreslar regeringen
en besparing pa underhallsstodet uppgéende till 210 miljoner kronor per ér
och en besparing pa fordldraforsikringen som ar 2002 uppgar till 550 miljo-
ner kronor. Vad géller partiernas alternativa sakforslag har dessa dven inom
detta utgiftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avvisats (se framst
yttrande 1997/98:SfUSy och bet. 1998/99:SfU1). Utskottet har darvid bl.a.
uttalat att inférande av ett vardnadsbidrag vore ett steg i fel riktning ur jim-
stdlldhetssynpunkt samt stillt sig positivt till en hdjning av barnbidragen och
framhallit att det kommer att innebéra en behovlig forstiarkning av barnfamil-
jernas ekonomi.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker
motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna omfattar dlderspension i form av ATP och alderspension i form av
folkpension till pensiondrer som dven uppbér ATP.

I propositionen berdknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 139 464 miljoner kronor for budgetaret 2000, till
144 035 miljoner kronor for budgetéret 2001 och till 149 696 miljoner kro-
nor for budgetéret 2002.

Enligt propositionen styrs utgifterna for ATP i huvudsak av antalet pens-
iondrer, deras medelbelopp for ATP samt basbeloppets storlek. Savil det
totala antalet pensionérer som basbeloppets storlek véntas enligt proposition-



en den ndrmaste trearsperioden 6ka i mycket liten utstrickning. Den for
nirvarande mest betydelsefulla faktorn &r i stillet ATP-systemets mognad,
dvs. dldre pensionédrer med lag eller ingen ATP ersdtts av nytillkommande
pensiondrer med avsevirt hogre ATP. Jamfort med 1999 ars utgiftsniva
beréknas darfor utgifterna 6ka ar 2000 och framat.

Av betydelse for berdkningen av utgifterna inom omradet &r ocksa att
fr.o.m. &r 2001 kommer utbetalningar att ske fran det nya élderspensionssy-
stemet.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berékningar for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten for budgetéren 2000—-2002.

Allmint om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman innevarande &r &r for arbetsgivare 25,02 % av
avgiftsunderlaget.

En egenforetagare erldgger for narvarande socialavgifter med 23,21 % av
avgiftsunderlaget. Avgifterna berdknas i princip pa inkomsten av annat for-
varvsarbete.

Enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 1999 betala allméin
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som beréknas pa
inkomster som inte overstiger 8,06 ganger det forhojda prisbasbeloppet, &r
avdragsgill vid taxeringen.

Arbetsgivare skall vidare enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift
for varje ar betala en allmin 16neavgift som for ar 1999 utgor 8,04 % av
underlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Sedan den 1 januari 1998 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far gora avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr. Vid berdkningen av egenavgifter
far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per
ar. Om flera arbetsgivare ingar tillsammans i en koncern, skall de anses som
en arbetsgivare. Avdraget skall i sddana fall i forsta hand goéras av moderfo-
retaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av
dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Motioner
Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fil5 yrkande 7 att riksdagen godkénner de
skatte- och inkomstforandringar som foreslds i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor enligt Kristdemokrater-
na sinkas med tio procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr per &r.
For egenforetagare Okas den nedsdttningsberdttigade 1onesumman till
250 000 kr per ar. Forslaget skall gélla alla foretag, men gynnar frimst smé-
foretagen. De foretag som i dag tvekar om de skall viga nyanstélla far enligt



Kristdemokraterna med detta forslag klart forbattrade mojligheter att véga
satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begir i motion Fil6 yrkande 11 beslut om sénkta arbetsgivar-
avgifter for ar 2000. Partiet framhéller att det under de senare aren medverkat
till att arbetsgivaravgifterna har sénkts, med sdrskild inriktning pa de mindre
foretagen. Centerpartiet anser att avgifterna under innevarande mandatperiod
bor sénkas stegvis. Lonesummegrinsen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 hojas
till tvd miljoner kronor och for egenforetagare till 300 000 kr. Dérefter bor
sénkningen fortsitta sé att den totala sdnkningen uppgér till minst atta pro-
centenheter. Reduktionen foreslas dven omfatta egenforetagarnas avgifter. Pa
detta sitt frimjas de mindre foretagen, dir enligt Centerpartiet anstéllnings-
potentialen i forhallande till de storre foretagen ar hogre.

Folkpartiet

Folkpartiet begédr i motion Fil7 yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att
1990/91 éars skattereform skall aterstdllas samt om inriktningen av skattepoli-
tiken i Ovrigt. Partiets langsiktiga mal dr att avskaffa arbetsgivaravgifterna
och erséitta dem med enbart avgifter for forsdkringar. Den rena skattedelen
skall successivt forsvinna. For att paborja denna process med att sdnka skat-
ten pa arbete och underlitta framvéxt av méanga nya arbeten i framfor allt en
vixande tjanstesektor foreslar Folkpartiet sinkt arbetsgivaravgift i privat
tjdnstesektor med fem procentenheter.

Utskottet

Frén och med den 1 januari 1999 géller en helt ny struktur for socialavgifter-
na. Detta forhéllande och inforandet av det nya éalderspensionssystemet har
inneburit visentliga fordndringar av avgifterna fr.o.m. samma tidpunkt. I
varpropositionen foreslas inga fordndringar savitt avser socialavgifterna. I
propositionen framhélls dock att det reformerade &lderspensionssystemet
innebédr att AP-fondens avgiftsinkomster forstirks genom att det infors stat-
liga alderspensionsavgifter pd vissa transfereringar m.m., som betalas dver
statsbudgeten. Nivderna for den allménna pensionsavgiften och alderspens-
ionsavgiften 4r i ar och nista &r 6,95 % respektive 6,40 %. Alderspensionsre-
formen innebér dock att det totala avgiftsuttaget skall vara motsvarande ca
30 miljarder kronor hogre. Regeringen anfor att i prognosen antas att den
fulla alderspensionsavgiften tas ut fr.o.m. & 2001 och att detta kompenseras
av motsvarande lagre socialavgifter till staten.

Vad giller kraven frén Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sinkta arbetsgivaravgifter behandlade utskottet hosten 1998 i princip
likadana yrkanden i yttrandet till finansutskottet Gver statsbudgetens inkoms-
ter (yttrande 1998/99:SfUly, bet. 1998/99:FiUl). Utskottet konstaterade
dérvid att den nedsittning av socialavgifterna som redan giller innebdr en
nedséttning med fem procentenheter pa I6nesummor upp till 852 000 kr for



en arbetsgivare respektive 180 000 kr for egna foretagare. Utskottet fann inte
skal att fororda ytterligare avgiftssdnkning, vare sig genom en hojning av
I6nesumman eller genom en generell sénkning av avgifterna.

Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker motionerna Fil5 yrkande
7, Fil6 yrkande 11 och Fil7 yrkande 12.

Utskottet noterar i detta sammanhang regeringens forslag om savil det nu-
varande anstédllningsstodet som forslaget om ett forstirkt anstdllningsstod
som foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1999. Enligt forslaget skall anstill-
ningsstddet inte langre ha formen av ett bidrag utan tillforas arbetsgivarna
genom att deras skattekonton krediteras ett motsvarande belopp. Det innebér
att statsbudgetens utgiftssida inte lingre kommer att belastas av stodet. Det
kommer i stillet till synes pa statsbudgetens inkomstsida dér inkomsterna i
form av socialavgifter kommer att minska. Utskottet, som vill erinra om att i
lagen om socialavgifter foreskrivs hur influtna avgifter skall fordelas, forut-
satter att den nya formen for anstdllningsstdd inte reducerar de avgiftsmedel
som enligt lagen skall finansiera ersdttningar m.m. inom utskottets bered-
ningsomrade.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Ulf Kris-
tersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare
(s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd) och
Cristina Husmark Pehrsson (m).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att forslaget om att ansla budgetmedel till vissa bostadsomra-
den i ett antal kommuner &r felaktigt. I stdllet bor andra mojligheter provas,
som innebir en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften
ar att gora det svenska samhillet s& Oppet att en dkad social rorlighet blir
mojlig. En avreglering av bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
kommer att f& positiva effekter for integrationsarbetet.



Utskottet foreslar med anledning av motion Fil4 yrkande 5 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 260 miljoner kronor ar 2000 och med 565 miljoner kronor for vart-
dera aret 2001-2002.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivén i sjukforsdkringen bor enligt utskottets mening vara
75 % av SGI. Vidare bor ytterligare en karensdag inforas i sjukforsakringen
fran den 1 januari 2000. Berdkningen av SGI bor dndras sa att den berdknas
pa ett medelvérde av de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med
basbeloppet. Utskottet foreslar nedan under utgiftsomradde 12 att havande-
skapspenningen samordnas med sjukpenningen, vilket far konsekvenser for
utgifterna inom utgiftsomrade 10.

I rehabiliteringsarbetet skall finansiell samverkan vara huvudregel. I ut-
skottets forslag till utgiftsram nedan har ramen berdknats med beaktande av
ekonomiska vinster till f61jd av en konkret samordning. Vidare bor kontrol-
len av utnyttjandet av sjukpenningforsékringen och fortidspensioneringen
intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och dka legitimiteten i
systemet. Till foljd hdrav kan antalet nytillkommande fortidspensionérer
berdknas sjunka till ca 20 000 per &r. For att klara rehabiliteringsarbetet och
mojliggéra samverkan mellan socialforsidkringen, héilso- och sjukvérden,
socialtjdnsten och arbetsformedlingen bor ytterligare 600 miljoner kronor
anslas till Riksforsékringsverket.

Trafikskadorna bor bekostas av en obligatorisk trafikskadeforsékring. Slut-
ligen bor arbetsskadeforsékringen avskaffas och ersdttas med en obligatorisk
arbetsskadeforsékring utanfor statsbudgeten, en forsékring som i storre ut-
strackning tar hdnsyn till foretagens skadeutfall.

Utskottet foreslar, med anledning av motion Fil4 yrkande 5, att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrdde 10 i forhallande till regeringens forslag
minskas med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185 miljoner kronor ar
2001 samt 20 240 miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att dnkepensionerna skall dterstéllas till den nivad som géllde
fore den 1 april 1997. Vidare skall fritidsfastighet inte rdknas med vid berdk-
ning av bostadstilldgg till pensionérer.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil4 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhéllande till regeringens forslag 6kas med
1 017 miljoner kronor for vartdera aret 2000-2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att kompensationsnivan i fordldraforsidkringen skall vara
75 % fran den 1 januari 2000. Havandeskapspenningen skall samordnas med
sjukpenningen, vilket minskar utgifterna under utgiftsomrade 12 men kom-
mer att paverka anslaget for sjukpenning och rehabilitering under utgiftsom-



rade 10. Forslaget ovan under utgiftsomrade 10 om &ndrad berdkning for SGI
far konsekvenser for fordldraforsdkringen.

Barnfamiljerna skall i stillet for den av regeringen foreslagna hdjningen av
barnbidraget fa gora ett skatteavdrag med 10 000 kronor per barn och éar.
Barnfamiljernas valfrihet 6kar ocksa med utskottets forslag om ritt till av-
drag for styrkta barnomsorgskostnader och genom att ett vardnadsbidrag
aterinfors. Vidare bor underhéllsstodet reformeras sa att en besparing pa 500
miljoner kronor for vartdera av aren 2001 och 2002 kan uppnas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 5, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 1 150 miljoner kronor &r 2000 samt 3 440 miljoner kronor vartdera
aret 2001-2002.

2. Fanny Rizell och Kenneth Lantz (badda kd) anser att utskottets yttrande i
nedan angivna avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet har tidigare for aren 1999 och 2000 stillt sig bakom den utékning
av ramen som regeringen foreslog med anledning av den satsning bendmnd
Ett Sverige for alla som regeringen vill genomfora. Den av regeringen fore-
slagna utokningen av ramen med 305 miljoner kronor for vartdera av aren
2001 och 2002 kan dock inte godtas.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fil5 yrkande 4 att den preli-
mindra ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 305 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet dr dock medvetet om att den mycket svara situationen i Kosovo
och dess ndromrade kan komma att leda till hogre utgifter inom omréadet.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att rehabiliteringsarbetet bor tillforas ytterligare medel. En
sddan satsning leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortidspens-
ioner. Légre utgifter for fortidspensioner innebédr ocksa en besparing med
avseende pa den statliga dlderspensionsavgiften. Vidare bor det ske en dkad
satsning pa socialforsdkringsadministrationen, vilket leder till 6kad kvalitet i
besluten och béttre kontrollmojligheter. Det minskar ocksa utgifterna for
forsakringen.

Utskottet foreslar vidare ett nytt berékningssétt for SGI som innebér att
SGI berdknas pa snittinkomsten under de tvd senaste &ren. Skattepliktiga
formaner och semesterersittning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en
karensdag bor inforas i sjukforsakringen kombinerat med ett hogriskskydd pé
tio dagar per ar.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i trafi-
kolycksfall bor foras over till trafikforsidkringen. Det innebédr minskade utgif-
ter inom utgiftsomradet med ca 3 800 miljoner kronor per ar. Den besparing
som uppnas bor aterforas till trafikanterna genom sénkt fordonsskatt.



Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 6 540 miljoner kronor &r 2000, 6 714 miljoner kronor ar 2001 samt
6 760 miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening skall inkomstprévningen vid &nkepension avskaffas
och omstillningspensionen forldngas fran dagens sex manader till tolv ma-
nader. Vidare skall fritidsfastighet inte medréknas i inkomstprovningen for
bostadstillagg till pensionérer.

De ekonomiskt sdmst stéllda pensiondrerna bor fa ett hojt pensionstillskott
med 200 kronor per méanad &r 2000. Fran och med ar 2001 bor pensionstill-
skottet hojas med ytterligare 110 kronor per ménad.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 502 miljoner kronor &r 2000 samt 1 330 miljoner kronor for vartdera
aret 2001-2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening skall familjerna ha rétt att sjdlva vélja barnomsorgs-
form. Ett vardnadsbidrag skall darfor pa nytt inforas. Bruttokostnaden for
denna reform kan berdknas till 4 000 miljoner kronor, vilket finansieras
genom att garantidagarna i fordldraforsékringen slopas samt genom en regle-
ring enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna, som
erhéller skatte- och avgiftsintéikter samt avlastas kostnader genom reformen.

Kontaktdagarna i fordldraforsékringen bor aterinforas. P4 motsvarande sétt
som fOreslagits inom utgiftsomrdde 10 kommer ett nytt berdkningssitt for
SGI att leda till minskade utgifter for fordldraforsakringen.

Utskottet anser att det inte &r sjélvklart att det &r barnbidraget som skall
hojas om forbéttringar skall géras inom familjepolitikens omréde. Darfor
avvisas regeringens foreslagna hdjningar. I stillet forordas en modell med
ett allmént barnbidrag pa 700 kronor per barn och ménad. Detta mojliggor att
medel kan 6verforas till den barnrelaterade delen i bostadsbidraget. I prakti-
ken innebér forslaget en battre fordelningspolitisk profil genom att de barn-
familjer som bést behover det fér ett tillskott med ca 300 kronor per ménad.
En del av det reformutrymme som finns genom de berdknade 6verforingsbe-
loppen till hushallen (totalt ca 20 respektive ca 40 miljarder kronor ar 2001
och 2002) bor anvéndas for att genomfora forbattringar som innebér 6kad
valfrihet och ger mojlighet till mer tid for barnen.

Ett forbattrat adoptionsbidrag vid internationella adoptioner bor utges.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 138 miljoner kronor &r 2000 samt i forhallande till regeringens forslag
minskas med 1 901 miljoner kronor ar 2001 och 1 729 miljoner kronor ar
2002.



Socialavgifter

For att forbattra den svenska ekonomins funktionssitt och ge stabila och
goda villkor for foretagen och dirigenom Oka sysselsittningen och trygga
viélfdrden bor bl.a. arbetsgivaravgifterna sankas. Utskottet foreslér att avgif-
terna sdnks med 10 procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kronor
per ar. Vad giller egenforetagare bor den nedsittningsberittigade 16nesum-
man uppga till 250 000 kronor per ar. Forslaget gynnar frimst smaforetagen.
Mindre foretag som i dag tvekar att nyanstilla arbetskraft far med utskottets
forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling och nyan-
stéllning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 7, att riksdagen be-
slutar om sénkta arbetsgivaravgifter i enlighet med det anforda.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Enligt utskottets mening méste Sverige driva en 6ppen och generds flykting-
politik. Inte minst mot bakgrund av flyktingsituationen pa Balkan &r det
viktigt att Sverige pa alla sétt bidrar till att forbéttra de humanitéra insatser-
na. Omdisponeringar bor kunna goras mellan omradet for flyktingpolitiska
insatser och dtervandringsinsatser. Flyktingmottagandet maste moderniseras
och effektiviseras. Sddana 10sningar som bygger pa kontakter mellan nyan-
landa och ménniskor i det omgivande samhillet skall stimuleras. En hogre
grad av frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer vid flykting-
mottagandet och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade
utgifter. Vidare skall Utldnningsndmnden avvecklas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
nédra ramen for utgiftsomrade 8 i forhédllande till regeringens forslag minskas
med 100 miljoner kronor for vartdera aret 2000—2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets uppfattning har inkomstprovningen av &dnkepensionerna
inneburit att unga familjer i manga fall drabbats av ekonomiska svérigheter.
Inkomstprovningen vid dnkepension skall dérfor inte beréra kvinnor med
barn under 18 ar. Vidare dr omstédllningspensionens lingd om sex méanader
for kort. Riksdagen bor darfor av regeringen begira en utredning om forut-
séttningarna for att forldnga perioden fran sex manader till tolv ménader.

I enlighet med motion Fil6 yrkande 23 foreslar utskottet ingen annan be-
rakning av den prelimindra ramen for utgiftsomrade 11 &n vad regeringen
foreslar.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att det ekonomiska familjestodet till barnfamiljerna méste
reformeras och utgé frén barnens och familjernas behov. Ett sddant stdd skall



vara rattvist, gora det mojligt att forena fordldraskap och forvirvsarbete, ha
enkla och klara regler samt ge fordldrar trygghet att kunna planera sin tid och
sin ekonomi. Statens och kommunernas roll nir det géller barnomsorgen
skall vara att ge mojligheter till alternativa l6sningar. Det behdvs farre regle-
ringar samt storre frihet for fordldrar att starta och driva forskolor.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 500 miljoner kronor ar 2001 samt 1 000 miljoner kronor &r 2002.

Socialavgifter

Under de senaste dren har arbetsgivaravgifterna sénkts med betoning pé i
forsta hand de mindre foretagen. En fortsatt stegvis sdnkning av avgifterna
bor ske under innevarande mandatperiod. Fran och med den 1 januari 2000
bor darfor 16nesummegransen hojas till tva miljoner kronor. For egenforeta-
garna hojs grinsen till 300 000 kronor. Dérefter bor avgifterna sidnkas sa att
den totala sédnkningen uppgér till minst 8 procentenheter. Reduktionen skall
dven omfatta egenfOretagarnas avgifter. 1 forsta hand gynnar forslaget de
mindre foretagen dir anstédllningspotentialen i forhallande till de storre fore-
tagen &r hogre.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 11, att riksdagen
beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter i enlighet med det
anforda.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Regeringen synes inte ha ndgon beredskap for hogre kostnader som foljd av
Kosovokrisen. I tilldggsbudgeten betraffande ar 1999 konstaterar regeringen
bara att antalet registrerade i Statens invandrarverks mottagandesystem kan
komma att bli hogre &n beréknat. Det enda regeringen har att siga ar att den
noga skall f6lja utvecklingen och vid behov dterkomma i budgetproposition-
en for ar 2000. Detta &r inte tillfredsstdllande och béadar inte gott infér bud-
getaret 2000. Aven di kan det behdvas medel utdver de nu berdknade. Ut-
skottet anser att medel for detta &ndamal kan tas fram genom ldgre utgifter
for arbetsmarknadspolitiska dtgérder, lokala investeringsprogram, energipoli-
tiska utgifter samt lagre utgiftsniva for kunskapslyftet.

Utskottet har inget annat forslag till preliminér berdkning av ramen for ut-
giftsomrade 8 &n regeringen. Utskottet dr dock mycket medvetet om att tra-
gedin i Kosovo kan komma att leda till hogre utgifter inom detta omrade.
Bland annat av detta skl vill utskottet peka pa behovet av en storre budgete-
ringsmarginal &n regeringens for perioden 2000-2002.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet kan inte acceptera en utveckling dir utgifterna inom omrédet dkar
med 5 800 miljoner kronor &r 2000 och aret direfter med ytterligare néra



4 000 miljoner kronor. Det maste snarast vidtas atgérder for att sénka utgif-
terna for franvaro fran arbete samt for att stirka rehabiliteringsinsatserna.
Utskottet utgér fran att aktiva atgédrder vidtas sa att utgiftsokningen begrén-
sas.

Vidare bor sjukforsidkringens kostnader for trafikolycksfall foras dver till
trafikforsékringen. Det ror sig om ett belopp pa ca 4 000 miljoner kronor,
som for den enskilde motsvaras av en skattesénkning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 5 520 miljoner kronor &r 2000, 5 450 miljoner kronor ar 2001 samt
5 300 miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna &r socialt oratt-
firdig och leder till oacceptabla forhillanden for manga ménniskor. Anke-
pensionerna maste darfor aterstéllas till vad som tidigare géllde. Tiden for
omstédllningspension skall forlangas och bostadstilligget till pensiondrer
maéste forbattras.

Utskottet foresldr, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag dkas
med 604 miljoner kronor &r 2000, 878 miljoner kronor &r 2001 samt 885
miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att generella system &r att foredra nir det giller ekonomiskt
stdd till barnfamiljer. Den barnbidragshdjning som regeringen har for avsikt
att foresld kan accepteras. Darmed kan den del av bostadsbidraget som i
praktiken dr ett inkomstprovat barnbidrag trappas ned i motsvarande man. De
ca 500 miljoner kronor som detta motsvarar bor anvéndas till att hoja det
allménna barnbidraget med 25 kronor per barn och ménad utdver vad rege-
ringen avser att foresla. Pa sa satt sker en forskjutning frén ett selektivt stod
till ett generellt stod till barnfamiljer. Bostadsbidrag till familjer utan barn
skall reduceras. Inte minst ur jamstilldhetssynpunkt anser utskottet nu lik-
som tidigare att ersdttningen for den s.k. mamma/pappamanaden i foraldra-
forsakringen bor ligga pa en hogre niva. Underhéllsstodet skall reformeras sa
att utgifterna minskar.

Utskottet foreslér, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 i forhéllande till regeringens forslag kas
med 175 miljoner kronor ar 2000 samt 830 miljoner kronor vartdera &ret
2001-2002.

Socialavgifter

Utskottet anser att ett langsiktigt mal bor vara att successivt avskaffa arbets-
givaravgifterna och ersitta dessa med enbart avgifter for forsidkringar. For att
péborja denna process och underlitta tillskapande av manga nya arbetstill-



féllen i framfor allt en vixande tjdnstesektor foreslar utskottet sénkt arbetsgi-
varavgift med 5 procentenheter inom den privata tjanstesektorn.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fil7 yrkande 12 ges rege-
ringen till kénna.

Sérskilt yttrande

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anfor:

Regeringen har beslutat att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 medborgare i
Forbundsrepubliken Jugoslavien som fordrivits fran provinsen Kosovo.
Regeringen har berdknat kostnaderna for detta mottagande till 375 miljoner
kronor, varav en del av utgifterna faller pa ar 1999 och en del pa ar 2000. For
att klara situationen skall utgiftsomrdde 8 tillféras 205 miljoner kronor.

Regeringen dr bemyndigad att ensam fatta beslut i massflyktsituationer.
Vinsterpartiet och Miljopartiet stdder dock sjdlvfallet beslutet att ge en
fristad 1 Sverige at fordrivna kosovoalbaner.

Regeringen har ocksa redovisat sitt beslut om tillfalligt skydd for 5 000
personer fran Kosovo i 1999 ars ekonomiska varproposition. I denna propo-
sition anger regeringen att antalet registrerade i1 Statens invandrarverks mot-
tagandesystem darfor kan komma att bli hogre for innevarande ar &n vad som
tidigare berdknats. Regeringen kommer att noga folja utvecklingen inom
omradet vad giller prognoser och utgifter samt vid behov aterkomma i bud-
getpropositionen for ar 2000 (prop. 1998/99:100 s. 83).

Vinsterpartiet och Miljopartiet kan bitrdda den beddmning som regeringen
redovisat i propositionen.

For ar 1999 har medel motsvarande 1 840 kvotflyktingar avsatts under an-
slag A 3 Migrationspolitiska atgérder. Kédnnetecknande for kvotflyktingar &r
att de valts ut i samarbete med UNHCR och att de har permanent uppehélls-
tillstdnd och har blivit kommunplacerade nir de kommer till Sverige. Genom
omdisponeringar av regeringen inom anslag A 3 kommer denna étgérd att fa
till foljd att utrymmet for att ta emot kvotflyktingar kraftigt beskérs. Rege-
ringens finansiering innebédr att medel motsvarande 1 200 kvotflyktingar
skall utgora delfinansiering for mottagandet av kosovoalbaner. I praktiken
innebédr detta en dramatisk neddragning av den planerade mottagningen av
kvotflyktingar. Medréknat det mottagande av kvotflyktingar som redan skett
innebér detta att det endast finns medel motsvarande 130 kvotflyktingar kvar
under resterande del av ar 1999 for flyktingar fran andra delar av vérlden.

Kosovoalbanerna skall ges skydd i Sverige, men det &r fel att ge dem det
pa bekostnad av kvotflyktingarna, eller att kostnadsmissigt jamstélla dem
med kvotflyktingarna. De kosovoalbaner som nu kommer hit kommer t.ex.
inte att erhélla permanenta uppehallstillstdnd utan endast tillfdlliga sddana.

Det dr dérfor var uppfattning att regering och riksdag fr.o.m. ar 2000 méste
sbka annan finansiering &n att dra ned pd mottagningen av kvotflyktingar.
Frégan bor i stéllet i enlighet med vad regeringen anfort i den ekonomiska



varpropositionen beredas vidare och fa sin slutliga 16sning i samband med
budgetpropositionen for &r 2000 sé att medlen inom anslag A 3 fortséttnings-
vis halls reserverade for just kvotflyktingar.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



