1981/82:134

Torsdagen den 29 april
Kl. 12.00

Foérhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1§ Justerades protokollen for den 21 innevarande ménad.

2 § Upplastes och lades till handlingarna féljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Beriittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till valprévningsnamnden har frén riksskatteverket inkommit bevis om att
Inge Carlsson, Finspang, utsetts till ledamot av riksdagen samt att Berit
Lofstedt, Ljungsbro. Helge Johansson, Valdemarsvik, Ragnhild Wirn,
Motala, Olof Sandqvist, Atvidaberg, Christer Hall, Norrkoping, och
Maj-Inger Klingvall, Norrkoping. utsetts till ersittare for riksdagsledamo-
ter.

Valprévningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen
och dérvid funnit, att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen.

Stockholm den 28 april 1982
Bengt Hult
/Sven-Georg Grahn

Det skulle antecknas att Inge Carisson (s) utsetts att intrada som ledamot
av kammaren i stillet for Carl Lidbom (s) som avsagt sig riksdagsmannaupp-
draget.

3§ Svar pa fraga 1981/82:342 om forslaget om en s. k. hyreshusav-
gift '

Anf. 1 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:
Fru talman! Bo Lundgren har fragat mig om regeringen delar den syn pa
vissa effekter av bostadssubventioner m. m. som redovisas i avstdmningen av
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1980 ars langtidsutredning och ~ om sé ar fallet - hur regeringen kan ligga
fram forslag om inforande av en s. k. hyreshusavgift.

LAt mig forst erinra om att subventionerna inom bostadssektorn &r
utomordentligt hoga och har dkat kraftigt under senare ar. Enligt regering-
ens uppfattning dr det av bl. a. statsfinansiella skil nédviindigt att begriinsa
Okningstakten. Under senare ar har ocks flera forslag med detta syfte lagts
fram.

Minskade rintebidrag paverkar de fastigheter som ir uppforda med
statliga lan efter ar 1957. Nir réntebidragen minskar, leder det till
hyreshojningar. Man kan utga ifran att dessa hyreshdjningar pa grund av
bruksvirdesprincipen sprider sig ocksa till det dldre bestindet. Eftersom
hyreshéjningarna dér inte motsvaras av hogre kostnader, skulle de, utan
sdrskilda atgirder, leda till 6kade vinster for fastighetsigarna.

Syftet med den foreslagna hyreshusavgiften dr att undvika denna icke
avsedda effekt av de minskade rintesubventionerna, dvs. att uppna en
likformig behandling av olika katcgorier hyreshuségare.

Vad langtidsutredningen konstaterar i det av Bo Lundgren atergivna
citatet dr att det ar osdkert om det efterfrigebortfall som blir resultatet av
minskade subventioner i bestandet fullt ut kompenseras vid en lika stor
6kning av subventionerna i nyproduktionen. Jag har ingen grund for att
ifrdgasitta utredningens resonemang pa den punkten.

Det huvudsakliga syftet med de &tgirder regeringen foreslagit under
senare ar haremellertid inte varit att enbart omfoérdela subventioner frin det
befintliga bostadsbesténdet till nyproduktionen, utan att minska 6kningen av
de totala bostadssubventionerna.

Mina svar pé& Bo Lu.ndg'rens fragor blir alltsd sammanfattningsvis dels att
jag inte har négra principiella invindningar mot det resonemang som férs i de
citerade delarna av den senaste langtidsutredningen. dels att jag inte kan
finna att forslaget om en s. k. hyreshusavgift pd négot siitt skulle vara
oforenligt med detta resoricmang,

Anf. 2 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag ber forst att fa tacka ekonomi- och budgetministern for
svaret pa fragan.

Det forslag om ens. k. hyreshusavgift som har lagts fram av regeringen har
kritiserats “frin- manga utglngspunkter. Kritiken har bl a. gillt den
omfattning forslaget har fatt. Man tréffar fastigheter som man sannolikt inte
har avsett att traffa med denna avgift — eller skatt, som man bor kalla det.
Kritikerna har ocksé ifrdgasatt om ett tillrackligt underlag for att utforma ett
forslag om en hyreshusavgift har tagits fram. Det har ocksd ifragasatts om
remissbehandlingen - har varit tillfredsstillande. Detta kan naturligtvis
diskuteras. S& kommer vil ocksd att ske vid riksdagsbehandlingen av
forslaget.

Jag 4r inte riktigt ndjd med vad budgetministern séger i svaret. Det borde
ha funnits anledning for regeringen att, innan den lade fram ett férslag om en
hyreshusavgift, invinta vad som pa denna punkt sades i den avstimning av



langtidsutredningen som gjordes inom ekonomidepartementet. Jag konsta-
terar att det pd s. 237 i utredningen ségs att en omfordelning av kostnaderna
riskerar att paskynda omflyttningen inom bestdndet med minskad efterfra-
gan pd nyproduktionen som foljd. Ett alternativ ér dA att 6ka subventioner-
ingen av nybyggandet och att minska subventioneringen i bestandet. och det
ir korrekt att man inte har avsctt att gora det. Vi dr Overens om att
subventioneringen maste- minska. Man sédger att ett annat alternativ, som
ocksd kan skapa denna omfOrdeiningseffekt, 4r att ligga pélagor pa
besténdet av éldre bostader, vilket ocksa riskerar att paskynda omflyttningen
inom bestandet. Detta utlitande kommer alltsi frin ekonomidepartemen-
tets-egna experter pa detta omride. Man siger vidare att kostnaderna i
bestandet bor hallas nere.

Det iir dessutom sa, fru talman. att det i samband med hyressittning fors
forhandlingar, och man kan inte direkt atga fran att bruksvérdesprincipen
leder till 6kade vinster i de édldre fastigheter som det ror sig om. Det ir f. 6.
fastigheter som inte har fatt del av de stora subventioner som nyproduktio-
nen fatt,

Jag vill anda fraga ekonomi- och budgetministern: Ar det inte, nir det
giller vad som ségs i avstimningen av langtidsutredningen, rimligt att anta att
den avgift som laggs pa det dldre bestandet &r ytterligare en palaga, som leder
till de effekter som redovisas i just denna avstamning? '

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 3 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Sjélva sakfragan far vi vil aterkomma till, som Bo Lundgren
sdger. i samband med att utskottct har behandlat propositionen. Dérfor skall
jaginte ge mig in i nigon diskussion om hur detta forslag traffar den ena eller
andra kategorin av fastigheter.

Bo Lundgren citerar ur avstimningen av 1980 ars langtidsutredning och
konstaterar helt riktigt att det blir en likartad effekt i det bestand som nu
finns, om man minskar subventionerna for de éldre fastigheterna eller ligger
pé en ny avgift, som det hér &r friga om. Det slar allts& ungefér lika mot
nyproduktionen. Jag gor inte heller ndgot annat konstaterande. Vi ér alla
6verens om detta. Men di méste ocksd Bo Lundgren komma till den
slutsatsen, att om det parti han foretriider vill ga langre i nedtrappningen av
bostadssubventionerna, blir ojimlikheten mellan de bidragsberéttigade
fastigheterna och de som finns vid sidan av dessa dnnu stérre. Dérfor
kommer i varje fall inte den politik som Bo Lundgren foretrider att leda till
négot bittre resultat nir det géller det som han ir ute efter, dvs. att hélla uppe
nyproduktionen av bostider. Det kommer att sl& hardare med det forslag
som Bo Lundgren sjilv foretrdder.
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Anf. 4 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Eftersom vi nu diskuterar omfordelningen av kostnader fran
en del av bestandet till en annan 4r det av stort intresse hur profilen fér
besparingarna resp. for palagorna pa ildre fastigheter som regeringen i detta
fall har foreslagit har utformats. Ar det si - som ar fallet — att det forslag som
vi lagger fram har en profil som inte pad samma satt missgynnar det ildre
bestindet, blir det inte samma omflyttningseffekter. Jag konstaterar att
budgetministern i sitt andra inldgg sdger att det dr korrckt. Om man far en
sddan hir omfordelning genom att exempelvis ldgga hyreshusavgift pd det
dldre bestindet, riskerar man att paskynda omflyttningseffckterna, och da
blir det ocks& minskad efterfrdgan pa nyproduktion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1981/82:351 om atgirder mot spioneri

Anf. 5 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Ingvar Eriksson har fragat mig om jag overviger att vidta
nagra atgirder som syftar till att ge 6kade mojligheter att ingripa mot och
beivra spionage och annan brottslig verksamhet riktad mot vért forsvar och
dess anldggningar.

Brottsbalkens bestammelscr om spioneri och andra brott mot rikets
sikerhet har under de senastc aren setts dver av tva offentliga utredningar. [
samband med de senaste Andringarna, som tradde i kraft vid arsskiftet, har
grinserna for det straffbara omrédet fatt en ingdende belysning. Vad giller
de nu berérda bestimmelserna anser jag inte att det finns anledning att
aktualisera ytterligare fordndringar.

Skyddet mot spioneri och andra brott mot rikets sikerhet ar naturligtvis
inte endast beroende av straffbestimmelsernas konstruktion utan dven av
brottsbekdmpningens effektivitet. I det sammanhanget vill jag erinra om att
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning nyligen har varit foremal for en viss
omorganisation i syfte bl. a. att effektiviteten och sidkerhetsskyddet skall
forbittras.

Jag vill ocksd nidmna att Overbefidlhavaren nyligen i en skrivelse till
regeringen har foreslagit en éndring i rittegéngsreglerna for att lagféring av
brott mot rikets sdkerhet skall underlittas i vissa fall. Bakgrunden ir att
forsvarsmakten enligt Overbefilhavaren ibland av sikerhetsskal kan se sig
forhindrad att lamna ut handlingar som dr av betydelse for att.ett misstinkt
brott skall kunna styrkas. Overbefilhavarens skrivelse dr nu foremil for
remissbehandling.

Fragan om lagforing for brott mot rikets sdkerhet fick ocksa viss aktualitet i
den allmidnna debatten i samband med. att den sovjetiska ubdten 137
grundstdtte pa svenskt territorium. Problemet gillde hédr fragor om den
straffrittsliga immuniteten. Jag har tidigare i riksdagen sagt att rittsliget pd
det omradet bor belysas ytterligare och att det i samband dirmed far provas



om négon dndrad lagstiftning behdvs. Arbetet med de frigorna pagdr f. n.
inom justitiedepartementet.

Jag kan med hiinsyn till det anforda inte se att det f. n. finns anledning fér

mig att ta nigra ytterligare initiativ pd omradet.

Anf. 6 INGVAR ERTKSSON (m):
Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Det 4r i linga

stycken positivt, och dir redovisas att en hel del arbete pagar. Jag vill -

emellertid kommentera svaret nagot och ocksé redogora litet for anledning-
en till min fraga.

Det dr oerhort viktigt att vart férsvar kan klara sina uppgifter i framtiden,
likasa att vara forsvarsanlidggningar dr skyddade och sikra. Uppgiften att
trygga freden, véart folks mojligheter att bevara oberoendet och utvecklingen
av vart land i frihet — samtidigt som det ir en stabiliserande faktor mellan 6st
och viést nér det géller freden i Norden och i var 6vriga omvirld — 4r oerhort
viktig.

Vart forsvar utsiitts stindigt for andra Janders intresse. Under det senaste
halvaret har vi kunnat konstatera att det vid upprepade tillfillen forelegat
misstankar om spioneri mot vart land. Ubatsaffiren dr en av de mest
flagranta dvertriidelser vi har upplevt, och den har ocksa Gkat intresset for de
hdr frdgorna. Vi vet att det tidigare har forekommit Gvertradelser i
Stockholms skiirgard och fér nagra veckor sedan ocksa pa vistkusten. Aven
till lands har det kunnat noteras fall av misstiankt spioneri mot vart forsvar
och dess anlidggningar. Inte minst i samband med militira dvningar har man
kunnat konstatera att frimmandec fordon uppehallit siginom omraden dir de
inte haft anledning att halla till. T ett uppmirksammat spionerimél i hostas
konstaterades att manga hemliga vigar och punkter hade prickats ut.

Ménga inom fOrsvaret sysselsatta kiinner en stark oro foér den hir
utvecklingen. Det som ir mest oroande ar att man inte kunnat beivra sddana
hér brott enligt gillande lagstiftning. Darfor 4r det med tillfredsstillelse jag
konstaterar att justitieministern hir har klargjort att man skall granska just
brottsbekdmpningens eftektivitet. Med tacksamhet noterar jag ocksa att
regeringen ir beredd att nirmare studera den skrivelse som ¢verbefilhava-
ren har ingivit. Med anledning av den skrivelsen och de svar som
justitieministern har har ldmnat vill jag stiilla fragan: Nir kan man tinka sig
att denna 6versyn skall leda till atgirder i form av dndrad lagstiftning?

I det hir sammanhanget vill jag ocksa konstatera att mianga ménniskor som
ir syssclsatta inom det frivilliga forsvaret kiinner stark oro. De fragar sig om
deras arbete inom forsvaret verkligen dr meningsfullt, t. ex. de insatscr som
g6rs ndr de anmiler hindelser som verkar misstinkta. Jag vill fraga
justitieministern vilka atgérder han kan tanka sig vidta for att stiirka denna
grupps intresse for forsvaret och dess framtid.

Anf. 7 Justitieministern CARL AXEL PETRI:
Herr talman! Forst vill jag naturligtvis 4n en gang understryka det
angeldgna i att spioneribrott blir uppdagade och att de skyldiga fills.
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Samtidigt méste jag siiga att det pd detta omrade som pa alla andra méste
forckomma fall dar misstiinkta inte kan fallas. Kan de inte fillas bor de ocksa

_pa detta omréde hillas for oskyldiga.

Men vi skall naturligtvis — och det ir jag dvertygad om att rikspolisstyrcl-
sens sdkerhetsavdelning arbetar intensivt pa — forsdka fa en si effektiv
brottsbekimpning pa detta omrade som det 6ver huvud taget d4r mojligt. Jag
vill girna siga att jag tycker att sdkerhetsavdelningen har lagt ned ett stort

" arbetc pa att ha en si cffektiv brottsbekdmpning som det gar att-ha.

P4 fragan om nir ett forslag pa grund av 6éverbefilhavarens skrivelse kan
forelaggas riksdagen kan jag inte svara. Remissbehandlingen ar inte
avslutad. Den fragan kan behandlas forst nér vi fatt in synpunkter fran olika
hall.

Ingvar Erikssons sista friiga 4r si allmint hillen att det niistan &r omojligt
att ge nagot svar pa den. Sjdlvfallet hoppas jag att frivilliga organisationer
och andra organisationer inom forsvaret fortsiitter att arbeta ofortrutet.

Anf. 8 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for detta svar.

Det ér klart att man kinner oro infor dessa fragor, darfér att manga
ménniskor upplevt det som meningsldst att anstrianga sig. Vi vet att de som
tjanstgor inom forsvaret blir utsatta for en hard kontroll. Man fragar sig om
just denna kontroll 4r meningsfylld den gangen-man inte lyckas beivra just
sadana brott som jag hér patalat.

Detaktuella fall som jag talade om i mitt forra inlagg gillde ett spionerimal
i Hassleholmstrakten. Nédr man inte kunde sétta fast de misstinkta utlindska
medborgarna, sd blev reaktionen kraftig. Bl. a. har chefen for Milo Syd,
general Sven Olof Olson. sagt att han inte kan forsta sig pd det svenska
rattsvisendet och att det dr vildigt markligt att man inte kundc fa fast just
dessa. De anstdllda kan inte under hela sin anstéllningstid fa se s& mycket
inom forsvaret. DA tycker man att det dr angeldget att handliggningen
paskyndas. Dirfor skulle jag vara mycket tacksam om justitieministern nar
remissomgangen ar klar ville ta mycket allvarligt pd detta och intensifiera
arbetct sa att ett snabbt beslut kommer till stind.

Nar det giller polisens och forsvarets insatser i Ovrigt vill jag understryka
vad justiticministern sade om att de gjort vad pd dem ankommer. Det #r
mycket positivt. Jag hoppas foljaktligen att denna fraga skall kunna fa en
16sning, s& att vart folk skall anse att vart férsvar dr meningsfullt dven
framover.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



Nr 134
5§ Svar pa fraga 1981/82:358 om riksforsakringsverkets information Torsdagen den
-rorande anledningen till minskade bostadstilléigg 29 aprif 1982

Anf. 9 Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Kerstin Andersson i Kumla har fragat mig om jag avser vidta

Om riksforsik-
ringsverkels infor-
mation réraride
anledningen till
minskade bostads-
tilligg

atgirder for att pensioniirerna skall fi en sannfirdig information om
anledningen till minskat bostadstilligg.

Statsbidraget till kommunernas kostnader fér kommunalt bostadstilligy
till folkpension har i enlighet med riksdagens beslut indrats fr. 0. m. den 1
aprili ar. Andringen innebiir bl. a. att statsbidrag inte utgér for bostadskost-
nader till den del de ligger under 80 kr. per manad. Till bilden hor att den Gvre
hyresgréansen for statsbidrag héjdes den 1 januari 1982 med 50 kr. till 800 kr.
-per ménad for ensamstaende pensionidr och med 100 kr. till 950 kr. per ménad
for makar.

Det ankommer pd varje kommun att besluta efter vilka grunder
bostadstilldgg skall utga. Flertalet kommuner har beslutat dndra reglerna i
huvudsak enligt de nya statsbidragsvillkoren fr. o. m. april manad. Ett
tjugotal kommuner har dock behillit de tidigarc bidragsreglerna.

Informationen till de forsikrade i samband med genomférande av
fordndringar i formansreglerna ankommer pa riksforsikringsverket och
forsiakringskassorna. Infor pensionsutbetalningarna i april utfirdade riksfor-
sdkringsverket ett pressmeddelande om de nya statsbidragsreglerna samt de
av kommunerna beslutade nya grunderna for utgdende bostadstilligg.
Vidare limnade manga forsdkringskassor kompletterande uppgifter till
lokalpressen om forhallandet i de enskilda kommunerna. Fragan om de
dndrade bidragsreglerna dgnades ocksé ett betydande intresse i pressen.

Vid utbetalningen till de enskilda pensionirerna limnades c¢n information
pa utbetalningshandlingen om anledningen till att bostadsstodet minskat
-eller dragits in. Denna text, som av tekniska skil maéste vara kortfattad,
angav att @ndringen i regel berodde pé att kommunernas bestimmelser om
kommunalt bostadstillagg dndrats.

Enligt min mening finns det inte anledning fér regeringen att vidta nagra
ytterligare sirskilda informationsatgirder med anledning av de nya statsbi-
dragsreglerna och dirav foljande kommunala beslut om kommunalt
bostadstilligg till folkpensionérer.

Anf. 10 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Jag far tacka socialministern for svaret pa Kerstin Anders-
sons i Kumla fraga, som hon tyviirr 4r forhindrad att sjdiv ta emot. -

Socialministerns svar dr negativt — regeringen tanker intc géra nigonting
for att rétta till den missvisande informationen till pensionédrerna om vad som
ar den egentliga orsaken till att deras bostadstilligg har sinkts. Centern och
folkpartiet har inte kurage nog att dppet siga till pensionirerna att de i
riksdagen tillsammans med moderaterna har bestimt att bostadstilliggen
skall sdnkas. I stiller kryper man bakom ryggen pi kommunerna.

Det dr litt att forestélla sig hur ansvariga kommunalman kiinner det néir de 11
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pé det hiar missvisande séttet oforskyllt gors till syndabockar for regeringens
sociala nedrustning. Troligen finns det ocksa atskilliga borgerliga kommu-
nalmdn som under de nérmaste ménaderna i samtal med undrande
pensiondrer méaste ge beskedet att det édr deras partivinner i riksdagen som
har dragit in dessa pengar.

Det kan inte heller vara alltfor lustigt for de ansvariga handlaggarna i
riksforsakringsverket och i Kommunforbundet att pa detta sétt fa stilla upp
for en missvisande borgerlig information intor valet.

Det idr beklimmande att de borgerliga partierna — med sina dverlidgsna
propagandaresurser och sina minga och stora tidningar - nu ocksa ansett det
nodvindigt att utnyttja folkpensionsavierna fér sin valpropaganda.

Jag tror att sidana hér ojusta metoder skadar upphovsminnen mer an
nigra andra. Om nu inte regeringen vgar g ut med en érlig redovisning till
pensiondrerna. far vl vi socialdemokrater under den kommande valrdrelsen
ta med oss pensionsavier och beritta vilka det dr som har beslutat om att
bostadstilliggen skall minskas.

Anf. 11 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag skulle vilja siiga till Sture Ericson att det dr han sjéilv som
skall ha kurage nog att erkiinna att den teknik som anviints for att meddela pa
pensionsavierna varfor fordndringar har dgt rum dr exakt den teknik som
anviints i liknande situationer tidigare. Det har varit pa detta sitt ocksé nir
statsbidragen 6kat och kommunerna darfér kunnat hoja bostadsbidragen —
da har samma formulcringar anvénts. ’

Det dr ocksa, Sturc Ericson, kommunerna som forfattningsenligt bestdm-
mer de kommunala bostadstilliiggen med utgangspunkt i sina egna ekono-
miska resurser och de statsbidragsfordndringar som dgt rum i den ena eller
den andra riktningen. .

Jag tycker vidare att det d&r mycket anmirkningsvirt att Sture Ericson
pastar att riksforsikringsverket med de hér bestimmelserna skulle utdva
nagon sorts valpropaganda. Vad Sture Ericson faktiskt siger hir dr att
myndigheten skulle blanda sig i valpropaganda och alltsa inte anviinda en
teknik som ir forenlig med det uppdrag myndigheten har. Detta tycker jag ar
det allvarligaste i Sture Ericsons inldgg.

I 6vrigt vill jag séga: Nar jag dr ute och talar underlater jag aldrig att tala
om — och ibland kommer det ocksd in i pressen — varfor vi har férindrat
statsbidragen pé det sitt som vi har gjort. varfor vi har tvingats gora det.

Jag anvinder absolut inga ojusta metoder. och det gor ingen annan i
regeringen heller. Vi siger sanningen. niimligen att vi méste spara. I det
avsecndcet skall vi hjalpas at. Men jag talar ocksa om - vilket jag inte ar séker
pa att socialdemokraterna gor — att vi har hdjt den 6vre nivén. samtidigt som
vi satte in en form av lat oss kalla det sjdlvrisk i botten nir det giller de
kommunala bostadstilldggen.



Anf. 12 STURE ERICSON (s): Nr 134

Herr talman! Socialministern séiger att det dr kommunerna som bestim- Torsdagen den
mer. Ja. det dr just detta - man kryper bakom ryggen pd kommunerna. Hari = 29 april 1982
riksdagen har ju fattats ett borgerligt majoritctsbeslut om indragning nir det

giller de hir pengarna. Det dr det som dr det beklagliga i samman-  Om riksforsik-

hanget. ringsverkets infor-
Pensionsavin ndr ju alla pensionirer. som da sjilvfallet kan ta del av  ation rorande

informationen pa denna. Annan information ndr naturligtvis bara minorite-  gnledningen till

ter. Men i det hir fallet idr informationen pa pensionsavin klart missvisande.  ninskade bostads-

Att cnbart skriva att kommunerna bestimmer nar det kommande illggg

bostadstilliigget dndrats ir klart missvisande. Felaktig konsumentupplysning

av detta slag skulle ndr det giller kommersiclla foérhallanden klart

briannmirkas. Nu giller det nagot mycket allvarligare. Det giller det

fértroendefulla férhallandet mellan samhéllets myndigheter och véra pen-

siondirer. Darfor tycker jag att det dr ytterst pinsamt att regeringen inte

tinker forsoka gora ett tillrittaliggande dd det géller denna felaktiga

information. For min del tror jag inte att dagens pensionirer sarskilt latt

faller for den typen av centerpartistiskt bondfangeri.

Anf. 13 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Vi kéinner alla till Sture Ericsons vokabulidr. Den behdver
man inte orda s& mycket om. Vad som ér allvarligare dr emellertid att Sture
Ericson blandar ihop myndighctsutévning och politiska besked som ges.

Denna information har alltsd gatt ut fran rikstérsikringsverket. Varken
jag eller ndgon annan i regeringen har paverkat utformningen av texten pé
avierna. Detta forhé&llande hoppas jag existerade ocksé pa den socialdemo-
kratiska regeringens tid. Det var alltsd myndigheten sjilv som formulerade
beskeden pa avierna. och si dr det dven i dag.

Sedan vill jag framhélla att vi gar ut med raka politiska besked. Det har jag
hittills gjort, och det kommer jag att gbra. Jag har sagt sanningen, dven nér vi
tvingats gora beskérningar. Jag har inte dolt nigonting i det avseendet. Men
faktum i det hir fallet ar ocksé att den 6vre nivin har héjts. Aven da gavs
samma besked, att det sist och slutligen var de kommunala bostadstilldggen.
sadana dc bestimts i kommunerna. som var utslagsgivande. Ett tjugotal
kommuner har faktiskt ofériindrade bidrag. Det dr ju ett bevis for att det dr
kommunens beslut som till sist blir avgdérande nir det giller det kommunala
bostadstilldgget.

Anf. 14 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Socialministern kryper bakom ryggen pa riksforsakringsver-
ket och sédger att det dr rikstorsikringsverket som har gjort formuleringen.
Hon séiger att hon inte har paverkat skrivningen. Men samtidigt far vi hir
hora att hon inte anser att det finns anledning for regeringen att vidta nagra
sirskilda atgérder for att rétta till den hér felaktiga informationen.

Jag skall inte forsoka reda ut vad som hint pa riksforsikringsverket.
Socialministern har sikert battre mojligheter dn jag att gora det. Men det
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beklagliga ar att det har gatt ut information som ‘av flertalet pensionirer
maste uppfattas som ndgot av en medvetet felaktig information — och
regeringen tdnker inte géra ndgonting &t den saken!

Anf..15 Socialministern KARIN SODER:

Herrtalman! Jag upprepar vad jag sagt flera ginger hér, Sture Ericson. Jag
kommer i al!l information att ter och &ter tala om exakt vad som har hént.
Diremot tinker jag inte paverka riksforsikringsverket i dess myndighetsut-
Svning, niir man tillimpar samma princip som tidigare. Ett sddant agerande
brukar ju kallas for ministerstyre.

Men i det politiska arbetet kommer jag att hederligt redovisa exakt vad vi
har gjort. Det tycker jag iir det bésta, nér vi lever i en demokrati. Det ir det
bista sittet att agera, att sitta in den aktuella &tgdrden i dess ritta
sammanhang.

Anf. 16 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Jag 4r helt overtygad om att socialministern inte kommer att
utsiittas for ndgon kritik for ministerstyre om hon férsoker se till att
pensionsavierna i fortsittningen ldimnar en korrekt beskrivning av vad som
skett. I det bhir fallet dr det friga om en missvisande information.
Beklagligtvis tdnker regeringen inte géra nagot at denna missvisande
information till landets pensionérer.

Anf. 17 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Sture Ericson! Det ér s enligt de lagar och forfattningar som
géller i vart land att det &r kommunen som sist och slutligen bestimmer hur
de kommunala bostadstilliggen skall utformas. Det ir den informationen
som star pd avin.

Anf. 18 STURE ERICSON (s):
Herr talman! Att texien pa avin méste vara kortfattad forstar jag. men jag
kan inte begripa att den maste vara missvisande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1981/82:341 om beredskapsarbete i form av
slyrojning

Anf. 19 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Lennart Brunander har frgat mig om jag &r beredd att vidta
atgirder sa att dven andra iin skogsvardsstyrelsen kan utféra slyrdjning som
beredskapsarbete.

Skogsvirdande arbete som beredskapsarbete kan utforas i skogsvardssty-
relsernas och domiinverkets regi. De mindre. enskilda skogsigarna kan med
skogsvardsstyrelserna som huvudmin f& skogsvirdande arbete utfért som



beredskapsarbete. Nar det giller de stérre skogsbolagen, som har att skota
skogsvarden i den egna skogen, anser jag att de bor anstiiila personal for
dessa arbetsuppgifter.

‘Under innevarande budgetar har det dock vad avser stamkvistning varit
mojligt dven for de stora skogsbolagen att fi sidant arbete utfort som
beredskapsarbete.

Anf. 20 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Bakgrunden
till frdgan ar den, att riksdagen for inte sa linge sedan fattade beslut om att i
princip forbjuda rdjning av sly med kemiska medel. En annan bakgrund ér
att ganska manga ungdomar ute i landet gdr arbetslosa och att det &r
angeldget att ge dem sysselsittning. I den situationen bestimde sig Sédra
Skogsiigarna i sodra Alvsborgs lin och LRF fér att ga ut till sina medlemmar —
skogségare och markégare — och intressera dem fér att r6ja i planteringarna
och dven plantera. S6dra Skogsigarna skulle stdlla upp med arbetslag, som
man skulle kunna fi genom bercdskapsarbete. Man hade kontakter med
arbetsférmedlingen, allt var klart och man var i princip beredd att sitta i ging
jobbet, nir man fick klart for sig att det intc gick pa grund av de regler som
finns.

Jag tycker fér min del att det ar angeldget att mobilisera alla krafter for att
gora nagonting &t arbetslosheten bland ungdomar. Alla moéjligheter méaste
tas till vara. Vihar ju de intentionerna nir det géller beredskapsarbete att vi
vill forsoka f4 ungdomarna ut i industrin och ut i arbetslivet fér att pa den
vigen sedan pa ett naturligt sitt kunna rekryteradem iniett ordinarie arbete.
Ett sidant system borde kunna fungera ocksd i det hir sammanhanget.
Darfor tycker jag att det dr litet synd att arbetsmarknadsministern sa hir utan
vidare sdger att inga atgirder behover vidtas och att det skall vara som det har
varit.

Jag tror alitsd att skogsidgarforeningarna skulle kunna gora en viktig insats
patvasitt, dels genom att fa till stind en réjning som ir viktig och nédvandig,
dels genom att ge ungdomar arbete. Om ungdomarna skall géra den hir
insatsen at skogsigarna, ir det ganska nodvindigt att de kan jobbet. Man kan
inte lasta Gver den hédr uppgiften pa skogsvardsstyrelsen, som inte har
resurser att klara den i nagon stérre omfattning. Skogsvardsstyrelsens
aktivitet pa det hir omradet har inte heller varit sarskilt stor.

Jag tycker att det funnes anledning att dndra reglerna med tanke pa den
situation pé arbetsmarknaden som vi har f. n. och dven med tanke pé att vinu
maste forsoka fa i gdng rojning pa annat sitt &n med kemiska medel. Det
finns alltsa tva motiv for att géra nigonting just nu. Jag skulle gérna vilja veta
om arbetsmarknadsministern 4nda inte kunde Overviga att gora dessa
forandringar.

Anf. 21 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:
Herr talman! Jag dr ense med Lennart Brunander om att det finns flera
motiv for att sittai ging skogsvardande atgirder. dels dirfor att det ar bra for
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skogen, dels dirtor att det 4 ett bra siitt att ge ungdomar sysselsittning,
Dessa arbeten har ocksa stor omfattning.

I mars i ar var inte mindre dn 5 062 personer sysselsatta i skogsvirdande
beredskapsarbeten. och av dessa var 4 000 sysselsatta i skogsvirdsstyrelsens
regi. .
Vi skall komma ihag att beredskapsarbeten skall vara sddana arbeten som
annars inte skulle komma till utférande. Har har skogsdgarna béde
skyldighet och ett eget intresse av att varda sin skog. Dirfor maste det finnas
ocksé en provning av vilken typ av arbete som kan och bor utforas och nir det
skall ske. Men dctta dr prioriterade arbetsuppgifter nir det giller att ge
ungdomar sysselsittning.

Ocksé cnskilda markigare kan fa skogsvirdande arbeten utférda pa sin
mark som beredskapsarbetec, men de skall sjilva vara huvudmin for
verksamheten. Att sitta i géng beredskapsarbeten via entreprendrer ir inte
mdjligt.

Vidare kan man rimligen stilla stérre krav pa de stora skogsbolagen
harvidlag én p& de mindre skogsidgarna som kan f& den hér hjélpen nar det dr
friga om arbeten som annars inte skulle komma till utférande.

Jagtycker, Lennart Brunander, att det dr en ordning som har fungerat bra.
Verksamheten har ocksé en stor omfattning — av bada de motiv som vi-dr
Gverens om foreligger.

Anf. 22 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern séger att det dr skogségarens
skyldighet att vidta de har atgirderna. och det ar naturligtvis riktigt. Darfor
skall skogsédgaren inte fa utfora detta arbete som beredskapsarbete, men
dominverket har mojlighet att utfora det som beredskapsarbete. Savitt jag
begriper ir ocksd dominverket som markigare skyldigt att vidta dessa
atgirder, dven om det inte sker som beredskapsarbcte.

Jag tycker inte att man kan jamstalla skogsiagarféreningar och entrepre-
norer i detta sammanhang. utan hir kan skogsigaren genom sin egen
organisation fa arbetet utfort.

Som jag sade tidigare borde det finnas motiv for att just nu fordndra
reglerna for denna typ av beredskapsarbeten. Om man sedan skall ha dem
permanent, vet jag inte. Men i den situation vi nu har borde det vara vettigt
att vidta dessa atgirder. :

Det faktum att arbetsmarknadsministern anser att det fungerar bra far inte
innebdira att det inte kan fungera bittre. vilket jag tror att det kan géra, om
man vidtar den har fériandringen.

Anf. 23 Arbetsmarknadsministcrn INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Jag vill understryka att det faktum att markdgaren har
skyldighet att vdrda sin skog inte innebidr att det intc kan ske som
beredskapsarbete. Tvirtom sade jag att arbetena kan utforas ocksd hos
enskilda markigare som enskilda beredskapsarbeten. Men det inncbér att
det maste ske en provning fran fall till fall. just dirforatt beredskapsarbeten



skall vara den typ av arbetsuppgifter som annars inte kommer till
utférande.

Niir det géller stora skogsbolag bor man kunna stélla kravet att det skall
finnas anstilld personal for skogsvardande atgirder. Stamkvistning har
- emellertid kunnat utféras som beredskapsarbete, ddrfor att man har gjort
bedémningen att det annars inte skulle ha skett.

Nu kan man naturligtvis diskutera grinsdragning och-regelférdndringar i
detta avseende. Men jag tycker att ordningen fungerar vél i den meningen att
skogsvardsstyrelserna och lansarbetsndmnderna i f6rening far préva fran fall
till fall huruvida det dr angelédget att utvidga den hir sortens arbete ocksa som
beredskapsarbeten. Detta fungerar bra i dag, menar jag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1981/82:346 om en flyglinje mellan Orebro och
Kopenhamn

Anf. 24 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Bengt Wittbom har frigat mig om det finns skil for
regeringen att nu omprova sin hitintills restriktiva instéllning i frdga om
mojligheterna att 6ppna en flyglinje mellan Orebro och Képenhamn.

Under senare tid har behovet av reguljir trafik med latta flygplan inom
Skandinavien o©kat. Tillstind har getts till sddan trafik pa ett antal
forbindelser, bl. a. Kalmar-Ronneby-Kdpenhamn, dir Swedair bedriver
trafiken at SAS. Tillstind har ocksa getts till Golden Air pa strickan
Karlskoga—Karlstad-Oslo och till Swedair pa strickan Visteras—Ore-
bro-Oslo. '

Ansékan om koncession provas med utgdngspunkt frin SAS foretrides-
riitt till internationell trafik som féljer av SAS-samarbetet. Hinsyn tas
givetvis ocksa bl. a. till eventuell avledning av trafik fran existerande linjer,
till mojligheterna att I6sa tull- och sdkerhetsfrigorna samt till de ansokande
bolagens teknisk-operativa kvalifikationer. Som foljd harav kan i vissa fall
beredningen av en ansOkan ta ganska lang tid.

I fraga om linjen Orebro—Képenhamn har forutsittningarna for ett beslut
av regeringen saknats. Jag rdknar dock med att beslut kan fattas fore
sommaren.

Anf. 25 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag fér tacka kommunikationsministern for svaret, dven om
det var kort och intetsdgande.

Den 21 oktober 1980 ingav ett flygforetag i Orebro, Orebro Air,
koncessionsansdkan for att fa flyga Orebro—Kastrup. Sedan den konces-
sionsansékan ingavs — alltsa for snart tva ir sedan — har 65 olika skrivelser,
utredningar, sammantriden och andra aktiviteter skett i frigan. Jag har med
mig en sammanstéllning av hela hindelseférloppet vid behandlingen av den
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hir frigan, och jag tinkte fa 6verlimna den till kommunikationsministern,
ndr vi ir firdiga med var diskussion.

Den verklighet jag har fatt ta del av ndr jag har gitt igenom materialet
stimmer illa med kommunikationsministerns svar.

Kommunikationsministern séiger i svaret: I fraga om linjen Orebro-Ko- -
penhamn har férutsattningarna for ctt beslut av regeringen saknats.” Det dr
mojligt att det Ar sa. Jag kan bara konstatera, att nir Orcbro Air hade ingivit
sin koncessionsansdkan och normal remissomging var slutford, hade
lansstyrelsen i Orebro lin sagt ja. detsamma gallde handelskammaren for
Viistmanlands 1an och Orebro lin, tulldirektionen i &stra regionen var
overens med Orebro Air om att man hade hittat vettiga former for
tullklarering av flygfrakten, distriktstullkammaren i Orebro tyckte ocks4 att
man hade hittat ett fungerande system. foreningen Orebro Flygtransport Ek.
forening bestaende av 35 enskilda foretag i Orebro, tyckte att uppliggningen
verkade bra, och sist men inte minst visade luftfartsverkets inspektion av
Orebro Air att man var fullt till freds med den organisation, den ckonomiska
stabilitet och den trafikuppliggning som Orebro Air hade presenterat.

Direfter intraffade det som kanske gor att det inte har funnits forutsitt-
ningar. Da satte nimligen SAS och Swedair i ging och sokte koncessioner pa
linjer med ankhytning till den koncessionsansékan Orebro Air hade ingivit,
man begirde kompletterande utredningar. i brev till ldnsstyrelserna i
Vistmanland och Orebro, till handelskamrarna och till kommunernat. 0. m.
hotade man med att om Orebro Air eller ndgot annat bolag fick koncession
pa nagon linje med slutstation Koépenhamn sa skulle man 6verviga att ligga
ned stora delar av det mellansvenska flygnitet.

Jag vill friga kommunikationsministern: Ar det de breven och det utspelet
fran Swedairs sida som har gjort att det inte funnits nigra forutséittningar for
regeringen att fatta beslut dnnu? '

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 26 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Fru talman! Jag tinker inte g in i en diskussion av det slag som Bengt
Wittbom forscker gora det hér till. Jag har i svarct sagt att det har funnits
vissa frigetecken med en internationell linje. Det ar inte sd enkelt att fa alla
papper klara pa kort tid — jag skulle giirna se att det kunde gé snabbare. Vihar
inom SAS ram ett avtal med danskar och norrmin. Det méste man
naturligtvis ta hinsyn till. Dir finns intressen som pockar pa uppmérksam-
het.

Sedan ndjer jag mig med att sdga att jag ar litet férvanad dver att Bengt
Wittbom séger att svaret ér intetsdgande. Han har fragat mig om det ar dags
att fatta beslut i drendet, och jag har svarat att jag utgar fran att beslut
kommer fore sommaren. Om det dr beslutet som Bengt Wittbom ér
intresserad av, har han fatt ett klart besked. Om det 4r andra intressen som
ligger bakom fragan, maste jag tyviirr limna dem dirhin.



Anf. 27 BENGT WITTBOM (m):"

Fru talman! Nir jag lamnade in fragan till kommunikationsministern hade
jag inte tiligéng till allt det material om vad som skett i koncessionsfrigan som
jag har i dag. Diarfor dr min instéllning till hur frdgan har hanterats litet
annorlunda i dag. '

Eftersom flygforctaget Orebro Air har gjort stora investeringar och
vidtagit alla de atgdrder som var nddvindiga for att luftfartsverket vid sin
inspektion skulle bli njt med flygforetagets uppliggning, 4r det svart for
foretaget att klara de hoga kostnaderna fo6r en omfattande organisation
under sa lang vdntan som tva ér.

Jag stdller mig fortfarande mycket frigande till pastdendet att forutsitt-
ningarna for ett beslut inte skulle ha funnits tidigare. Savitt jag forstar hade
man denna fraga uppe vid ett méte i K6penhamn. Slutsatserna fran det métet
var att man avvaktade den svenska regeringens beslut i frigan och att man
inte hade nagon allvarligare invindning. - '

Aven om jag namner Orebro Air ir det inte foretaget som det i forsta hand
handlar om. Vad det verkligen handlar om ir att f6r néringslivet och for
medborgarna i Orebroregionen s snart som mojligt f2 till stind en rationellt
och riktigt upplagd flygférbindelse till Kopenhamn. Alla mojligheter har
statt 5ppna for regeringen nar det giller beslutet. Orebro Air har sagt att man
gérna ar med och konkurrerar med Swedair pa samma flyglinje.

Anf. 28 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Fru talman! Jag kinner vil till intresset { Orebroregionen att fa
flyglinjeansokan prévad. Bengt Wittbom har frégat mig om det och jag har
svarat. Ett beslut kommer fére sommaren. Vad begir Bengt Wittbom
mer?

Anf. 29 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Vad jag mer begir ar att verkligen f4 kommunikationsmi-
nisterns svar understruket och ocksi att fa mojlighet att komplettera
kommunikationsministerns information innan beslutet fattas.

Under dessa nistan tva ar har det ocksa tidigare sagts fran kommunika-
tionsdepartementets sida att man varit beredd att fatta beslut. Men inga
beslut har kommit! Nu véntar verkligen framfér allt d4garna av flygforetaget
Orebro Air pa att fa ett beslut. Dréjer det lingre én till den tidpunkt som
kommunikationsministern har angivit, kommer med stor sannolikhet
Orebro Air att fa problem, och det kommer att innebira att vi i Orebro har
mindre chanser att fi den flygupplidggning som ér bist for Orebro.

Anf. 30 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Fru talman! For att skingra alla oklarheter kan jag séga att representanter
for lansstyrelsen i Orebro lan samt f5r kommuner och landsting i borjan av
aret uppvaktade mig i detta drende. Det &r alltsd inte férsta gingen fragan
aktualiseras.
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Jag tycker att diskussionen har fatt cn sddan inriktning att det finns
anledning att papeka detta.

Anf. 31 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Efter kommunikationsministerns sista inldgg och cfter att jag
har géitt igenom den samlade dokumentationen och alla dessa 65 skrivelser
mellan kommunikationsdepartementet, berorda parter i Orebro, linsstyrel-
ser, luftfartsverket, Swedair och SAS ser jag mig foranldten att konstatera att
hela hanteringen av den hér frgan antagit anmirkningsvirda former.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1981/82:150 bil. 2, mom. 2 i hemstillan, till skatteutskottet
bil. 4 till arbetsmarknadsutskottet
bil. 5 till civilutskottet
i ovrigt till finansutskottet

1981/82:211 till finansutskottet

9 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1981/82:2516-2518 till lagutskottet
1981/82:2519-2524 till skatteutskottet

10 § Formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:36 om formerna
for den kyrkliga lagstiftningen m. m. (prop. 1981/82:77).

Anf. 32 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Regeringens proposition 77 och foreliggande beténkande
behandlar formerna fo6r kyrklig lagstiftning. Forslagen bidrar till att
permanenta det nuvarande forhallandet med en till staten knuten kyrka —
detta samtidigt som regeringen sager sig inte vilja foregripa de principiella
stillningstagandena i stat-kyrka-frdgan. Men det ar ju faktiskt vad man gor
med denna proposition, som nu ocksé ett enhélligt utskott stillt sig bakom.
Utskottet gor sig inte modan att ens kommentera vpk:s motionsyrkande, som
ju innebdr att riksdagen hos regeringen skall begéra forslag om kyrkans
skiljande fran staten. Jag tolkar detta som att dvriga partier nu for mycket
lang tid framét har avskrivit tanken pa en kyrka skild fran staten. Det dr da
allts& enbart vpk som hir i riksdagen sléss for principen om religionsfrihet i
hela dess vidd.

Vi i vpk vill inte bestrida att propositionens forslag i stort sett innebéar
positiva reformer inom ett system med en statskyrka. Vi kan dndock inte



acceptera forslagen sé att siiga for dagen, i véintan pa att den segslitna frigan Nr 134
om kyrkans skiljande fran staten far sin 16sning. Anledningen ar f6rstas att vi Torsdagen den
inte anser att det finns nagra skl for att ytterligare 1dnghala denna fraga. Det 29 april 1982

borde vara dags att nu fatta ett principbeslut om att kyrkan skall skiljas fran

staten och dirmed ocksa att hos regeringen begéra forslag om detta. Vpk ser

) See e ) . Formerna for den
religionsfriheten som en mycket viktig princip, och si lange en kyrka atnjuter

kyrkliga lagstift-

en sirstillning — som fallet &r med den svenska statskyrkan — s kan man inte ningen m. m.

siiga att vi har en verklig religionsfrihet.

Nir det giller bestimmelsen i grundlagen om "att Konung alltid skall vara
av den rena evangeliska liran, sadan som den, uti den ofériandrade
Augsburgiska bekénnelsen, samt Uppsala métes beslut av ar 1593 antagen
och foérklarad 4r”. s dr det var uppfattning att det bésta sittet att fa bort
denna antika bestimmelse ar att bitrdda vpk:s forslag om avskaffande av
monarkin och inférande av republik. Detta ér ett forslag som vi ocksa vickt
till rets riksmote. Den hir bestimmelsen visar i blixtbelysning att hela
systemet med monarki ir en kvarleva fran en forgdngen tid som inte hor
hemma i ett demokratiskt samhille.

Om det ir sé att fegeringen och utskottet delar vissa remissinstansers
uppfattning att “'statschefens uppgift att framtréida som nationens symbol
skulle forsviras om bestimmelsen om statschefens tro skulle slopas’ — och
eftersom man inte foreslar ndgra dndringar trots att det féreligger en motion
tyder mycket pé att det dr sa — visar ocksé det hur 1angt vi har kvar till bide
religionsfrihet och demokrati i Sverige. Vi har ett system dir dmbetet som
statschef drvs och dir denna statschef dessutom, for att kunna uppritthilla
négon form av auktoritet, patvingas en viss religion. Det later som en saga i
ett modernt och upplyst land som Sverige. men det ir dess virre sant.
Riksdagen kan dock, som sagt, &ndra pa detta genom att bitrida vpk:s forslag
om republik, som kommer upp sa smaningom i kammaren, och ocksa genom
att bitriida vart forslag i dagens fraga som giller kyrkans skiljande fran
staten. '

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till motion 1981/82:2453 om
avslag pa propositionen och begéran hos regeringen om forslag till kyrkans
skiljande frén staten.

Anf. 33 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Arets riksdag blir pa kyrkans omrade en reformriksdag med
beslut av stor saklig betydelse. Man far ga mycket langt tillbaka i vira annaler
for att finna nigon motsvarighet. Reformbesluten innebidr ocksi en
andpunkt pé ett omfattande utredningsarbete som i olika etapper bedrivits i
30 ar och som inte tidigare avsatt sarskilt remarkabla resultat.

Med tanke pa de tidigare motséttningarna i frigan men alldeles sirskilt
med tanke pé den stéllning och den betydelse som den svenska kyrkan har, ar
det mycket tillfredsstéllande att det gatt att na sa bred enighet i de avgdrande
fragorna mellan de politiska partierna hir i riksdagen men ocksé bland den

kyrkligt engagerade allménheten i vartland. Det finns ingenting som tyder pa
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annat dn att denna breda cnighet .ocksa skall komma till uttryck vid det
kyrkométe som nu paborjat sina dverldggningar.

Dect ar ett tdlmodigt och lyhort beredningsarbete som ligger bakom dcnnd
enighet, och kyrkominister Karl Boo &r att gratulera till att ha kunnat féra
detta beredningsarbete till ett lyckosamt slut. Detsamma géller alla andra
som positivt bidragit till att dverenskommelser kunnat nas.

I den enighet som jag hir talat om innefattar jag det beslut i kvinnoprist-
fragan som riksdagen tog for en tid sedan. Nér kyrkomotet med, som jag
hoppas, stor uppslutning gett sitt bifall bér denna enligt de allra flestas
mening olyckliga och for kyrkans anseende graverande stridsfraga definitivt
vara lost. .

Det grundlagsforslag som kammaren nu skall ta stéllning till har foregétts
av foérhandlingar mellan partierna och inneslutits i en Gverenskommelse
mellan dessa som ocksé omfattar foljdlagstiftning i forslag till lag om svenska
kyrkan och lag om kyrkomote. Tillsammantaget syftar detta lagpaket till
omfattande forandringar av de grundliggande reglerna for normgivnings-
maktens fordelning pa det kyrkliga omrddet samt de hogsta kyrkliga
organens organisation och kompetens.

Det innebir bl. a. att det nu.blir méjligt att forstiarka och vidga kyrkans
demokratiska forankring samt att ge de kyrkliga organen pa det centrala
planet mera dndamélsenliga former. Dirmed tillgodoses 6énskemal som
lange funnits inte minst inom kyrkan. Kyrkomoétet far en ny sammansittning
och organisation, och kyrkans centralstyrelse tillskapas som ett beredande
och verkstillande organ.

- Avsikten med forslagen ér inte att den balans som finns mellan stat och
kyrka skall rubbas, men funktionsfordelningen blir annorlunda 4n nu.
Lagstiftningen pa det kyrkliga omrddet anpassas till vad som giller for
lagstiftning enligt huvudprincipen i grundlagen, dvs. huvudregeln blir att
riksdagen stiftar 4ven kyrkolag. Samtidigt har bestimmelserna utformats s
att kyrkomdétet garanteras ett visst inflytande 6ver denna lagstiftning. Vidare
far de kyrkliga organen betydligt vidgad kompetens att beslutaikyrkans egna
angelidgenheter genom Overforing av befogenheter fran savil regering som
riksdag till kyrkométet.

Som del av en grundlag ar det nu liggandc forslaget inte helt tillfredsstil-
lande. De foreslagna reglerna aterfinns i en punkt i de 6vergingsbestim-
melser som ursprungligen fogades till 1974 ars regeringsform. Det naturliga
hade enligt min mening varit att reglerna om kyrkan infogats som ett sirskilt
kapitel i regeringsformen. Men jag kénner till skélen for att det inte blivit sa,
och jag skall inte sirskilt uppehéalla mig vid den fragan. Jag tror dock att man
kan vaga gora.det antagandet att de regler som man nu med sa mycken méda
enats om sikerligen kommer att besté sa ldnge att sjilva termen Gvergangs-
bestimmelse s& smaningom kommer att te sig rétt obsolet.

Man kan ocksé ha.invindningar mot det sétt pa vilket bestimmelserna ar
utformade. dir de nu blivit placerade. For den oinitierade ldsaren kan de te
sig ndgot forvirrande. Lagen om svenska kyrkan skall tillkomma pa ett sitt,
lag om medlemskap i svenska kyrkan pé ctt annat sitt, lagen om kyrkomotet
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hénsyn till helhetsresultatet och den uppnidda enigheten fér saledes en del

inadvertenser accepteras. Négra besvirande tolkningstvister 14r inte behova Formerna for den
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uppkomma.

Jag har inte for avsikt att nirmare gé in pa detaljer i det omfattande
lagstiftningskomplex som kommer att hirledas fran grundlagsiindringen. Jag
ldmnar saledes dirhiin dven sddana delar kring vilka det funnits olika
meningar, t. ex. antalet ledamoter i kyrkométet. biskoparnas stéllning och
detaljer i kyrkométets organisation. Aven dessa fragor omfattas ju av gjorda
overenskommelser. F. 6. aterkommer de som lagstiftningsdrenden till
riksdagen s4 smaningom. Vidare forestdller jag mig att kommande talare
som star pé listan och som varit i hog grad involverade i beredningsarbetet
kan ha mera initierade synpunkter hédrvidlag.

Vinsterpartiet kommunisterna har i en motion yrkat avslag p& proposi-
tionen och krévt ett férslag om kyrkans skiljande fran staten, och partiets
representant hir i kammaren har yrkat bifall till dessa forslag. I sivil
propositionen som utskottsbetdnkandet framhalls att det varit en viktig
utgangspunkt f6r enigheten kring de nu famlagda reformforslagen att dessa
inte skall anses foregripa senare stillningstaganden i denna principfraga.
Utskottet avstyrker vpk-motionen och dr darvidlag liksom i Ovrigt enhél-
ligt.

Med ytterligare understrykande av viirdet av denna breda enighet ber jag,
fru talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 34 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag utgér ifrdn att det 4r Bertil Fiskesjé som ar utskottets
foredragande, iven om det ar flera frin utskottet som tinker delta i
debatten.

Jag tycker att behandlingen av vir motion varit mycket knapphindig bade i
betinkandet och i dagens debatt, men jag tycker dnd& att jaug av Bertil
Fiskesjos anforande kan skonja en bekriftelse pa vad jag sade i mitt forsta
anforande, némligen att Ovriga partier for mycket lang tid framat har
avskrivit tanken pa ett kyrkans skiljande fran staten, &ven om man nu siiger
att man inte skall foregripa denna diskussion. Bertil Fiskesjo talar om att man
kommit till en dndpunkt i utredningsarbetet och kommit till ett lyckosamt
slut, och det tolkar jag som att vi natt dérhin att det inte kan hinda nigonting
pa den fronten pd mycket linge. - ' )

Jag skulle vilja stélla nagra fragor till Bertil Fiskesjé. Delar Bertil Fiskesj6
den uppfattningen att vi skall ha religionsfrihet i Sverige? Och anser han i s&
fall att vi har det sd linge det finns en kyrka som ér knuten till staten och
sirbehandiad pd ett alldeles sérskilt satt?

Man kan frdga om utskottet har diskuterat frigan pa detta sitt. Jag menar

alltsd, att sa lange vi har denna statskyrka kvar har vi inte religionsfrihet fullt
23
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ut. Dirfor har vi ocksa fran vart parti motionerat om en indring i detta
forhallande. )

Anf. 35 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! I vad giiler religionsfrihet dr mitt svar pi den friga som
stilldes: Ja, vi har religionsfriheti vart land —den dr t. 0. m. direkt inskriven i
2 kap. i regeringsformen.

Vad betriffar den fraga som berdrs sérskilt i vpk-motionen har den
diskuterats for sig och i manga omgéangar. Det har ansetts vara pa det séttet
att den fragan—déar det i sjilva principfragan finns delade uppfattningar — inte
bor fa std hindrande i vigen for nyttiga och nddvidndiga reformer som det
linge har funnits krav pa i riksdagen men ocksa fran den kyrkliga sidan. Det
ir ur den aspekten som jag har sagt att reformarbetst har kommit till en
slutpunkt, diar man lyckats ena sig om mycket omfattande férdndringar pa de
punkter som jag berérde i mitt inledningsanférande.

Vad sedan mera allmint giller partiernas olika instéliningar i principfré-
gan om kyrka-stat dr de vil kiinda, liksom den stdndpunkt som vi fran mitt
partis sida hirvidlag intager.

Anf. 36 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! Den reform av den kyrkliga lagstiftningen och kyrkomotet
som nu behandlas i sin forsta lisning svarar fullstindigt mot det ideal som vi
ofta stdller upp for bade forfattningsdndringar och kyrkliga reformer,
namligen att det bakom reformerna skall st en mycket stor majoritet. En
sadan bred uppslutning forutsétter alltid att man frén olika partiers sida gér
avkall pa vissa krav. Det betyder inte att man ger upp dem. men att man
sluter upp kring de reformer som det finns majoritet for.

Nar man diskuterar de nu féreslagna reformerna bor man dessutom halla i
minnet att de bygger pa forslag fran en utredning som i sina direktiv hade att
utgd frin att reformerna skulle ligga inom ramen for de nuvarande
relationerna mellan stat och kyrka. Forsiagen skulle inte forsvara dvergang-
en till en fri kyrka, men inte heller innebira att en sddan inférdes. Denna
grundtanke har man héilit fast vid under beredningen i kanslihuset och under
de 6verliaggningar som dérefter férekommit liksom under utskottsbehand-
lingen. Det ir salunda inte fraga om att skilja stat och kyrka. Inom ramen for
ett bevarat samband mellan stat och kyrka innebir reformen i stillet en storre
frihet och sjélvstindighet f6r denna kyrka.

Arkebiskop Sundby har i den offentliga debatten betecknat reformen som
ett steg mot en friare och sjalvstandigare kyrka. Jag har redan anslutit mig till
denna bedémning och vill for egen del tilldgga att det knappast dr mojligt att
ga stort ldngre utan att klippa av bandet mellan stat och kyrka.

Redan nu har kyrkan sjilvstidndig beslutanderiitt pa viasentliga omraden -
de har ndmligen aldrig reglerats av vare sig riksdag eller regering. Nu
6verlamnas beslutanderétten pa omraden som tidigare varit forfattningsmis-
sigt reglerade och dér det fordrats beslut d&ven av riksdag och regering samt
dérregeringen i vissa fall ensam har beslutat. Jag har svart att fatta att kyrkan
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sjilv far besluta om kollekten, om den centrala verksamheten for evangeli-
sation, mission och 6vrigt utlandsarbete samt diakoni. I sjilva verketinnebdr  Fommerna for den
det att kyrkomotet far, med stod av foreskrifterna i lagen om svenska kyrkan, kyrkliga lagstift-
sjilvt utfirda foreskrifter pé ett mycket stort omrade. For min del anser jag ningen m. m.

det naturligt att svenska kyrkan pd detta satt bestimmer sin lira — och

foljaktligen sina bocker. sina gudstjansthandlingar och sjilv genom kyrko-

moétet utfirdar forordningar om evangelisation. mission och liknande

verksamhet.

Samtidigt far svenska Kkyrkan forstirkta demokratiska organ for sitt
beslutsfattande. Detta ger den ocksé okad frihet och sjélvstindighet. Det
hogsta inomkyrkliga organet, kyrkomotet, far en bredd som det hittills
saknat. Ddrmed far det en starkare forankring och ger plats for olika
riktningar och synpunkter.

Det kommer sedan att finnas kvar ett visst beroende av staten. Inte ens de
allra friaste religidsa samfunden kan stéllas utanfér samhallet. Det finns en
lagstiftning som géller i alla religiosa sammanhang. frimst religionsfrihets-
lagstiftningen. S linge svenska kyrkan ér ctt offentligréttsligt organ maste
den folja den ordning som giller for denna, framfér allt att tillimpa
demokrati och konslikstillighet, vilket ocksa stimmer med kyrkans lira. Sa
ldnge tjdnster ar statligt reglerade far detta konsekvenser. Man kan inte 14ta
staten betala l6nerna och samtidigt l1ata andra, icke statliga organ avgdra
innehéllet i tjdnsten eller 16negradsplaceringen.

1 detta sammanhang vill jag pAminna om att centralstyrelsen inte pa nigot
sétt kan jamstéllas med ett statligt &mbetsverk. Regeringen kan inte till den
lamna Gver uppgifter som tillkommer regeringen. t. ex. att utnimna
biskopar. Inte heller kan man ar efter ar tillimpa en lagstiftningsprincip pa
det kyrkliga omradet och en annan for samhillet i dvrigt. Man maste i stort
sett ha samma grundliggande ordning. Lika litet kan det inom kyrkan sta
kvar privilegier som har rascrats i samhéllet i dvrigt.

Anser man inom svenska kyrkan att man inte kan tillimpa de grundlig-
gande principerna inom stat och kommun i Sverige, kan den inom ramen fér
religionsfrihetslagstiftningen bryta sambandet med staten. Nér vi behand-
lade fragan om kvinnor och min som prister i svenska kyrkan lit jag forsta
att det sikert skulle bli en ja-majoritet i riksdagen, om en bred majoritet i
svenska kyrkan onskade att kyrkan skulle skiljas frén staten. '

Nu far diskussionen ga vidare. I forsta hand ar det en diskussion inom
kyrkan som fordras, och jag ar évertygad om att man inom riksdag och
regering kommer att lyssna lyhort till denna diskussion. Sjélv har jag svart att
se att man i det ldnga loppet kan bevara det nuvarande sambandct mellan stat
och kyrka 1 ett sd starkt pluralistiskt samhille som det svenska.

Men det hindrar mig inte fran att med glidje hilsa den reform som nu ser ut
att kunna genomforas. Den [igger en ny grund for diskussionen genom att

(o]
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genom den frihet att ordna sina egna angeligenheter som den crhéller.
Kyrkan fornyas i overensstimmelse med moderna betraktelsesdtt inom det
svenska samhillet. Den kommer ldngt mer dn tidigare att arbeta enligt ¢n
folkrérelsemodell. Den kommer att fA en starkare anknytning till de
kyrkokommunala enheterna, forsamlingarna, som dr de organisatoriska
grundvalarna for kyrkan.

Frén vissa teologiska utgdngspunkter kan det te sig frimmandc att arbeta
med en folkrérelsemodell. men en sddan ndrmar kyrkan till de stora flertaleti
det svenska samhiillet. Jag har forstatt att det finns personer som fnyser at
den kyrkokommunala verksamheten och erfarenheten och talar ringaktande
om kyrkométet som en kyrkokommunal kongress. Det hor samman med
vissa hogkyrkliga uppfattningar. Men for svenska kyrkan innebiir en sadan
svn att man stiller sig pa en farlig distans fran verkligheten.

Det kan vara svirt att ge upp gamla privilegier. och nér jag tagit del av vissa
inligg i den offentliga debatten har min tanke osékt gatt till pristestandets
uppmirksammade sista strid 1863. Det har t. 0. m. vickts en motion vid
kyrkomoétet om att priistestandets privilegier skall bevaras. Det har ocksa
funnits ett arv fran det gamla pristestindet vid kyrkomotet, genom den
sirskilda prasterliga representationen. Det ar omdjligt att bibehalla en sddan
i ett demokratiskt samhélle som det svenska. Dir r det sjalvklart att
representationen i kyrkans hogsta organ bygger pé val. Av samma skil har
jag funnit det uteslutet att biskoparna skulle ha en sjalvskriven ombudsratt.
Kyrkans sérart kan inte bryta de demokratiska principerna inom ett organ
som har en offentligrittslig stallning. Stindssamhillets gamla representa-
tionsregler ¢vergavs for riksdagens del fo6r 6ver 100 &r sedan. Nog ér vi mogna
att avskaffa den for kyrkans del 1982.

Besluten vid drets riksdag och kyrkomdte far ses som viktiga organisato-
riska reformer for svenska kyrkan. De kan bli visentliga steg mot storre
frihet och sjilvstindighet, mot 6kad demokrati och vidgad ickmannastyrel-
se. mot mer arbetsduglighet och vitalitet. Mcn jag hoppas att det inte blir de
sista stegen, utan att reformviljan blir levande.

Med det anférda. fru talman. yrkar dven jag bifall till konstitutionsut-
skottets hemstiillan.

Anf. 37 ANDERS BJORCK (m):

Fru taiman! De kyrkliga reformer som nu ér aktuella har diskuterats under
en lang foljd av ar. Flera ginger har en l6sning skymtat. men varje gang
hittills har fragan fallit, darfor att bred enighet inte kunnat uppnéas. De
overlidggningar som &dgt rum under statsrddet Karl Boos ledning har
emellertid lett till resultat, och det ér till betydande del hans fértjianst att en -
gverenskommelse har kunnat tréffas.

Nu foreligger alltsd enighet mellan de fyra stora partierna om reformer
som pd visentliga punkter kommer att fordndra och forhoppningsvis
forbittra svenska kvrkans arbetsvillkor. Moderata samlingspartict stéller sig
bakom dcnna Idsning. .

Vi gor det. fru talman, efter noggrant dvervigande. Frigan har ett tlertal
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forslag som riksdag och kyrkomdte nu har att ta stéllning till.

Den sjilvklara utgangspunkten for moderata samlingspartiet har varit Formerna for den
kyrkans bésta. Vi anser det vara av stérsta vikt att den ges goda kvrkliga lagstift-
arbetsmdjligheterihela vart land. Kyrkan behéver dérfor en organisation for ningen m. m.
att féra ut det kristna budskapet som ér effektiv och vittomfamnande. Detta
kan tyvirr knappast sidgas om den nuvarande ordningen. Sirskilt bekym-
mersamt dr det att kyrkan saknar en effektiv central ledning. Inrittandet av
en kyrklig centralstyrelse ser vi dirfor som cn viktig del i arbetet att starka
kyrkan.

Fo6r oss har det varit sjédlvkiart att dirkebiskopen skall vara ordférande i den
foreslagna centrala kyrkostyrelsen. Det géar inte att helt skilja kyrkans
andliga och organisatoriska verksamhet frdn varandra. Hér behévs en
enhetlighet i kyrkoledningen —ett krav som tillgodoses om drkebiskopen blir
ordfdrande. .

Lat mig i detta sammanhang sédga nagot om biskoparnas stillning. Den nu
foreliggande reformen behandlar sjélvfallet inte deras andliga ledarskap i
resp. stift. Vad det handlar om &r i stillet deras stiillning p& det framtida
kyrkométet. De kommer i framtiden att ges rétt och sky]dighct att deltaga i
kyrkomotets arbete, och de kommer att fullt ut kunna deltaga i dess
utskottsarbete. De kommer dessutom att vara valbara till kyrkomoétet. Det
skulle férvana mig, om denna sista mojlighet inte kommer att utnyttjas av de
flesta.stift. ]

Men biskoparna kommer inte - savida de inte valts i den ordning som
kommer att gilla - att ha rostritt vid kyrkmotet. Moderata samlingspartiets
stindpunkt har varit att biskoparna borde vara sjilvskrivna ledaméter ocksa i
framtiden, men vi har pd denna punkt kompromissat for att dver huvud taget
fa till stind en reform. Jag vill instimma med vad Hilding Johansson sade.
Sjilvfallet har alla parter som har deltagiti dessa dverliggningar fatt ge avkall
pa sina resp. grundstandpunkter. _

Vad betriffar det nya kyrkomdtets sammansittning i dvrigt finns det bara
anledning att sitta ett frﬁgéte‘cken for dess storlek. Enligt var mening hade
det rickt med 151 lcdamoéter, men vi har ocksd har bedoémt det vara
nodvindigt att kompromissa for att f4 en reform till stand.

Riksdagen kommer i fortsittningen ensam att stifta kyrkolag. med
undantag av frigan om medlemskapet i kyrkan. Dir kommer att krivas
samtycke av kyrkométet for att férandringar skall bli gillande. Vi hoppas att
den grundlagsstadgade yttranderitt som nu skall tillkomma kyrkomotet
ocksd i andra frigor verkligen blir ett effektivt instrument for att hivda
kyrkans mening. Denna yttranderitt far inte ses som ett remissinstitut vilket
som helst. Det handlar hir om ett uttryck for svenska kyrkans stindpunkter,
och det ér att hoppas att riksdag och regering i framtiden inte genomdriver

nagon lagstiftning mot klara standpunktstaganden fran kyrkométets sida.
27
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Skulle s& ske ar det med all sikerhet biddat for allvarliga konflikter pa
omradet.

Jag sidger detta dirfor att det dr viktigt med ett lagstiftningsarbete i
harmoni mellan stat och kyrka. Det ar ocksa visentligt att det politiska
inflytandet pa vissa typer av kyrkliga frigor blir begrinsat. Ocksa hér kan jag
instimma med Hilding Johansson, nér han understrék att svenska kyrkan nu
far mojligheter att ta stillning till de inomkyrkliga frigorna pa en lang rad
omraden. Vi ser sjilvfallet frain moderata samlingspartiets sida detta som
mycket positivt. Det giller, som sades hir, lirofrigor. kyrkans backer,
gudstjanstordning, sakrament, forvaltning och mycket annat.

Trots att kyrkan nu far beslutanderitten Gver den typ av fragor som jag just
nimnde kan vi dock aldrig komma ifran att det alltid ytterst kommer att
finnas — och méste finnas — ett inflytande fran riksdagen ocksa pa dessa fragor
sa lange vi har en statskyrka. Alla debattérer vill inte forstd detta. Men de
som inte vill ha ndgot statligt inflytande alls pa kyrkan maiste vara beredda att
ta steget fullt ut och férorda ett skiljande av kyrkan fréin staten. Men sa langt
vill mdngainte g, och det rider inget tvivel om att statskyrkotanken i dag har
ett starkt stod bland svenska folket.

Fru talman! Det skulle finnas anledning att kommentera en rad andra
punkter. Vi har frAn moderat héll ocksa fést stort avseende vid att den
kyrkliga egendomen ges ett starkt skydd. Vihade ocksd pa denna punkt varit
beredda till andra 16sningar.

Men det viisentliga &r dnda att det nu har skapats forutsittningar for
svenska kyrkan att verka under gynnsammare villkor. Men riksdag och
kyrkomote — detta giller i synnerhet riksdagen - kan bara dra upp
riktlinjerna, skapa ramarna. Innchallet ankommer det pd andra att utforma.
Om de nu foreslagna reformerna skall kunna leda till det som vi verkligen
onskar fran méanga hall, dvs. en stark och offensiv kyrka priiglad av integritct,
sd ankommer det i forsta hand pa svenska kyrkan sjilv att utféra det
arbetet.

Den kyrkohistoriskt intresserade vet att kyrkor ibland har gatt under eller
allvarligt forsvagats tack vare interna strider och oenighet. Den risken
foreligger naturligtvis ocksa i dag for svenska kyrkan. Lekmannen far ibland
intrycket att huvuddelen av svenska kyrkans verksamhet dgnas 4t att forsoka
l3sa interna problem i stéllet for att 16sa méinniskornas problem. Sé illa dr det
naturligtvis inte i verkligheten, men det intryck som manga far i massmedia
av svenska kyrkans nuvarande situation kan vara tillrackligt for att tillfoga
den allvarliga skador.

Fru talman! Da vi moderater tror och uppriktigt hoppas att den nu
foreslagna reformen skall vara av godo for svenska kyrkan har var
riksdagsgrupp stéllt sig bakom den. Jag ber att fi yrka bifall till hemstéillan i
konstitutionsutskottets betinkande 36.

Anf. 38 BERTIL HANSSON (fp):
Fru talman! Det forslag som framléiggs i regeringens proposition 77 har sin
utgangspunkt i att statsmaktcrna har tagit pd allvar dels vart lands nya



Konstitution fran borjan av 1970-talet, som séiger att all offentlig makt utgar
frin folket, att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att det ir
riksdagen ensam som stiftar svensk lag, dels det beslut som 1979 ars
kyrkométe fattade om att de nuvarande relationerna mellan stat och kyrka
enligt kyrkans mening skall gilla.

Med detta beslut stéllde sig kyrkomdtet bakom att svenska kyrkan skall
vara ett offentligriittsligt organ. vilket méste innebéra att dess forhallanden
till stor del regleras genom lagstiftning. Eftersom svensk forfattning kinner
endast ett sitt att lagstifta, nimligen genom riksdagen ensam, var det fran de
bida av mig nimnda utgingspunkterna helt konsekvent att folkpartirege-
ringen tillsatte kyrkomdteskommittén, vars ordférande Hilding Johansson
tidigare har talat, och gav kommittén de dircktiv som ocksa har refererats i
den tidigare debatten. Det maste finnas cn harmoni mellan olika slags
lagstiftning, mellan lagar som géller olika omraden i det svenska offentliga
sammanhanget, och kyrkan kan dér inte kriva nigot undantag.

[ den debatt som sedan har férts pa kyrkligt hall bland en del kyrkliga
opinionsbildare har anvints sddana uttryck som att det framlagda forslaget
om att riksdagen ensam stiftar kyrkolag skulle vara att omyndigforklara
svenska kyrkan — ja, t. 0. m. inncbéra dvergrepp mot svenska kyrkan. De
som dr ansvariga for den debatten métte ha sent vaknat upp infor vidden av
det beslut som 1979 a&rs kyrkométe fattade och som krivde lagstiftning ocksé
t. v. fér svenska kyrkans foérhéllanden.

Detliggande forslaget kiinner i friga om lagstiftningen endast ett undantag
fran den rena lagstiftningsprincipen, med riksdagen ensam som lagstiftande,
ndmligen att reglerna om medlemskap i fortsittningen skall komma till
genom en lagstiftning dar kyrkomdtets samtycke erfordras. Folkpartiet har i
sitt arbete med det liggande forslaget accepterat detta undantag fran den rena
lagstiftningsprincipen just darfor att det giller en for ett trossamfund sa
kinslig sak som reglerna fér medlemskapet. Men det finns nir det giller de
nuvarande reglerna anledning att pAminna om att den svenska kyrkan i den
evangelisk-lutherska internationella kyrkofamiljen utgor ett undantag i si
matto att det finns automatik i hur ett barn blir medlem i svenska kyrkan, till
skillnad frin vad som ar gillande pa Ovriga hall i virlden, dir dopet ir
medlemsgrundande. Det finns en spdnning mellan dessa regler och de regler
som finns i regeringsformens 2 kap. 2 §, och det kriver en fortsatt vaksamhet
béade inom kyrkan och inom riksdagen kring dessa fragor.

Om det forslag som nu behandlas av riksdagen hade varit hela reformen,
skulle den forvisso ha kunnat karakteriseras som att statens inflytande blev
storre i fortsittningen dn det hittills har varit. Men vi vet alla att det finns ett
balansmaterial i de aterstdende delarna av lagstiftningspaketet, namligen det
som just nu ligger under behandling pa kyrkomoétet och som kommer att
behandlas av riksdagen i hdst. Det innebér att svenska kyrkan sjilv,
oberoende av regering och riksdag, i fortsittningen kommer att {4 besluta
helt sjdlvstindigt i sina egna inre angeligenheter. Den viktigaste av dessa,
niamligen svenska kyrkans lira, maste det sdvil frAn riksdagens och
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rcgeringens som frian kyrkomdtets sida vara angeldget att sld vakt om som
kyrkans cgen angeldgenhet. Utan dessa kompletteringar, som vinui dag inte
har att behandla, skulle forslaget totalt ha kunnat tolkas som en forstarkning
av statskyrkosystemet och diirmed gatt emot folkpartiregeringens direktiv att
kyrkomoéteskommitténs arbete inte fick mynna i ett féregripande av det
definitiva framtida stéllningstagandet till frigan om relationerna mellan stat
och kyrka.

Sasom det totala reformpaketet nu ser ut bedomer vi det fran folkparticts
sida pa det sittet. att det i fortsiittningen bor vara littare att finna cn _l_(.')sni_ﬁ;v
pé den scgslitna kyrka—stat-frigan. Folkpartict har den férhoppningen att
det demokratiserade kyrkomotet skall visa sig i principfragan om stat och
kyrka ha samma uppfattning som den majoritet som finns i riksdagen.
ndmligen att statskyrkosystemet bor ersiittas av nya relationer mellan staten
och svenska kyrkan.

Folkpartiet, som i regeringsstillning tog initiativet till kyrkomotesutred-
ningen — vars forslag bildar utgngspunkten for propositionen — ville fa till
stand ett uppbrott ur stillastdendet, det stillastiende som sa linge karakte-
riserat debatten i stat—kyrka-fridgan och som ocksé férlamat reformarbetet
inom svenska kyrkan.

Viser det férslag som nu foreligger som ett steg mot nya relationer mellan
staten och kyrkan. ett steg mot fornyclse ocksd inom kyrkan. Darfér har
partiet — dess riksdagsgrupp och féretridare savil i éverldggningarna mellan
de tva regeringspartierna som i dverldggningarna mellan de fyra particrna i
slutskedet — aktivt medverkat till det forslag som nu behandlas och som &r
préglat av den breda enighet som man ocksa enligt folkpartiets mening bor
efterstriva nir det giller beslut i fragor som har med férhallandet mellan
staten och svenska Kyrkan att skaffa. ‘

Fru talman! Jag scr hdr en anledning att med skirpa tll]bakdusd de
beskyllningar som under ett tidigt skede av debatten i vintras kastades mot
folkpartiet frin framtridande kyrkopolitiker savil inom centern som inom
moderaterna, nimligen att folkpartiet gcnom sitt agerande skulle ha velat
sabotera arbetet med att Aastadkomma en ‘av kyrkan starkt Onskad
reform.

Vi har deltagit i arbetet med en uppriktig 6nskan att na den breda enighet
som nu rader.

Fru talman! Jag vill till allra sist konstatera att vart parti ocksa i
fortsittningen kommer att arbeta efter de riktlinjer som vi redan slagit fast i
vart partiprogram, nimligen att det savil for svenska kyrkan sjilv som for
svensk demokrati dr det riktiga och biista att de nuvarande banden mellan
stat och kyrka l6ses upp, samtidigt som svenska kyrkan ges goda mojligheter
att verka éver hela landet.

Fru talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till hemstillan i
konstitutionsutskottets betinkande.



Anf. 39 GUNNEL JONANG (c): Nr 134
Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande dr mycket kortfattat. Torsdagen den
Andainnebir det bérjan till en av de stora reformerna for kyrkan. Frigan om 29 april 1982

forhillandet mellan svenska kyrkan och staten har under decennier utritts
och diskuterats. Flera regeringar har forsokt sig pa att dstadkomma  Formerna fér den
genomgripande forandringar utan att lyckas. Fragan har sopats under mattan kyrkliga lagstift-
cller avvisats av kyrkomdtet, dirfér att man inte varit beredd att lyssna pé ningen m. m.
kyrkans cgna uppfattningar.

Detta har inneburit stagnation for kyrkan. Angeldgna reformer pa det
kyrkliga omré&det har intec kunnat genomféras.

Fru talman! For den som &r aktiv i svenska kyrkan har det varit svart att i
arbetet uppleva som en underliggande strém motsittningar mellan olika
uppfattningar — 4 ena sidan mellan féresprékare for ett bevarat samband och
4 andra sidan foresprakare for skiljande mellan staten och kyrkan, 4 ena
sidan forkdmparna for kvinnliga préster och 4 andra sidan motstindarna.
Men jag tror att dessa motsittningar — sérskilt nir det giller kvinnoprist-
frigan — framfor allt har skadat tredje man och gjort kyrkan mindre troviirdig
som formedlare av kirlekens budskap.

I dag ser det ut som om vi star i borjan till ndgot nytt, ett reformarbete som
kan bli av utomordentligt stor betydelse fér kyrkan.

1979 ars kyrkométeskommitté under Hilding Johanssons skickliga ordfor-
andeskap. priglat av omsorg om kyrkan. kunde avge ett betiinkande som var
enhilligt i friga om de stora principerna. Jag var en av ledamoterna i denna
kommitté, och jag vill bara siga att det kiindes som en befrielse att vi i
kommittén — trots att vi hade helt olika uppfattningar i friga om forhallandet
mellan kyrkan och staten — kunde bli eniga i véra stillningstaganden,

Min malsittning i utredningen var att géra det basta méjliga for kvrkan.
Att fran den utgéngspunkten i utredningen gora det personliga stillningsta-
gandet att riksdagen cnsam skall stifta kyrkolag var svart. Det var svart att
sdtta sig in i effekterna for framtiden av ctt sddant stdllningstagande. Men
kyrkan skulle f4 sa mycket annat i stillet: storre sjélvstandighet och frihet
genom atgiirderna om kyrkomotets demokratisering, om centralstyrelse, om
vidgat sjiilvbestimmande och om mdjlighet att sjilv utfirda forordningar —
dessa frigor som vi-senare kommer att fi ta stillning till hdr i-kammaren.
Denna sjilvstindighet och frihet upplever jag vara av fundamental betydelse
for kyrkan och dess framtid.

Jag har direfter som ledamot i kyrkomdétets utredningsnimnd med stor
glidje sett hur vi ocksd dar i stort sett har kunnat cnas. s nir som pa en
reservation. -

Det ger tillforsikt att kyrka och stat tillsammans nu forefaller kunna l6sa de
manga organisatoriska problemen och att kyrkan dérefter skall kunna gi ut i
ett intensivt arbete med sin nya organisation och i sin nya frihet och bli ett
fullodigt instrument i evangelisationens tjinst. Det drsaledes i dflg ett mycket
viktigt reformarbetc som pabdrjas.

Men jag vill kraftigt understryka att jag samtidigt ser detta reformarbete

som en nddviindig dndpunkt fér organisatoriska diskussioner och férandring- 3
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ar av kyrkans stillning. Nu maste kyrkan fi arbetsro och kunna finna sig till
ridtta i sin nya organisation. Det ér cn nddviindig forutsiittning f6r att hela
reformarbetet skall bli meningsfullt.

Till sist, fru talman: Jag kidnner stor tillfredsstiillelse dver att kommunmi-
nistern —trots svarighcter och motstnd - har lyckats skapa cnighet metlan de
olika particrna och ddrmed fatt mdjlighet att lagga fram propositionen. Jag
kidnner ocksd stor tacksamhet mot biskop Arne Palmqvist. som lett
kyrkmotets utredningsnimnd och som inte heller han ldmnat nagon moda
ospard for att astadkomma basta mdjliga resultat for kyrkan.

I dag lagger vi hir i riksdagen grunden, och dérefter dr det kyrkan som har
att ta Oover ansvaret. Kyrkan ges alla méjligheter att fungera offensivt i vart
samhiile. Och nu tror jag att inte minst kyrkans eget folk forvéntar sig att
kyrkan verkligen tar det ansvaret.

Anf. 40 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! Ocks4 jag stdller mig naturligtvis bakom det betdnkande fran
konstitutionsutskottet som vi behandlar i dag.

Det dr en kompromiss pa hég niva. Och resultatet har de svagheter som
alla kompromisser har men ocksé den styrkan att alla star bakom den slutliga
produkten.

Huruvida detta ir ett steg framat cller tillbaka kan man didremot diskutera.
Hilding Johansson har i likhet med drkebiskopen deklarerat att kyrkan far
storre frihet, och dd hdnvisar man till de interna fragor som kyrkométet har
att handldgga sjilvt.

Nu vet vi nogsamt att de frgorna aldrig har varit kontroversiella, vare sigi
riksdagen eller i regeringen. Jag kan inte erinra mig att man fran det hallet
under historisk tid har lagt sig i vilka psalmer vi har i psalmboken cller vad
som géller handbockerna i Ovrigt, gudstjinstordningen etc. Ddremot méste
konstateras att man i och med att kyrkométet inte deltar i lagstiftningen har
harforlorat en mojlighet att piverka utvecklingen. Ritt naturligt kan ménga
av oss uppleva den aktuella reformen som en starkare bindning till
staten.

Navil. jag stdr bakom denna kompromiss och hoppas att det hir skall
kalmera kyrkan till att borja syssla med det som kyrkan ar till f6r — inte strid
utan frid.

Pa ett par punkter skulle man 6nska sig l6sningar. En av de viktigaste
fragorna som kyrkométet har att hantera dr larofradgan. Det dr inte bara en
relikt fran ett gammalt stAndssamhille att biskoparna var sjalvskrivnai gamla
tider, utan det var for att sl vakt om den rena evangeliska liran. Nu kan man
tycka att det dr betinkligt att gemene man i kyrkométet skall votera om den
obeflickade avielsen eller treenigheten. Niar nu biskoparna har kommit
utanfér kyrkomotet sa till vida att de inte kan rosta. skulle man kunna tinka
sig att hir var en liroinstans, att biskoparna skulle ha ansvaret for den rena
evangeliska laran och att de skulle tolka vad kyrkans lira 4r i en viss fraga.
Det skulle ge kyrkan mycket storre trygghet. Det ma vara en biskops uppgift
att rannsaka skrifterna och sig sjilv darvidlag.



Den andra fragan som jag hoppas skall fa sin 16sning i framtiden giller Nr 134
séittet att utse drkebiskopen, som ju kommer att vara ordforande i kyrkans Torsdagen den
centrala styrelse. Rimligtvis bor drkebiskopen utses av en stdrre valmenighet  5g april 1982
in den som finns i Uppland. Géstrikland och Hélsingland plus domkapitlen .

och fakulteterna. Det bor inbegripas i den malsittning som kommunminis-  Eormerna for den

tern har uttalat — han vill ge kyrkan en mera demokratisk uppbyggnad. kyrkliga lagstift-
Till slut. fru talman, vill jag bara betyga att ocksa jag ar tacksam for att vi ningen m. m.

har kommit till en sddan hir consensus. '

Anf. 41 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Trots Marten Werners slutord vill jag gora en kommentar till
hans anférande. '

Nir det giller biskoparna och laran har jag en gng foreslagit att det skulle
finnas en sdrskild lirondmnd. Men andra har varit betinksamma i fraga om
en sadan ordning. Aven jag far béja mig for kompromisser. I den aktuella
kompromissen ingick att ndgon lironimnd inte skulle finnas. Men biskopar-
nas mojlighet att paverka i larofrigor dr 4nda stor. De kommer att vara
skyldiga att ndrvara vid kyrkométet. De har en oinskrinkt yttranderitt. Jag
skulle vilja se det kyrkomdte som vidtog fordndringar i liran pa centrala
punkter, mot biskoparna!

Om var och en av biskoparna star upp och haller ett langt anférande och
gor tillrattaldgganden, bor de vil dnda kunna paverka Gvriga. Men det ér
ocksa inskrivet i bestimmelserna att man kan f en minoritetsbordliggning
pa det sdttet att en minoritet kan tvinga fram att larofrdgan kan avgdras forst
efter ett val till kyrkomotet. Det finns alltsd inskrivet garantier mot
forhastade beslut nér det géller den luthersk-evangeliska ldran.

Vad sedan galler frigan om hur drkebiskop skall viljas, sa édr det en friga
som édnnu inte har diskuterats. For min del skall jag girna anteckna de
synpunkter som Mirten Werner forde fram.

. Anf. 42 MARTEN WERNER (m) replik:

Fru talman! Jag uppskattar att Hilding Johansson har detta fértroende for
biskoparna och deras talekonst. Vifar vdl hoppas att det stimmer. men nagra
garantier har vi ju inte for att de lyckas vinna 251 ledaméter for sin
mening. '

Det kan kanske lata forfarligt konservativt, men jag menar nog att
biskoparna har det ansvaret f6r kyrkans lidra, att de i dessa stycken skulle vara
kyrkans rdst och att detta skulle vara utan appell. Det skulle ge var kyrka den
stadga som behdvs. Hilding Johansson vet mycket vil att som det nu ar finns
det en hel mingd smapdvar, som var och en driver sin mening. Det far vara
nigon ordning i kyrkan ocksa.

Anf. 43 HILDING JOHANSSON (s) replik:
- Fru talman! Marten Werner och jag brukar finna varandra atminstone till
en del i sddana hir debatter. Dirfor kan jag dven denna gang borja med att
instimma i det sista som Marten Werner anforde i sin replik, nimligen att det 33
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bor vara nagon ordning i kyrkan. Det far vi vil hoppas att det ocksé skall
forbli.

Det avgdrande ér inte om biskoparna har rostritt eller ej. De kan ju dven
bli nedrostade. Blir det verkligt stora strider, blir det nog pa det sittet att
biskop str mot biskop — att de har olika tolkningar och olika uppfattningar.
S& blir det da lekménnen som avgdr fragan, och det ér vil riktigt i en
demokratisk forsamling. Biskoparna skall vl inte ha den sdrstdliningen, att
de ensamma bestimmer ldran, utan de bér kunna argumentera f6r sina
uppfattningar. Och s& fir kyrkomotesdelegaterna avgora fragan, sedan de
lyssnat pa deras synpunkter.

Anf. 4 Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Lat mig konstatera — liksom tidigare talarc i denna debatt — att
det dr mycket glidjande att de reformer som riksdagen nu skall ta stiillning till
forefaller kunna beslutas i bred politisk enighet. Lat mig tilligga att det har
varit med stor glidje jag kunnat konstatera de uppriktiga anstringningar som
har gjorts frén alla hall for att kunna nd fram till dc forslag som nu
behandlas.

Sedan lang tid tillbaka har det pagatt ett omfattande utredningsarbetc om
relationerna mellan staten och svenska kyrkan. Det langvariga utrednings-
arbetet har inneburit att angelidgna reformer pé det kyrkliga omradet inte har
kunnat genomféras. Genom den proposition som nu lagts fram éppnas
mojligheter att komma ur det tidigare lasta liget och ge kyrkan béttre
forutsittningar att kunna bedriva sitt viktiga arbete i dagens samhaille.

Grundlagsforslaget. som nu dr foremal for beslut, skall ses i samband med
Ovriga reformer. Hela det arbete som foregitt de framlagda forslagen har
utgatt fran att det nuvarande inbordes forhdllandet mellan stat och kyrka inte
fordndras, men att det inom den ram som nu foreslas gar att genomféra nya
och forbittrade verksamhetsformer.

De forslag som regeringen nu lagt fram iindrar inte relationerna. Det
framgar av férslagen att kyrkomotet ocksa framgent kommer att medverka i
lagstiftningen rorande frigor om medlemskap i svenska kyrkan.

Den foreslagna ordningen innebédr ocksd att riksdagen skall gbra sina
stallningstaganden efter att ha hort kyrkomotet.

Det reformerade kyrkomotet kommer att fa betydande befogenheter pa
det inomkyrkliga omradet. Det faktum att kyrkomotet i framtiden skall
besluta om ldra och bécker., om sakrament, gudstjinster och Ovriga
handlingar, om kollekter, om cvangelisation, mission, utlandsarbete och
diakoni innebir att kyrkan sjélv kan leda utvecklingen av kyrkligt arbete och
forsamlingsliv.

Genom inrdttande av en kyrklig centralstyrelse fir kyrkan ocksa ett
sammanhallet och representativt organ. som kan leda och utveckla
verksamheten.

De nu foreslagna grundlagsandringarna dr, tillsammans med det forslag till
reformerat kyrkomote som ocksa forelagts riksdagen och som nu ér under
behandling i kyrkométet. ett sammanhéllet system for att ge svenska kyrkan



en modern organisation. som kan leda och utveckla verksamheten. Nr 134
Det kommer att vara till gagn for det kyrkliga arbetet i vart land att vi fir en Torsdagen den
modern och vital organisation, som ar demokratiskt uppbyggd. 29 april 1982

Genom det beslut som riksdagen nu stér i begrepp att fatta laggs en god
grund for en positiv framtidsutveckling. Det dr angeliget att alla berdrda Anslag till invand-
formér ta till vara den breda uppslutning som finns kring den tinkta ring m. m.
reformen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 _
Utskottets hemstéllan bifolls med 279 roster mot 17 f6r motion 2453 av
Lars Werner m. fl.

11 § Anslag till invandring m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:22 om anslag till
invandring m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 45 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! | arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 22 behandlas flera
socialdemokratiska motionsyrkanden. Dessa har vunnit stéd i utskottet.
Detta noterar vi naturligtvis med tillfredsstéllelse och hoppas att de berérda
frigorna med dagens bestut fors ctt steg i rtt riktning.

Den stora gruppen invandrare och deras barn utgdr en betydelsefull
tillgang for det svenska samhiéllet. De har utfort sina arbetsuppgifter och
bidragit till vara industriella framgéngar under &rens lopp. deras arbete har
forsett oss med exportprodukter som har gett oss mojlighet att kdpa varor
och produkter som vi inte har sjilva. Invandrare finner vi ocksé ofta i service-
och vardyrken. Jag ir 6vertygad om att en stor del av vira kommunikationer,
matstillen, varden av sjuka och gamla och mycket annat skulle ha svart att
fungera utan véra invandrare och deras attlingar.

Men flera arbetsvilliga hinder 4r inte det enda som invandrarna har gett
oss. Jag vill stilla fragan: Vad har invandrarna betytt for vitaliseringen av vér
kultur, vara matvanor, vdr idrott, vért foreningsliv och vér politiska debatt?
Handen pa hjértat! De har sikert gett oss mycket mera dn vad vi anar. Vi har
genom invandrarna méjligheter att hir hemma finna kunskap och forstéelse i
fragor som dr av stor betydelse i det internationella arbetet.

Vi i Sverige lever fortfarande i relativt vilstand, som bottnar mer i tur dn
skicklighet. Vi har ju bl. a. blivit forskonade fran krig och stérre naturka-
tastrofer. Vi har méjlighet och skyldighet att &rligen ta emot ménniskor som

tvingats limna sina hemlidnder pd grund av krig, politisk eller annan 35
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forfoljelse. Vi har latt att ge en slant till ménniskor som har drabbats av
naturkatastrofer 0. d. Det dr i grund och botten samma sorts solidaritet som
behovs ndr ndgra hundra eller nagra tusen behdver en ny — och som de hoppas
tillfillig — hemort. Vara attityder och vart praktiska handlande nir det giller
de skyddssokande ar helt avgdérande for hur dessa ménniskor med bibehéllen
maénsklig virdighet kan finna sin plats som samhéllsmedborgare i vért land
och kanske s& sméningom aterviinda oskadda till sina hemlinder.

De spontaninvandrande som soker skydd och asyl i vért land tvingas
alldeles for ofta genomgé en smirtsam upplevelse med arslang ovisshet.
syssloloshet och risk for psykiska skador. Invandrarpolitiska kommittén har
till uppgift att snarast ldgga fram forslag till atgirder som syftar till en
smidigare och snabbare handldggning av asyl- och tiilstindsdrenden. Det
faktum att invandrarpolitiska kommittén inte kunde finna den i tillaggsdi-
rektiven foreslagna besvirsnimnden som en framkomlig vig, far inte tolkas
som ovilja eller uppgivenhet fran socialdemokraterna i kommittén. Hand-
ldggningsinstansen for besvérsfragorna utgdr endast en del av ett frigekom-
plex, och en helhetslosning tar naturligtvis ndgot lingre tid att arbeta fram,
men behdver inte nodvindigtvis innebira nagon stdrre tidsforskjutning.

T avvaktan pd kommitténs kommande forslag har vi ocksd ansett att
atgarder maste vidtas, sa att flaskhalsarna forsvinner pa arbetsmarknadsde-
partementet och pd invandrarverket. Dirfor har vi socialdemokrater
foreslagit ett 6kat antal handléggartjénster pa invandrarverkets tillstdndsby-
rd. Vi noterar att regeringen direfter har tillgodosett vart krav och
invandrarverkets yrkande pa denna punkt. Det dr var uppfattning att inga
anstringningar far sparas nir det giller att bringa ned vintetiderna i
tillstdndsidrenden. Det dr en investering i humanitet som dessutom ger
samhillsekonomiskt positiva effekter. Forkortning av vintetiderna ir en
grundforutséttning for lika behandling av asylidrenden, nédr véntetiden inte
blir den avgorande faktorn.

Ett annat yrkande i vir motion giller kartldggning och meritvirdering av
kunskaper i invandrarsprék hos myndigheter och institutioner. Behovet av
tvasprékig personal har funnits i drtionden. Samtidigt har antalet tvisprakiga
okat i landet. Det ar viktigt att samhillets insatser pd utbildningsomradet
effektiviseras och samordnas med behoven. Men mélet maste ocksa vara att
de sprékliga resurserna kanaliseras effektivt, s att tillgdng och efterfragan
sammanfaller och invandrarnas behov av trygg spraklig kommunikation
tillgodoses. Detta arbete 4r forvisso modosamt, men dess betvdelse har
klarnat for allt storre grupper av ménniskor. Grundldggande for hur vi lyckas
i detta arbete dr naturligtvis att utvecklingen sker under inflvtande av
samtliga berorda parter.

Fru talman! LAt mig med dessa ord vrka bifall till utskottets hemstil-
lan.



Anf. 46 ALEXANDER CHRISOPQULOS (vpk): Nr 134
Fru talman! 1 mitt anférande kommer jag att behandla vpk-motionerna Torsdagen den
1981/82:684., 650 och 1070. Delar av motion 684 har behandlats tidigare. Dar 29 april 1982

beskrev vi utforligt den svéra situation som invandrarungdomarna befinner
sig i. Till den tidigare argumentationen kan féljande liggas. Anslag till invand-

I'en artikel i Likartidningen om invandrarbarnens medicinska och sociala  ring m. 1.
problem efter ankomsten till Sverige sigs:

“Det finns anledning att inom barnhélsovarden och socialvarden upp-
mérksamma invandrarbarnens medicinska och sociala situation under deras
vistelse i Sverige. I den Gversiktsplan for kommunala insatser for invandrar-
ungdom 1 Stockholm som har utarbetats inom Stockholms Kommuns
invandrarforvaltning konstaterar man f6ljande: Det finns i Stockholm i dag
stora och vixande grupper av invandrarungdomar av olika nationaliteter.
Orovickande manga av dem — man vet inte hur manga — lever pa ett eller
annat sétt i utkanten av samhillet eller i farozonen att hamna i social misir.
Den sociala verksamheten inom socialforvaltningen saknar direkt invand-
rarinriktning. Tvasprdkig personal forekommer i undantagsfall och &r
slumpmassigt placerad. Det 4r svart att skilja ut invandrarungdomar i olika
verksamheter pa grund av avsaknad av eller bristfallig statistik. De finska
ungdomarna forefaller littast att urskilja och gruppen utslagna bland dem
tenderar att 6ka. Det finns anledning att fundera 6ver hur det kommer att se
ut i kommunen om négra ar och vilka invandrargrupper som di kommer att
befinna sig i samma svara situation som de finska ungdomarna befinner sig i i
dag. Detta bl. a. med tanke pa de svarigheter som invandrarungdomarna har
ndr det giller att ta del av sambhillets utbildningsutbud samt darmed
sammanhingande svarigheter att fa ett meningsfullt arbete. De kulturkolli-
sioner som ménga invandrarungdomar drabbas av gor inte deras situation
lattare och rasistiska séttningar i vart samhille vixer.”

Fru talman! Vart parti har i en foljd av ar genom konkreta krav och
motioner uppméirksammat invandrarungdomarnas situation. Senast forra
dret har riksdagen avslagit var motion om invandrarungdomen, med
motiveringen att regeringen Overvigde att vidta atgirder. Av innehéllet i
arets budgetproposition att déma har 6verviigandet inte lett till ndgra som
helst konkreta forslag som forbittrar invandrarungdomarnas stillning.

Vart parti anser att det krévs ett sammansatt dtgardsprogram for att st6tta
de arbetslosa invandrarungdomar som &r eller héller pa att bli utslagna. Till
en del kan detta bestd av atgarder och forstarkningar pa arbetsmarknadsut-
bildningens omréde, pé arbetsformedlingar, pé skolans, utbildningens och
fritidens omradden. Men detta 4r inte nog. Det fordras framfor allt ett
intensivt arbete for att ver huvud taget fa kontakt med dessa ungdomar.

Vpk foreslar att resurser skall stillas till kommunernas forfogande for ett
socialt stodprojekt for in\}andrarungdom. Detta bor organiseras s& att
invandrarc anstills for att arbeta inom sin egen nations- och sprakgrupp. Vi
tror att detta dr en forutsittning for att man skall kunna komma férbi
barridrer av fraimlingskap och spraksvarigheter. Det kan dessutom vara en

utgangspunkt for att skapa forutsdttningar att bygga upp en nationell 37
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identitet hos invandrarungdomarna. Arbetet maste.- sjdlvfallet bygga pa
uppstkande verksamhet, men bor ges en fast bas i form av lokalutrymmen i
invandrartita - bostadsomraden. Stor frihct maéste limnas nir det giller
verksamhetens konkreta utformning for att verksamheten skall kunna
anpassas till skilda foérhdllanden. De invandrare som skall arbeta med
verksamheten maste ges en grundlig utbildning for att finna sig val till ritta
bland svenska institutioner, inom sociala och andra virdomriden, inom
utbildningssystemet och arbetsmarknadsviiscndet. Detta ér nddvindigt for
att invandrarungdomarna skall fa det konkreta stod de behover i olika
situationer.

Invandrarorganisationerna har en avgérande betydelse i den verksamhe-
ten. Det dr viktigt att de personer som skall arbeta atnjuter ett stort
fortroende inom den egna nationsgruppen och att verksamheten bedrivs i
nira och kontinuerligt samarbcte med invandrarorganisationerna. Dirfor
méste lokala invandrarorganisationer ges ett avgdrande inflytande Gver
anstillningsfragan.

Fru talman! Invandrar- och minoritetsorganisationerna utgér cn allt
viktigare del av folkrorelserna i Sverige. Forutom att de fungerar som
intresseorganisationer for invandrares och minoriteters stridvan att bibehalla
och utveckla den egna kulturen och det egna spraket i det svenska samhallet,
har de en sirskilt viktig funktion for kvinnorna, barnen och ungdomen.

[ féreningarna triffas man, pratar om de problem man har. man hjilps at
och framfor allt kdnner man sig som hemma. Har triffas man familjevis och
umgas over alla Aldersgrinser. Manga féreningar har teatcrgrupper,
dansgrupper, korer etc., dir alla medverkar och far del av sitt kulturarv och
av den kulturella utvecklingen fran hemlandet.

Forutom kulturella aktiviteter har invandrarorganisationerna stor betydel-
se som informationsformedlare och som cn viktig: férbindelseldnk mellan
invandrarna och det svenska samhillet. T det avseendet skiljer sig invand-
rarorganisationernas verksamhet mycket starkt frin verksamhet som bedrivs
i det traditionella svenska foreningslivet. med spccialisering p& vissa
imnesomréden.

Invandrarorganisationerna ir intresseorganisationer for hela familjen,
men en huvuduppgift for samtliga dr att arbeta med ungdom. De kan
ddrigenom gora mycket for att férebygga sociala problem.

Vart parti delar invandrarverkets beddmning att de invandrar- och
minoritetspolitiska mal som riksdagen faststillde ar 1975 endast kan
forverkligas genom att.invandrarnas egna organisationer far-bittre mojlig-
heter att arbeta och genom att svenska organisationer stimuleras att mer
aktivt engagera sig i invandrarfrigorna.

Frén 1975/76 erhdller invandrarorganisationer som ar riksférbund verk-
samhetsbidrag fran invandrarverket. Frandesst. 0. m. 1979/80 erh6ll SIV en
Okning av anslaget. Déarcfter har organisationerna fatt siinkta reala bidrag.
Detta ir en utveckling som, om den tillats fortsdtta, riskerar att rasera den
verksamhet som vissa organisationcr byggt upp. De senaste tva dren har
invandrarorganisationerna fatt kompensation fér 5 % av inflationen och



ddrmed i praktiken nedskdrningar av redan otillrdckliga bidrag. Nr 134
Samtidigt stiller det svenska byrédkratiska maskineriet alit storre krav pi Torsdagen den

invandrarorganisationerna, som forvintas delta aktivt i olika arbets- eller’ 29 april 1982

referensgrupper och i olika statliga cller kommunala utredningar och det

med obefintliga eller minimala kansliresurser. Har uppenbarar sig en  Anslag till invand-
pataglig risk att invandrarorganisationerna omvandlas till enbart administra- ring m. m.

tiva enheter med huvudsaklig funktion att med svarighet béra sin egen
administrationstyngd. Det som &r helt klart &r att organisationerna inte kan

motsvara samhillets forvéntningar med det nuvarande statsstodet.

I &rets budgetproposition foreslar regeringen att anslaget for bidrag till
avgrinsade projekt skall minskas med 250 000 kr. Vart parti anser att det
anslaget i stillet bor okas kraftigt, for att nagot sa ndr motsvara det behov
som antalet ansokningar vittnar om. Hir bor vi erinra om att under
foregdende budgetar inkom till SIV ca 334 ans6kningar pa sammanlagt drygt
19 milj. kr. '

Viért parti delar Invandrartidningens och invandrarverkets uppfattning om
att tidningen i dag delvis arbetar under andra forutséttningar &n nér tidningen
startades. Den annorlunda sammansittningen av den nuvarande invandring-
en medfor att de nykomna invandrarnas behov av grundldggande sambhills-
information ir mycket storre 4n tidigare invandrargruppers. Invandrarna
kommer nu allt oftare frén ldnder och kulturer som mycket starkt skiljer sig
frén det svenska samhdllet. Detta understryker ocksé behovet av en 6kning
av anslaget till informationsverksamhet for att 6ka svenskarnas kunskaper
om invandring och invandrarna. Inte minst kommunernas och olika
myndigheters informations- och utbildningsarbete pa det omradet behéver
okat stod.

Fru talman! Nir det géller motion 1070 si tog jag kontakt i gr med flera
advokater som i stor utstrickning arbetar som offentligt bitride i utlinnings-
drenden och diskuterade utskottets utlaitanden med dem.

Det framkom dé att forhallandena inte pa nagot sitt forbittrats pa senare
tid. Yrkanden om forskott beaktas endast i undantagsfall av arbetsmark-
nadsdepartementet och invandrarverket. Det dr med beklagande jag maste
konstatera att felaktiga uppgifter limnats till utskottet pa denna punkt.

Jag vill fraga statsrddet Andersson: Anser statsradet att det dr rimligt att de
offentliga bitrddena skall beh&va viéinta i ett &r eller mer pé sina arvoden i
dessa drenden? Anser statsradet att det fir rimligt att bitridena ar skyldiga 4tt
betala in skatt och sociala avgifter till statsverket for arvoden som betalas ut
forst ménader eller &r senare? Skattskyldigheten uppstar namligen i det
6gonblick kostnadsriakningen skickas. Genom den utomordentligt noncha-
lanta behandling arbetsmarknadsdepartementet och invandrarverket utsiit-
ter de offentliga bitrddena for blir risken uppcnbar att detta viktiga
rittsomride overges av kvalificerade jurister.

Fru talman' Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner.
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Anf. 47 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Ett av dec storsta invandrarpolitiska problemen &r i dag de
langa handliggningstiderna i tillstdndsérenden. Fragan har bade humanitira
och ekonomiska aspckter.

Besluten blir sannolikt mycket svdrare att fatta nir vederborande har
etablerat sig i den nya miljén, barnens skolgang har borjat etc. Det blir allt

_svarare {or shdana flyktingfamiljer och andra att acceptera ett negativt

beslut. En forkortad beslutsprocess dr i forsta hand en humanitir fraga.

De langa handldggningstiderna ar dyrbara fér samhillet. Ovisshet och
syssloloshet medfor stora pafrestningar for "vintarna’, vilka d dr hinvisade
till socialhjilp och annan omsorg. Enligt det nya system som nu tilldmpas
ersitter staten kommunerna for dylika kostnader under véntetiden. Under
1980 uppgick dessa kostnader for staten till ca 70 milj. kr. Till detta kommer
direkta kostnader f6r samhéllet pa en rad omraden.

Utskottet har bl. a. mot denna bakgrund tillmétesgétt krav i motioner fréin
oss moderater och fran socialdemokraterna i utskottet pa en upprékning av
anslaget till invandrarverket. Det kan inte komma i friga att nu minska
invandrarverkets personalresurser. vilket foreslagits i budgetpropositionen.
Det blir i sa fall en missriktad besparing, eftersom de stora samhiillsekon-
omiska besparingarna kan goras pa det sociala omradet om véntetiderna
férkortas.

Sedan regeringen, som framgar av var redovisning i betinkandet, numera
dndrat sin bedomning av resursbehovet kan vi konstatera att utskottet enats
om att gbra dessa fordndringar i forhallande till budgetpropositionens
forslag.

En viktig omstindighet som jag tror bidragit till rcgeringens éindrade
instéllning dr bakslaget pa forslaget i tilliggsdircktiven. som Lahja Exner
nyss pipekade, till invandrarpolitiska kommittén. Kommittén hade fatt i
uppdrag att prova mdjligheten att flytta flertalet drenden fran regeringskan-
sliet till en sirskild besvarsnidmnd.

Kommittén kom mycket snabbt till den enhalliga slutsatsen, att en
besvirsnimnd inte skulle kunna bli en 10sning pa problemet med de linga
handliggningstiderna. En sddan ndmnd skulle, med den arbetsbelastning
den kan beriknas fa, medfora stora praktiska problem. Dessutom. anforde
kommittén, leder forslaget till 6kade forvaltningskostnader — vilket strider
mot regeringens egna direktiv.

Kommittén har, vilket redovisas i en skrivelse till regeringen, sedan en tid
Overvigt en regional 16sning, som bl. a. gar ut pa att f4 ett 6kat samband
mellan beslutsfattare och utredare i invandringsirenden. Kommittén har
vidare i ett remissvar 6ver utldnningslagkommitténs slutbetinkande pekat pa
mojligheten att vidga ritten att fatta avlagsnandcbeslut pa formell grund
betriffande personer som kommit utan uppehéllstillstind och som inte
aberopar politiska eller andra synnerliga skal.

En sddan atgard, menar kommittén i sin skrivelse, skulle kunna bidra till
att antalet besvér till regeringen minskar. Nir besvirsfrckvensen overstiger



80 %. finns det skil att dverviiga biide denna och andra atgirder som kan Nr 134
minska antalet besvir. Torsdagen den
T likhet med utskottet skall jag inte vidare gd in pa de fragor som 7g april 1982
invandrarkommittén kommer att arbeta vidare med. Jag har anledning att

rdkna med att kommittén, sa snart den kan, framligger forslag som ér d4gnade Anslag till :nvand-
att forkorta handlaggningstiderna. Jag vill verkligen understryka att vi skall ring m. m.
gora allt for att kunna forverkliga den malsattningen.
I sammanhanget kan det vara virt att uppméirksamma den skrivelse till
regeringen som Sveriges socialchefer avlit i borjan av denna ménad. Dar
foreslog man att invandrarverkets organisation till viss del skulle regionali-
seras, dvs. verksamheten skulle utlokaliseras till de orter dit storre delen av
invandrarna kommer. Detta skulle, menade man, {érbittra kontakten
mellan handldggare och s6kande och péskynda drendena utan att f6r den
skull eftersétta réttssdkerheten. Den modellen bor enligt min personliga
mening finnas med i den fortsatta diskussionen. Eventuellt skulle man kunna
tdnka sig nagon form av forsoksverksamhet.
De fragor som nyss stilldes av Alexander Chrisopoulos var ju riktade
direkt till statsradet Karin Andersson. Jag gar intc in pa dem, for jag réiknar
med att invandrarministern besvarar dem direkt. Vi har i utskottet haft
anledning att skriva pa det séitt som vi har gjort med ledning av de uppgifter vi
har fatt frin regeringskansliet.
Med det anférda, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 48 OLLE GORANSSON (s):

Fru talman! Vid behandlingen av foreliggandc betdnkande om medelsan-
visning till invandrarverket skulle jag vilja fista kammarens uppmérksamhet
pé ett par punkter, som jag anser vara viktiga.

Den forsta punkten giiller de ldnga handliggningstiderna vid bedémningen
av om en ménniska skall fi stanna i vart land eller ej. Sjilvfallet dr detta
jobbigt for de ménniskor som berdrs. Det kan inte anses tillfredsstéllande att
det skall ta bade ett och tva ar innan man far besked om man far stanna.
Dessa fragor ror polisen och dess utredningar, de rorinvandrarverket, och de
ror naturligtvis til syvende og sidst regeringen. [

Aven om forslag till forbattringar under de senaste dren har genomforts for
att ge kortare handlédggningstider, s maste jag konstatera att det fortfarande
ar vildigt mycket att gora innan man kommer ned till en rimlig handlagg-
ningstid. )

Dirfor hélsar jag med stor tillfredsstillelse det initiativ som arbetsmark-
nadsutskottet har tagit, nir utskottet féreslar fler handliggare pé invandrar-
verket &n vad regeringen foreslog. Det ser jag som nigot mycket positivt,
samtidigt som jag naturligtvis dr oroad Over de konsekvenser som den
kommande besparingspropositionen kommer att fa for invandrarverket, som
har fitt direktiv om att man reellt skall spara 2 % 1 forhallande till tidigare ar.
Detta kommer givetvis att fa mycket stora konsekvenser for tillstdnds- och

medborgarskapsavsnittet. Skulle forslaget gd igenom, s& kommer det att 41
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resultera 1 d4nnu mer forlingda handliggningstider med de ofGrsvarliga
konsckvenser detta far psykiskt for de sdkande och ekonomiskt for stat och
kommun.

Vi kan vil ocksi sla fast att verksamheten hirutdver skulle drabbas
kvalitativt genom att redan nu eftersatt verksamhet. shsom landerkunskaps-
arbetet och arbetet med instruktioner och anvisningar. exempelvis till
polisen, inte skulle fa bedrivas i nuvarande omfattning. Darfor menar jag att
ir det ett omrade diir vi maste se till att inte besparingsmaskinen gar fram, si

-dr det pa tillstinds- och medborgarskapssidan.

Den andra punkten som jag skulle vilja kommentera giller stodet till
invandrarorganisationerna, béde ndr det giller deras féreningsverksamhet

'och niir det giller deras tidningsverksamhet.

Jag tror att alla som har kommit i kontakt med olika invandrarorganisa-
tioner kan konstatera att de fdreningar man byggt upp och de tidningar man
ger ut spelar en mycket stor roll for invandrarnas méjligheter att anpassa sig
hidr och ocksa fora sin kultur och sina traditioner vidare.

-Det ar alltsd av oerhort stort virde fér savil invandrarna som den
inhemska befolkningen att det finns t. ex. foreningar som fér de olika
nationaliteternas talan. Mot den bakgrunden kinner man en viss besvikelse
Over anslagsutvecklingen nir det giller deras olika sprakror. Jag skulle
kunna ta minga excmpel pd detta. Vi kan konstatera att bidragen till
invandrarnas tidningar har sttt praktiskt taget stilla dnda sedan 1979. Jag
kan ta nistan vilken tidning som helst i forteckningen och ldsa att bidraget ar
1979 var t. ex. 20 000 kr., ar 198020 000 kr. och ar 1981 oforandrat 20 000 kr.
Tidning efter tidning far alltsa klara sig med samma summa pengar ar efter ér.
utan ens sadana héjningar som dr betingade av den penningvardesférsamring
som vi alla varit utsatta for.

Dessa forhallanden kan vi naturligtvis inte 14ta kvarsta oférdndrade, utan

vi maste dven fortsittningsvis vara beredda att stddja invandrarorganisatio-

nernas tidningar. Jag forutsatter dirfor att vi s smaningom kommer att fa

“forslag till hur en utveckling av tidningsstodet skall kunna utformas.

Den tredje och, fru talman, sista punkt som jag vill ta upp giiller betydelsen
av det s. k. 100-procentiga 16nebidraget till invandrarorganisationerna.
Arbetsmarknadsutskottet uttalade 1978/79 klart och entydigt att minskning-
en av lénebidraget frdn 100 % till 90 % for ménga organisationer, bade
allménnyttiga och andra. kommer att leda till en férsimrad situation. Jag vill
aterge vad arbetsmarknadsutskottet skrev hirom 1978/79:

Det skall inte bestridas att denna bidragskonstruktion kan leda till
svarigheter for vissa organisationer och institutioner. De far emellertid en
Overgéngstid av tre dr. rdknat fran den 1 juli 1980. for att anpassa sig till den
nya situationcn. Aven for tiden direfter kan bidrag med 100 % komma att
utgd i vissa fall. Det dr ndmligen avsett att AMS skall haiuppdrag attisamrad
med statens avtalsverk och de fackliga organisationerna niarmare klarligga
for vilka anstillda med I6nebidrag hos myndigheter och institutioner etc. som
full kostnadstickning i framtiden skall utgd. De ekonomiska problem som
slutligt kan drabba vissa organisationer fir tas upp i samband med
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anledning hérav vill jag friga invandrarministern, om hon tinker vidta nagra 29 april 1982

atgirder for invandrarorganisationerna pa denna punkt. Senast i gar hade jag

ett samtal med en representant for en av de aktiva invandrarorganisationerna a0y .
P i )} & “Anslag till invand-

i vart land, som berittade att forsimringen av bidraget for dess del innebir .
ring m. m.

att man pa ndgot sdtt maste fa fram mellan 200 000 och 300 000 kr. for att
-kunna bibehélla den verksamhet man har. Det later kanske inte som om det
-ar sd mycket, men det 4r mycket pengar. och framfor allt giller det ndr man
-satter det i relation till hur mycket samma invandrarorganisation far via det
verksamhetsbidrag som invandrarverket delar ut. Man kan d4 konstatera att
nedskdrningen for organisationen motsvarar i kronor lika mycket som
verksamhetsbidraget fran invandrarverket utgir med.

Det ér naturligtvis med anledning av det som jag oroligt stiller mig fragan:
Kommer vara invandrarorganisationer att ensamma fa biira denna forsim-
ring, eller kommer invandrarministern att arbeta for att invandrarorganisa-
tionerna pa nagot siitt kompenseras for det inkomstbortfall som man hir
gor?

Anf. 49 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Frutalman! Forst vill jag siiga att det dr tillfredsstéillandc att sa stor enighet
har kunnat skapas i arbetsmarknadsutskottet om anslagen till invandring.
Den vilja att se till sakfrigorna som under mdinga ar har priglat
invandrarpolitiken har dirmed pa nytt manifesterats. Det dr bra for de
miénniskor som det ytterst géller ~ invandrarna.

Men invandrarpolitiken rymmer svara och viktiga problem, som inte blivit
mindre genom den ckonomiska utveckling som vi har haft. Jag tinkte
uppehélla mig litet vid tvad av dem. som mycket starkt understrukits av de
tidigare talarna. Det dr vintetiderna i utlinningsirenden och ungdomsfra-
gorna. Dessa bdda frigor utgjorde tyngdpunkten i budgetpropositionen och
utskottets betinkande. ' '

Forst nagot om vintetiderna, som samtliga tidigare talare har berért.

Sedan mitten av 1970-talet har antalet utldnningsirenden okat mycket
kraftigt. Invandrarverket avgor arligen 6ver 120 000 tillstindsdrenden av
olikaslag. Av dessa dr kanske 5 000 av den arten att utvisning kan bliaktuell.
I regeringskansliet dr utldnningsérendena den storsta enskilda drendegrup-
pen. . .
Det ir sjalvklart att denna utveckling har paverkat handliaggningstiderna.
Jag framhélli budgetpropositionen—och det har ocksé understrukits hir —att
detta 4r en viktig fraga. I forsta hand medfor den svara pafrestningar for de
berérda ménniskorna, men det ar ocksd en samhillsekonomisk fraga,
eftersom de langa handldggningstiderna {6r med sig kostnader for samhiil-
let.

Det fortjanar ocksa att padpekas att det ir en mindre del av drendena som
tar lang tid. Den 6verviigande delen av de utlanningsirenden som gar genom
hela instansordningen, dvs. upp till regeringen-som besvirsirenden, avgors 43
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inom hopgst ctt &r. Jag har tidigare sagt att det borde kunna g att f ner den
tiden till sex-nio ménader. Men jag tror inte att det ir rcalistiskt att sitta
malet h6gre, med tanke pd den procedurordning som ir fastlagd av riksdagen
och de rittssidkerhetsgarantier som partierna i riksdagen i dag ar ense om,
Framtiden far utvisa hur det kommer att bli efter det att den invandrarpo-
litiska utredningen har blivit klar med sitt forslag.

Dess bittre kan jag nu se en ljusning, och jag tror att vi dr p4 god viig att na
detta mal. Polisen, invandrarverket och departementet har efter hand fatt
okade resurser och har ocksa vidtagit organisatoriska atgarder till forman for
utldnningsdrendena. Framfor allt har enskilda handlidggare och annan
personal lagt ned ett oerhort intensivt arbete for att pa alla satt forsoka hélla
jamna steg med drendetillstrémningen.

Invandrarverket redovisar att antalet avligsnandedrcnden som vintar pé
avgorande, alltsi drendebalansen, under forsta kvartalet i ar har gatt ned
med néra 1000 drenden. Det dr en minskning som vi inte har sett nigon
motsvarighet till pa linge.

P4 departementet kan vi notera motsvarande trend. Ocksad vi har en
utveckling som 4r mycket béttre 4n de senaste tre &rens. Denna utveckling
tyder pd att vi dr pa rétt vdg och pa att vi kan hoppas néa resultat.

Aven om situationen f. n. ser ganska hoppfull ut, #r det dock for tidigt att
dra nagra bestimda slutsatser. Det kan intrdffa manga ovintade hiandelser i
var omvirld som medfor att drendetillstromningen 6kar, och det kommer
sjdlvfallet att paverka balanserna.

Jag har dirfor under varen agerat si att bade invandrarverket och
departementet far tillfilliga resurser under en tid i syfte att nedbringa
balanserna sa langt det dr mojligt. Nér detta har skett och man kommer ner
till rimliga balanser, tror jag att den ordinarie personaldimensioneringen hos
de berorda instanserna dr tillrdcklig for att mota en normal drendetillstrom-
ning.-Genom mitt agerande, som inte bara avser nista budgetar utan ocksé
den del som ar kvar av innevarande budgetar, har ocksd motionerna fran
socialdemokraterna och moderaterna blivit tillgodosedda. Det har ocksa
noterats hér.

Det fortjanar ocksé att noteras att invandrarverket i sin petita icke begirde
nagon extra personalférstarkning. Det ar alldeles riktigt att man begirde att
2-procentsregeln inte skulle galla for tillstAndsbyran, men darutover begirde
man ingen personalforstarkning. Det utspel som jag har gjort och som i stort
sett Overensstimmer med motionerna innebir alltsa att verket kommer att fa
ndgot mer dn den minskning som skulle ha uppstatt genom 2-procentsregelns
tillimpning.

Ungdomsfragorna &r viktiga. Jag har ofta sagt att det r andra generatio-
nen invandrare som har den svaraste situationen, t. 0. m. svarare dn fér den
forsta generationen, vilken kan vara svar nog. Det behovs siirskilda insatser
for dem, och en rad sdana Atgérder har vidtagits. En del har redovisats i
budgetpropositionen, och en del vidtas inom ramen fér den ordinarie
arbetsmarknadspolitiken, som ju har varit mycket aktiv under varen. Dir har
speciellt ungdomsarbetslosheten kommit i blickpunkten, och en rad atgérder



har vidtagits som naturligtvis ocksa kommer invandrarungdomen till del. ~ Nr 134

Jag vill peka pa det jag tar upp i budgetpropositionen om den speciella Torsdagen den
projektverksamhet som innebér att man genom ett séirskilt AMI-institut for 99 april 1982
invandrarfragor utarbetar metoder for att lattare kunna na invandrarungdo-

marna. Jag lyckades fa pengar till detta férra dret, och jag har lyckats att fa Anslag till invand-

medel ocksa for nasta budgetar. ring m. m.
Vidare vill jag ta upp den fraga som bl. a. Lahja Exner berorde och som jag

sjilv ofta har berort, ndmligen tvasprikig personal. Den frigan ér intressant

forinvandrargrupperna sjilva, eftersom avsikten dr att ge dem den service pé

deras eget sprak som édr angelidgen for dem. Men det &r ocksa ett medel for att

bredda invandrarungdomarnas arbetsmarknad. Jag ser bada dessa fragor

som lika viktiga, och vi har ett arbete i ging. Invandrarverket har gjort en

utredning i fragan, och vi har i departementet fullféljt denna genom att

tillsétta en arbetsgrupp. Jag vet att den f. n. arbetar mycket intensivt, och jag

hoppas att den snart kan komma fram till riktlinjer som gar att anvinda i

varje fall nir det giller tillsdttning av statliga tjéinster. Jag har redan haft

overldggningar med Kommunférbundet i den fragan, och jag tror att det ar

mojligt att ocksd bredda det som kommer fram av den statliga utredningen

till att gdlla andra offentliga institutioner, landsting och kommuner.
Alexander Chrisopoulos stillde en friga om réttshjéilpsférofdningen och

drojsmalet i arbetsmarknadsdepartementet. Jag anser inte att jag just nu har

anledning att svara pa den fragan, eftersom departementets handliggning

har blivit JK-anmild. JK utreder detta f. n., och vi fir se vad man kommer

fram till.

Anf. 50 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Jag delar pa intet sitt invandrarministerns f6rtjusning over
den enighet som manifesterats i utskottet. Den enigheten innebir namligen
en rejdl minskning av invandrarorganisationernas resurser. Invandrarorga-
nisationerna kompenseras inte ens for de kostnader de haft pa grund av pris-
och l6nedkningen.

Nar det giller invandrarorganisationerna har invandrarverket en bestamd
uppfattning — och jag tror att invandrarministern i likhet med vart parti kan
stilla sig bakom den bedomningen — nimligen att malen for invandrarpoli-
tiken inte kan forverkligas med mindre &n att invandrarorganisationerna dels
aktivt medverkar i arbetet f6r att uppna dem, dels fir storre resurser for sin
verksamhet. Invandrarorganisationerna har nu tva ar i rad fatt en rejil
minskning av anslaget for sin verksamhet, samtidigt som denna verksamhet
har blivit mer omfattandc i och med de hogre krav som det svenska
etablissemanget stiller pa dem, bl. a. nir det giller att fungera som
remissinstanser for olika statliga organ. For dessa uppgifter har organisatio-
nerna inte nigra som helst kansliresurser eller annat sidant.

Fréin invandrarorganisationerna stiller man en fraga, som jag gérna vill att
arbetsmarknadsministern svarar pa: Om invandrarministern delar uppfatt-
ningen att de invandrarpolitiska malen inte kan forverkligas med mindre 4n

att invandrarorganisationerna far stdrre resurser, betyder da regeringens 45
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invandrarpolitik sdsom den praktiseras i dag, med minskade anslag till
invandrarorganisationerna. att regeringen har satt de invandrarpolitiska
milsittningarna at.sidan?

Anf. 51 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Lt mig med anledning av vad statsriidet Andersson sade som
kommentar till de tidigare inldggen i debatten dnda sla fast att vi gjorde var

-beddmning i den moderata motionen redan vid den allmdnna motionstiden,

nér vi hade tagit del av vad invandrarministern anfért i budgetpropositionen.

- Att regeringen sedan har dndrat sin bedémning sammanhénger till storsta

delen med vad som hiinde i invandrarkommittén, dir man avvisade forslaget
om en besviarsnidmnd. Vi hade sannolikt gjort samma beddmning, oavsett
regeringens atgard i utskottet med anledning av motionerna.

Statsradet Andersson berdrde ocksa fragan om rittssikerheten och sade
att denna pé allt sitt skall uppritthallas. och 1at mig understryka den eniga
uppslutningen kring dessa synpunkter. Men det hiinder saker och ting som
sammanhiinger med de linga handldggningstiderna, vilket ocksd har
pipckats i den allminna debatten. Dir har fragor stillts mot bakgrund av att
beslut kan dndras — sérskilt di enskilda fall uppmirksammas i massmedia,
dndrar sig regeringen ~ och fragetecknen har blivit minga. Men jag har inte
mérkt att statsrddet Andersson i debatten har givit nigra svar pd den
principiellt viktiga friagan vad det pa sikt kan komma att innebéra just for

- rittssikerheten och for praxis pd det hir omridet, om det blir minga

dndringar av dessa beslut till f6ljd av att fragorna har fatt uppmirksamhet i
massmedia. medan beslut som inte pd samma satt blivit uppmérksammade
kanske inte har blivit dndrade pa rcgeringsniva.

Det skulle vara virdefullt, fru talman., om statsrddet Andersson mot
bakgrund av de uttalanden hon nu har gjort kunde ge sin syn pa denna
problematik.

Anf. 52 OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar vildigt farligt att ha sa stora férhoppningar
som Karin Andersson har, ndr hon - tror att tryvcket fran invandrare och
flyktingar kommer att litta. Sjdlvfallet dr det cn forindring pa gang fran
arbetskraftsinvandring. | stéllet kar de svira drendena med flyktingar.

En annan sak @r vilka konsekvenser for var flyktingpolitik utvecklingen i
de kommunistiska linderna far. Bara fran Polen har det kommit mellan
100 000 och 150 000 minniskor, som kanske vill stanna utanfér Polen. om det
inte ddr blir en foérindring niir det géller de ménskliga rittigheterna.
Sjilvfallet kan samma f6rindringar ske i andra kommunistiska liinder. och
detstiiller krav pa var invandrarmyndighet att snabbt kunna avgéra om det ar
fraga om flyktingskap eller ¢j. Dirfor anser jag att det ar alldeles for tidigt att
borja tala om en minskning av-antalet handliggare. Dértill lever viien alltfor
orolig véarld.

Jag vill upprepa min friga om invandrarministern anser att vara
invandrarorganisationer kan drabbas om Iénebidraget minskar och om i si
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Anf. 53 Statsradet KARIN ANDERSSON: .

Herr talman! Nir det gillerinvandrarorganisationerna ir jag den forsta att
understrvka deras betydelse for invandrarpolitikens fullféljande och for en
bra utveckling mot ett mangkulturellt samhiille som vi r pa vég till. Dar har
invandrarorganisationerna mycket stora uppgifter, och de har ocksa fullgjort
dem pa ett alldeles utomordentligt sitt och gor det fortfarande.

Jag tror att det dr bekant for alla i denna kammare att alla organisationer .
har fatt vidkinnas nedskérningar. Didr har man inom regeringen kommit
Overens om att den upprikning som gjorts och som i och for sig inte helt och
héllet motsvarar inflationen ir lika for alla organisationer. Denna upprék-
ning dr inte till fyllest, men storleken av upprikningen har varit motiverad av
de besparingar som vi tvingats att gdra. Jag har dock ansett att invandrar-
organisationernas verksamhet har varit s viktig att jag bedomt det som
riktigt att skdra ned nigot pa det anslag som gér till speciclla projekt for att
lagga dessa pengar direkt pa verksamhetsbidraget till organisationcrna. Sa
skedde med en summa av 220 000 kr., som gick direkt dver till verksam-
hetsbidrag. Om de besparingar pad projektbidragen som ocksa kan gé till
invandrarorganisationerna sades det klart att det skulle tas pa de projektbi-
drag som annars skulle ga till kommuner. Jag anser att kommunerna kan
klara sig biittre dn organisationerna.

Jag kan i samma svar ta upp den friga som Olle Goransson stéllde och som
jag inte hann besvara i mitt forra inligg. Den fragan gillde 16nebidragen.
Dessa giller for alla organisationer, och jag har faktiskt en aning svart att
sdrbehandla invandrarorganisationcrna, dven om jag dr starkt medvcten om
deras mycket besvirliga situation. Men det finns ocks andra organisationer
som har en besvirlig ckonomi och som med samma rétt skulle kunna kridva
den upprikning av 1dnebidragen till 100 5¢ som Olle Goransson talade om.
Nagot arbete pé att sirbehandla invandrarorganisationerna i detta avseende
har faktiskt inte inletts, det vill jag gdrna siga rakt ut.

Jagvill sedan ta upp en friga som Sten Svensson berorde. Det dr méjligt att
Sten Svensson inte foljer med i tidningarna nér det géller invandrarfragorna
och utldnningsirendena. T s fall skulle han knappast ha undgétt att se de
manga svar som jag har gett pi den friga som jag alltid far: Ar det
massmedierna som gor att man dndrar sig?

Jag har oerhort manga ganger tatt ta emot kritik just darfor att jag inte
dndrar mig nidr massmedierna agerar. Jag virjer mig oerhért mot att ta
hinsyn till massmediernas agerande. just darfOr att jag anser att det ar
orittvist mot dem som inte har en massmedieopinion bakom sig. men som

kan ha lika starka skal for att vilja stanna i Sverige.
47
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Jag vill alltsd bestdmt avvisa de insinuationer som Sten Svensson gav
uttryck for.

Diremot kan under den tid som forflyter fram till ett avgérande opinionen
- kanske inte s4 mycket genom massmedierna utan niir det géller en bygd, en
skolae. d.—bli s pafrestande for de personer som det géller att de sjilva kan
hamna i en situation som gor att deras lige har forindrats.

Sjalv faller jag alltsé inte undan fér massmedicpatryckningar, utan det 4r
snarast de personer som det giller som far illa av den opinion som kommer till
uttryck runt omkring dem.

Anf, 54 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag 4r n6jd med att invandrarministern delar min uppfattning
om invandrarorganisationernas betydelse nir det giller att forverkliga de
invandrarpolitiska milen. Men invandrarministern siger att vissa besparing-
ar dnda maste ske for hela organisationslivet och dven for invandrarorgani-
sationerna. Det maste betyda att regeringens besparingsiver resulterar i att
de invandrarpolitiska malen blir asidosatta. Nagon annan tolkning kan jag
inte gora av invandrarministerns svar.

Regeringen har gett invandrarverket i uppdrag att gdra en undersdkning
om invandrarungdomarnas situation i Sverige, nir det giller deras sociala
situation, arbetsmarknadssituation och utbildningssituation. Invandrarver-
ket har ocksa fullfoljt sitt uppdrag och lagt fram en rapport.

Nu har vi fran vart partis sida motionerat tre ar i rad och féreslagit konkreta
atgérder for invandrarungdomarna. Alla vara motioner har avslagits med
motiveringen att regeringen dverviger att vidta atgarder som skall forbédttra
invandrarungdomarnas situation. Men hittills har inte ndgra forslag till
konkreta atgirder framlagts frin regeringens sida. Och vira motioner blev
avslagna ocksd 1 &r.

Jag vill fraga invandrarministern: Vad ér det for mening med att tillsétta en
utredning om invandrarungdomarnas situation, att ge invandrarverket i
uppdrag att komma fram med en omfattande och enligt min uppfattning
mycket bra rapport om invandrarungdomarnas situation, nir man sedan
konsekvent vigrar att vidta ndgra som helst atgirder for att forbittra dessa
ungdomars situation?

Det som invandrarministern pekar pa som vidtagna atgirder 4r generella
dtgérder som berdr alla ungdomar och ingenting som &r speciellt for
invandrarungdomarna.

Anf. 55 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Efter det svar som jag fick fran invandrarministern méste jag
konstatera att hon inte dr beredd att f6lja det eniga utskottsbetinkandc som
forelag, dar det klart uttalades att de organisationer som far Okadc
ekonomiska problem genom att det 100-procentiga bidraget tas bort borde f4
oOkat stod fran det allmanna genom den verksamhet som finns.

Det dr inte obekant for invandrarministern att det ir invandrarverket som
har att forsoka hitta normer och férdelningsprinciper f6r hur man skall kunna



stodja invandrarorganisationerna. Dirfor anser jag att det uttalande som Nr 134
arbetsmarknadsutskottet gjorde 1978/79 ir forpliktigande, sa till vida att Torsdagen den
verket bor fd Okade anslag for att kunna fordela dessa till invandrarorgani- 59 april 1982
sationer. Man skall gora klart for sig att dessa organisationer inte har samma :

mdjligheter som t. ex. ungdoms- eller idrottsorganisationer att vinda sig till Anslag till invand-

kommuner, landsting-eller statliga institutioner, utan den enda vigen for ring m. m.

dem till verksamhetsbidrag ar via invandrarverket. Darfor vilar speciella
forpliktelser verket och naturligtvis til syvende og sidst dven regeringen.
Jag far vil konstatera att regeringen ténker forsitta invandrarorganisatio-
nerna i samma ekonomiska knipa som man har gjort, och som man goér, nir
det géller studieférbunden, de fackliga organisationerna och ménga andra
ideella organisationer, i allt sitt nit att spara pengar till statskassan.

Anf. 56 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag forstar, av statsrddet Anderssons svar att déma, att hon
inte ritt uppfattat min frigestdllning. Jag har niimligen foljt den hir
debatten. Jag har list bade frdgorna och invandrarministerns svar.

Jag tycker mig sakna just den principiella synen pa vad som pa sikt kommer
att hinda pé rittssikerhetens omrade, mot bakgrund av vad statridet
Andersson sjalv nyss sade i sitt forsta anférande hir i kammaren. Vad hénder
med praxis i forlingningen, om det blir s& ménga fordndringar i besluten?
Den fragan anser jag att statsridet Andersson inte tillréickligt gitt in pa eller
forsokt att belysa pa ett principiellt genomarbetat sitt i sina svar i den
allminna debatten.

Vad jag vill komma fram till ar att vi hir har ytterligare ett skl for att driva
pé utvecklingen mot forkortade handldggningstider. Langa handldggnings-
tider dr ingen garanti for bra beslut. Snarare kan det i ménga fall bli frdga om
motsatsen. Hir har vi alltsa ytterligare ett skil, utdver de ekonomiska och
humanitdra skilen, att med all kraft driva p& utvecklingen mot kortare
handliggningstider i drenden av detta slag.

Anf. 57 Statsradet KARTN ANDERSSON:

Herr talman! Betriffande invandrarungdomarnas situation ndmnde jag
redan i mitt forsta inldgg de manga olika atgdrder som vidtagits — bade
atgirder nér det giller ungdomarna totalt, dtgirder som sjilvfallet ocksé
kommer invandrarungdomarna till del. och siritgirder nir det giller
invandrarungdomarna mer exklusivt. Jag tinker inte upprepa vilka dessa
atgirder dr. Darom kan man ldsa i budgetpropositionen pa s. 179-182.

Sedan till organisationerna. Det dr ju just dérf6r att man nagot mera skulle
kunna kompensera invandrarorganisationerna dn det hittills varit méjligt att
gora nir det giller andra organisationer, Olle Goransson, som jag har
foreslagit att en viss del av de pengar som annars skulle gé till projekt avsedda
for svenska organisationer, svenska kommuner osv. skulle féras éver direkt
till invandrarorganisationerna. Det ér i ndgon méan en kompensation och ett
bevis pa uppskattning av deras verksamhet.

Jag kdnner mycket vl till organisationernas oerhort svira ekonomiska 49
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situation. Jag talar ofta med foretridarc for dessa organisationer och féljer
deras verksamhet. Men det ér inte sdrskilt litt att sdrbehandla en typ av
organisationer, aven om man sjilv bedémer dem som oerhort viktiga, nir det
finns andra organisationer som ocksa har viktiga uppgifter och som bedéms
som viktiga. Darfor beslot regeringen att det skulle vara samma paslag for
alla organisationer. Mcn jag har alltsd genom Gverforing av medel forsokt att
kompensera invandrarorganisationerna nigot dirutdver.

Anf. 58 GOREL BOHLIN (m):

Herrtalman! Arbetsmarknadsutskottet hari sitt betinkande nr 1981/82:22
behandlat min motion nr 636. Utskottet har mycket vilvilligt hdnvisat den
problemstillning jag aktualiserat till invandrarpolitiska kommittén. Man
sdger att kommittén kan forvintas belysa de uppmirksammade problemen
och dven foresla ldmpliga atgirder.

Jag ar naturligtvis ndjd och beliten med det uttalandet t. v. Jag vill dock i
anslutning till drendet pétala vad jag menar ir felaktiga metoder for att
informera de olika invandrargrupperna, ofta oavsett vad man informerar
om.

Redan for fyra fem &r sedan, di jag som representant for en invandrar-
kommun deltog i en konferens anordnad av invandrarverket och socialsty-
relsen papekade flera av foretradarna for kommunerna att den typ av
information och undervisning som meddelades via invandrarverket inte var
effektiv. Dels hade man fér mycket broschyrmaterial, och detldstes inte, dels
gav man en alltfér kompakt information och vid fel tid — for kort tid efter
ankomsten till Sverige. Fran kommunalt hall framférdes ocksa dnskemalet,
att mer av ren undervisning och information skall ges i den kommun dir
invandraren bor och i samarbete med kommunen.

Det har blivit bittre. Men det dr min Overtvgelse att dnnu mer av
informationsarbetet bor tas Oover av hemkommunen. Dels kiinner man i
kommunen sina invandrare. i varje fall kiinner man till dem. dels har man dar
ofta invandrarens sociala kontaktnit. som kan och bér tillvaratas i
utbildnings- och informationsarbetet. Det dr ocksd mojligt att i kommunen
ha en utbildning som riktar sig till hela familjen samtidigt. och det tror jag ir
utomordentligt viktigt. Det dr viktigt att familjeGverhuvudet i vittnes nirvaro
far hora vilka regler som géller pa svensk arbetsmarknad - alltsa de friagor jag
aktualiserat i min motion — och att hela familjen samtidigt far veta vilka
nackdelar som ir forenade med att inte f6lja svensk arbetsmarknadslagstift-
ning. Det dr ocksé viktigt att invandrarfamiljerna far veta t. ex. att vi inte
accepterar arbete for minderariga, allra minst nattarbete.

Arbetsmarknadslagstiftningen och reglerna pa arbetsmarknaden &r inte
det enda omride dir informationen blir effektivare, om den skéts av
kommunen och riktas mot hela familjen. Detsamma giller familjelagstift-
ningen eller t. ex. de regler som géller vid besok hos sjuk anhérig pé sjukhus —
bl. a. att vi inte tillater att man dr hos den anhdrige annat én vissa tider och
inom vissa utrymmen pé sjukhuset. Kvinnans stillning och riittigheter i vart



land #r ett annat omride dir det ér limpligt med information till hela Nr 134
familjen. Torsdagen den
For att forhindra att invandraren stots bort av svenskar genom ett alltfor - 5g april 1982
“udda” betecnde, att han blir olycklig och kdnner sig utfryst och oforstadd

och inte minst for att han skall kdnna sig litet sikrare i kontakten med Anslag till invand-

svenskar och svenska myndigheter. méste vi nd honom med vér information. ring m. m

For att sedan familjemedlemmarna skall forsta varandra och forsta den
process som var och en oundvikligen maste genomga i kontakten med det
svenska samhillet, méste vi na alla familjemedlemmarna — helst samtidigt.
Risken finns annars for missforstdnd mellan familjemedlemmarna elier for
att man helt enkelt inte tror pd den uppgift som nagon fatt i enskildhet.

Herr talman! De problem jag pekat pad i min motion dr exempel pé
omré&den dir hela familjen samtidigt bor informeras. Vi méste arbeta pa att
forildrar skall fa forstielse for de budskap som barnen nés av och som
fordndrar dem och pa att barn skall fa forstielse for fordldrarnas ridsla och
svarigheter i ett nytt samhille. Vi maste anstringa oss for att minimera
motsittningar och problem mellan de olika generationerna av invandrare,
motsittningar som annars kan leda till stora svarigheter for samhillet
totalt. ' '

Herr talman! Jag ser med spénning och férvéntan fram emot att si
smaningom fa ta del av invandrarkommitténs synpunkter och férslagidet har
hidnseendet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 59 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag har ingéende ldst Gorel Bohlins motion, och jag anser det
nodvindigt att nigot kommentera den. Gorel Bohlin gér en hel del
pastaenden i motionen. Hon sédger att det ofta hdnder att invandrare far
uppdrag. t.ex. stidarbete, och att det uppdraget kan ge en avsevird
loneinkomst. Man kan naturligtvis diskutera mer ingaende om det verkligen
ar sa.

Hon gor vidare konstaterandet att just de invandrare som far sddana hir
stadarbeten utnyttjar dels kvinnor och ildre familjemedlemmar for att géra
jobbet, dels sina minderériga barn.

Det ar beskyllningar som i och for sig ér ritt grova och som handlar om
lagovertridelser i Sverige. '

Dessutom pastar Gorel Bohlin att det hir forekommer i s stor omfattning
att riksdagen bor uttala sig om det och f6rséka sitta stopp fér verksamhe-
ten. ' T

Jag vill siga till Gorel Bohlin att hon bor komma med belidgg for dessa
pastdenden. I annat fall finns det tva alternativ att vilja mellan for att
karakterisera motionen. Antingen kan den karakteriseras som det som i
allmint véirdat sprak kallas kvalificerat struntprat cller ocksd som en
fordomsfull uppfattning om invandrarna.
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Anf. 60 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Till att borja med har jag inte pastatt i min motion att den hir
typen av utnyttjande av familjen” forekommer ofta. Jag har sagt att det
féorekommer. Jag kan pasta det dels darfér att jag har sett det med egna 6gon,
dels darfor att jag har fatt de hdr uppgifterna bekriftade fran t. ex.
forsdkringskassan.

Jag utgdr fr&n som helt givet att i de fall nir detta férekommer ir
invandraren inte medveten om att det inte 4r forenligt med svensk lag. Min
utgéngspunkt i motionen dr dessutom att detta utnyttjande av familjen ir till
nackdel for invandraren sjélv och att det darfér 4r utomordentligt angelédget
attinvandraren nas av information om vilka nackdelar som uppstar, niar man
lagger upp arbetet pa detta sitt.

Min avsikt med motionen &r ju alltsa att géra det bittre for invandrarna.
Jag skulle vilja pasta att det dr Alexander Chrisopoulos som ar fordoms-
full.

Anf. 61 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr taiman! I motionen star att detta 4r timligen vanligt forekommande.
I vilket fall som helst anser Gorel Bohlin att det hir forhallandet 4r sa pass
vanligt bland invandrarna att riksdagen bor uttala sig for att stoppa det. Det
kan vi i alla fall komma 6verens om. :

Sedan vill jag sdga, herr talman, att det inte framldggs nigra som helst
beldgg for Gorel Bohlins pastdende. Det finns ingenting som stéirker hennes
pastdende, och sa lange Gorel Bohlin vigrar att ldgga fram nagra siffror kan
motionen inte betraktas som nagot annat dn fordomsfullt struntprat.

Anf. 62 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag utgdr frén att &ven Alexander Chrisopoulos vill motverka
en sadan hir foreteelse, bade f6r invandrarnas skull och for att forhindra det
som man kan uppfatta som lagbvertradelse. Men det ir inte det jag vinder
mig mot utan det faktum att invandrarna i de fall detta forekommer inte far
de sociala férmaner som de kan vara berittigade till.

Anf. 63 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Det ir inte var dag man fér ett motionsyrkande tillgodosett
till 150 %. Vi har fran moderat hall motionerat om tva nya handlaggartjan-
ster vid invandrarverkets tillstdndsbyra. Utskottet har tillstyrkt tre, och
regeringen har redan innevarande budgetar tillatit en sddan forstarkning —
med berémlig snabbhet s& snart vara motioner blivit kanda.

Verket skriver i anslagsframstéllningen: Minst tio tjinster, méjligen fler,
skulle behévas for att halla handlaggningstiderna vid acceptabel niva. Men
man begdr faktiskt, som statsradet-Andersson papekade, ingen tjanst alls.
Det ir en blygsamhet som forvanar mig sedan jag nu under det senaste
halvéret stiftat bekantskap med verksledning och styrelse. Men nu har man
som sagt erhallit ytterligare tre handldggartjinster.

Det ar ju inte si att handldggningstiden bara beror pa invandrarverkets



personalresurser. Den beror ocksa pa andra faktorer: svarigheterna att pi& Nr 134
kort tid fa fram underlag frin andra utredande myndigheter, och inte minst Torsdagen den
svarigheterna att verkstélla utvisningar. 29 april 1982

Men situationen dr inte sa hopplds att det inte finns nagon vig ut ur

elindet. Redan nir vi i januari vickte vlr motion pekade vi pi det
rationaliseringsarbete som pabdrjats och som under 1981 faktiskt minskat
irendebalansen med ett par tusen drenden. Sedan dess har balansen gétt ned
med ytterligare nagot tusental drenden.

Den verkliga proppen i ordets egentliga betydelse idr regeringskansliet. I
den nya utldnningslagen togs mdjligheten till s. k. &terbrytning av avidgs-

Anslag till invand-
ring m. m.

nandebesluten bort. Men i ndgon mén kan reglerna kringgas: Nya
omstandigheter dberopas nir utvisningar skall verkstéllas och avgéranden
skjuts upp. '

Fem av sex av invandrarverkets avligsnandebeslut dverklagas enligt vad
utskottet skriver till regeringen. Den invandrarpolitiska kommittén har, som
vi hort, enhalligt avstatt fran att utreda fragan om sirskild besvarsndmnd fér
att dirmed litta regeringens borda. Den rittssikerhet som tillférsiakrats
invandrare och flyktingar krdver enligt vart formenande besvirsritt till den
hogsta nivdn. Jag har ingen annan mening dn invandrarpolitiska kommit-
tén.

Det bekymrar mig dock att invandrarverkets beddmning och regeringens i
s4 manga fall 4r olika och att besluten i s ovanligt hog grad dndrats. Jag skall
lamna fragan dédrhén i vilken man massmedia hér kan ha spelat in. Men jag
kan inte tycka att Sten Svensson fick ett helt uttdmmande svar av
statsradet.

Det ir otvivelaktigt sa att cn forstdrkning pa invandrarverkets tillstdnds-
byrad kommer att innebéra en mer effektiv férarbetning ocksé av de drenden
som gér till verklagande, och pé si sitt kan regeringen hjélpas till snabbare
beslut. En ny instans skulle., som vi har hort, kosta betydligt mer dn den
forstarkning av tillstdndsbyran som vi har begirt och som har beviljats.
Langa handlidggningstider innebér dessutom — detta har tidigare papekats,
och det behover inte séigas dn en gdng — stora ménskliga tragedier.

Ar 1980 var den genomsnittliga handldggningstiden i asylirenden 13
manader: en manad hos polisen, fem hos invandrarverket och sju hos
regeringen. I foreliggande betinkande redovisas nagot hyggligare siffror.
Med detta ma det vara hur som helst - i alla hdndelser dr situationen helt
otillfredsstillande. Och det virsta dr att ett stort antal drenden — flera hundra
— tagit mycket lingre tid &n genomsnittet. Det kan ta tva till tvd och ett halvt
ar. Det 4r pi dessa drenden man nu maste koncentrera de forstirkta
personalresurserna.

Att ligga med en stor drendebalans skapar i sig ett stort merarbete, genom
att handldggarna belastas med telefonforfragningar, kompletterande mate-
rial, osv.

Under 1981 — man har hir tidigare ndmnt 1980 — torde socialhjilpskost-
nader och de sjukvardskostnader som blir foljden av psykiska pafrestningar
under syssloloshet och ovisshet ha uppgétt till 75 milj. kr. for de asylsokande. 53
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Ocksa krasst ekonomiskt sett kommer de beviljade tjinsterna alltsa att 16na
sig. .
I foreliggande betinkande pépekas bl. a. att vi under 1981 har kunnat
notera den ldgsta totala invandringsdverskottet pa sju ir. Men for de
myndigheter som hanterar tillstdndsirendena innebir detta ingen littnad. s&
lange bruttoinvandringen ligger pa oforindrat hog nivd — uppéat 30 000
personer. '

Det kommer, som statsridet Andersson pipekade, flyktingar fran nya
lander, dar det plotsligt hiinder ndgot. Och det &r niist intill omojligt att gdra
sikra prognoser. De nu beviljade tjinsterna innebér dirfor ocksa ett bidrag
till hojd beredskap.

Vimotiondrer ir tacksamma fér den forstaelse som utskottet och, i god tid,
rcgeringen har visat fér vara dnskemal, och de vintande asylsokande &r det
sikert ocksa. :

Samtidigt vill jag helt kort beréra frigan om en annan beridkning av
underlaget for skatteutjimningen — utskottet tar ocksd upp den frégan i sitt
betinkande —som innebdr att invandrare som vistas i en kommun och véntar
pé uppehalls- och arbetstillstand skall fa riknas in i befolkningsunderlaget.
Detta har denna gang yrkats i en socialdemokratisk motion, tidigare har det
yrkats av andra riksdagsledamoter. och frégan har behandlats i kammaren.
Det dr f.n. det enda vettiga sittet att halla invandrartita kommuner
skadesldsa, och invandrarverket har samma uppfattning. Jag hyser den
forhoppningen att den framtida utredningen om skatteutjamningssystemet,
som aviseras i betdnkandet., beaktar dessa synpunkter, som ir eller
atminstone borde vara helt okontroversiella.

Till sist vill jag ndgot kommentera Olle Gdranssons inldgg. i vilket han
uttryckte farhdgor for tillstindsbyrans vidare dden.

De beviljade tjdnsterna innebir de facto att tillstandsbyran vid invandrar-
verket halls skadeslos och mer @n sa for den 2-procentiga nedskarningen.
Den slipper alltsd géra denna besparing. Men att dvriga avdelningar pa
invandrarverket skall géra samma besparing och aldggas samma forpliktelser
som andra verk och myndigheter anser jag helt sjdlvklart.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan pa samtliga
punkter.

Anf. 64 ELVER JONSSON (fp): . .

Herr talman! De ménga inliggen om invandrarpolitiken. som det
foreligger ett enhilligt betdnkande om, tyder pa ett par saker: dels att fragan
ir betydelsefullare a@n anslagets storlek kan ge vid handen, dels att det
engagemang som finns ir starkt forankrat bade i riksdag och regering. Flera
talare har berdrt invandrarnas problem och sarskilda svirigheter men ocksé
den positiva betydelse som de har haft for svenskt samhiillsliv i stort. Och jag
instimmer i vad som har sagts i det avseendet.

Det dr ocksé glddjande att konstatera att vi aterigeni utskottet har uppnatt
enighet kring dessa frigor. Det finns en betydande vilja att se till
sakfragorna, vilket dr till fromma for invandrarpolitiken.



Flera talare har ocksa tacksamt noterat antingen bifall till sina motioner Nr 134
eller vilvillig behandling av dem. Sedan finns det naturligtvis ocksé en och  Torsdagen den
annan motiondr som tycker att utskottet borde ha gatt langre, men den 29 april 1982
problematiken kommer vi nog aldrig ifrén.

Bara en kort kommentar till vad Olle Géransson sade om konstruktionen  Anslag till invand-
av lonebidraget for de arbetshandikappade. som har forandrats fran 100 % ring m. m.
till 90 %. Det I16per fran den 1 juli 1980, och dvergangstiden ir tre ar. Det
innebir att férandringen infors successivt for de nya befattningshavare som
kommer i tjinst under de nya villkoren.

Utskottet har flera ganger framfort uppfattningen att principen dr helt
riktig. Vi har ocksd sagt att de ekonomiska konsekvenserna far provas i
sirskild ordning. Det giller sjdlvfallet ocksd invandrarorganisationerna i den
man ett annat system medfor en f6érindring f6r dem.

Det uttalande som vi gjorde vid riksdagsbehandlingen 1979 giller
fortfarande. Overgangstiden pa tre ir loper ytterligare ett ar, vilket innebiir,
som jag ser det, att en kommande budgetproposition far ge de besked som
Olle Goransson efterlyser.

Eftersom detta ar det nist sista drendet som vi behandlar fére forstamaj-
firandet, kunde Olle Goransson inte undanhélla kammaren cn propagandis-
tisk sldng. Han antydde att det handlar om cn allmén nedskérning av den typ
vi haller pa med i Sveriges riksdag. Da finns det anledning pAminna om att det
i de allra flesta fall 4r friga om en minskad Gkningstakt och inte, som man
skulle kunna tro av Olle Géranssons inldgg, nedskédrningar rakt dver. Trots
ekonomiska bekymmer har det skett betydande forstarkningar till férdel fér
en rad grupper, bl. a. invandrarna. Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
nr 22 ar ett uttryck for detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (socialt stodprojekt bland invandrarungdomar)
Utskottets hemstillan bifélls med 276 rostér mot 17 f6r motion 684 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 7 (atgdrder for invandrare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 17 for motion 650 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 12 (kostnadsrikningar i utlinningsérenden)

Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 17 f6r motion 1070 av
Alexander Chrisopoulos.
()vriga moment

Utskottets hemstiillan bifélls.
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12 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1981/82:54 Andring i stimpelskattelagen (prop. 1981/82:178)

1981/82:55 Inskrankt skattskyldighet for Stiftelsen Produktutvecklingscent-
rum i Ostergétland m. fl. (prop. 1981/82:132)

Socialutskottets betinkande
1981/82:40 An_drat huvudmannaskap for akademiska sjukhuset i Uppsala.
m. m. (prop. 1981/82:145 delvis)

Vad utskotten hemstéllt bifélls.

13 § Interamerikanska utvecklingsbanken, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:29 om vissa anslag inom
handelsdepartementets omrade (prop. 1981/82:100).

Anf, 65 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande halls gemensam &verldggning fér samtliga
punkter. Under den gemensamma Sverldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betidnkandet.

Anf. 66 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Till punkten 8 i detta niringsutskottets betdnkande, som
giller anvisande av ett forslagsanslag till Interamerikanska utvecklingsban-
ken pa 13 milj. kr., har vi fran socialdemokratiskt hall fogat ett sdrskilt
yttrande.

Vi har, som kammarens ledamdéter vél erinrar sig, varit motstindare till cn
svensk anslutning redan nir den borgerliga regeringen 1977 kom med
forslaget om sddan. Den beslutades alltsd mot var vilja.

Nu har — sésom -ocksa redovisas i utskottshetdnkandet 1979 ars IDB-
kommitté. som haft till uppdrag att utvirdera IDB:s utlaningspolitik och att
beddma effekterna for svenskt vidkommande av medlemsskapet i IDB och
foljderna av ett uttride, kommit med sitt betdnkande.

Av detta framgar att vi sannolikt, dven om vi beslutade om uttride, dnda
enligt nu gillande betalningsplan fick inbetala kapital fram till i borjan av
1990-talet. Men da kunde vi trots dettainte delta i nigra som helst beslut. Det
framgér vidare av utredningen att det inte bradskar med nagot nytt beslut, d&
vi sannolikt inte forrdn 1983/84 behover ta stillning till nya svenska
kapitalinsatser i banken.

Vad vi fran socialdemokratiskt hall véinder oss emot &r att regeringen inte
anvint medlemskapet i IDB for att paverka bankens verksamhet. Vi ser med
stor oro pd de nuvarande USA-férséken att ytterligare styra in bankens
langivning pa stod till repressiva militardiktaturer. Det &r enligt var
uppfattning angeldget att ver regering, nér vi nu 4r bundna av medlemskapet,



aktivt och kritiskt granskar bankens lineinriktning och klart deklarerar vért
lands héllning i kontroversiclla lanefragor. Sverige bor enligt var uppfattning
i dessa sammanhang aktivt stddja de striivanden som syftar till nationellt
oberoende, demokratisering och forbittrade levnadsvillkor for de fattiga
folken i dessa omraden av vérlden. Vi har ocksa, vilket jag finner angeliget
att framhalla, velat ge uttryck for att man inte genom nya beslut binder oss for
framtidainsatser i banken, utan ser till att skapa handlingsfrihet for oss, sa att
vi bevarar mdjligheten till omprévning av medlemskapet i tramtiden.

Herr talman! Jag har med dessa ord bara velat klargéra var instillning till
IDB, vilken ocksé redovisats i det sérskilda yttrandet.

Anf. 67 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Sa sent som den 22 april hade handelsminister Bjorn Molin
och jag ett langt utbyte om Interamerikanska utvecklingsbanken och dess
aktiva stod till de reaktiondra krafterna. frimst i El Salvador. Jag skall
férsdka att inte upprepa mig utan vill hiinvisa till den debatten. Handelsmi-
nisterns svar var namligen entydigt: Affirer dr en sak. moral en annan.
Vinsterpartiet kommunisterna har konsekvent hivdat motsatsen. Vi lever
namligen i en vérld dir allt hinger samman, ocksé& handels- och utrikespo-
litik. Vi lever i cn vérld didr man maste ta stillning och dir TDB-fragan
fortfarande representerar sdvél en moralisk som en politisk skiljevig.

Moderaternas krimarfilosofi har fatt prigla regeringens stéllningstagan-
de: sn6da vinstintressen far ga fore ett avstdndstagande till det blodbad som
pagar i Latinamerika — inte bara i El Salvador, utan ocksa i Uruguay, Chile
och Guatemala, for att nu bara nimna négra liander.

Men, herr talman. 14t mig ge en liten historik av IDB-frigan. Lét mig i
korthet erinra om, inte bara vad de borgerliga particrna sagt, utan ocksa vad
socialdemokraterna sagt. Jag tycker att deras stéllningstagande i dag genom
ett sdrskilt yttrande ér svagt och rimmar illa med vad som tidigare yttrats. Jag
g0r detta ocksd mot bakgrund av att aldrig forr har s méanga si systematiskt
fordrivits, férsvunnit, torterats eller mérdats som i dag i Centralamerika.
Och det édr ingen slump.

Noam Chomsky skriver i sin utmérkta analys De miinskliga rittigheternas
politiska ekonomi féljande:

“USA-klienternas™ — och dirmed avser han da juntorna i Latinamerika —
"avskyvirda bojelser, inklusive den systematiska anvindningen av tortyr.
hanger funktionellt samman med behoven hos USA:s (och andra) afférsin-
tressen, och bidrar till att kviva fackforeningar och tygla reformistiska hot
som skulle kunna stdra affarslivets handlingsfrihet. Beviset dr att USA:s
bankmén och industriféretagare konsekvent har vilkomnat ‘stabiliteten’” i
den nya klientfascistiska ordningen. vilkas regeringar visserligen ér vildsinta i
sin behandling av oliktdnkande, prister, arbetarledare, bondeorganisatorer
och andra som hotar "ordningen’, och i bista fall likgiltiga for folkflertalet,
men som ir hogst forekommande mot stora utlandska intressen. T en viktig
bemirkelse ar didrfor klientstaternas torterarc funktiondrer 4t IBM och
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Citibank., Allis Chalmers och USA:s regering. och spelar de roller som
tilldelats dem i ctt system som fungerar enligt vilja och plan.”

Chomsky kunde ha tillagt att dessa torterare ocksa dr funktionirer at
svenska affirsintressen och it den svenska regeringen.

Herr talman! Sa sent som 1976 forklarade centerns utrikesminister att
medlemskap i IDB var otdnkbart. S& sent som-varen 1977 forklarade cn
ledande centerpartist har i kammaren féljande:

“Debatten .vi for hiir i dag visar tydligt var dubbelmoral nir det giller
forhdllandet till vira medmanniskor i lander dar ménga lever i fattigdom och
fortryck. Nar vi tiinker bistAndspolitik & ena sidan dr vi gverens om att vart
agerande skall bidra till storre rdttvisa, minskliga rattigheter at alla och en
ekonomisk utveckling som ér socialt acceptabel. Men nir det giller handel &
andra sidan tycks inte samma villkor gélla.™

D4 motsatte sig socialdemokraterna medlemskap. Dé var vi dverens.

Ocksé 1978, ndr drendet &nyo var uppe i kammaren, var socialdemokra-
terna starkt kritiska och reserverade sig mot bidragen. Aven inom
centerpartiet fanns det fortfarande de som tvekade. och darfor tillsattes den
utredning. vars betinkande nu foreligger och som Hugo Bengtsson forklarat
som entydigt. Allt det som vi genom vért medlemskap pastod oss att
medverka till — social och ekonomisk utveckling — har visat sig vara
oriktigt. ’

Socialdemokraterna var tuffa i den utredningen. Det var ocksd Mats
Hellstréom. som star upptagen pé talarlistan hdr i dag, i sin artikel i
LO-tidningen. Men, herr talman, det foreligger en klar tyngdforskjutning.
Nu kritiserar socialdemokraterna den borgerliga regeringen for att den inte
anvint medlemskapet i banken for att paverka utléningen.

Dd var man overens med oss om att det for det forsta var en moralisk fraga
och f6r det andra att mdjligheterna att paverka var mikroskopiska. Om man
vidhéller sitt stillningstagande fran aren 1977, 1978, 1979 och framéver. si
borde man dirfor i dag stodja var motion. Jag dr emcllertid litet orolig. och
jag vill stilla den direkta fragan till socialdemokraterna: Om det blir
regimskifte. kommer Sverige da att limna IDB? Dect gar att svara kortfattat
ja eller nej pa den fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1495.

Anf. 68 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det kan vara pad sin plats att forst pAminna om att
medlemskapeti IDB tillkom av handelspolitiska skil och att medlemskapet i
férsta hand, men inte enbart. givetvis maste bedémas ur denna synvinkel. Vi
kan ocksa konstatera att IDB-utredningen ir helt cnig om att medlemskapet
ur handelspolitisk synpunkt har givit ett positivt resultat.

De kontanta inbetalningarna t. o. m. juni 1981 dr.ndgot mindre &n 30 milj.
kr. De dirckta kostnader som Sverige har dr riantekostnaderna for detta
belopp. dessutom med avdrag f6r den avkastning som pengarna limnat nér
de har fonderats, vilket i stor utstrickning skett. Det ror sig alltsa
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kreditkostnader for foretagen och e¢j heller for svenska staten. Syssclsiitt-
ningseffekten, som den beriknas av exportradet. uppgér under perioden till
ca 2 500 arsarbeten.

Dessa kalla siffror ger trots allt en bild av att mudlemskapct handelspoli-
tiskt har varit motiverat. Fér de kommande dren finns det bara antaganden,
fér perioden 1982/83 om kanske en export pd mellan en halv och en
miljard.

Det ir vidare helt riktigt att det finns anledning att kritiskt granska IDB:s

utlningspolitik. Vi kan dock ocksad i samma andetag siiga att det finns
anledning att kritiskt granska de 6vriga utvecklingsbankerna. Det galler
Viirldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och Asiatiska utvecklingsban-
ken. Det finns inte ndgra riktigt markanta skillnader mellan dessa bankers
utlaningspolitik. USA:s veto i Sérskilda fonden ir dock ett sirdrag for
IDB. } .
Hugo Bengtsson siger att regeringen inte har utnyttjat de mojligheter som
finns att paverka bankens utlaningspolitik. Jag menar att Hugo Bengtsson
nog har fel pa den punkten. Paverkansmdjligheterna dr givetvis begrinsade,
men vi vill hiivda att de har utnyttjats.

Jag vill ocksé peka pa att det bland dem som vi triffade pa den resa som vi
gjorde i nidgra av de latinamerikanska linderna var en nira nog helt
samstimmig instillning att det ir viirdefullt att Sverige dr med i IDB.

Man sig det som ett plus att vi fanns med och kunde paverka i positiv
riktning.

Nir det giller de pengar som vi slussar tlll IDB finns det faktiskt andra
védgar dn de direkta inbetalningarna. Jag skall kanske poingtera att den
summa som jag tidigare ndmnde avsdg de kontanta inbetalningarna.
Sjalvfallet har vi ocksad laneforbindelser och skuldreverser, varfoér det
sammanlagda beloppet blir hogre.

Det svenska bistAndsanslaget till Internationella fonden for Jordbruksut-
veckling 4r ca 50 miljoner. En icke obetydlig del av detta anslag har faktiskt
slussats ut via IDB. Sannolikt dr det mer svenska skattepengar som den viigen
gar till IDB in i direkta kontanta inbetalningar som hirror frain medlem-
skapet.

Aven i de andra ut\ccl\lmgsbdnkerna satsar vi betydligt storre belopp
bistandspengar. Jag vill att ni i detta ssmmanhang skall ha det klart for er att
det inte finns ndgon vésentlig skillnad i bankernas utldningspolitik. 1 IDA
satsar vi ca 500 milj. kr. per ar. i Afrikanska utvecklingsbanken ca 70 milj. kr.
och i Asiatiska utvecklingsbanken 30-40 milj. kr.

Det ér, precis som utredningen har sagt. ytterligt viktigt att vi noga foljer
bankens verksamhet. behaller var handlingsfrihet och stiindigt 4r beredda att
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ompréva vart beslut om medlemskap. Men i dag foreligger icke nagot sddant
akut bchov.

Jag vill sedan sdga ett par ord om den reservation som moderaterna har
fogat till betinkandet. Den giéller bidraget till vissa oljetransporter i
glesbypd. Under ett budgetarbete. som dr mycket omfattande. ir det ménga
bollar i luften. Det ar kanske inte s& underligt att en och annan boll inte blir
alldeles perfekt spelad. S& ar fallet nir det géller regeringens forslag att drain
bidraget till oljetransporter i glesbygd. Det ir dirfér som vi i utskottet,
fransett moderaterna. star eniga bakom hemstéllan att denna indragning icke
borske. Vi bitrdder den justering som utskottet hir foreslar. Vi tycker att det
ar vil motiverat att 20 milj. kr. anvisas for bibehéllandet av bidraget till
oljetransporter i glesbygd.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 69 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ingen viésentlig skillnad mellan IDB och excmpelvis
Virldsbanken, séger Ivar Franzén. Det dr helt riktigt. I konsekvens med det
har vi frén vért hll krivt att vi ocksd skall limna Virldsbanksgruppen och en
rad andra utvecklingsbanker, just darfor att de ar USA:s verktyg. De
motverkar direkt en social och ekonomisk utveckling, dvs. det som vi inom
utrikes- och bistandspolitiken i dvrigt pastar oss stddja.

Centerpartiet kryper bakom detta faktum att det inte dr nigon stoérre
skillnad mellan TDB och exempelvis Virldsbanken for att vi skall gldmma
vad centerpartisterna sade nir Sverige gick in i IDB. D& framholls fran
centerpartihall att man skulle gdra en utvirdering och kritiskt granska denna.
Om det visade sig att de farhagor som hade uttryckts fran bl. a. vpk-hall var
korrekta, skulle beslutet omprovas. Jag efterlyser i dag dessa centerpartister
har i kammaren. Var dr Birgitta Hambraeus och de dvriga?

Kravet att beslutet skall omprovas avvisas i dag. Man siger att vi dnda ér
uppknutna till utbetalningarna, och man hanvisar till att vi skall kunna
paverka. Det kinns litet tjatigt att &nyo behdva paminna om det som alla har
varit medvetna om fran borjan, nidmligen att Sverige har mycket sma
moijligheter att paverka bankens utlaningspolitik. Och det r inte enbart en
handelspolitisk frdga — det ar ocksd en moralisk och en utrikes- och
bistandsfraga.

Anf, 70 HUGO BENGTSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att Sverige inte har utnyttjat sina
mdjligheter att padverka banken i dess handlande. Ivar Franzén menar att vi
visst har gjort det och att vi har tagit till vara de mojligheter som har
forelegat. Han menar dé att vara méjligheter dess virre inte dr alltfor stora.
Tvar Franzén kan ha ritt, om han syftar pa vara rostméssiga méjligheter, som
inte 4r si stora genom att vira ekonomiska insatser dr relativt begrin-
sade.

Men det ar ingen som hindrar oss, vid alla tillfallen da lanens inriktning
m. m. diskutcras. att ge uttryck for den uppfattning vi har i de olika fragorna.



Det ér hir jag menar att den svenska regeringen inte har tagit till vara de
mdjligheter som vi verkligen har.

Sverige dr ett demokratiskt land, och vi 6nskar att demokratin skall vara
radande i sa stor utstrickning som mojligt i alla de linder som banken viinder
sig till och ldmnar 1an till. Viskall inte forsumma att ta till vara mojligheterna
att tala om att det ir angeliget att det nationella oberoendet far utvecklas i
dessa ldnder, att demokratiseringen far utvecklas, att vi ytterst syftar till att
forbattra levnadsvillkoren for de fattiga folken i dessa ldnder och att
pengarna verkligen anviinds pa detta sitt. Det ir de mdjligheterna som jag
menar att den svenska regeringen skall ta till vara och framhélla vid alla
tillfillen.

Anf. 71 TVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag saga till Eva Hjelmstrom att saval néir det giller
utvecklingsbankernas verksamhet som nir det giller det svenska bistandet
Over huvud taget ar det tyvirr inte sédrskilt svart att leta ritt pa svarta flickar.
Men det finns ocksé ljuspunkter i praktiskt taget all denna verksamhet. I den
man vi fir nigra garantier f6r att hjilpen verkligen nar ut till dem som
behdver den, finns det ljuspunkter bade nir det giller utvecklingsbankernas
utlaningsverksamhet och sjilvfallet nér det giller vart u-landsbistand. Men vi
méaste vara medvetna om att pengar — det giller bade bistdndet och
laneverksamheten — ibland hamnar i linder med regimer som vi pa intet sitt
vill frimja eller stddja. Men i den mén hjilpen nér fram till dem som ér
hungriga och torstiga sa behdvs den, lika vil i ett land med en mindre bra
regim som i ett land med en demokratisk regim. Fragestillningen ar ndrmast
om hjélpen nar fram dit dir den behdvs. Vattenledningen i en diktatur dr lika
virdefull fér den som ér torstig som i ett annat land. De garantier som vi i
forstahand maste forsoka skapa dr att hjalpen nar fram dit den skall. IDB har
- om jag har forstdtt ritt — en relativt effektiv verksamhet pd detta
omrade.

Det blir kanske nagot av en akademisk debatt mellan Hugo Bengtsson och
mig. Hugo Bengtsson hiivdar att regeringen inte gor tillrackligt mycket. Han
kan ha den uppfattningen, men jag menar att regeringen bevakar dessa
fragor ganska vil. och jag forbehdller mig ritten att hivda den mening-
en.

Anf. 72 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herrtalman! Ivar Franzén séger att detinte dr svart att hitta svarta flickar.
Nej. herr talman, ldser man Sverige och IDB, betinkande av 1979 éars
IDB-kommitté, sa finner man ju att hela utredningen innebir inte bara en
svart flick utan en skamflick for Sveriges utrikespolitik, for vart fortroende i
dessa lidnder. Ivar Franzén aterkommer anyo till att ocksa i militarstyrda
reaktionira regimer skulle Iinen kunna kanaliseras till dem som bést behdver
hjalp. men utredningen bekriftar att s icke blir fallet.

Jag vill aterkomma till den fraga jag stillde till Bjorn Molin férra veckan:
Pa vilket satt bidrar de medel vi ger till IDB till en social och ekonomisk
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utveckling i El Salvador? Det ir ju tvirtom sé att de direkt bidrar till det
blodbad som dér pagar — och som vi alltsd finansierar via vira skatteme-
del.

De pengar som TDB har beviljat juntan skall ga till en motorvig genom de
omraden som nu ir befriade av FDR och FMNL. T detta sammanhang kan
det ocksd fortjana att nimnas att ndr det giller de fa regimer som ir
progressiva ligger USA in sitt veto. S& nigra sma svarta prickar ir det inte
friga om, utan det Ar alltsi enligt var mening en skamflick for Sveriges
trovirdighet.

Anf. 73 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det ar sjélvfallet valdigt svart att dra de absoluta grinserna
for vad som ger en social och positiv ekonomisk utveckling. Sammantaget ir
det nog dnda s& — och det tror jag att vi har konstaterat med stor siikerhet i
bl. a. IDB-utredningen —att det finns en mycket betydande positiv effekt av
IDB:s utldningsverksamhet. Att den sedan har sina svarta flickar ir jag den
forste att erkidnna. Men vi fir vara medvetna om att det positiva dverviiger,
Och vi maste fundera Gver vad vi kan gora i stillet. Det finns andra kanaler
ocksa. Jag vill emellertid upprepa att nir vi besokte nigra av dessa lander fick
viett samfillt intryck av att de satte stort virde pa att Sverige var medlem och
att de ansdg att de hade en visentlig nytta av TDB:s verksamhet. Detta &r
trots allt det dominerande intrycket.

Men jag vill ocksa upprepa att det finns all anledning. bl. a. pa grund av
vad som nu hinder i USA, att noga f6lja denna friga och stindigt vara beredd
att prova den pa nytt.”

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 74 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! IDB-utredningens material styrker pa samtliga tre huvud-
punkter, som har varit féremal fér debatt i Sverige, den kritik mot bankens
verksamhet som tidigare framforts fran fackligt och politiskt héll. Det giller
for det forsta USA:s dominerande inflytande i banken, for det andra det
faktum att langivningen mycket litet inriktats pa social utveckling, och fér det
tredje att lanen framst har getts och ges till konservativa militirdiktatu-
rer.

1 det sirskilda yttrande som socialdemokraterna och de fackliga represen-
tanterna i utredningen'har lagt fram konstaterar vi ocksa att det ar en skillnad
— och dérvidlag dr jag inte overens med Ivar Franzén — mellan IDB:s
utldningsprofil och t. ex. Viirldsbankens. Virldsbanken har rort sig i ritt
riktning — sctt fran var utgingspunkt — under 1970-talet. TDB har i dessa
avseenden rort sig i fel riktning.

Det ir alldeles uppenbart att Reaganadministrationen anvinder sitt
inflvtande i IDB for att ' motarbeta regeringar och andra krafter som verkar
for social utjimning. Man har klart uttalat att man vill anvinda banken for att



tilliimpa de nya hogerteorierna om en kapitalistisk utveckling péa landsbyg-
den. Man har lagt in veto mot ett jordbruks!an till Guyana. Man har nyligen i
banken blockerat ett IDB-lan till Nicaragua, och man genomdriver
tillsammans med andra linder kontroversiclla 1an till El Salvador. Det ar
viktigt att konstatera att hela IDB-utredningen varit enig i sin oro-éver den
skirpta tonen i Reaganadministrationens uttalanden om Nicaragua och dess
blockering av Nicaraguas lan i banken. Oron fér Reaganadministrationens
politik delar hela utredningen.

Ett av skillen for Sveriges intrdde i IDB var ju enligt den davarande
trepartiregeringen att bankens ledning hade sagt sig vilja 0ka andelen ldn
som gick till social utveckling. Det gjordes till ett huvudnummer hir i
riksdagen nér vi debatterade detta 1977. Utredningsmaterialet visar att
utlaningen for sddana dndamal i sjilva verket har minskat under 1970-talet
for att nu ha stagnerat pa en lag nivd. Utredningen visar att linen framst har
getts till konservativa militirdiktaturer. Sdrskilt Argentina, Uruguay och
Chile har fatt stora lan. El Salvador har fatt 1dn som i olika former utgjort ett
direkt stod foér militarjuntan. [ det socialdemokratiska yttrandet till
utredningen tar vi speciellt fram det fiirska IDB-programmet. diir en
motorvig nu dras in mot gerillans och befrielserérelsens fisten. Men ocksa
andra Salvadorldn har haft liknande innebdrd, ndr man t.ex. med
jordbruksprojekt har stott de halvmilitira grupper som stéder juntan i El
Salvador. pa samma sitt som TDB-l4n tidigare stddde Somozas halvmilitira
grupper for olika jordbruksprojekt.

Den borgerliga Latinamerikapolitiken har en grundldggande svaghet, som
ju IDB-debatten visar. Man diskuterar dér ett uttriide ur IDB isolerat. som
om IDB-medlemskapet pd nigot sitt skulle representera ett avgorande
inslag i Sveriges politik i férhallande till den latinamerikanska kontinenten.
For borgerligheten blir IDB s att sdga Latinamerika. Men debatten maste ju
gilla vilken Latinamerikapolitik den svenska regeringen skall fora. . 1DB-
medlemskapet kommer dir under alla forhallanden att bli en mycket
blvgsam del av den politiken. Det bor sdgas ifran med tanke pd den debatt
som forts inte minst fran industrihall att TDB:s ldngivning endast dr 1,3 % av
de sammanlagda bruttoinvesteringarna i Latinamerika. Med ctt generdsare
sitt att riikna, dir man tar hinsyn till bieffekter, kan man kanske séga att 5 %
av Latinamerikas bruttoinvesteringar har nigonting med IDB att géra dver
huvud taget. 95 % har det inte. .

Med ett innu mer generdst sitt att rakna kan vi sdga att mellan 5 och 10 %
av den sammanlagda inférseln av kapitalvaror till Latinamerika pa nagot sitt
hinger ihop med IDB. Mcen 90 % gor det inte.

Men de borgerliga regeringarna har 1atit medlemskapet i IDB utgdra
Sveriges viktigaste kontakt med Latinamerika. I évrigt har man-forhallit sig
passiv. Sveriges relationer med Latinamerika har dirigenom blivit ofullstéan-
diga, begrinsade och politiskt felaktiga.

I stillet borde Sverige aktivt stédja strivanden till nationellt oberoende,
demokratisering och forbittrade levnadsvillkor for de fattiga. Vi borde
praktiskt stodja sadant latinamerikanskt ekonomiskt samarbete som befrim-
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jar sjilvstindighct och oberoende. Exempel pa sadana positiva projekt som
vi tagit fram i utredningen ar stdd till den nybildade latinamerikanska
samarbetsorganisationen SEL A, ett projekt i den s. k. Andinska pakten och
okat bilateralt bistdnd inte minst till regeringar som sjilva arbetar for
ekonomiskt sjilvbestimmande och som stéder de sdmre stiillda folkgrup-
perna. Den diskussionen skall vi ha nésta vecka nér vi far en bistandspolitisk
debatt.

Med sddana initiativ kan en aktiv svensk Latinamerikapolitik utvecklas,
och dia kan ocksd den svenska industrin spela en roll. DA kan vi stodja
utvecklingsprocesser som pa lang sikt dr nddvindiga for att kontinenten skall
bryta den omfattande fattigdomen och utvecklas i demokratiska former. Det
viktiga ir vilka utvecklingsprocesser vi kan stodja med vér Latinamerikapo-
litik .

Nir riksdagen 1980 rostade om den femte kapitalpafyllnaden till banken
motsatte vi oss detta. Visade klart ifran att om man tog det steget fick man
ocksa sta for inbetalningarna, medan de borgerliga talarna sade att det var
ldtt att ta sig ur detta. Nu visar det sig klart av utredningen att det langsiktiga
kapitaltillskottet till banken som den femte kapitalpéfyllnaden innebér gor
att Sverige nu ir bundet for 6kade kapitalinsatser till IDB under en rad ar
framdver. Nér vi gatt igenom denna fraga i utredningen har det visat sig att
den svenska regeringen inte pd nigot sitt egentligen forsdker anvinda
medlemskapet for att ge uttryck for den svenska uppfattningen. Man har fran
den svenska regeringens sida enligt sina egna deklarationer sagt att man
under den tid Sverige var bundet skulle aktivt och kritiskt granska bankens
laneinriktning och fora fram var uppfattning i kontroversiella lanefragor.

Men under IDB-utredningens arbete har det framstatt klart fér mig att den
borgerliga regeringen har skott detta bedrévligt illa. Man har varit
oinformerad om manga av de kontroversiella projekten. Man har inte i alla
fall réstat mot projekt som andra viisteuropeiska liinder har rstat mot. Man
har helt enkelt varit passiv, skott [IDB-fragan fran sina egna utgéngspunkter
mycket illa.

Nu allra senast meddelade handelsministern i en tidningsintervju att han
var obekant med frdgan om IDB-utlaningen till El Salvador och konsekven-
serna av den, trots att den varit foremal for debatt sedan ett dr tillbaka, inte
bara i utredningen, som légger fram ett material om detta, utan ocksi genom
att Sverige for ett ar sedan glomde bort att motsitta sig ett lan till El
Salvador.

Detta ir alltsd mycket illa skott av den borgerliga regeringen, fran dess
egna utgangspunkter.

Eva Hjelmstrom ldser val 4nda vara uttalanden pé ett sitt som kanske inte
skall citeras har i kammaren. Vi menar inte att vi kan paverka. I vart
uttalande kritiserar vi regeringens passivitet i friga om att inte ge uttryck for
den svenska politiska uppfattningen, och sedan sidger vi i vart uttalande i
utredningen:

Det dr oklart huruvida regeringens passivitet beror pd en realistisk
uppfattning om att Sverige har mycket sma paverkansmojligheter genom var



blygsamma réstandel i banken och genom det starka USA-inflytandet. Det
ir emellertid sjilvfallet angeldget att Sverige under den tid man dr bunden av
kapitalinsatser i banken mastc klart deklarera sin hallning i kontroversiella
lanefrigor i banken.

Detta skall vi sjilvfallet gora vare sig det innebédr en paverkan eller
inte. .

Ilerr talman! Det som nu ér viktigt ir att man inte fran svensk sida genom
nya beslut binder sig for ytterligare framtida insatser i banken utan verkligen
skapar handlingsfrihet {or regeringen att ompréva medlemskapet pé nytt.

Vi vet samtidigt att det pagar fordiskussioner inom IDB om en sjitte
kapitalpafyllnad till banken, och den svenska regeringen har ocksé deltagit
genom representanter i olika férmoten kring den sjétte kapitalpéfyllnaden.
Mot bakgrund av att utredningen s& klart sdger ifrn att vi skall skapa
handlingsfrihet fér regeringen att ompréva IDB-medlemskapet vill jag fraga
Ivar Franzén, som utskottets borgerliga talesman: Hur langt har den svenska
regeringens foretradare gatt i de hir formotena om den sjitte kapitalpafyll-

-naden? Har man bérjat binda upp Sverige for ytterligare insatser i IDB pi
ndgot sitt. eller har man stillt sig vid sidan av diskussionen om ytterligare
svenska pengar till IDB, detta som vi nu kan paverka?

Ett svar pa de fragorna bor ges infor kammaren bér i dag.

Anf. 75 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Mats Hellstrom upprepar den kritik som de socialdemokra-
tiska ledaméterna i IDB-utredningen forde fram och som man ocksa har fort
fram i LO-tidningen. Det &r en kritik mot IDB som vi i stort sett kan
instimma i, vilket jag ocksd har redogjort fér infér kammaren vid tva
tillfillen under de senaste veckorna.

Men jag tyckte inte att jag fick nagot svar pa den fraga som jag stillde. Det
har ndmligen ocksa hos socialdemokraterna skett en glidning jimfort med
den tidigarc mycket konsckventa héllningen att motsétta sig medlemskap.
Nu siiger Mats Hellstrom, och nu séiger man i det sirskilda yttrandet, att man
maste skapa handlingsfrihct f6r regeringen att dnyo ta stéllning. Innebar
detta att socialdemokraterna kommer att se till att vi lamnar IDB vid forsta
mdojliga tillfille cller inte?

Dessutom: Arinte detta med medlemskapet i IDB ocksé en moralisk friga
for Mats Hellstrom?

Anf. 76 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det dr ritt, som Mats Hellstrém séger, att utvecklingeni IDB
vad giller den andel som gétt till sociala 4ndamal inte har varit s& positiv
under de senaste aren som for Varldsbanken. Man bor dock samtidigt, for att
vara fullstindig, tala om att IDB hade betydligt hogre utgangsniva in
Virldsbanken.

Malsittningen ar klar: 50 % skall gé till social utveckling.

De smé procenttal som Mats Hellstrom hér redovisar, for att bevisa hur
litet IDB-kapitalet betyderi Latinamerika, 4r ocksé riktiga. Men samtidigt ar
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det lika riktigt att framhdlla att det har 6r vissa av de fattigare linderna har
betytt ett dominerande inslag i den externa finansieringen. Ta bara
Nicaragua under sandinisternas forsta ar. Vilken enorm betydelse hade inte
da IDB-lanen!

De kapitalinsatser som Sverige gjort — det har tidigarc framhallits — 4r sma
och i och f6r sig inte sirskilt bindande. Tittar vi pd utliningen fran den
sarskilda fonden, kan vi ocksd konstatera att den helt dominerande delen gar
till de fattigaste linderna. Svitt jag vet finns det i dag icke ndgra som helst
ytterligare bindningar frin regeringens sida gentemot en sjiitte kapitalpafyll-
nad.

Anf. 77 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag for Eva Hjelmstrom framhélla att var
uppfattning om IDB inte har fordndrats pa nigot sitt. Det som har foréindrats
ir att den borgerliga riksdagsmajoriteten, trots virt motstand, hir i
riksdagen har rostat igenom en femte kapitalpifyllnad. kapitalinsatser som
innebir att vi under en lang rad ar framéver under 1980-talet avtalsméssigt dr
bundna till banken.

Fragan till vpk blir d& pa vilken fot ni vill sti, om ni vill kritiscra detta. Ni
hdvdar att ni har en demokratisk trovdrdighet och att vi pi allvar skall
uppfatta vpk som ett parti med demokratisk samhéllssyn. Innebir det i sa fall
ocksa att ni menar att man skall std for de avtal som triffas, att man inte kan
bara sa att siga springa ifran i laga former triaffade avtal? Eller menar ni att vi
hir i riksdagen kan bortse frin fattade beslut. fran triffade internationclla
overenskommelser som géller langt ini 1980-talet? Om ni hdvdar den linjen—
det kan ni naturligtvis gora — kan ni inte samtidigt hiivda att ni hér i riksdagen
upptriader som ett parti med ansprak pa att ha demokratisk trovardighet. D3
har ni inte samma réttsuppfattning som den vért samhillsskick baseras pa. I
det avseendet maste ni viilja!

Ivar Franzén talar om mélsdttningen 50 % for social utveckling. I dag ar
denssiffran 13, 14, 15 9. Mycket av det som kallas social utveckling kommer
tyvarrinte heller de fattigaste till godo. Det visar en rad studier. Ivar Franzén
sade tidigare att dricksvattnet, om detta nar fram till de fattiga, ér lika bra
oavsett om det dr en diktatur eller en demokrati. Tyvarr dr det si i
diktaturerna att dricksvattnet mera sillan nar fram tili de fattiga, dérfor att
fordelningssystemen i diktaturerna dr annorlunda. En understudie som
gjorts for IDB-utredningen — det kénner Ivar Franzén vil till — visar nir det
giller kraftverksbyggen som kommit till stand under IDB:s medverkan i
Colombia t.ex. att elektriciteten inte kommer bénderna till del. De
kringboende boénderna upplever bara de negativa effekterna av IDB-
projektet. Elcktricitcten hamnar négon annanstans, hos de biittre stéllda
maénniskorna i dc stora stdderna.

Anf. 78 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:
Herr talman! Mats Hellstrom tog upp det hir med demokratisk
trovirdighet. Med detta begrepp menar jag helt enkelt, och menade jag nér



jag stilllde min friga till socialdemokraterna, att en av folket i Sverige vald
riksdagsmajoritet rimligen borde kunna 4ndra pd det som en borgerlig
regering under de ar som gatt-fattat beslut om. Det &r vad vi avser med
begreppet demokrati. och det var vad jag avsag nér jag fragade socialdemo-
kraterna om de, ifall det skulle bli regimskifte efter hdstens val, skulle
forespraka att vi limnade IDB. Pa den frigan har jag tyvérr dnnu icke fatt
nagot svar.

Vad sedan giller internationella avtal r ocksa vi medvetna om att det kan
finnas Overcnskommelser enligt vilka man under en period tvingas —
exempelvis som i det hér fallet — betala ut pengar. Det beklagar vi. Men det
hindrar inte att vi icke skall medverka till exempelvis blodbadet i El Salvador
genom dirckt medverkan i banken.

Anf. 79 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Mycket kort till Mats Hellstrom. Jag har tidigare hir ett par
ganger sagt att visst finns det mindre lyckade saker och t. 0. m. déliga saker i
IDB:s verksamhet. Men samtidigt tror jag att Mats Hellstrom haller med mig
om att det helhetsintryck som vi fick vid de kontakter som vi hade under var
resa var att IDB hade en mycket hég ambition nir det gillde att félja upp de
hir projekten och verkligen se till att pengarna anvéndes till de andamal som
de var avsedda for. Man var t. 0. m. aktiv nér det gillde taxesittningar o. d.
for att fors6ka fa hjilpen att komma ut till dem som hade det siamst.

Jag tror inte att vi kan forhiiva oss och pastd att vi i alla lagen lyckas bittre i
vart u-landsbistand. Tyviirr finns 4ven dér misslyckanden. Om man skulle ta
avstand fran en verksamhet bara for att man kan pavisa misslyckanden, da
skulle det inte bli mycket gjort hér i vérlden. :

Anf. 80 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har svarat Eva Hjelmstrom tidigare att var uppfattning
om IDB icke har forindrats. Dcn har tvirtom bekriftats av utredningen.
Diremot: har riksdagens borgerliga majoritet mot vara och dven andras
roster fattat ett beslut, som binder Sverige med kapital i banken ett antal &r
framéit. Det dr den verklighet vi med var réttsuppfattning har att utga fran.
Jag kan inte forsta annat 4n att Eva Hjelmstréom, om hon motsitter sig detta,
har en annan rittsuppfattning. Det viktiga dr vad vi nu kan péverka i
riksdagen. och vi kan pdverka att det inte avsitts nya pengar till IDB. Om nya
pengar skulle komma till. skulle det gbra var handlingsfrihet alldeles
illusorisk. Ivar Franzén sade ju att det, savitt han kénde till, inte fanns nagra
sidana forberedelser. Jag hoppas att han har ritt. Den svenska regeringen
har uppenbarligen deltagit i forméten kring den sjitte kapitalpéfyllningen.
Men jag hoppas som sagt att Ivar Franzén har ritt i att den svenska
regeringen i det avseendet enbart intagit en passiv hallning och icke gétt in i
néagon aktiv diskussion.

Slutligen vill jag til! Ivar Franzén sdga att vi vet vildigt litet om
uppfoljningen av IDB:s projekt. Det har ocksd utredningen och de samtal
som fordes dér visat. En del av IDB:s utvirdering av projekten r faktiskt
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hemlig dven for exckutivdirektoérerna. Det var t. ex. inte méjligt f6r mig eller
nigon annan i utredningen att ta del av IDB:s egen utvirdering. Den ar
nimligen hemlig ocksé fér den exekutivdirektdr som representerar Sverige.
Vad manga hidvdar ar att IDB &r timligen slarvig i sin utvirdering och
uppfoljning. Det har for mig varit ett betdende intryck nér det gillt IDB:s
projekt i Latinamerika.

Tredje vice talmannen anmilde att Ivar Franzén anhAllit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 81 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! T anslutning till p. 13 i betinkandet 1981/82:29 fran
néringsutskottet bchandlas vpk-motionen 1981/82:617 om bidrag till vissa
oljetransporter i glesbygd. Yrkande 2 i motionen giller i sak avslag pa
regeringens forslag om slopande av bidraget till oljetransporter i glesbygden.
Utskottet foreslar nu mot regeringens intentioner att riksdagen skall besluta
behéllaifrdgavarande bidrag till oljetransporter. Som bekant har regeringens
forslag vackt kraftig norrlandsk kritik. Infor risken av en ny Solvbackasitua-
tion har de borgerliga slagit till retrdtt. Dct 16nar sig tydligen att protestera.
Da det giller yrkande 2 i var motion anser vi att det blivit tillgodosett genom
utskottets forslag, till vilket jag darfor yrkar bifall vad avser denna del.

Problemet kvarstér i vad géller oriittvisa prisskillnader pa oljeprodukter i
landet. I de delar av landet som har det kallaste klimatet och de ldngsta res-
och transportvigarna f&r man betala mer f6r olja och bensin 4n i andra ur
denna synpunkt mer vilbeligna omraden, som dessutom har mildare
klimat.

Lat mig ndmna ett exempel frAn Vilhelmina kommun i Visterbottens
inland. I Vilhelmina atgar fér uppviarmning av en normalvilla 44,5 m? olja
per ar. Motsvarande siffra for Malmos del 4r 2.5 m® per 4r. Per
uppvirmningsenhet forbrukar t. ex. Malmé bara 54 % av vad Vilhelmina
arligen forbrukar f6r uppvirmning med olja. Motsvarande procenttal for
Stockholm #r 64 %. Aven vid en total utjimning av oljepriserna i landet
skulle det fortfarande vara néstan dubbelt sa dyrt att klara uppviarmningen av
normalvillan i Vilhelmina i jimforelse med Malmd. Varje prisskillnad tilt
Vilhelminas nackdel o6kar kostnadsskillnaden och varje minskning av
prisskillnaden har en viss utjimnande effekt. I princip giller samma sak fér
resor och transport av varor i omrdden med lang vig till service och
arbetsplatser.

Denna problematik har sedan decennier tillbaka varit uppe till diskussion
hir i riksdagen, och utredningar har foretagits, men nagot riktig 16sning har
inte astadkommits. Tanken pa det énskvirda med en utjdmning synes vara
vil forankrad. Méanga linsstyrelser och andra tunga remissinstanser i
samhillet har férordat en total utjimning av oljepriset som mal.

I motion 1981/82:617 uttalar vi i texten att “en total utjimning borde
genomforas genom faststillande av hdgstpris utan samtidigt medgivande av
zon- eller ortstilligg pd grundpriset”.



Herr talman! Vi foreslar att bl. a. detta skall av riksdagen ges regeringen
till kdnna.
Med det anforda yrkar jag bifall till motion 1981/82:617, yrkande 2.

Anf. 82 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill bérja med nagra ord om IDB. Det var intressant att
lyssna till Mats Hellstréms anférande hir i dag. Mats Hellstrém brukar i
andra sammanhang intressera sig for niringspolitik. Nér det géller IDB har
han tydligen helt glomt bort de handelspolitiska skilen till vart medlemskap.
Jag tycker att det dr ganska anmdirkningsviirt. Det bor papekas att det var
framfor allt handelspolitiska skil som gjorde att vi gick med. Jag tycker att
det ér viktigt fér kammarens ledamoéter att komma ihag att verksamheten i
Latinamerika ar mycket viktig for sysselsittningen i en lang rad av vara
svenska verkstadsindustrier, mycket viktig for jobben hir hemma.

Vad giller da utrikespolitiken och bistandspolitiken? IDB-debatten hir i
dag har nistan blivit ndgot av en bistandspolitisk debatt, och jag tycker att
den debatten har haltat. Regionala utvecklingsbanker ar bara en del i en
mangfasseterad bistdndspolitisk bild. och det dr ocksa sa att vi saviil via det
bredare samarbetet som via SIDA-verksamhet har en annorlunda bistands-
verksamhet gentemot Latinamerika, och det d4r Mats Hellstrom mycket vil
medveten om. )

Som jag har forstatt saken bekriftade utredningens resa i Latinamerika
sommaren 1980 att det svenska medlemskapet i IDB adr mycket uppskattat i
Latinamerika — och detta giiller olika regimer och olika meningsinriktningar.
Jag har ocksa forstatt det sa att latinamerikanerna sjilva uppfattar IDB som
“var” bank och att de ser det 6kade vasteuropeiska cngagemanget i IDB som
ett direkt stéd for sina mdojligheter att.i dn hdgre grad gora sina intressen
gillande inom banken.

Den naturliga misstron mot den stora grannen i norr motsvaras av en lika
ivrig 6nskan att se nationer av Sveriges typ spela en mer aktiv roll i banken i
framtiden.

Jag hade tillfille att vara med SIDA i Nicaragua for ett par veckor sedan,
och det var alldeles uppenbart att IDB har betytt mycket for det nya
sjilvstandiga Nicaragua och att man i Nicaragua onskar ett fortsatt
samarbete med IDB.

Jag tycker att det skulle vara mycket intressant om Mats Hellstréom hade
tillfalle att friga den oss géstande nicaraguanska delegationen, som ju har
besokt riksdagen i dag. om det dr IDB som sddant man ir emot eller om man
mojligen dr emot det faktum att amerikanerna forsoker blockera IDB:s
mdjligheter att arbeta i Nicaragua. Jag tror snarare att de skulle 6nska
svenskt stod nar det géller att se till att IDB fortsitter 1angivningen till
Nicaragua 4n att de skulle vilja att Sverige skall lamna IDB. Jag skulle tro att
det dr ett sddant besked Mats Hellstrém skulle kunna fa.

Sedan, herr talman, vill jag till slut yrka bifall till den moderata
reservationen vid néringsutskottets betdnkande nr 29. Vi foljer ju dir upp
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mittenregeringens besparingstorslag i vad giiller bidrag till vissa oljetrans-
porter i glesbygd.
Jag ber alltsé att fa yrka bifall till den reservationen. .

Anf. 83 MATS HELLSTROM (s):
Herr talman! Av tidsskél. och enbart av dert skilet — jag vet att manga av

kammarens ledamoter plancrar att mycket snart forsoka komma hirifran

infor sista april och férsta maj— vill jag icke ta upp en helt ny IDB-debatt nir
vi nu har fort den debatten under en timme. Jag vill till Margaretha af Ugglas
barasaga: Lis vart sirskilda yttrande i utredningen! Av det framgar helt klart
hur man kan fora en néringspolitik som ar gynnsam for en social utveckling i
Latinamerika. Men en sddan naringspolitik har inte med IDB att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Punkt 8
Mom. 2 (uttrdde ur IDB)

Utskottets hemstéllan bifélls med 278 réster mot 16 f6r motion 1495 av
Lars Werner m. fl.

Punkt 13 )
Mom. 1 (bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd)

Utskottets hemstéllan bifélls med 227 réster mot 67 for reservationen av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 2 (avskaffande av ortstilldggen pa oljeprodukter)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 16 for motion 617 av Sven
Henricsson m. fl. i motsvarande del.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

14 § Foredrogs
Civilutskottets betdnkande
1981/82:28 Ledningsrittslagen

Utskottets hemstéllan bifdlls.

15§ Anmildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:209 Reglering av priserna pé jordbruksproduktecr, m. m.
1981/82:214 Riitten till avdrag for merviirdeskatt i vissa fall, m. m.
1981/82:217 Vissa sjofartsfragor



16 § Anmiildes och bordlades

Motion

1981/82:2525 av Stig Josefson m. fl.

Ett reformerat kyrkométc m. m. (prop. 1981/82:192)

17 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 29 april

1981/82:181 av Georg Andersson (s) till utbildningsministern om Skéanska
Teaterns fortsatta verksamhet, m. m.:

Skanska Teatern har meddelat att den av ekonomiska skil tvingas ldgga
ned sin verksamhet den 3 maj 1982. Detta dr ur kulturpolitisk synpunkt djupt
tragiskt.

Skénska Teatern har svarat for en ytterst virdefull férnyelse och
utveckling av svensk teater. Den har etablerat en bred kontakt med sin
publik och framgéangsrikt arbetat med att na nya grupper.

Nir Skanska Teatern nu ldgger ned sin verksamhet sker detta mitt i en
period av sjudande aktivitet — med utsélda férestiliningar av den uppmirk-
sammande Virnlundtrilogin, som #r ett exempel pa teaterns formaga till
nyskapandc. Nedldggningen sker mitt i repetitionsarbetet av "Mor Kurage
och hennes barn™. Teatern stir, med andra ord, mitt uppe i en spdnnande,
kreativ och uppskattad verksamhet. Det dr pengar - inte idéer och
skaparkraft — som saknas. Andé har teatern arbetat under extremt laga
omkostnader i form av bl. a. l6neansprék.

Om Skanska Teatern inte kan raddas kastas ett 40-tal hogt kvalificerade
teaterarbetare ut i arbetsloshet. Ett nyskapande upphér. En viktig publik-
kontakt avbryts.

Isin ansokan till statens kulturrdd om extra statligt stod for fortsatt existens
utvecklar Skanska Teatern sin mélsittning att férverkliga dréommen om en
konstniirlig tcater. Den plan som da presenteras kan inte forverkligas inom
ramen for nuvarande system for statligt stod till teaterverksamhet.

Den ekonomiska ramen for bidrag till fria grupper ar fér sndv. Det statliga
bidraget till regionala ensembler passar inte bl. a. dérfor att Skanska Teatern
inte vill bli en vanlig institutionsteater.

En temporar 16sning kunde troligen skapas om regeringen star fast vid sina
cgna forslag i proposition 1981/82:128 angéende vissa forstiirkta insatser pa
bl. a. teateromradet. For dagen synes tyvérr regeringspartierna av prestige-
skil vara beredda att svika dessa utfastelser om inte cn skatt pd tomkassetter
kan inforas redan den 1 juli i ar. Jag finner detta ytterst beklagligt.

Pa langre sikt synes det nddvindigt att dstadkomma fordndringar i det
statliga bidragssystemet som gor det majligt att inom svenskt teaterliv ta till
vara sddant utvecklingsarbete som Skéanska Teatern visat prov pa.
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Med hinvisning till det anférda vill jag till utbildningsminister Jan-Erik
Wikstrom stélla foljande fragor:

a) Avser utbildningsministern att vidta nagra &tgérder for att ge Skénska
Teatern mojligheter att fortsitta sitt arbete?

b) Ar utbildningsministern beredd att préva nya former for std i syfte att
battre in hittills kunna stimulera nyskapande verksamhet inom teatern?

1981/82:182 av Nils Berndtson (vpk) till kommunministern om den framtida
kommunala servicen:

Genom en rad statliga atgdrder har kommuner och landsting féatt
forsimrade méjligheter att fullgéra sina uppgifter. Minskade statsbidrag,
indrade skatteregler etc. har paverkat den kommunala ekonomin. Den
senaste atgdrden, att frAn den kommunala sektorn ta ca 3,5 miljarder kronor,
har allvarligt forsimrat kommunernas méjligheter. Det angivna motivet fér
denna atgérd. ett beridknat dverskott 1983 inom den kommunala sektorn, ér
inte dvertygande. Dessa resurser skulle behdvas for att klara olika
verksamheter och att motverka arbetslésheten. Det finns dértill tecken pé att
atgirden inte, som forst angavs, var tillfdllig, utan kan betaras vara inledning
till fortsatta attacker mot den kommunala sektorn.

Det bor observeras att dstramningarna mot. kommunerna sker samtidigt
som cfterfragetrycket pd kommunal service 6kar genom regeringspolitikens
verkningar pa4 andra omraden. Det dr exempelvis ingen tillfillighet att
socialhjdlpskostnaderna okar kraftigt i kommunerna. Planerade forsamring-
ar pé olika omraden, t. ex. sjukersittningen, kan antas 0ka behovet av
socialhjalp.

Kommuner och landsting svarar for en mycket stor del av samhiilisscrvi-
cen, och det dr oundvikligt att tstramningarna mot denna sektor leder till
forsimrad service. Detta drabbar frimst de ménniskor som har storsta
behovet av kommunal service, de ekonomiskt svagaste grupperna i
samhdllet.

Regeringens olika atgirder riktade mot kommuner och landsting har
motiverats med att den kommunala expansionen méste bromsas. Denna tes
méste ifrigasittas ur samhéllsekonomisk synpunkt, bl. a. p& grund av att
arbetslgsheten ddrigenom forvérras. Det dr ocksd mycket anméirkningsvirt
att det inte skett ndgon redovisning av hur olika statliga beslut inverkat pa
sambhillsservicen och vilka f6ljderna blivit for de enskilda médnniskorna. Om
det kan fresta ekonomi- och budgetministern att soka fylla tomrum i
statskassan pad kommunernas bekostnad, s borde det vara kommunminis-
terns uppgift att sla vakt om den kommunala verksamheten.

Det ir ingen Overdrift att pstd att inte nigot omrade av den kommunala
verksamheten ldngrc gar fritt frdn prutningar eller i vissa fall t. 0. m.
nedskdrningar, men regeringen har blundat for foljderna. Det ir angeliget
att atstramningspolitikens effekter pa sysselsiittningen, sjuk- och hilsovir-
den, barnomsorgen, sociala verksamheten, skolan, bostadspolitiken, kollek-
tivtrafiken, ungdoms- och fritidsverksamheten, idldreomsorgen. pensioni-



rernas och de handikappades villkor etc. belyses. En sddan granskning torde
visa att det inte dr overskott utan bristande resurser som kénnetecknar
situationen for kommuner och landsting.

Med hinvisning till det anférda vill jag frdga kommunministern:

Ar regeringen beredd att tillféra den kommunala sektorn dkade resurser
for att motverka en allvarlig nedrustning av den kommunala servicen pa
viktiga omraden?

1981/82:183 av Karin Nordlander (vpk) till industriministern om driften vid
L M Ericssons dotterféretag i Oskarshamn:

Redan tidigare har Kalmar lin en arbetsloshet som ligger 6ver genom-
snittet for landet i 6vrigt. Arbetskraften minskas, varsel och nedlaggningar
av foretag fortsitter att dugga tiitt.

Det som nu ar aktuellt f6r nedldggning 4r L M Ericssons dotterforetag i
Oskarshamn. L M:s ér ett tillverkningsféretag som bl. a. specialiserat sig pa
snabbtelefoner och snabblarm etc. — anlaggningar fér exempelvis sjukhus-
och kontorslokaler, med f6rsiljning ocksd pa den privata hemmamarkna-
den. Det ar ett hittills 16nsamt och effektivt foretag, med halibara
leveranstider och 1&g produktionskostnad.

Under hela hdsten 1981 férhandlades om en neddragning av antalet
anstillda, da enligt foretagsledningen foretaget var for stort. Under
forutsittning att en neddragning pa personalsidan av 125 personer skedde,
gavs loftet om fortsatt drift av féretaget. Vid julen 1981 var férhandlingarna
klara om vilka anstillda som skulle fa ga.

Redan den 5 mars i ar, efter bara drygt tvd médnader, var L M beredda att

bryta det givna l6ftet om fortsatt drift. D4 kom forsta signalen om
nedldggning, nu med motiveringen att foéretaget var for litet. Alltsd helt
motsatt argument mot vad som anvéndes fore arsskiftet da personalstyrkan
drogs ner.’

Nu héller moderbolaget L. M Ericsson tydligen pa med en sanering genom
nedldggning av foretag Gver hela landet. Da &r givna i6ften om fortsatt drift
inget virda och de anstillda har ingenting att sitta emot.

Med hénvisning till det anforda vill jag till industriministern stilla féljande
fraga:

Vad tanker industriministern géra for att I16ftet om fortsatt drift vid L M:si
Oskarshamn skall hallas? - '

1981/82:184 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till arbetsmarknadsministern om
planerad omorganisation av AMS:

AMS omorganisation och inrdttandet av AMI innebir att de samlade
insatserna for habilitering och rehabilitering av de grupper handikappade
som sorterar under AMI-S kraftigt forsamras.

Den tidigare sammanhalina verksamheten Omstéllnings- och traningskur-
ser (OT) skall slis sonder. En klar grinsdragning skall ske mellan
medicinsk/social habilitering och yrkeshabilitering. Inom AMI-S skall endast
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den senare verksamheten bestd. Den sociala habiliteringen och rchabilite-
ringen skall flyttas over till kommun och landsting.

Men denna utveckling med olika huvudmin for olika delar av rehabilite-
ring och habilitering innebér att dc samlade resurser som finns inom
OT-verksamheten slas sonder. Den innebir ocksé att det viirde som ligger i
en sammanhéllen och parallell personlig, social och yrkesmaissig habilitering
gar forlorad.

Med hinsyn till kommunernas harda ekonomiska belastning ar risken stor
att den del-av habilitering/rchabilitering som faller under deras huvudman-
naskap aldrig kommer att férverkligas.

Uppsplittringen pa olika huvudmiin innebér en uppenbar risk for klara
forsiamringar fér de arbetshandikappade. En sddan utveckling mdste
stoppas.

Med anledning av det anforda vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

1. Ar regeringen beredd att ingripa for att forhindra en uppsplittring av
resurserna for rehabiliterihg och habilitering vid AMI-S?

2. Ar regeringen béredc_i att ta initiativ for att stddja de arbetshandikap-
pade genom att ut'vcckla_ den sammanhallna habilitering och rchabilitering
som finns i omstillnings- och trdningskurserna? '

1981/82:185 av Lars-Ove Hagberg (vpl\) till industriministern om nya svenska
rajarnsprocesser: '

- Sverige har tillhort virldens ledande staltillverkare. Emellertid férsum-
mades forskning och utveckling under 1950- och 1960-talet. Stalforetagen
satsade sina resurser pa kortsiktiga vinster i efterkrigstidens hogkonjunktur.
Aven staten har sitt ansvar fér denna tid genom en total passivitet. Stalkrisen
i Sverige i borjan-pa 1970-talet var sival ekonomisk som teknisk.

Utvecklingen mot storskalighet drcv fram en utveckling som den svenska
stilindustrin inte kunde std emot. Planeringen for att anpassa den
malmbaserade basnéringen till svenska férhallanden férsummades grovt. Ett
gladjande undantag under senare ar dr Sven Ekentorps arbete med projektet
Framtida jiarnverk. Aven utvecklingen av nya rajirnsprocesser ir ett mycket
viktigt bidrag..-

De tre rajérnsprocesser som star i centrum for intresset dr elredprocessen
som utarbetas av Stora Kopparberg och ASEA, Boliden AB:s inredprocess
och SKF Steels process plasmasmeclt, processer som skulle kunna gira svensk
stalindustri slagkraftig i en ny utveckling. Tyvérr ser det ut som om dessa
processer gar Sverige ur hiinderna. Inredprocessen &r pa vég till Canada, och
troligen ar elredprocessen ocksd pa vig att siljas utomlands.

Statsmakterna har i alltfor liten grad engagerat sig i utvecklingen av dessa
processer Det giller for statsmakterna att pa allvar engagera sig for att dessa
processer utnyttjas i svensk stalindustri och utvecklas inom landet. En
utférsiljning skulle vara en av de storsta industripolitiksa skandalerna pa
ser_\aré tid. -



Med anledning av det anforda vill jag fraga industriministern:

1. Arregeringen beredd att ingripa for att forhindra utforséljning av de nya
rdjarnsprocesscrna?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativ f6r att rajirnsprocesserna uppfors i
fullskala i Sverige och snarast kommer i kommersiellt bruk?

18 § Meddelande om friga
Meddelades att f6ljande friga framstillts
den 29 april

1981/82:365 av Ingegird Oskarsson (c) till kommunministern om hemkon-
sulenternas framtida verksamhet:

Konsumentpolitiken ér av stor betydelse, inte minst i tider da den privata
konsumtionens resurser begrinsas. Det dr da siirskilt angeldget att konsu-
mentvégledning och uppsokande verksamhet pd det lokala planet fungerar
tillfredsstillande. Darfor ar det oroande att flera liansstyrelser enligt uppgift i
sin ekonomiska planering anger hemkonsulenterna och deras verksamhet
som ett omrdde dir neddragningar av besparingsskidl ar méjliga. Som
framhalles i budgetpropositionen utgér hemkonsulenternas arbete ett
betydelsefullt komplement till kommunala konsumentverksamheten, sir-
skilt i 14n dar den lokala konsumentverksamheten dnnu ar bristfilligt
utbyggd. Ocksa utifran den planerade omorganisationen vid konsumentver-
ket ir det olyckligt om en vil fungerande konsumentpolitisk verksamhet som
den hemkonsulenterna bedriver skulle bantas.

Mot bakgrund av det hiir anforda vill jag fraga kommunministern:

Ar kommunministern bercdd att medverka till att hemkonsulenternas
radgivningsverksamhet och uppsékande verksamhet kan fullfljas i minst
samma omfattning som hittills?

19 § Kammaren atskildes k1. 16.34.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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