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Subsidiaritetsprovning av forslag till
direktiv om kreditinstitut och
vardepappersforetag

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vérdepappersforetag! (KOM(2011) 453 slutlig). Enligt
utskottets uppfattning &r forslaget i sitt nuvarande skick inte forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att
ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om behérighet att utova verksamhet
i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn 6ver kreditinsti-
tut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om kreditinstitut
och vardepappersforetag

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 18 oktober 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till direktiv om kreditinstitut och vardepappersforetag.
Kammaren hanvisade den 1 september 2011 kommissionens forslag till
finansutskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 24
oktober 2011.

Den 9 september 2011 overldmnades en faktapromemoria (2010/11:
FPM148) till riksdagen, av vilken regeringens prelimindra bedémning av
subsidiaritetsprincipens tillampning i den foreslagna rattsakten framgar.

I samband med utskottets sammantrédde den 11 oktober 2011 redogjorde
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja fran Regeringskansliet narmare for
regeringens beddémning av hur direktivforslaget svarar mot subsidiaritets-
principen.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Finanskrisen har lett till ett stort antal insatser for att vdrna den finansiella
stabiliteten. | G20-deklarationen fran Pittsburgh, i september 2009, gjordes
en dverenskommelse pa global niva om atgarder for att bl.a. forbattra kapi-
taliseringen av banksystemen. Under december 2010 kom sedan Baselkom-
mittén med ett nytt forslag pa regler for banker, den sk. Basel 3-
Overenskommelsen. Inom ramen for den framtida europeiska
tillsynsstrukturen enades Europeiska unionens rad i juni 2009 om att en
enhetlig reglering av kreditinstitut och vérdepappersbolag &r av stor bety-
delse for den inre marknaden.

Aven p& omradet for bolagsstyrning gav finanskrisen upphov till aktivi-
teter frdn kommissionens sida. Som en del av atgarderna for att stivja
overdrivet risktagande och kortsiktigt tankande avsdg kommissionen att
genom en bredare ansats utvérdera och rapportera om befintlig praxis for
bolagsstyrning i finansiella institut samt darefter Iamna rekommendationer
och i forekommande fall lagstiftningsforslag. Detta inleddes med att kom-
missionen den 2 juni 2010 presenterade en grénbok om bolagsstyrning i
finansiella institut och ersattningssystem.

Kommissionen har som ett led i sitt arbete med att skapa ett stabilare
finansiellt system foreslagit en rad andringar av de géllande EU-reglerna
for bl.a. kreditinstituts och vardepappersholags (instituts) kapitaltdckning,
skuldsattningsgrad och likviditet. Dessutom innehéller forslaget delar som
ar inriktade pa bolagsstyrningsfragor och sanktioner. Forslaget, som kallas
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CRD 4 (Capital Requirements Directive 4), syftar till att inféra den glo-
bala Basel 3-dverenskommelsen och att harmonisera géllande kapitaltack-
ningsregler. Forslaget bestdr av tva delar: ett direktivt och en férordning?.
Kommissionen anfor att forordningen och direktivet utgor ett paket och att
direktivet bor lasas i forening med forordningen. De tva rattsakterna bor
vidare, enligt kommissionen, tillsammans utgéra den réattsliga ram som
styr bankverksamheterna och tillsynsreglerna for kreditinstitut och varde-
pappersforetag.

Direktivet och forordningen ersétter direktiv 2006/48/EG om ratten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG om
kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut.

Utskottets provning
Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen att préva om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det ratt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom atta veckor frdn den dag da ett forslag finns pé
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta drende

Kommissionens bedémning

I direktivforslaget anfor kommissionen foljande nar det géller fragan om
forslagets Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen:

1 KOM(2011) 453 om ratten att driva verksamhet i kreditinstitut och tillsynen 6ver kre-
ditinstitut och vérdepappersholag.

2 KOM(2011) 452 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersbolag.
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I enlighet med principerna om subsidiaritet och proportionalitet som
faststalls i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
kan malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning upp-
nas av medlemsstaterna och kan darfor battre tillgodoses pd EU-niva.
Bestammelserna gar inte utéver vad som &r nédvandigt for att uppna
de uppstallda malen. Endast genom EU-atgarder kan man sékerstalla
att samma krav stélls pd kreditinstitut och féretag som ar verksamma i
mer dn en medlemsstat och darmed skapa likvardiga konkurrensvillkor,
minska regelsystemens komplexitet, undvika obefogade kostnader for
att uppfylla olika krav i samband med gransoverskridande verksamhet,
framja ytterligare integration av EU-marknaden och bidra till en elimi-
nering av riskerna for regelarbitrage. Genom EU-atgérder sakras aven
en hog grad av finansiell stabilitet i EU.

Regeringens bedémning

Regeringen som har provat hela forslaget ur ett proportionalitets- och sub-
sidiaritetsperspektiv valkomnar i sin preliminara standpunkt (i september
2011) att Basel 3-6verenskommelsen nu ska genomféras inom EU. Samti-
digt betonas vikten av att innehallet i 6verenskommelsen inte urvattnas nar
den genomfors som géllande ratt inom EU. Regeringen ger ocksa sitt stod
for att det rddande regelverket med tva direktiv till stora delar blir en for-
ordning eftersom det bidrar till att skapa ett mer enhetligt regelverk inom
EU. Det kommer att bidra till en forstarkning av bade den finansiella stabi-
liteten och den inre marknaden pa det finansiella omradet i EU. Reger-
ingen redovisar foljande bedémning:

Né&r det galler proportionalitetsprincipen anser regeringen att den dr
extra viktig med tanke pé forslagets tekniska komplexitet och omfang. Har
ar det vart att papeka att kommissionen har valt en ansats som innebér ett
gemensamt regelverk for alla EU:s 8 300 banker, kreditinstitut och vérde-
pappersbolag. Som skal att reglera pd EU-niva i stallet for pa nationell
niva anges att malen for den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna. Enbart EU-atgarder kan sakerstilla
att den finansiella stabiliteten varnas pd EU-nivan.

Regeringen ar positiv till det nya regelverket och att det precis som det
gallande regelverket i stor utstrackning regleras pd EU-niva. Férslaget inne-
héller dock bestammelser om vilken niva pa kapitalbasen ett institut ska
ha vid varje tidpunkt. Bestdimmelserna ar utformade som absoluta krav,
som hindrar medlemsstaterna att lagstifta om hogre krav, séledes far bestam-
melserna karaktaren av maximiregler. En for g nivd pa ett instituts
buffertkapital kan fa stora konsekvenser for statsfinanserna och samhalls-
ekonomi som helhet. Saledes maste en medlemsstat pa nationell niva ha
mojlighet och rattighet att vidta de atgarder som anses vara motiverade for
att sékerstéalla den finansiella stabiliteten i landet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen foreslar att medlemsstater som vill 6ka kapitaltackningen
anvander sig av en av tva kapitalbuffertar som enligt forslaget ska inforas®
genom direktivet, ndrmare bestdmt den kontracykliska bufferten, samt att
de arbetar med hégre kapitalkrav inom ramen for tillsynen. Dessa atgarder
ar dock inte likvardiga med en hogre generell kapitaltdckning och riskerar
att vara otillrackliga. Den kontracykliska bufferten syftar enligt Basel 3-
overenskommelsen uttryckligen till att dampa en alltfor stark kredittillvaxt
i ekonomin. Det innebdr att den i normala tider kommer att vara noll. Dér-
for &r den kontracykliska bufferten varken tillracklig eller likvardig med
att ha hogre nivaer pa de grundlaggande kapitaltackningskraven. Kommis-
sionen foreslar visserligen att den kontracykliska buffertens storlek ska fa
ta annan hidnsyn &n bara kredittillvaxt, men denna majlighet kan vara svér
att operationalisera pa ett forutsagbart satt i regelverket.

Regeringen anser att bestimmelserna i forslaget om vilken niva pa kapi-
talbasen ett institut ska ha vid varje tidpunkt framstar som oférenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar kommissionens
arbete med regleringar for att skapa ett stabilare finansiellt system och
anser att forslaget kan bidra till finansiell stabilitet pA EU-niva. Vidare ser
utskottet mycket positivt pa forslaget att infora Basel 3-Gverenskommelsen
i EU.

Den 29 juli 2011 meddelade kommissionen att samtliga sprakversioner
av utkastet till direktiv hade overlamnats till medlemsstaternas nationella
parlament. Darmed paborjades attaveckorsfristen for subsidiaritetsprov-
ningen. Oversittningen av utkastet till forordningen vantas bli klar forst i
slutet av oktober 2011. Mot bakgrund av att kommissionen sjalv papekar
att forordningen och direktivet ska ses som ett paket och betonar vikten av
att de l&ses i forening hade det, enligt utskottets uppfattning, varit en for-
del om de tva rattsakterna hade skickats samtidigt till de nationella parla-
menten. Utskottet anser att det &r olyckligt att de bada forslagen inte
kunnat subsidiaritetsprévas i ett ssmmanhang. Det gor att subsidiaritetsprov-
ningen av forslaget i dess helhet har forsvarats avsevart.

Né&r det géller forslaget i sin helhet anser utskottet att den fullharmoni-
sering som kommissionen foreslar pa vissa punkter i forslaget ar oférenlig
med malet att bidra till den finansiella stabiliteten pa EU-niva. Risken &r
att innehallet i Basel 3-Overenskommelsen urvattnas nar den genomfors
som géllande ratt inom EU genom att det som var ténkt att vara minimi-

3 Det foreslds att tva extra kapitalbuffertar infoérs. Den ena ar en konserveringsbuffert
som ska vara i form av s.k. karnprimarkapital och bestd av 2,5 % av riskvagda till-
gangar. Om kreditinstituten inte uppfyller det kravet intrader begransningar i deras
mojligheter att dela ut vinst och betala ut bonus. Den andra bufferten ar en kontracyk-
lisk buffert p& mellan 0 och 2,5 % av riskvagda tillgdngar, ocksd de i form av
karnprimérkapital. Tanken med den kontracykliska bufferten &r att dampa en alltfor
snabb kreditexpansion under goda tider.
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regler i stallet blir tvingande standard inom EU. Bestdimmelserna om de
grundlaggande nivéerna pad kapitalkraven (de s.k. pelare 1-kraven®) &r
enligt de forslag som har presenterats utformade som absoluta krav, vilket
hindrar medlemsstaterna att lagstifta om hogre krav. Detsamma géller
ocksa i princip for de tva kapitalbuffertar som enligt forslaget ska inforas.
Genom denna utformning far bestammelserna karaktaren av maximiregler.
Utskottet anser att medlemsstaterna ska ha méjlighet att vidta sédana ytter-
ligare atgarder som de anser vara motiverade for att sakerstalla den finan-
siella stabiliteten pa nationell niva. Detta ar sarskilt viktigt eftersom det ar
medlemsstaterna sjalva som far std for de statsfinansiella och samhallseko-
nomiska kostnaderna om ett institut fallerar eller om det intraffar en
finansiell kris.

Den finansiella sektorns storlek i forhallande till ekonomin varierar mel-
lan medlemsstaterna. En medlemsstat med en stor finansiell sektor & mer
utsatt for finansiella kriser, och ett fallissemang eller en finansiell kris inne-
bar storre pafrestningar pa de offentliga finanserna for en sadan stat an for
en medlemsstat med en mindre finansiell sektor. Enligt utskottet kan malet
med kommissionens férslag — vilket ytterst ar finansiell stabilitet — nés
betydligt béattre om de grundldggande kapitaltdckningskraven utgdr minimi-
krav pa det satt som ocksd det internationella Basel 3-regelverket anger
och under forutsattning att medlemsstaterna bl.a. behaller majligheten att
hoja nivan pd kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att séker-
stilla den finansiella stabiliteten pa nationell niva.

Redan den 19 maj 2011 framforde Sverige skriftligen till kommissionen
tillsammans med sex andra medlemsstater invandningar mot forslaget om
maximinivaer pa instituts kapitalbas.

Utskottet anser inte att kommissionens forslag om att medlemsstater
som vill 6ka kapitaltdckningen ska anvénda sig av den kontracykliska buf-
ferten och arbeta med hogre kapitalkrav inom ramen for tillsynen &r
likvardiga med en hogre generell kapitaltdckning. Enligt utskottet riskerar
forslagen att vara otillrackliga. Den kontracykliska bufferten syftar enligt
Basel 3-0verenskommelsen uttryckligen till att dampa en alltfor stark kre-
dittillvéxt i ekonomin. Det innebdr att den i normala tider kommer att vara
noll. Dérfor &r den kontracykliska bufferten varken tillracklig eller likvar-
dig med att ha hogre nivaer pa de grundlaggande kapitaltackningskraven.
Kommissionen foreslar visserligen att den kontracykliska buffertens storlek
ska fa ta annan hansyn &n bara kredittillvaxt, men denna méjlighet kan
vara svar att operationalisera pé ett forutsagbart satt i regelverket.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att forslagets bestdmmelser
om vilken niva pa kapitalbasen ett institut ska ha vid varje tidpunkt och
bestammelserna om de tva kapitalbuffertarna (konserveringsbufferten och
den kontracykliska bufferten) ar utformade som absoluta krav, vilket hind-
rar medlemsstaterna att lagstifta om hogre krav. En for 1ag niva pa insti-
tuts kapitalkrav kan enligt utskottets mening fa allvarliga konsekvenser for

4 Kapitalkrav reglerade enligt lag eller foreskrift.
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statsfinanserna och samhallsekonomin som helhet. Mot bakgrund av att det
i slutdndan &r de enskilda medlemsstaterna som tvingas ta konsekvenserna
om ett institut fallerar eller om det intraffar en finansiell kris méaste med-
lemsstaterna pd nationell nivd ha mojlighet och rattighet att vidta de
atgarder som anses vara motiverade for att sikerstalla den finansiella stabi-
liteten i respektive medlemsstat. Utskottet finner saledes att kommissio-
nens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen
avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Auvslutningsvis noterar utskottet att det finns en rad forslag pa regler-
ingar i kommissionens forslag vilka alla kraver noggrann analys, bade ur
principiell och ur horisontell synvinkel, innan det ar mojligt att ta stallning
till om sadana sektorsspecifika regleringar ar lampliga eller inte. Som exem-
pel kan ndmnas forslaget om mildare sanktioner for den som sjélv erkan-
ner en regelovertradelse. Utskottet forutsatter dock att sddana analyser
kommer att genomféras under de fortsatta forhandlingarna om forslaget i
dess helhet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2011) 453 slutlig

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om beho-
righet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och vardepappersforetag samt om d&ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakrings-
foretag och vérdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat.



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen valkomnar kommissionens arbete med regleringar for att infora
Basel 3-Overenskommelsen i EU och anser att forslaget till stora delar &r
val utformat och att det har potential att bidra till att starka den finansiella
stabiliteten i EU och att starka den inre marknaden pa det finansiella omra-
det. Riksdagen har dock invéndningar mot den fullharmonisering som
kommissionen foreslar pa vissa punkter i forslaget. Risken &r att innehallet
i Basel 3-Overenskommelsen urvattnas ndr den genomfdrs som gdllande
ratt inom EU genom att det som var tankt att vara minimiregler i stéllet
blir tvingande standard inom EU.

Kommissionens forslag till direktiv om kreditinstitut och vérdepappers-
foretag?! (KOM(2011) 453 slutlig), som redovisas i finansutskottets utlé-
tande 2011/12:FiUl7 Subsidiaritetsprovning av forslag till direktiv om
kreditinstitut och vardepappersforetag, har prévats av riksdagen utifran till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen. Som kommissionen skriver i direkti-
vet bestdr dock forslaget i sin helhet av tvd delar: ett direktiv och en
forordning. Kommissionen betonar sérskilt att foérordningen och direktivet
utgor ett paket och att direktivet bor lasas i forening med forordningen.
De tva rattsakterna bor vidare, enligt kommissionen, tillsammans utgéra
den rattsliga ram som styr bankverksamheterna och tillsynsreglerna for kre-
ditinstitut och vardepappersforetag. Riksdagen som har haft att prova
direktivet ur subsidiaritetssynpunkt har darfér dven beaktat den betydelse
som forordningen har i sammanhanget.

Bestimmelserna om de grundlaggande nivéerna pad kapitalkraven (de
s.k. pelare 1-kraven) &r utformade som absoluta krav som hindrar medlems-
staterna att lagstifta om hogre krav. Genom denna utformning far bestam-
melserna karaktaren av maximiregler. Riksdagen anser dock att medlems-
staterna ska ha mojlighet att vidta sddana ytterligare atgarder som de anser
vara motiverade for att sikerstilla den finansiella stabiliteten pd nationell
niva. Detta ar sarskilt viktigt eftersom det ar medlemsstaterna sjalva som
far std for de statsfinansiella och samhiallsekonomiska kostnaderna om ett
institut fallerar eller om det intraffar en finansiell kris. Den finansiella sek-
torns storlek i forhallande till ekonomin varierar dessutom mellan medlems-
staterna. En medlemsstat med en stor finansiell sektor &r mer utsatt for
finansiella kriser, och ett fallissemang eller en finansiell kris innebar storre
pafrestningar pd de offentliga finanserna for en sadan stat an for en med-
lemsstat med en mindre finansiell sektor.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rétten att driva verksamhet i
kreditinstitut och tillsynen dver kreditinstitut och vardepappersforetag samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn 6ver kreditinsti-
tut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Enligt riksdagen kan mélet med kommissionens forslag — vilket ytterst
ar finansiell stabilitet — nds betydligt battre om de grundlaggande kapital-
kraven utgér minimikrav pa det satt som ocksé det internationella Basel 3-
regelverket anger och under férutsattning att medlemsstaterna behéaller
mojligheten att hoja nivan pa kapitalkraven om de anser det vara motive-
rat for att sakerstalla den finansiella stabiliteten pa nationell niva.

Riksdagen anser inte att kommissionens forslag om att medlemsstater
som vill 6ka kapitaltdckningen ska anvanda sig av den kontracykliska buf-
ferten och arbeta med hogre kapitalkrav inom ramen for tillsynen &r
likvardiga med en hogre generell kapitaltdckning. Forslagen riskerar att
vara otillrackliga. Den kontracykliska bufferten syftar enligt Basel 3-dver-
enskommelsen uttryckligen till att dampa en alltfor stark kredittillvaxt i
ekonomin. Det innebér att den i normala tider kommer att vara noll. Dér-
for ar den kontracykliska bufferten varken tillracklig eller likvardig med
att ha hogre nivéaer pa de grundlaggande kapitalkraven. Kommissionen fore-
slar visserligen att den kontracykliska buffertens storlek ska fa ta annan
hansyn &n bara till kredittillvaxt, men denna mgjlighet kan vara svar att
genomfora pa ett forutsagbart sétt i regelverket.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening aterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med den &ndringen att det tyd-
ligt framgar att medlemsstaterna har mojlighet att héja nivan pa de grund-
laggande kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att sékerstalla
den finansiella stabiliteten p& nationell niva.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



