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Straffrattsliga atgarder till forebyggande
av terrorism

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:78 Straff-
rattsliga atgarder till forebyggande av terrorism.

Propositionens huvudsakliga forslag ar att riksdagen godkénner Europa-
radets konvention av den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism.
Vidare foreslds den lagstiftning som krévs for att Sverige ska uppfylla éta-
gandena i konventionen och for att genomfora EU:s rambeslut fran 2008
om &ndring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sar-
skilt allvarlig brottslighet. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst sex &r. Ansvar
enligt den foreslagna lagen ska inte démas ut om garningen ar att anse
som ringa. Domsratten utvidgas for brott enligt den foreslagna lagen som
utom riket begatts av svenska medborgare eller av utlanningar med hem-
vist har och for brott som begatts mot EU:s institutioner eller organ.

Harutover foreslds att bestimmelserna i lagen (2008:854) om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott ska vara tillampliga pé brott enligt
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Det foreslas
aven att undantaget fran underrattelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje
stycket rattegangsbalken ska galla forundersokning om brott enligt den fore-
slagna lagen.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 december 2010.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen. | betidnkandet
finns en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffrattsliga atgarder till forebyggande av terrorism
Riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet,
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om é&ndring i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa sam-
héllsfarliga brott,
dels godkanner
4. Europaradets konvention av den 16 maj 2005 om férebyggande av ter-
rorism,
5. en forklaring enligt artikel 20.1 och 20.2 i konventionen,
6. en forklaring enligt artikel 1.2 i konventionen.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:78 punkterna 1-6 och
avslar motion 2009/10:Ju2 yrkandena 1-4.
Reservation (v, mp)

Stockholm den 8 april 2010

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglé (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan
(mp), Anders Hansson (m), Karin Nilsson (c) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (ETS 196) Gppna-
des for undertecknande 2005. Sverige undertecknade konventionen samma
ar, och den tradde i kraft den 1 juni 2007. Syftet med konventionen &r att
starka medlemsstaternas forebyggande atgarder mot terrorism. For att
uppna detta mal stélls i konventionen krav pa kriminalisering av vissa hand-
lingar som kan leda till att terroristbrott begas, namligen offentlig uppma-
ning, rekrytering respektive utbildning till terrorism. Vidare stalls i
konventionen krav pa forstarkta mojligheter till samarbete bade mellan
nationella myndigheter och mellan stater.

Den 6 november 2007 lade Europeiska kommissionen, som en del i ett
atgardspaket mot terrorism, fram ett forslag till andring i rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (KOM(2007) 650 slutligt). Syf-
tet med forslaget var att harmonisera nationella straffréttsliga bestdmmelser
om offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften
och uthildning for terroristsyften, s& att namnda handlingar ar straffbara i
hela EU. Syftet var dven att sdkerstélla att befintliga bestimmelser om
péfoljder, juridiska personers ansvar, domstols behdrighet och lagféring
som &r tillampliga pd terroristbrott ocksd ska kunna tillampas pa sadana
handlingar. Den 18 april 2008 traffade ministerradet for rattsliga och inri-
kes fragor en principéverenskommelse om innehéllet i rambeslutet. Europa-
parlamentet ldamnade den 23 september 2008 sitt yttrande 6ver forslaget
(P6_TA [2008]0435). Riksdagen godkande rambeslutet den 13 november
2008 (prop. 2008/09:25, bet. 2008/09:JuU5, rskr. 2008/09:40), och det
antogs av radet den 28 november 2008.

Den 21 januari 2008 beslutade chefen for Justitiedepartementet att en
utredare skulle bitrada departementet i frdgan om Sveriges tilltrade till och
genomfdrande av Europarédets konvention om forebyggande av terrorism.
| ett kompletterande beslut den 26 augusti 2008 beslutades att uppdraget
aven skulle omfatta frdgan om genomforandet i svensk ratt av rambeslutet
frdn 2008. Utredaren overlamnade i april 2009 departementspromemorian
Straffrattsliga atgarder till forebyggande av terrorism (Ds 2009:17).

I propositionen behandlar regeringen forslagen i departementspromemo-
rian utom promemorians forslag om andring i lagen (2007:979) om atgar-
der for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. De sist ndamnda
forslagen behandlas i proposition 2009/10:119 Forlangning av lagen om
hemlig rumsavlyssning och lagen om é&tgarder for att forhindra vissa sar-
skilt allvarliga brott.

Regeringen har begart in yttrande fran Lagradet, som inte hade nagot att
invénda mot forslagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Konventionen i dess engelska lydelse och en
Oversattning till svenska finns intagen i betdnkandet som bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner Europaradets konvention
av den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism. Vidare foreslds den
lagstiftning som kravs for att Sverige ska uppfylla atagandena i konventio-
nen och for att genomféra EU:s rambeslut frdn 2008 om &ndring av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

| propositionen ldmnas forslag till en ny lag om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sér-
skilt allvarlig brottslighet. Genom lagen infors ett sarskilt straffansvar for
den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker for-
leda till sarskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning), eller soker
forma ndgon annan, i annat fall, att bega eller annars medverka till sddan
brottslighet (rekrytering). Det infors &ven ett sarskilt straffansvar for den
som meddelar eller séker meddela instruktioner om tillverkning eller anvand-
ning av sddana sprangamnen, vapen eller skadliga eller farliga amnen som
ar sarskilt dgnade att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som ar sarskilt dgnade for sddant andamal,
om garningen har begétts med vetskap om att instruktionerna ar avsedda
att anvéandas for sarskilt allvarlig brottslighet (utbildning). Ansvar enligt
den foreslagna lagen ska inte démas ut om gdrningen &r att anse som
ringa. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt,
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Domsratten utvidgas for
brott enligt den foreslagna lagen som utom riket begétts av en svensk med-
borgare eller av en utlanning med hemvist har och for brott som begatts
mot EU:s institutioner eller organ.

Harutover foreslds att bestammelserna i lagen (2008:854) om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott ska vara tillampliga pa brott enligt
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Det féreslas
dven att undantaget frdn underrattelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje
stycket réattegangsbalken ska gélla forundersokning om brott enligt den fore-
slagna lagen.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 december 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Straffrattsliga atgarder till férebyggande av terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner Europaradets konvention av den 16 maj
2005 om forebyggande av terrorism och att Sverige vid godkén-
nandet avger de forklaringar som regeringen foreslagit samt
antar regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner Europarddets konvention
av den 16 maj 2005 om férebyggande av terrorism. Syftet med konventio-
nen ar att stairka medlemsstaternas forebyggande atgarder mot terrorism.
For att uppna detta mal stalls i konventionen krav pd kriminalisering av
vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begés, nam-
ligen offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning till terrorism. Vidare
stalls i konventionen krav pa forstarkta mojligheter till samarbete bade mel-
lan nationella myndigheter och mellan stater.

Inom EU finns ett rambeslut om bekdmpande av terrorism (2002/475/
RIF). Det namnda rambeslutet &r infort i svensk ratt bl.a. genom lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Ett forslag till rambeslut om &nd-
ring av 2002 ars rambeslut har arbetats fram inom EU. Syftet med &and-
ringen av rambeslutet dr att harmonisera nationella straffrattsliga bestam-
melser om offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terroristsyften samt utbildning for terroristsyften sa att dessa handlingar ar
straffbara i hela EU. Riksdagen har den 13 november 2008 (prop. 2008/09:
25, bet. 2008/09:JuU5, rskr. 2008/09:40) godkant den foreslagna &ndringen
av rambeslutet om bek&mpande av terrorism.

I propositionen foreslar regeringen den lagstiftning som fordras for att
Sverige ska kunna genomfdra bestdmmelserna i konventionen och rambe-
slutet. Regeringen foresldr i propositionen att det infors en ny lag om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terro-
ristbrott. Straffansvaret for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
ska vara tillampligt i forhallande till vad som enligt konventionen respek-
tive rambeslutet utgor terroristbrott.

Terroristorott definieras pa skilda satt i konventionen och i rambeslutet.
I konventionen definieras terroristbrott genom en hanvisning till brotten
som omfattas av de internationella instrument pa terroristoekampningens
omrade som anges i en bilaga till konventionen. | rambeslutet definieras
terroristbrott med en héanvisning till de garningar som avses i artikel 1.1 i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2002 &rs rambeslut, utom sddana som anges i punkten i, dvs. hot om att
utfora nadgon av de handlingar som riknas upp i punkterna a — h. Vad
géller rekrytering raknas harutdver som terroristbrott att leda en terrorist-
grupp eller att delta i en terroristgrupps verksamhet i enlighet med artikel
2.2 i 2002 ars rambeslut.

Regeringen foreslar i propositionen att straffansvaret ska vara tillampligt
i forhallande till dels den brottslighet som avses i 2 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, dels
brott enligt 3 8 samma lag, dvs. brottslighet som motsvarar de garningar
som omfattas av rambeslutet respektive instrumenten i bilagan till konven-
tionen. Brottsligheten ska bendmnas sérskilt allvarlig brottslighet.

Motionen

I motion Ju2 (v, mp) yrkas avslag pd propositionen. Motionarerna anser
att den foreslagna lagstiftningen inte bara ar oklar utan ocksd lamnar
utrymme for godtycke. For att en utvidgad lagstiftning ska komma i fraga
anser motiondrerna att det kravs en djupare analys. Sarskilt ndmns att straff-
bestdmmelser som ror terrorism bor samlas i ett sammanhang, dels for
tydlighetens skull, dels for att undvika konkurrenssituationer i forhallande
till brottsbalken. Vidare tar motiondrerna upp bl.a. att man bor undvika
ytterligare en speciallag inom straffratten och fragor kring den foreslagna
rubriceringen av brotten. Motionarerna anser ocksa att Europaradets kon-
vention om terrorism inte bor godkénnas utan en djupare analys.

Utskottets stallningstagande

I regeringens skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att mdta hotet fran terrorism,
anforde regeringen att det ar nodvandigt att lagga stor vikt vid atgarder
som riktar sig mot terrorismens grogrunder. | skrivelsen framhdll reger-
ingen &ven att faktorer som avsaknad av demokrati och ménskliga fri- och
rattigheter samt miljoer praglade av vald och fértryck bidrar till en miljo
eller situation dar terrorism far faste. Utskottet stéllde sig bakom regering-
ens skrivelse (bet. 2007/08:JuU30).

Terroristorottslighet har under senare &r utvecklats till ett allvarligt inter-
nationellt problem. Terrorism ar ett av de allvarligaste hoten mot demokra-
tin, mot det fria utdvandet av maénskliga réattigheter och mot den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Terrorism ar vidare en internationell
och gransoverskridande foreteelse, dar modern informations- och kommuni-
kationsteknik spelar en stor roll for terrorhotets utbredning.

For att mota detta hot har det internationella arbetet alltmer inriktats
mot att finna atgarder som kan forebygga terrorism. Sverige har tagit
mycket aktiv del i detta arbete. Sdvdl FN som EU har antagit strategier
och handlingsplaner som tar sikte pé att férhindra radikalisering och rekry-
tering till terrorism samt finansiering av terrorism. For att sa effektivt som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligt kunna férhindra att terroristbrott begds, ar det viktigt att ocksa
kunna bekampa forutsattningarna for brottsligheten. Sddana forutsattningar
kan ofta vara att ndgon offentligt uppmanar andra att bega terroristbrott,
att ndgon rekryterar andra till deltagande i terroristorganisationer eller utbil-
dar andra i hur terroristattentat kan genomforas. Det ar for att hindra
sddana atgarder som Europaradets konvention har arbetats fram.

Som utskottet anfort i samband med beredningen av rambeslutet om &nd-
ring i rambeslutet om bekdmpande av terrorism (bet. 2008/09:JuU5), utveck-
las dagens internationella terrorism mot att bli allt svarare att bemota och
skydda sig mot. Modern informations- och kommunikationsteknik spelar
stor roll for terrorhotets utbredning. Utvecklingen inom kommunikations-
tekniken tillsammans med andra gynnsamma forutséattningar for global
rorlighet av varor, kapital, tjanster och manniskor har haft manga positiva
effekter, men dven Okat mojligheterna att begd terroristbrott dar sarskilt
Internet &r ett billigt, snabbt och lattillgangligt verktyg med praktiskt taget
global rackvidd. Med en sadan utveckling ar det enligt utskottets mening
viktigt att agna uppmarksamhet at att avbryta och stéra dem som &gnar sig
at offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning
for terroristsyften.

| dagslaget har 22 av Europaradets medlemsstater tilltratt konventionen.
Bland dessa finns Danmark, Norge, Finland och Frankrike. Aven i Tysk-
land har det inforts lagstiftning som motsvarar konventionens kriminaliser-
ingskrav. Utskottet stéller sig bakom regeringes forslag att Sverige ska
tilltrada Europaradets konvention om forebyggande av terrorism. Enligt
utskottets uppfattning &r den analys av rattslaget som foretagits tillracklig.

Utskottet stéller sig d&ven bakom regeringens forslag att riksdagen god-
kanner en forklaring enligt artikel 20.1 och 20.2 i konventionen av innebor-
den att Sverige forbehaller sig ratten att, i forhallande till andra stater &n
Europeiska unionens medlemsstater samt Norge och Island, som grund for
avslag pd en framstallning om utlamning Aberopa att den garning som
avses med framstallningen utgor ett politiskt brott, ett brott forknippat med
ett politiskt brott eller ett brott som inspirerats av politiska motiv. Utskot-
tet staller sig &ven bakom regeringens forslag att riksdagen godkénner en
forklaring enligt artikel 1.2 i konventionen om att ett instrument som &r
upptaget i bilagan till konventionen och i vilket Sverige inte &r part, inte
ska anses inga i bilagan i forhéallande till Sverige.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom riksdagens antagande av rambe-
slut om andring i rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism
(bet. 2008/09:JuU5). | betdnkandet konstaterade utskottet att det finns ett
mervarde i att reglera de frAgor som rambeslutet avser pd EU-niva. Utskot-
tet delade regeringens uppfattning att det foreslagna rambeslutet stérkte det
gemensamma rattsomrade som har skapats genom 2002 &rs rambeslut om
bekdmpande av terrorism. Vidare konstaterade utskottet att det rattsliga
samarbetet for att forebygga och bek&mpa terrorism underlattades genom
rambeslutet. Utskottet lyfte dven sarskilt fram den mojlighet till 1amplig-
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hetsavvagningar vid genomférandet av rambeslutet som uttryckligen fram-
gér av artikel 3. | artikeln stadgas att medlemsstaterna vid genomforandet
ska se till att kriminaliseringen star i proportion till de legitima mal som
efterstrdvas och som ar nddvandiga i ett demokratiskt samhélle och att
varje form av godtycklighet och diskriminering ska uteslutas.

I samband med behandlingen av rambeslutet (bet. 2008/09:JuU5) utta-
lade utskottet att ytterligare kriminaliseringar sa langt det ar majligt med
hénsyn till rambeslutet bdr undvikas. | propositionen konstaterar reger-
ingen emellertid att de gérningar som ska utgdra brott enligt artiklarna 5 —
7 i konventionen och enligt artikel 1.1 i rambeslutet inte till alla delar &r
kriminaliserade enligt svensk ratt. Lagstiftning fordras darfor for att genom-
fora bestdmmelserna. Detsamma géller de osjalvstandiga brottsformer som
ska kriminaliseras enligt artikel 9 i konventionen och motsvarande bestam-
melser i artikel 1.2 i rambeslutet. Riksdagen har godkant rambeslutet, och
det har antagits av radet. Dess innehall ar darmed bindande for medlems-
staterna.

I motion Ju2 anfér motiondrerna att lagstiftningen ar oklar och otydlig.
Vad géller den forslagna lagstiftningens forutsebarhet och tydlighet vill
utskottet anfora foljande. Den metod som regeringen valt i propositionen
mojliggor en fullstdndig och samlad redogdrelse for den brottslighet som
straffansvaret for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning ska vara
tillampligt i forhallande till. Upprakningen som gors i forslaget innehaller
utpekade brott enligt svensk ratt, med i férekommande fall tillkommande
rekvisit, och vissa hanvisningar till brottslighet enligt internationella instru-
ment. Att upprakningen ar omfangsrik ar ofrdnkomligt och att hanvis-
ningar gors till svenska straffbestimmelser kan inte anses problematiskt.
Metoden att i lag gora direkta hénvisningar till brottslighet som avses i
vissa internationella instrument har, som regeringen pépekar (prop. 2009/10:
78 s. 40), sin forebild i modern strafflagstiftning, vilken for évrigt utfor-
mats efter forslag fran Lagradet (se prop. 2001/02:149 s. 106 f.). Utskottet
anser att den metod som valts i propositionen uppfyller de krav som bor
stallas pa utformningen av strafflag.

Motiondrerna menar att bestammelserna borde vara samlade i en lag
och inte utspridda som nu foreslas. Vidare anfors att det ar olyckligt med
annu en speciallag. Utskottet kan, pd samma satt som regeringen gor
(prop. 2009/10:78 s. 53), instdmma i synpunkten om o6nskvardheten i att
samla straffrattslig lagstiftning som anknyter till terrorism i ett mer over-
skadligt regelverk. Som regeringen anfor var detta emellertid inte mojligt
inom ramen for det aktuella lagstiftningsprojektet.

I motion Ju2 anférs vidare att konkurrens kommer att foreligga mellan
brottsbalkens bestdimmelser och den nu foreslagna lagen. Utskottet kan kon-
statera att forslaget till utvidgat straffansvar i vissa delar éverlappar regel-
verket i brottsbalken och i terroristbrottslagen. Detta géller sarskilt
offentlig uppmaning och rekrytering. Av den foreslagna lagstiftningen fram-
gar emellertid hur dessa fall av lagkonkurrens ska losas. Den nu fore-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slagna lagstiftningen ska inte tillimpas om en gérning &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Utskottet staller sig bakom regeringens proposition och féreslar att riks-
dagen godkanner Europaradets konvention om férebyggande av terrorism,
avger de foreslagna forklaringarna och antar de foreslagna lagandringarna.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Straffrattsliga atgarder till férebyggande av terrorism (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju2 yrkandena 1—
4 och avslar proposition 2009/10:78 punkterna 1-6.

Stallningstagande

En av samhéllets viktigaste uppgifter &r att férebygga och forhindra terro-
rism och annan allvarlig brottslighet. Fér detta andamél finns ménga lagar,
och brott mot dessa kan leda till mycket langa straff, i flera fall till livstid.
Personer som missténks for terroristbrott av olika slag kan utséttas fér hem-
liga tvdngsmedel i stor omfattning och riskerar ocksa att utlamnas till
andra stater.

I propositionen beskrivs terrorismen som en foreteelse som under senare
ar utvecklats till ett allvarligt internationellt hot mot demokrati och
utévande av manskliga réttigheter. Vi instdammer i beskrivningen av att ter-
rorismen kan utgora ett sddant hot men vill samtidigt papeka att det inte
ar nagot nytt hot utan en foreteelse som forekommit under 1ang tid. Vi vill
ocksa starkt markera var oro att vi i var iver att stoppa terrorism och
annan grov brottslighet gldmmer bort att vi inte kan forsvara demokratin
genom att inskranka den.

Under det foregaende riksdagsaret besl6t riksdagen att godkanna and-
ringar av EU:s rambeslut om bek&mpande av terrorism. | propositionen
redovisade regeringen det lagstiftningsbehov som man sag framfor sig som
litet dd den nuvarande svenska strafflagstiftningen ansags tacka de brott
som upptogs i rambeslutet. | dag ser vi att denna bedémning var fel.

Nér det galler brott som kan ge langa fangelsestraff, som t.ex. terrorist-
brott, &r det viktigt att lagstiftningen &r tydlig och &verblickbar och inte
ger utrymme for godtycklighet. Den nu foreslagna lagstiftningen leder i
rakt motsatt riktning. Lagstiftningen &r inte bara oklar utan l&mnar i
hdgsta grad utrymme for godtycke.

11



2009/10:JuU22

12

RESERVATION

Vidare anser vi att alla brott som handlar om terrorism ska vara sam-
lade i ett sammanhang. Det dr olyckligt med &nnu en speciallag inom
straffratten. Darutover forekommer konkurrens i forhallande till andra brotts-
balksregler, t.ex. reglerna om forberedelse och stampling.

Vi anser att det ar viktigt att se till att rekrytering och utbildning som
syftar till att begd brott i Sverige eller andra lander forsvaras. Vi anser
emellertid inte att den nu forslagna lagstiftningen kommer att uppna det
syftet. Den nu foreslagna lagstiftningen ar inte tillrackligt genomténkt. For-
slaget bor darfor arbetas om. Var uppfattning &r att en djupare analys av
lagstiftningsarendet maste goras innan en utvidgad lagstiftning ska kunna
komma i fraga. Riksdagen bor darfor inte heller i nulaget godkanna Euro-
paradets konvention om forebyggande av terrorism.

Riksdagen bor mot bakgrund av det anférda avsla propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:78 Straffrattsliga atgarder till forebyggande av
terrorism:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott.
Riksdagen godkénner Europarddets konvention den 16 maj 2005
om forebyggande av terrorism.

Riksdagen godkanner en forklaring enligt artikel 20.1 och 20.2 i
konventionen (kapitel 6).

Riksdagen godkanner en forklaring enligt artikel 1.2 i konventionen
(kapitel 6).

Foljdmotionen

2009/10:Ju2 av Lena Olsson m.fl. (v, mp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i rattegangsbalken.
Riksdagen avslar regeringens férslag om andring i lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott.
Riksdagen avslar forslaget om tilltradande till Europaradets konven-
tion den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism.

2009/10:JuU22

13



2009/10:JuU22

14

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om straff fr offentlig uppmaning,

rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av Europaré-
dets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism och av
Europeiska unionens rambeslut den 28 november 2008 om dndring av
rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism (2008/919/RIF)".

Sirskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sirskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta, om syftet med gérningen &r
att injaga skriick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma
en regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flygplatssabota-
ges

3. sédan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrnimne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekémpande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drip, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga fri-
hetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sé&dana brott, om girningen utfors mot sddana internationellt skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffhing av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer, samt

5. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

"EUT L 330, 9.12.2008, s. 21 (Celex 32008F0919).
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Ansvar
Offentlig uppmaning

3 § Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars
soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet doms till fingelse i hogst
tva ar.

Rekrytering

4 § Den som soker fSrmé ndgon annan, i annat fall &n som anges i 3 §, att
bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet doms till
fingelse i hogst tva ar.

Utbildning

5 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvindning av sidana springidmnen, vapen eller skadliga eller farli-
ga dmnen som &r sérskilt dgnade att anviindas for sirskilt allvarlig brotts-
lighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r sérskilt dgnade for
s&dant #indamal, déms till fingelse i hogst tva &r, om gdrningen har be-
gitts med vetskap om att instruktionerna &r avsedda att anvdndas for
sdrskilt allvarlig brottslighet.

Ovriga bestimmelser om ansvar

6 § Om brott som anges i 3, 4 eller 5 § 4r grovt, doms till féngelse i ligst
sex manader och hogst sex &r. Vid bedomande av om brottet &r grovt ska
sérskilt beaktas om det avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar
fara for flera ménniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om det
ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om det annars varit av sérskilt farlig art.

7 § Ansvar enligt denna lag ska inte démas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att girningen skulle leda till férévande av sirskilt all-
varlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn till andra omsténdig-
heter &r att anse som ringa.

8 § Om giirningen 4r belagd med samma eller stringare straff i brottsbal-
ken eller i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte démas ut.

Domsritt

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doéms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begitts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige, el-
ler

2009/10:JuU22
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som
inréttats i enlighet med Fordraget om Europeiska unionen eller Fordraget
om Europeiska unionens funktionsstt och som har site i Sverige.

Forsta stycket géller &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstdnd att viicka atal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Hirigenom fSreskrivs att 27 kap. 33 § rittegéngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp

till dess att sekretess inte langre giller.
Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat ldmnas
nigon underrittelse inom ett &r fran det att forundersdkningen avsluta-

des, far underrittelsen underlatas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,4, Seller 6 § eller 19kap. 1,2,3,4,5,
6,7,8,9, 10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det
slag som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av s#r-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, eller

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:000) om straff
Jor offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsldja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag triider i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:401.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2008:854) om

atgdrder for att utreda vissa samhillsfarliga brott
Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgirder for att utre-
da vissa samhillsfarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid forundersokning angdende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kdrverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8
eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
brott enligt 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, eller

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt

lagen (2010:000) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet, eller
7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om
sddan gidrning ir belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:78.
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Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism i sin engelska lydelse och i en
Oversattning till svenska

Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism (ETS 196)

*
*

* *
* *
LRSS

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

Council of Europe Treaty Series — No. 196

Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism

Warsaw, 16.V.2005
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LYDELSE OCH | EN OVERSATTNING TILL SVENSKA

The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Recognising the value of reinforcing co-operation with the other Parties to this Convention;

Wishing to take effective measures to prevent terrorism and to counter, in particular, public
provocation to commit terrorist offences and recruitment and training for terrorism;

Aware of the grave concern caused by the increase in terrorist offences and the growing
terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by those who suffer from terrorism, and in this
connection reaffirming their profound solidarity with the victims of terrorism and their
families;

Recognising that terrorist offences and the offences set forth in this Convention, by
whoever perpetrated, are under no circumstances justifiable by considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature, and recalling the
obligation of all Parties to prevent such offences and, if not prevented, to prosecute and
ensure that they are punishable by penalties which take into account their grave nature;

Recalling the need to strengthen the fight against terrorism and reaffirming that all
measures taken to prevent or suppress terrorist offences have to respect the rule of law and
democratic values, human rights and fundamental freedoms as well as other provisions of
international law, including, where applicable, international humanitarian law;

Recognising that this Convention is not intended to affect established principles relating to
freedom of expression and freedom of association;

Recalling that acts of terrorism have the purpose by their nature or context to seriously
intimidate a population or unduly compel a government or an international organisation to
perform or abstain from performing any act or seriously destabilise or destroy the
fundamental political, constitutional, economic or social structures of a country or an
international organisation;

Have agreed as follows:
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Article 1 - Terminology

For the purposes of this Convention, "terrorist offence” means any of the offences within the
scope of and as defined in one of the treaties listed in the Appendix.

On depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or accession, a State or the
European Community which is not a party to a treaty listed in the Appendix may declare
that, in the application of this Convention to the Party concerned, that treaty shall be
deemed not to be included in the Appendix. This declaration shall cease to have effect as
soon as the treaty enters into force for the Party having made such a declaration, which
shall notify the Secretary General of the Council of Europe of this entry into force.

Article 2 - Purpose

The purpose of the present Convention is to enhance the efforts of Parties in preventing
terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in particular the
right to life, both by measures to be taken at national level and through international co-
operation, with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties.

Article 3 - National prevention policies

Each Party shall take appropriate measures, particularly in the field of training of law
enforcement authorities and other bodies, and in the fields of education, culture,
information, media and public awareness raising, with a view to preventing terrorist
offences and their negative effects while respecting human rights obligations as set forth in,
where applicable to that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights, and other
obligations under international law.

Each Party shall take such measures as may be necessary to improve and develop the co-
operation among national authorities with a view to preventing terrorist offences and their
negative effects by, inter alia:

a  exchanging information;

b improving the physical protection of persons and facilities;

¢ enhancing training and coordination plans for civil emergencies.

Each Party shall promote tolerance by encouraging inter-religious and cross-cultural
dialogue involving, where appropriate, non-governmental organisations and other

elements of civil society with a view to preventing tensions that might contribute to the
commission of terrorist offences.

2009/10:JuU22
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Each Party shall endeavour to promote public awareness regarding the existence, causes
and gravity of and the threat posed by terrorist offences and the offences set forth in this
Convention and consider encouraging the public to provide factual, specific help to its
competent authorities that may contribute to preventing terrorist offences and offences set
forth in this Convention.

Article 4 - International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due regard to their capabilities, assist and support
each other with a view to enhancing their capacity to prevent the commission of terrorist
offences, including through exchange of information and best practices, as well as through
training and other joint efforts of a preventive character.

Article 5 - Public provocation to commit a terrorist offence

For the purposes of this Convention, "public provocation to commit a terrorist offence”
means the distribution, or otherwise making available, of a message to the public, with the
intent to incite the commission of a terrorist offence, where such conduct, whether or not
directly advocating terrorist offences, causes a danger that one or more such offences may
be committed.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish public provocation
to commit a terrorist offence, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and
intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 6 - Recruitment for terrorism

For the purposes of this Convention, "recruitment for terrorism" means to solicit another
person to commit or participate in the commission of a terrorist offence, or to join an
association or group, for the purpose of contributing to the commission of one or more
terrorist offences by the association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish recruitment for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 7 - Training for terrorism

For the purposes of this Convention, "training for terrorism" means to provide instruction
in the making or use of explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous
substances, or in other specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or
contributing to the commission of a terrorist offence, knowing that the skills provided are
intended to be used for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish training for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.
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Atrticle 8 - Irrelevance of the commission of a terrorist offence

For an act to constitute an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this Convention, it shall
not be necessary that a terrorist offence be actually committed.

Article 9 - Ancillary offences

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal offence
under its domestic law:

a Participating as an accomplice in an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

b Organising or directing others to commit an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

¢ Contributing to the commission of one or more offences as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention by a group of persons acting with a common purpose. Such
contribution shall be intentional and shall either:

i be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose involves the commission of an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or

ii bemade in the knowledge of the intention of the group to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in Articles 6 and 7 of this Convention.

Article 10 - Liability of legal entities
Each Party shall adopt such measures as may be necessary, in accordance with its legal
principles, to establish the liability of legal entities for participation in the offences set forth

in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of legal entities may be criminal, civil
or administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offences.

Article 11 - Sanctions and measures
Each Party shall adopt such measures as may be necessary to make the offences set forth in

Articles 5 to 7 and 9 of this Convention punishable by effective, proportionate and
dissuasive penalties.
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Previous final convictions pronounced in foreign States for offences set forth in the present
Convention may, to the extent permitted by domestic law, be taken into account for the
purpose of determining the sentence in accordance with domestic law.

Each Party shall ensure that legal entities held liable in accordance with Article 10 are
subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions,
including monetary sanctions.

Article 12 - Conditions and safeguards

Each Party shall ensure that the establishment, implementation and application of the
criminalisation under Articles 5 to 7 and 9 of this Convention are carried out while
respecting human rights obligations, in particular the right to freedom of expression,
freedom of association and freedom of religion, as set forth in, where applicable to that
Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
International Covenant on Civil and Political Rights, and other obligations under
international law.

The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 5
to 7 and 9 of this Convention should furthermore be subject to the principle of
proportionality, with respect to the legitimate aims pursued and to their necessity in a
democratic society, and should exclude any form of arbitrariness or discriminatory or racist
treatment.

Article 13 - Protection, compensation and support for victims of terrorism

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to protect and support the
victims of terrorism that has been committed within its own territory. These measures may
include, through the appropriate national schemes and subject to domestic legislation, inter
alia, financial assistance and compensation for victims of terrorism and their close family
members.

Article 14 - Jurisdiction

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention:

a  when the offence is committed in the territory of that Party;

b when the offence is committed on board a ship flying the flag of that Party, or on board
an aircraft registered under the laws of that Party;

¢ when the offence is committed by a national of that Party.

Each Party may also establish its jurisdiction over the offences set forth in this Convention:
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a  when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, in the territory of or against a national of that
Party;

b when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, against a State or government facility of that
Party abroad, including diplomatic or consular premises of that Party;

¢ when the offence was directed towards or resulted in an offence referred to in Article 1
of this Convention, committed in an attempt to compel that Party to do or abstain from
doing any act;

d  when the offence is committed by a stateless person who has his or her habitual
residence in the territory of that Party;

e when the offence is committed on board an aircraft which is operated by the
Government of that Party.

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention in the case where the alleged offender is present in
its territory and it does not extradite him or her to a Party whose jurisdiction is based on a
rule of jurisdiction existing equally in the law of the requested Party.

This Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised in accordance with
national law.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence set forth in this
Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult with a view to
determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Atrticle 15 - Duty to investigate

Upon receiving information that a person who has committed or who is alleged to have
committed an offence set forth in this Convention may be present in its territory, the Party
concerned shall take such measures as may be necessary under its domestic law to
investigate the facts contained in the information.

Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the Party in whose territory the
offender or alleged offender is present shall take the appropriate measures under its
domestic law so as to ensure that person’s presence for the purpose of prosecution or
extradition.

Any person in respect of whom the measures referred to in paragraph 2 are being taken
shall be entitled to:
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a communicate without delay with the nearest appropriate representative of the State of
which that person is a national or which is otherwise entitled to protect that person’s
rights or, if that person is a stateless person, the State in the territory of which that
person habitually resides;

b be visited by a representative of that State;
¢ be informed of that person’s rights under subparagraphs a. and b.

The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in conformity with the laws and
regulations of the Party in the territory of which the offender or alleged offender is present,
subject to the provision that the said laws and regulations must enable full effect to be
given to the purposes for which the rights accorded under paragraph 3 are intended.

The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice to the right of any Party
having a claim of jurisdiction in accordance with Article 14, paragraphs 1.c and 2.d to invite
the International Committee of the Red Cross to communicate with and visit the alleged
offender.

Atrticle 16 - Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any of the offences established in accordance with
Articles 5 to 7 and 9 is committed within a single State, the alleged offender is a national of
that State and is present in the territory of that State, and no other State has a basis under
Article 14, paragraph 1 or 2 of this Convention, to exercise jurisdiction, it being understood
that the provisions of Articles 17 and 20 to 22 of this Convention shall, as appropriate,
apply in those cases.

Article 17 - International co-operation in criminal matters

Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal or extradition proceedings in respect of the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, including assistance in obtaining evidence
in their possession necessary for the proceedings.

Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 in conformity with any treaties
or other agreements on mutual legal assistance that may exist between them. In the absence
of such treaties or agreements, Parties shall afford one another assistance in accordance
with their domestic law.

Parties shall co-operate with each other to the fullest extent possible under relevant law,
treaties, agreements and arrangements of the requested Party with respect to criminal
investigations or proceedings in relation to the offences for which a legal entity may be held
liable in accordance with Article 10 of this Convention in the requesting Party.

Each Party may give consideration to establishing additional mechanisms to share with
other Parties information or evidence needed to establish criminal, civil or administrative
liability pursuant to Article 10.
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Article 18 - Extradite or prosecute

The Party in the territory of which the alleged offender is present shall, when it has
jurisdiction in accordance with Article 14, if it does not extradite that person, be obliged,
without exception whatsoever and whether or not the offence was committed in its
territory, to submit the case without undue delay to its competent authorities for the
purpose of prosecution, through proceedings in accordance with the laws of that Party.
Those authorities shall take their decision in the same manner as in the case of any other
offence of a serious nature under the law of that Party.

Whenever a Party is permitted under its domestic law to extradite or otherwise surrender
one of its nationals only upon the condition that the person will be returned to that Party to
serve the sentence imposed as a result of the trial or proceeding for which the extradition or
surrender of the person was sought, and this Party and the Party seeking the extradition of
the person agree with this option and other terms they may deem appropriate, such a
conditional extradition or surrender shall be sufficient to discharge the obligation set forth
in paragraph 1.

Article 19 - Extradition

The offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
included as extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the
Parties before the entry into force of this Convention. Parties undertake to include such
offences as extraditable offences in every extradition treaty to be subsequently concluded
between them.

When a Party which makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a
request for extradition from another Party with which it has no extradition treaty, the
requested Party may, if it so decides, consider this Convention as a legal basis for
extradition in respect of the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.
Extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of the requested
Party.

Parties which do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall
recognise the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention as extraditable
offences between themselves, subject to the conditions provided by the law of the requested
Party.

Where necessary, the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be
treated, for the purposes of extradition between Parties, as if they had been committed not
only in the place in which they occurred but also in the territory of the Parties that have
established jurisdiction in accordance with Article 14.

The provisions of all extradition treaties and agreements concluded between Parties in
respect of offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
modified as between Parties to the extent that they are incompatible with this Convention.
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Article 20 - Exclusion of the political exception clause

None of the offences referred to in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, shall be
regarded, for the purposes of extradition or mutual legal assistance, as a political offence,
an offence connected with a political offence, or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for mutual legal assistance based on such an
offence may not be refused on the sole ground that it concerns a political offence or an
offence connected with a political offence or an offence inspired by political motives.

Without prejudice to the application of Articles 19 to 23 of the Vienna Convention on the
Law of Treaties of 23 May 1969 to the other Articles of this Convention, any State or the
European Community may, at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession of the Convention, declare that it reserves the
right to not apply paragraph 1 of this Article as far as extradition in respect of an offence set
forth in this Convention is concerned. The Party undertakes to apply this reservation on a
case-by-case basis, through a duly reasoned decision.

Any Party may wholly or partly withdraw a reservation it has made in accordance with
paragraph 2 by means of a declaration addressed to the Secretary General of the Council of
Europe which shall become effective as from the date of its receipt.

A Party which has made a reservation in accordance with paragraph 2 of this Article may
not claim the application of paragraph 1 of this Article by any other Party; it may, however,
if its reservation is partial or conditional, claim the application of this article in so far as it
has itself accepted it.

The reservation shall be valid for a period of three years from the day of the entry into force
of this Convention in respect of the Party concerned. However, such reservation may be
renewed for periods of the same duration.

Twelve months before the date of expiry of the reservation, the Secretary General of the
Council of Europe shall give notice of that expiry to the Party concerned. No later than
three months before expiry, the Party shall notify the Secretary General of the Council of
Europe that it is upholding, amending or withdrawing its reservation. Where a Party
notifies the Secretary General of the Council of Europe that it is upholding its reservation, it
shall provide an explanation of the grounds justifying its continuance. In the absence of
notification by the Party concerned, the Secretary General of the Council of Europe shall
inform that Party that its reservation is considered to have been extended automatically for
a period of six months. Failure by the Party concerned to notify its intention to uphold or
modify its reservation before the expiry of that period shall cause the reservation to lapse.
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Where a Party does not extradite a person in application of this reservation, after receiving
an extradition request from another Party, it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting Party and the requested Party agree otherwise. The
competent authorities, for the purpose of prosecution in the requested Party, shall take their
decision in the same manner as in the case of any offence of a grave nature under the law of
that Party. The requested Party shall communicate, without undue delay, the final outcome
of the proceedings to the requesting Party and to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall forward it to the Consultation of the Parties provided for in Article 30.

The decision to refuse the extradition request on the basis of this reservation shall be
forwarded promptly to the requesting Party. If within a reasonable time no judicial decision
on the merits has been taken in the requested Party according to paragraph 7, the
requesting Party may communicate this fact to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall submit the matter to the Consultation of the Parties provided for in
Article 30. This Consultation shall consider the matter and issue an opinion on the
conformity of the refusal with the Convention and shall submit it to the Committee of
Ministers for the purpose of issuing a declaration thereon. When performing its functions
under this paragraph, the Committee of Ministers shall meet in its composition restricted to
the States Parties.

Article 21 - Discrimination clause

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite or to
afford mutual legal assistance, if the requested Party has substantial grounds for believing
that the request for extradition for offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for mutual
legal assistance with respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting
or punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality, ethnic origin or
political opinion or that compliance with the request would cause prejudice to that person’s
position for any of these reasons.

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite if the
person who is the subject of the extradition request risks being exposed to torture or to
inhuman or degrading treatment or punishment.

Nothing in this Convention shall be interpreted either as imposing an obligation to
extradite if the person who is the subject of the extradition request risks being exposed to
the death penalty or, where the law of the requested Party does not allow for life
imprisonment, to life imprisonment without the possibility of parole, unless under
applicable extradition treaties the requested Party is under the obligation to extradite if the
requesting Party gives such assurance as the requested Party considers sufficient that the
death penalty will not be imposed or, where imposed, will not be carried out, or that the
person concerned will not be subject to life imprisonment without the possibility of parole.
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Article 22 - Spontaneous information

Without prejudice to their own investigations or proceedings, the competent authorities of
a Party may, without prior request, forward to the competent authorities of another Party
information obtained within the framework of their own investigations, when they
consider that the disclosure of such information might assist the Party receiving the
information in initiating or carrying out investigations or proceedings, or might lead to a
request by that Party under this Convention.

The Party providing the information may, pursuant to its national law, impose conditions
on the use of such information by the Party receiving the information.

The Party receiving the information shall be bound by those conditions.

However, any Party may, at any time, by means of a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to be bound by the
conditions imposed by the Party providing the information under paragraph 2 above,
unless it receives prior notice of the nature of the information to be provided and agrees to
its transmission.

Article 23 - Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the European Community and by non-member States which have participated in its
elaboration.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which six Signatories, including at least four
member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of paragraph 2.

In respect of any Signatory which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of the expression of its consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of paragraph 2.

Article 24 - Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to the
Convention, may invite any State which is not a member of the Council of Europe and
which has not participated in its elaboration to accede to this convention. The decision shall
be taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe
and by the unanimous vote of the representatives of the Parties entitled to sit on the
Committee of Ministers.
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In respect of any State acceding to the convention under paragraph 1 above, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of deposit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 25 - Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of the declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 26 — Effects of the Convention

The present Convention supplements applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties, including the provisions of the following Council of
Europe treaties:

- European Convention on Extradition, opened for signature, in Paris, on 13 December
1957 (ETS No. 24);

~  European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, opened for signature,
in Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS No. 30);

- European Convention on the Suppression of Terrorism, opened for signature, in
Strasbourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);

- Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature in Strasbourg on 17 March 1978 (ETS No. 99);

- Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters, opened for signature in Strasbourg on 8 November 2001 (ETS No.
182);

- Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism, opened
for signature in Strasbourg on 15 May 2003 (ETS No. 190).
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If two or more Parties have already concluded an agreement or treaty on the matters dealt
with in this Convention or have otherwise established their relations on such matters, or
should they in future do so, they shall also be entitled to apply that agreement or treaty or
to regulate those relations accordingly. However, where Parties establish their relations in
respect of the matters dealt with in the present Convention other than as regulated therein,
they shall do so in a manner that is not inconsistent with the Convention’s objectives and
principles.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of the present Convention and without
prejudice to its full application with other Parties.

Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and responsibilities of a
Party and individuals under international law, including international humanitarian law.

The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which are governed by that law, are not governed
by this Convention, and the activities undertaken by military forces of a Party in the
exercise of their official duties, inasmuch as they are governed by other rules of
international law, are not governed by this Convention.

Article 27 - Amendments to the Convention

Amendments to this Convention may be proposed by any Party, the Committee of
Ministers of the Council of Europe or the Consultation of the Parties.

Any proposal for amendment shall be communicated by the Secretary General of the
Council of Europe to the Parties.

Moreover, any amendment proposed by a Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultation of the Parties, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on the proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and any opinion
submitted by the Consultation of the Parties and may approve the amendment.

The text of any amendment approved by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 4 shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment approved in accordance with paragraph 4 shall come into force on the
thirtieth day after all Parties have informed the Secretary General of their acceptance
thereof.
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Article 28 - Revision of the Appendix

In order to update the list of treaties in the Appendix, amendments may be proposed by
any Party or by the Committee of Ministers. These proposals for amendment shall only
concern universal treaties concluded within the United Nations system dealing specifically
with international terrorism and having entered into force. They shall be communicated by
the Secretary General of the Council of Europe to the Parties.

After having consulted the non-member Parties, the Committee of Ministers may adopt a
proposed amendment by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe. The amendment shall enter into force following the expiry of a period of
one year after the date on which it has been forwarded to the Parties. During this period,
any Party may notify the Secretary General of the Council of Europe of any objection to the
entry into force of the amendment in respect of that Party.

If one third of the Parties notifies the Secretary General of the Council of Europe of an
objection to the entry into force of the amendment, the amendment shall not enter into
force.

If less than one third of the Parties notifies an objection, the amendment shall enter into
force for those Parties which have not notified an objection.

Once an amendment has entered into force in accordance with paragraph 2 and a Party has
notified an objection to it, this amendment shall come into force in respect of the Party
concerned on the first day of the month following the date on which it notifies the Secretary
General of the Council of Europe of its acceptance.

Article 29 - Settlement of disputes

In the event of a dispute between Parties as to the interpretation or application of this

Convention, they shall seek a settlement of the dispute through negotiation or any other

peaceful means of their choice, including submission of the dispute to an arbitral tribunal

whose decisions shall be binding upon the Parties to the dispute, or to the International

Court of Justice, as agreed upon by the Parties concerned.

Atrticle 30 - Consultation of the Parties

The Parties shall consult periodically with a view to:

a  making proposals to facilitate or improve the effective use and implementation of this
Convention, including the identification of any problems and the effects of any

declaration made under this Convention;

b formulating its opinion on the conformity of a refusal to extradite which is referred to
them in accordance with Article 20, paragraph §;

¢ making proposals for the amendment of this Convention in accordance with Article 27;
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d formulating their opinion on any proposal for the amendment of this Convention
which is referred to them in accordance with Article 27, paragraph 3;

e expressing an opinion on any question concerning the application of this Convention
and facilitating the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments.

The Consultation of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe whenever he finds it necessary and in any case when a majority of the Parties or the
Committee of Ministers request its convocation.

The Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in carrying out their
functions pursuant to this article.

Article 31 - Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General. 5

Article 32 - Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the European Community, the non-member States which have
participated in the elaboration of this Convention as well as any State which has acceded to,
or has been invited to accede to, this Convention of:

a  any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Article 23;

d any declaration made under Article 1, paragraph 2, 22, paragraph 4, and 25 ;

e any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16" day of May 2005, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the European Community, to the non-
member States which have participated in the elaboration of this Convention, and to any
State invited to accede to it.
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Appendix

1

10

11.

Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed at The Hague on
16 December 1970;

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation,
concluded at Montreal on 23 September 1971;

Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected
Persons, Including Diplomatic Agents, adopted in New York on 14 December 1973;

International Convention Against the Taking of Hostages, adopted in New York on 17
December 1979;

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adopted in Vienna on 3 March
1980;

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation, done at Montreal on 24 February 1988;

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, done at Rome on 10 March 1988;

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf, done at Rome on 10 March 1988;

International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, adopted in New York
on 15 December 1997;

International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, adopted in
New York on 9 December 1999;

International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, adopted in
New York on 13 April 2005 1.

! Amendment to the Appendix adopted by the Ministers' Deputies at their 1034th meeting (11 September 2008,
item 10.1) and entered into force on 13 September 2009 in accordance with Article 28 of the Convention.
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Europaradets konvention om férebyggande av terro-
rism (ETS 196)

Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna i Europarédet och de 6vriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som anser att Europarddets syfte ir att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar;

som erkinner virdet av att forstirka samarbetet mellan $vriga stater som
ar parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva atgirder for att forebygga terrorism och for att
sirskilt motverka offentliga uppmaningar att begd terroristbrott samt
rekrytering och utbildning f6r terrorism;

som dr medvetna om den djupa oro som orsakats av den 6kade terrorist-
brottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som #r medvetna om den otrygga situation som rader for dem som lider
under terrorismen och i detta sammanhang p& nytt bekréftar sin djupa
solidaritet med terrorismens offer och deras familjer;

som erkéinner att terroristbrott och de brott som anges i denna konven-
tion, av vem de 4n begatts, under inga férhallanden kan anses forsvarliga
med hénsyn till politiska, filosofiska, ideologiska, rasmissiga, etniska,
religitsa eller andra liknande skl och som erinrar om skyldigheten for
alla parter att forebygga sadana brott och, om de inte kunnat férebyggas,
att lagforing sker och att tillse att brotten &r underkastade pafoljder som
tar i beaktande deras allvarliga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kampen mot terrorism och bekriftar
pa nytt att alla atgérder som vidtas for att forebygga eller stivja terrorist-
brott méste respektera rittsstatens princip och demokratiska virden,
ménskliga réttigheter och grundliggande friheter samt annan internatio-
nell ritt, ddribland internationell humanitér rétt i de fall den &r tillimplig;

som erkdnner att denna konvention inte &r avsedd att inverka pa veder-
tagna principer om yttrandefrihet och fSreningsfrihet;

som erinrar om att terroristddd har till syfte genom sin art eller sitt sam-
manhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att otillborli-
gen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora
eller att avsté frdn att utféra en viss handling eller att allvarligt destabili-
sera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organi-
sation;
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har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1

Terminologi

1. I denna konvention avses med “terroristbrott™ varje brott som omfattas
av nagot av instrumenten i bilagan och med den definition av brottet som
ges i respektive instrument.

2. Vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande, godkinnande-
eller anslutningsinstrument far en stat eller Europeiska gemenskapen,
som inte dr part i ett instrument som #r upptaget i bilagan, forklara att
instrumentet, vid tillimpningen av denna konvention pa den berérda
parten, inte skall anses inga i bilagan. Denna forklaring skall upphora att
gilla sa snart instrumentet i fraga triader i kraft for den part som gjort en
sadan forklaring; parten skall underriitta Europaradets generalsekreterare
om ikrafttrddandet.

Artikel 2
Syfte

Syftet med denna konvention 4r att 6ka parternas anstringningar att fore-
bygga terrorism och dess negativa inverkan pa det fulla atnjutandet av
minskliga rittigheter, sdrskilt ritten till liv, savédl genom atgérder som
skall vidtas p& nationell nivd som genom internationellt samarbete, med
tillborlig hinsyn till existerande tilldimpliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller 6verenskommelser mellan parterna.

Artikel 3
Forebyggande handlingsprogram pa nationell niva

1. Varje part skall vidta lampliga atgérder, sérskilt vad giller utbildning
av rittsvardande myndigheter och andra organ, och betriffande utbild-
ning, kultur, information, media och héjande av det allménna medvetan-
det, i syfte att forebygga terroristbrott och deras negativa verkningar,
med respekterande av ataganden om skydd av ménskliga rittigheter sa-
som de anges, och ir tillimpliga pa parten i fréga, i konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna och
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter samt andra forpliktelser enligt internationell ritt.

2. Varje part skall vidta de atgérder som &r nodvindiga for att forbéttra
och utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter i syfte att fore-
bygga terroristbrott och deras negativa verkningar genom att, bland an-
nat:

a) utbyta information;
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b) forbittra det fysiska skyddet av personer och anldggningar;
¢) forbittra utbildning och samordningsplaner for civila nddlégen.

3. Varje part skall friimja tolerans genom att uppmuntra till tvérreligios
och tvirkulturell dialog som, nir det &r ldmpligt, innefattar ickestatliga
organisationer och andra delar av det civila samhillet i syfte att forebyg-
ga spanningar som kan bidra till utférandet av terroristbrott.

4. Varje part skall strdva efter att hoja det allmdnna medvetandet om
férekomsten av, orsakerna till och allvaret i det hot som terroristbrott och
brott enligt denna konvention utgér och verviga att uppmuntra allmén-
heten att limna de behériga myndigheterna den faktiska och praktiska
hjalp som kan bidra till forebyggande av terroristbrott och brott enligt
denna konvention.

Artikel 4
Internationellt samarbete om forebyggande

Parterna skall, nir det dr lampligt och med beaktande av sina resurser,
assistera och stddja varandra i syfte att stéirka sin kapacitet att forebygga
terroristbrott, bland annat genom att utbyta information och goda rutiner
samt genom utbildning och gemensamma insatser av forebyggande natur.

Artikel 5
Offentlig uppmaning att begad terroristbrott

1. I denna konvention avses med “offentlig uppmaning att bega terrorist-
brott™ att sprida, eller pa annat sitt tillgangliggodra, ett meddelande till
allminheten, i avsikt att uppmana till terroristbrott, dir ett sddant hand-
lande, oavsett om det uttryckligen foresprakar terroristbrott, framkallar
en fara for att ett eller flera sadana brott kan begés.

2. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att offentlig uppma-
ning att begé terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1, &r straftbelagt i
dess nationella lagstiftning, nir gérningen begds rittsstridigt och uppsét-
ligen.

Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. I denna konvention avses med “rekrytering till terrorism™ att séka
forma en annan person att bega eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att
sammanslutningen eller gruppen begar ett eller flera terroristbrott.
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2. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att rekrytering till
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstifining, nir gdrningen begés rittsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1. 1 denna konvention avses med “utbildning for terrorism” att meddela
instruktioner om tillverkning eller anvéindning av springéimnen, skjutva-
pen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sirskil-
da metoder eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till forévandet av
terroristbrott, med vetskap om att den meddelade formégan #r avsedd att
anvéndas for detta dndamal.

2. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att utbildning for
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, #r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, nér gidrningen begas rittsstridigt och uppsatligen.

Artikel 8
Ett terroristbrott behover inte ha begatts

For att en gérning skall utgora brott enligt artiklarna 5-7 i denna konven-
tion, behdver ett terroristbrott inte ha begétts.

Artikel 9

Osjdlvstindiga brottsformer

1. Varje part skall vidta de &tgirder som fordras for att det enligt dess
nationella lagstifining skall vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;

b) virva eller instruera andra personer att begd ett brott som anges artik-
larna 5-7 i denna konvention;

¢) medverka till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte
begér ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;
medverkan méste vara uppsatlig och ske antingen i syfte:

i) att frdmja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nir verksamheten
eller syftet innefattar forévande av ett brott som anges i artiklarna 5-7 i
denna konvention; eller

ii) ske i vetskap om gruppens avsikt att begd ett brott som avses i artik-
larna 5-7 i denna konvention.
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2. Varje part skall ocks, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta
de atgirder som fordras for att det i dess nationella lagstifining skall vara
straffbelagt att forsoka begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 6
och 7 i denna konvention.

Artikel 10
Juridiska personers ansvar

1. Varje part skall, i dverensstimmelse med sina rittsliga principer, vidta
de atgirder som fordras for att juridiska personer skall kunna stillas till
ansvar for medverkan i de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna
konvention. '

2. Beroende pa partens rittsordning skall juridiska personer kunna lagfo-
ras straffrittsligt, civilréttsligt eller administrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte inverka pa det straffriittsliga ansva-
ret som de fysiska personer har som har begétt brotten.

Artikel 11
Pafoljder och atgdrder

1. Varje part skall vidta de atgirder som fordras for att de brott som an-
ges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention &r straffbara med effektiva,
proportionella och avskrickande pafsljder.

2. Tidigare lagakraftvunna domar som har meddelats utomlands betrif-
fande brott som anges i denna konvention far, i den utstrickning det 4r
tilldtet i den nationella lagstiftningen, beaktas vid bestimmandet av pa-
fsljden i enlighet med nationell lagstiftning.

3. Varje part skall tillse att juridiska personer som fills till ansvar i enlig-
het med artikel 10 underkastas effektiva, proportionella och avskrickan-
de straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafsljder, innefattande ekono-
miska pafoljder.

Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part skall tillse att inférandet, genomférandet och tillimpningen
av kriminaliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention sker
med respekt for manskliga réttigheter, sérskilt yttrandefrihet, forenings-
frihet och religionsfrihet, sdsom de i for parten tillimpliga delar anges i
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och grundliggan-
de friheterna, i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter och i andra folkrittsliga forpliktelser.
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2. Inforandet, genomfdrandet och tillimpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 57 och 9 i denna konvention skall vidare ske med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, med hénsyn till de legitima syften
som efterstrivas och deras n6dvindighet i ett demokratiskt samhille, och
skall utesluta varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk
behandling.

Artikel 13
Skydd, erscittning och stéd till offer for terrorism

Varje part skall vidta de atgidrder som fordras for att skydda och stodja
offer for terroristddd som har begétts pa det egna territoriet. Dessa atgir-
der kan omfatta, genom ldmpliga nationella system och i enlighet med
inhemsk lag, bland annat finansiell hjélp och ersittning till offer for ter-
rorism och deras nira familjemedlemmar,

Artikel 14

Domsriditt

1. Varje part skall vidta de atgirder som fordras for att den skall kunna
utdva domsritt betriffande de brott som anges i konventionen:

a) om brottet har begatts inom den partens territorium;

b) om brottet har begatts ombord pé ett fartyg som foérde den partens
flagg, eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess lag-
stiftning;

¢) om brottet har begatts av en av den partens medborgare.

2. Varje part far dven faststilla att den har domsritt betriffande de brott
som anges i konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i forévande av ett brott som
avses i artikel 1 i denna konvention, inom den partens territorium eller
mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i férovande av ett brott som
avses i artikel 1 i denna konvention mot en statlig eller annan offentlig
anliggning tillhorande den parten utomlands, inbegripet den partens
diplomatiska eller konsuléra lokaler;

¢) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i artikel
1 i denna konvention som begatts i ett forsok att tvinga den parten att
vidta eller avst fran att vidta en handling;

d) om brottet har begétts av en statslos person med hemvist inom den
partens territorium;
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e) om brottet har begétts ombord pé ett luftfartyg som den partens reger-
ing har under sin forvaltning.

3. Varje part skall vidta de dtgérder som fordras for att den skall kunna
utéva domsritt betrdffande de brott som anges i denna konvention nér
den misstinkte befinner sig inom partens territorium och parten inte
utlimnar honom eller henne till en part vars domsritt grundar sig pa en
bestimmelse om domsritt som &terfinns dven i den anmodade partens
lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffriittslig domsriitt som utovas i
enlighet med nationell lagstiftning.

5. I de fall didr mer 4n en part gor gillande domsritt 6ver ett pastatt brott
som anges i denna konvention, skall de berdrda parterna, om det &r ldmp-
ligt, samrada for att avgéra vilken domsrétt som dr den limpligaste for
lagforing. '

Artikel 15
Skyldighet att utreda

1. Nér en part har mottagit information om att en person som har begétt
eller misstinks for att ha begétt ett sddant brott som anges i denna kon-
vention kan befinna sig inom dess territorium, skall den parten vidta de
atgdrder som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att utreda
de omsténdigheter som informationen avser.

2. Efter att ha 6vertygat sig om att omsténdigheterna motiverar det skall
den part inom vars territorium den som har begatt brottet eller misstinks
for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella lagstiftningen ldmp-
liga atgdrderna for att sdkerstélla den personens nirvaro for atal eller
utlimning.

3. Den som é&r féremal for de atgérder som avses i punkt 2 skall ha ritt
att:

a) ofordrdjligen sitta sig i forbindelse med ndrmaste behdriga foretridare
for den stat i vilken personen dr medborgare eller for den stat som annars
dr behorig att tillvarata personens rittigheter eller, om personen ér
statslos, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist,

b) ta emot besdk av en foretriidare for den staten;
c) bli informerad om sina rittigheter enligt a och b.
4. De réttigheter som avses i punkt 3 skall utévas i enlighet med lagar

och andra forfattningar hos den part inom vars territorium den som har
begatt brottet eller misstinks for detta befinner sig, under forutsittning
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att dessa lagar och andra forfattningar gér det mojligt att fullt ut uppna de
syften som avses med de enligt punkt 3 tillerkéinda rittigheterna.

5. Bestdimmelserna i punkterna 3 och 4 skall inte inverka p4 ritten for en
part med ansprak pad domsritt enligt artikel 14 punkterna 1.c och 2.d att
anmoda Internationella Rodakorskommittén att sitta sig i forbindelse
med och besoka den misstéinkte.

Artikel 16

Undantag fran konventionens tillimpningsomrdde

Denna konvention &r inte tillimplig om négot av de brott som anges i
artiklarna 5-7 eller 9 begas inom en enda stat, den misstinkte dr medbor-
gare i den staten och befinner sig inom den statens territorium och ingen
annan stat har en rittslig grund enligt artikel 14, punkt 1 eller 2 i denna
konvention, for att utéva domsritt, dock att bestimmelserna i artiklarna
17 och 20-22 i denna konvention i fSrekommande fall skall vara tillimp-
liga i sddana fall.

Artikel 17
Internationellt rdttsligt samarbete i brottmal

1. Parterna skall ldmna varandra stérsta mojliga bistand i samband med
straffréttsliga utredningar, straffréttsliga forfaranden eller utlimningsfor-
faranden som inletts med anledning av brott som anges i artiklarna 5-7
och 9 i denna konvention, inberdknat bistand med tillhandahallande av
bevismaterial som de forfogar dver och som dr nodvéndigt for forfaran-
det.

2. Parterna skall fullgora sina skyldigheter i enlighet med punkt 1 i 6ver-
ensstimmelse med de instrument eller andra 6verenskommelser om in-
ternationell réttslig hjdlp som kan finnas mellan dem. Saknas sédana
instrument eller 6verenskommelser, skall parterna bist& varandra i enlig-
het med sin nationella lagstiftning.

3. Parterna skall samarbeta med varandra i st6rsta méjliga utstréckning i
enlighet med den anmodade partens ifrdgakommande lagar, instrument,
avtal och overenskommelser med avseende pa brottsutredningar och
rittsliga atgirder i fraga om brott for vilka juridiska personer kan stillas
till ansvar med stéd av artikel 10 i denna konvention hos den begirande
parten.

4. Varje part far dverviga att inritta ytterligare mekanismer for hur den
med andra parter skall meddela sddan information eller bevisning som
behovs for att faststilla straffrittsligt, civilréttsligt eller administrativt
ansvar enligt artikel 10.
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Artikel 18
Utlimning eller atal

1. Den part inom vars territorium den missténkte befinner skall, nér den
har domstritt i enlighet med artikel 14, om den inte utldmnar vederbdran-
de, undantagslost och oberoende av om brottet har begétts inom dess
territorium, vara skyldig att utan omotiverat drojsmal genom forfaranden
i enlighet med den partens lagstiftning 6verldmna &drendet till sina behd-
riga myndigheter fSr beslut i dtalsfragan. Dessa myndigheter skall fatta
beslut enligt samma regler som giller i friga om varje annat brott av
allvarlig karaktir enligt lagstifiningen hos den parten.

2. Om en part enligt sin nationella lagstiftning har ritt att utlimna eller
p4 annat sétt 6verfora en av sina medborgare endast pa villkor att veder-
boérande aterlimnas till den parten for att avtjina det straff som ddémts
till f51jd av den rittegang eller det forfarande for vilket utlimnandet eller
overforandet begirdes, och denna part och den part som begir utlim-
ningen dr Gverens om detta alternativ och de andra villkor som de anser
limpliga, skall en sddan villkorlig utlimning eller ett sddant Gverférande
vara tillrdckligt for att upphdva den skyldighet som anges i punkt 1.

Artikel 19
Utlimning

1. De brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention skall
anses tillhora de utldmningsbara brotten i varje utlimningsavtal som
redan foreligger mellan nagra av parterna fore denna konventions ikraft-
tradande. Parterna forbinder sig att ta med sadana brott som utlimnings-
bara brott i varje utldimningsavtal som senare triffas mellan dem.

2. Nér en part som gor utlimning beroende av att det finns ett avtal, mot-
tar en framstillning om utlimning fran en annan part med vilken den
saknar utlimningsavtal, far den anmodade parten, efter eget bedémande,
betrakta denna konvention som rittslig grund for utlimning med avseen-
de pa de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention. For
utlimning skall gilla de 6vriga villkor som f6reskrivs i den anmodade
partens lagstiftning.

3. Parter som inte gor utlimning beroende av att det finns ett avtal, skall
sinsemellan betrakta de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna
konvention som utlimningsbara brott i enlighet med de villkor som upp-
stills i den anmodade partens lagstiftning.

4. Om sé dr nodvindigt skall for utlimning mellan parterna de brott som
anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, behandlas som om de
begétts inte endast pd gérningsorten utan #dven inom territoriet for de
parter som har faststillt att de har domsriitt i enlighet med artikel 14.
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5. Bestdmmelser i alla instrument och avtal om utlimning som slutits
mellan parterna med avseende pé de brott som avses i artiklarna 5-7 och
9 i denna konvention skall anses vara ndrade mellan parterna i den ut-
strackning som de &r oforenliga med denna konvention.

Artikel 20
Upphdvande av undantaget for politiska brott

1. Inget av de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention
skall med avseende pa utlimning eller internationell rittslig hjilp betrak-
tas som ett politiskt brott, som ett brott forknippat med ett politiskt brott
eller som ett brott som inspirerats av politiska motiv. F6ljaktligen far en
framstillning om utlimning eller en ansdkan om internationell rittslig
hjélp som grundar sig pa ett sidant brott inte avslés endast av det skiilet
att framstéllningen avser ett politiskt brott eller ett brott forknippat med
ett politiskt brott eller ett brott som inspirerats av politiska motiv.

2. Utan att det inverkar pa tillimpningen av artiklarna 19-23 i Wienkon-
ventionen om traktatriitten av den 23 maj 1969 pé artiklarna i denna
konvention, far varje stat eller Europeiska gemenskapen, nér den under-
tecknar konventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutningsinstrument till konventionen, forklara att
den forbehéller sig ritten att inte tillimpa punkt 1 i denna artikel i vad
avser utlimning for ett brott som anges i denna konvention. Parten for-
binder sig att endast tillimpa denna reservation fran fall till fall genom
ett motiverat beslut.

3. Varje part far helt eller delvis terta en reservation som den gjort i
enlighet med punkt 2 genom en forklaring stilld till Europaradets gene-
ralsekreterare. Atertagandet borjar gilla den dag da forklaringen mottogs
av generalsekreteraren.

4. Part som har gjort reservation i enlighet med punkt 2 i denna artikel far
inte kréva tillimpning av punkt 1 i denna artikel frdn en annan part; par-
ten far emellertid, om reservation inte ir fullstéindig eller &r villkorad,
krdva tillimpning av denna artikel i samma mén som parten sjélv godta-
git den.

5. En reservation skall gilla for en tid av tre ar frdn dagen for denna
konventions ikrafttridande for parten i frdga. Sadana reservationer kan
emellertid fornyas f6r samma tid.

6. Tolv manader fore utgéngen av en reservations giltighetstid skall Eu-
roparidets generalsekreterare underritta den berérda parten om upphé-
randet. Senast tre ménader fore upphérandet skall parten meddela gene-
ralsekreteraren att den vidmakthaller, dndrar eller atertar sin reservation.
I de fall en part meddelar Europaradets generalsekreterare att den vid-
makthaller sin reservation, skall parten l1dmna en forklaring som motive-
rar varfor reservationen skall bestd. Om inget meddelande har ldmnats av
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den berdrda parten, skall Europarédets generalsekreterare meddela parten
att dess reservation anses ha forlingts automatiskt pa sex manader. Om
den berorda parten inte meddelar sin avsikt att vidmakthalla eller &ndra
sin reservation fore denna tids utgéng, skall reservationen upphora att
gilla.

7. Om en part, med tillimpning av denna reservation, inte utlimnar en
person, skall den, efter att ha mottagit en begéiran om utlimning frn en
annan part, undantagsldst och utan omotiverat dréjsmél verldmna &ren-
det till sina behoriga myndigheter for beslut i atalsfrigan om inte den
begirande och den anmodade parten kommer Gverens om ndgot annat.
De behériga myndigheterna hos den anmodade parten skall fatta beslutet
i &talsfragan enligt samma regler som giller i friga om varje annat brott
av allvarlig natur enligt den partens lagstiftning. Den anmodade parten
skall, utan omotiverat drojsmal, meddela den slutliga utgdngen av forfa-
randet till den begérande parten och till Europaradets generalsekreterare,
som skall vidarebefordra det till det samrdd mellan parterna som avses i
artikel 30.

8. Ett beslut att avsla en utlimningsframstillan pd grund av denna reser-
vation skall skyndsamt framforas till den begdrande parten. Om nagot
réttsligt avgorande i saken inte har meddelats inom rimlig tid hos den
anmodade staten i enlighet med punkt 7, far den begérande staten under-
ritta Europaradets generalsekreterare om detta. Generalsekreteraren skall
hénskjuta saken till det samrdd mellan parterna som avses i artikel 30.
Partssamradet skall behandla fragan och avge ett yttrande om avslagets
forenlighet med konventionen och understilla ministerkommittén det i
syfte att en forklaring skall avges. Nér ministerkommittén utfor sina
uppgifter enligt denna punkt, skall dess sammansittning vara begrénsad
till statsparterna.

Artikel 21
Vagransgrunder

1. Ingen bestimmelse i denna konvention skall tolkas sd att ut-
lamningsskyldighet eller skyldighet att limna internationell rittslig hjilp
uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att anta att
en framstillning om utldmning for brott som anges i artiklarna 5-7 och 9
eller en ansokan om internationell réttslig hjilp avseende sddana brott har
gjorts i syfte att &tala eller straffa en person i anledning av dennas ras,
trosbekénnelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning
eller att bifall till framstéllningen skulle vara till men for den personens
stdllning av ndgot av dessa skil.

2. Ingenting i denna konvention skall tolkas s att skyldighet att utlimna
uppkommer om den person som utlimningsframstillningen avser 16per
risk att utsdttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.
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3. Ingenting i denna konvention skall tolkas s att skyldighet att utldmna
uppkommer om den person som utlimningsframstillningen avser 1oper
risk att utsittas for dddsstraff eller, i det fall lagen i den anmodade staten
inte medger livstidsstraff, till livstidsstraff utan majlighet till villkorlig
frigivning, sdvida inte den anmodade staten enligt gillande utlimnings-
avtal har skyldighet att utlimna, ifall den begirande staten avger en s-
dan forsikran, som den anmodade staten anser vara tillricklig, om att
dodsstraff inte skall utdomas eller, nir sidant straff utdoms, att straffet
inte skall verkstillas, eller att den berérda personen inte skall démas till
livstidsstraff utan majlighet till villkorlig frigivning.

Artikel 22
Informationsutbyte pa eget initiativ

1. Om det inte &r till skada for egna brottsutredningar och rittsliga forfa-
randen fér en parts behoriga myndigheter, utan att frst ha mottagit en
framstillning dédrom, till en annan parts behoriga myndigheter verlimna
information som erhallits inom ramen for dess egna utredningar, nir den
anser att limnandet av sddan information skulle hjdlpa den mottagande
parten att inleda eller utféra utredningar och rittsliga férfaranden, eller
som skulle kunna foranleda en framstillan av den mottagande parten med
stdd av denna konvention.

2. Den part som tillhandahdller informationen fér, i enlighet med sin
nationella lagstifining, stilla villkor fér den mottagande partens anvind-
ning av informationen.

3. Den mottagande parten skall vara bunden av dessa villkor.

4. Varje part far emellertid, vid vilken tidpunkt som helst, genom en
forklaring stilld till Europaradets generalsekreterare forklara att den
forebehaller sig ritten att inte vara bunden av de villkor som stillts av
den part som limnat information i enlighet med punkt 2 ovan, savida den
inte pd forhand far meddelande om naturen av de uppgifter som skall
6verlimnas och medger dess verséindande.

Artikel 23
Undertecknande och ikrafitrddande

1. Denna konvention skall std 6ppen for undertecknande av Europaradets
medlemsstater, Europeiska gemenskapen och de icke-medlemsstater som
har deltagit i utarbetandet av konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkinnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstrument deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

2009/10:JuU22

47



2009/10:JuU22

48

BiLaca 3 EUROPARADETS KONVENTION OM FOREBYGGANDE AV TERRORISM | SIN ENGELSKA
LYDELSE OCH | EN OVERSATTNING TILL SVENSKA

3. Denna konvention trider i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgéingen av en period om tre manader efter den dag dé sex
signatirer, varav minst fyra medlemsstater i Europaradet, har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet med bestimmel-
sen i punkt 2 i denna artikel.

4. For en signatdr som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden
av konventionen trider denna i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag da den
har uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av konventionen i enlighet
med bestdmmelsen i punkt 2 ovan.

Artikel 24
Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har tritt i kraft kan Europaradets minis-
terkommitté efter samrad med parterna till konventionen och med deras
enhilliga samtycke inbjuda en stat som inte &r medlem av Europarédet
och som inte har deltagit i konventionens utarbetande att ansluta sig till
konventionen. Beslutet skall fattas med den majoritet som anges i artikel
20 d i Europaridets stadga och i enhillighet av ombuden for de parter
som dr berittigade att delta i ministerkommittén.

2. For en stat som ansluter sig till konventionen enligt punkt 1 ovan tri-
der den i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgéngen av
en period om tre manader efter dagen for deponeringen av anslutningsin-
strumentet hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 25
Territoriell tillampning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen kan nér den undertecknar kon-
ventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande-
eller anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka territorier konven-
tionen skall gilla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom en forklaring stilld till Eu-
roparadets generalsekreterare utstricka tillimpningen av konventionen
till ett annat territorium som anges i forklaringen. I frhallande till ett
sddant territorium trider konventionen i kraft den f6rsta dagen i den
ménad som foljer efter utgingen av en period om tre manader efter den
dag dé generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada foregdende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium som har angivits i forklaringen, atertas
genom ett meddelande stillt till Europaradets generalsekreterare. Aterta-
gandet borjar gélla den forsta dagen i den manad som foljer efter utgang-
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en av en period om tre ménader efter den dag d& generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 26

Konventionens verkan

1. Konventionen kompletterar tillimpliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller 6verenskommelser mellan parterna, ddribland bestim-
melserna i foljande instrument fran Europaradet:

— Europeisk utlimningskonvention, 6ppnad for undertecknande i Paris
den 13 december 1957 (ETS nr 24);

— Europeisk konvention om inbordes riéttshjdlp i brottmdl, 6ppnad for
undertecknande i Strasbourg den 20 april 1959 (ETS nr 30),

— Europeisk konvention om beké@mpande av terrorism, 6ppnad for under-
tecknande i Strasbourg den 27 januari 1977 (ETS nr 90);

— Tilldggsprotokoll till europeiska konventionen om inbérdes réttshjélp i
brottmal, 6ppnat for undertecknande i Strasbourg den 17 mars 1978 (ETS
nr 99);

— Andra tilldggsprotokollet till europeiska konventionen om inbordes
réttshjélp i brottmal, 6ppnat for undertecknande i Strasbourg den 8 no-
vember 2001 (ETS nr 182);

— Protokoll om &ndring av europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism, dppnat for undertecknande i Strasbourg den 15 maj 2003 (ETS
nr 190)

2. Om tva eller flera parter redan har ingétt en 6verenskommelse eller
slutit ett instrument om frigor som behandlas i denna konvention eller pa
annat sitt reglerat sina inbérdes relationer betréffande sadana fragor, eller
om de i framtiden gor det, skall de ocksd ha ritt att tillimpa &verens-
kommelsen eller instrumentet i friga eller att reglera sina forhallanden i
enlighet ddrmed. Om négra parter emellertid reglerar sina relationer
betriffande fragor som behandlas i konventionen pa annat sitt dn det som
regleras hiri, skall de gora detta pé ett sitt som inte &r oforenligt med
konventionens syften och principer.

3. Parter som #4r medlemmar av Europeiska unionen skall i sina inbordes
forbindelser tillimpa gemenskapsritt och Europeiska unionens regelverk
i den utstrickning det finns sidana regler och dessa &r tillimpliga pa den
aktuella frdgan, utan inverkan pa denna konventions mal och syfte eller
fulla tillampning pé andra parter.

4. Ingenting i denna konvention skall inverka pa andra rittigheter, skyl-
digheter och ansvar for parter och enskilda enligt folkrétten, daribland
internationell humanitér rétt.
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5. Pa sadan verksamhet av vipnade styrkor under en vépnad konflikt —
med den innebdrd som dessa termer har i internationell humanitér ritt —
som regleras av sadan ritt dr inte denna konvention tillimplig; den verk-
samhet som utdvas av en parts férsvarsmakt da denna fullgor sina offici-
ella uppgifter &r inte underkastad denna konvention i den man som verk-
samheten regleras av andra folkrittsliga regler.

Artikel 27
Andringar av konventionen

1. Andringar av denna konvention kan foreslés av varje part, Europara-
dets ministerkommitté eller partssamradet.

2. Europaradets generalsekreterare skall delge parterna &ndringsforsla-
gen.

3. Andringsforslag frén en part eller frin ministerkommittén skall tillstzl-
las partssamradet, som skall avge ett yttrande over den foreslagna &nd-
ringen till ministerkommittén.

4. Ministerkommittén skall vervédga den foreslagna dndringen och ytt-
randet fran partsamrédet och far anta &ndringen.

5. Text till &ndringar som har antagits av ministerkommittén i enlighet
med punkt 4 skall understéllas parterna for antagande.

6. Andringar som har antagits i enlighet med punkt 4 trider i kraft den
trettionde dagen efter det att alla parter har underrittat generalsekretera-
ren att de antar dndringen.

Artikel 28
Andring av bilagan

1. Parterna och ministerkommittén far limna dndringsforslag for att upp-
datera forteckningen 6ver instrument i bilagan. Andringen fir endast avse
universella instrument som slutits inom Férenta nationernas system som
sérskilt avser internationell terrorism och har tritt i kraft. Europaridets
generalsekreterare skall delge parterna forslagen.

2. Ministerkommittén far, efter samrdd med de parter som inte 4r med-
lemmar i Europaradet, anta en foreslagen dndring med den majoritet som
avses i artikel 20 d i Europaradets stadga. Andringen skall triida i kraft
efter utgéngen av en tid om ett &r fran den dag dndringsforslaget delgavs
parterna. Under denna tid fér en part till Europaradets generalsekreterare
anméla invéindningar mot att dndringen trider i kraft for parten i fraga.

3. Om en tredjedel av parterna anmiler invédndningar till generalsekrete-
raren mot att dndringen tréder i kraft, skall den inte trida i kraft.
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4. Om mindre #4n en tredjedel av parterna anmaler invindningar till gene-
ralsekreteraren, skall 4ndringen trdda i kraft for de parter som inte har
anmilt ndgon invindning.

5. Nér en éndring har tritt i kraft enligt punkt 2 och en part har anmilt
invdndning mot den, skall 4ndringen tréda i kraft for den berorda parten
den forsta dagen i den ménad som foljer efter den dag dé parten underriit-
tade Europarddets generalsekreterare om sitt godkénnande av #ndringen.

Artikel 29
Tvistlosning

Om en tvist skulle uppstd mellan parterna om tolkningen eller tillimp-
ningen av denna konvention, skall de soka 16sa tvisten genom forhand-
ling eller andra fredliga medel efter deras eget val, inbegripet hinskju-
tande av tvisten till en skiljedomstol vars avgéranden skall vara bindande
for parterna eller till Internationella domstolen, efter 6verenskommelse
mellan de berorda parterna.

Artikel 30

Samrad mellan parterna

1. Parterna skall regelbundet samréda i syfte att:

a) ligga fram forslag for att underlitta och forbittra konventionens fak-
tiska tillimpning och genomforande, innefattande identifiering av pro-
blem liksom verkan av forklaringar som gjorts enligt konventionen;

b) yttra sig over fordragsenligheten av en vigran att utlimna som till-
stillts dem i enlighet med artikel 20, punkt 8;

c) ldgga fram forslag till &ndring av denna konvention i enlighet med
artikel 27;

d) yttra sig over forslag till andring av konventionen som tillstillts dem i
enlighet med artikel 27, punkt 3;

e) uttala sig om varje friga som ror tillimpningen av denna konvention
och underlitta informationsutbyte om betydelsefull rittslig, politisk eller
teknisk utveckling.

2. Partsamrédet skall sammankallas av Europaradets generalsekreterare
nirhelst han finner det nédvindigt och under alla forhallanden d& en

majoritet av parterna eller ministerkommittén begér dess sammankallan-
de.

3. Parterna skall bitridas av Europaradets sekretariat i att utfora sin funk-
tioner enligt denna artikel.
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Artikel 31
Uppsdgning

1. En part far nir som helst sdga upp konventionen genom ett meddelan-
de stillt till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsigningen bérjar gilla den forsta dagen i den méanad som f6ljer
efter utgéngen av en period om tre ménader efter den dag d& generalsek-
reteraren mottog meddelandet.

Artikel 32
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna, Europe-
iska gemenskapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet
av konventionen och de stater som har anslutit sig tifl den eller inbjudits
att ansluta sig till den om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- och anslut-
ningsinstrument,

c¢) dag for konventionens ikrafttridande enligt artikel 23,
d) forklaringar enligt artiklarna 1, punkt 2, 22, punkt 4 och 25,

e) andra handlingar, underrittelser eller meddelanden som rér konventio-
nen.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dértill vederbérligen bemyndi-
gade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Warszawa den 16 maj 2005 pé engelska och franska, vilka
bada texter &r lika giltiga, i ett enda exemplar, som skall deponeras i
Europarddets arkiv. Europaraddets generalsekreterare skall &versinda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europarédet, Europeiska gemen-
skapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konven-
tionen och till de stater som har inbjudits att ansluta sig till den.
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Bilaga

1. Konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
dagtecknad i Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens siker-
het, antagen i Montreal den 23 september 1971;

3. Konvention om f6rebyggande och bestraffning av brott mot diploma-
ter och andra internationellt skyddade personer, antagen i New York den
14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen i New York
den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukledrt kdrndmne, antagen i Wien
den 3 mars 1980;

6. Protokoll for bekdmpande av véldsbrott pa flygplatser som anvinds for
civil luftfart i internationell trafik, antagen i Montreal den 24 februari
1988;

7. Konvention for bekdmpande av brott mot sj6fartens sikerhet, antagen i
Rom den 10 mars 1988;

8. Protokoll om bekémpande av brott mot sikerheten for fasta plattfor-
mar beldgna pé kontinentalsockeln, antagen i Rom den 10 mars 1988;

9. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter, antagen i New York den 15 december 1997;

10. Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av terro-
rism, antagen i New York den 9 december 1999;

11. Internationell konvention for bekdmpande av nukleér terrorism, anta-
gen i New York den 13 april 2005'.

! Tillagg till bilagan antaget av stallfdretradarekommittén vid deras 1034 mote (den 11
september 2008, dagordningspunkt 10.1) och som trétt i kraft den 13 september 2009 i
enlighet med artikel 28 i konventionen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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